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1. Ingressos tributaris i preus piablics
Activitats
Activitat 2.1.1
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Capacitat Comunica- Habilitats Cerca Resolucié de | Treball autonom
d’analisi Cié escrita basiques d’informacié problemes
d’informatica
tributaria
“ . e
9 | Activitat 2.1.2
g
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8 Capacitat Raonament critic| Resolucié de Comunica- Habilitats Cerca Treball autonom
de sintesi problemes cié escrita basiques d’informacié
d’informatica
tributaria
Activitat 2.1.3
| : [ =
i = <4, T S
Capacitat Comunica- Habilitats Cerca Resolucié de | Treball autonom
d’analisi Ci6 escrita basiques d’informacié problemes
d’informatica
tributaria
Llegenda]

(1)| lﬁ]] Capacitat d’analisi: habilitat per desintegrar en les seves diferents parts un de-

terminat element tributari (una institucié o figura juridica, una norma, una sentencia...),
identificant les seves propietats i les relacions que s’estableixen entre elles.

‘—I—‘ Capacitat de sintesi: destresa per compondre un determinat element tributari a
partir de les seves parts integrants, fins i tot de forma diferent de I’element original.

' Raonament critic: pensament de forma independent i lliure de biaixos, avaluant
]

isospesant les dades per emetre un judici raonat en materia tributaria i permetre prendre
decisions conseqiients.

ﬁ Comunicacié escrita: habilitat lingtiistica que, després d’una planificacié con-

ceptual (generacié d’idees en ’ambit tributari a comunicar, organitzacié de les mateixes
i avaluaci6 de la millor forma de comunicar-les), permet la seva translacié per escrit.

Habilitats basiques d’informatica tributaria: utilitzaci6 de diferents aplicacions

i programes informatics comuns en I'ambit tributari, aixi com la navegacié6 per Internet,
a nivell d"usuari.
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-...k Cerca d’informacié6: localitzaci6 de les principals fonts i recursos en materia tri-

butaria, especialment a través de la xarxa, i seleccié de la informacié que contenen.

| =d .z i . .. s .
}.: b Resolucio de problemes: solucié d'una situacié conflictiva o que planteja un
=C

desafiament que requereix, en molts casos, la presa de decisions en I'ambit tributari.

o
@ Treball autonom: desenvolupament de les diferents tasques d’aprenentatge de

forma individual.

o

- \g‘l - Creativitat en l’ambit de la fiscalitat: elaboracié d’un resultat que préviament

no existia, a partir de I'aplicaci6é de la normativa tributaria, especialment en I’ambit de

la planificaci6 fiscal.

1.1. Activitat 2.1.1

Activitats

Activitat 2.1.1

v
. E [T ®
: iiih H A ik IS
"'3 Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- | Cerca d'informacié Resolucié de Treball autonom
-8 ci escrita ques d'informatica problemes
E tributaria
v
ENUNCIAT

En el marc de I'altima reforma fiscal, ’Estat esta buscant noves vies de financa-
ment i, tenint en compte el desenvolupament del sector vitivinicola d’algunes
regions espanyoles, pretén establir un tribut el fet imposable del qual consis-
teixi en la titularitat d’instal-lacions cellereres situades al territori nacional.

Davant del possible establiment d’aquest tribut, es desitja coneixer la vostra

opini6 raonada respecte a les segiients qiiestions:

a) De quina modalitat de tribut es tracta? Justifiqueu la vostra resposta.

b) Si fos un impost, quines classificacions li serien d’aplicaci6?

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.

e Normativa:

— Llei 29/1987, de 18 de desembre, de I'Impost sobre Successions i Do-

nacions.

— Reial Decret 1629/1991, de 8 de novembre, pel que s’aprova el Regla-

ment de I'Impost sobre Successions i Donacions..
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¢ Enllacos d’interés:

- Agéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tresor Pablic (www.tesoro.es).

— Banc d’Espanya (www.bde.es).

— Patrimoni Nacional (www.patrimonionacional.es).

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.

SOLUCIO?

@En el marc de I'Gltima reforma fiscal, I’Estat esta buscant noves vies de financament
i, tenint en compte el desenvolupament del sector vitivinicola d’algunes regions espa-
nyoles, pretén establir un tribut el fet imposable del qual consisteixi en la titularitat
d’instal-lacions cellereres situades al territori nacional. Davant del possible establiment
d’aquest tribut, es desitja coneixer la vostra opini6 raonada respecte a les segiients qties-
tions:

a) De quina modalitat de tribut es tracta? Justifiqueu la vostra resposta.

De les tres modalitats de tribut que recull la LGT al seu article 2.2, taxes, contribucions
especials i impostos, i tenint en compte la definicié del fet imposable d’aquest supo-
sit: "La titularitat d’instal-lacions cellereres", no cap dubte que la modalitat de tribut és la
d’impost de la lletra c) de ’esmentat precepte. En aquest suposit, no es produeix cap tipus
d’actuacié administrativa que pogués donar lloc a I’exigéncia d'una taxa o d’una contri-
buci6 especial, i si un fet imposable constituit per... per negocis, actes o fets que posen de
manifest la capacitat economica del contribuent"; concretament, la titularitat d’instal-lacions
cellereres, del que deriva una manifestacié de capacitat economica per part del subjecte
passiu, com és ser propietari o titular de les instal-lacions cellereres.

b) Si fos un impost, quines classificacions li serien d’aplicaci6?

Una vegada determinada la modalitat de tribut, a I'impost que grava la titularitat
d’instal-lacions cellereres li son d’aplicaci6 les segiients classificacions:

e Des del punt de vista del seu objecte, estem davant d'un impost sobre el patrimoni,
(titularitat de béns i drets de contingut economic).

e Des del punt de vista de la relacié de I'obligat a pagar i el fet imposable, els impostos
poden ser personals i reals, i en aquest suposit I'impost és real ja que el seu fet impo-
sable es definiria per referéncia a un element patrimonial (bodegues).

e Des del punt de vista de la relacié que té 1'obligaci6 a pagar i la quantia del deute
tributaria, els impostos poden ser subjectius i objectius. En aquest cas, sera la Llei i la
forma de quantificar I'impost en la mateixa la que ens de la pista per determinar el seu
caracter, pero en general els impostos reals solen ser objectius i que en conseqiiencia,
no es tinguin en compte les circumstancies personals de les instal-lacions cellereres.

e Des del punt de vista de la relaci6 entre el subjecte que té I'obligaci6é de pagar i altres
subjectes en qui la llei fa recaure la carrega de I'impost, els impostos poden ser directes
iindirectes. Com I'impost d’aquest suposit grava el patrimoni que és un manifestacié
directa de capacitat economica, i no existeix possibilitat de rescabalar-se traslladant
la carrega tributaria a un tercer, és un impost directe.


http://www.aeat.es
http://www.tribunalconstitucional.es
http://www.poderjudicial.es
http://www.tesoro.es
http://www.bde.es
http://www.patrimonionacional.es
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e TFinalment, tenint en compte la relacié entre el fet imposable i I’element temporal
de I'impost, els impostos poden ser periodics i instantanis. Aquest impost que recau
sobre les instal-lacions cellereres es pot configurar com un imposat diari, perque la
titularitat d’un patrimoni es pot prolongar en el temps, que es delimitara a través del
periode impositiu i la data de meritacié o de naixement de 'impost. El periode impo-
sitiu pot coincidir amb l’any natural i la data de meritaci6 o naixement de I’obligacio
tributaria, es pot situar al comencament o al final del periode, I’ de gener o el 31
de desembre.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO?

1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents a
la matéria i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificacié dels fets, delimitacié de les dates a
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudeéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit
de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qliestions juridiques plantejades
en l’enunciat.

1.2. Activitat 2.1.2

Activitats

Activitat 2.1.2

7| & | & 2
: | b ! e % Q e
'% Capacitat Raonament critic| Resolucié de Comunica- Habilitats Cerca Treball autdnom
- de sintesi problemes Cié escrita basiques d’informacié
E d’informatica
(V] tributaria

ENUNCIAT

Juanito Allen, director de cine, vol rodar una escena de la seva proxima
pellicula comercial Woody a 1'avinguda Diagonal de Barcelona i als jardins
Cervantes. Per aquesta rad, ha sol-licitat a ’Ajuntament de Barcelona el permis
corresponent per delimitar la vorera dreta, sentit muntanya, el dia 10 de mar¢
de 9 a 14 hores. Aquest acte i Gs estara sotmes a algun tribut o preu public?
Consulteu el web de 1’Ajuntament de Barcelona i, si escau, indiqueu quina

ordenanca ho regula, i quin és el seu fonament juridic.
RECURSOS:
e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.

e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
¢ Normativa:
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— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

¢ Enllacos d’interés:

- Agéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
déncia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tresor Pablic (www.tesoro.es).

— Banc d’Espanya (www.bde.es).

— Patrimoni Nacional (www.patrimonionacional.es).

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.

soLucIo*

(4)Juanito Allen, director de cine, vol rodar una escena de la seva proxima pel-licula co-
mercial Woody a 'avinguda Diagonal de Barcelona i als jardins Cervantes. Per aquesta
rad, ha sollicitat a I’Ajuntament de Barcelona el permis corresponent per delimitar la
vorera dreta, sentit muntanya, el dia 10 de mar¢ de 9 a 14 hores. Aquest acte i Gs estara
sotmes a algun tribut o preu puablic? Consulteu el web de I’Ajuntament de Barcelona i, si
escau, indiqueu quina ordenanca ho regula, i quin és el seu fonament juridic.

Per a accedir a la pagina de 1’Ajuntament de Barcelona, només cal que en qualsevol cer-
cador d’Internet, per exemple el Google, introduiu la paraula "Ajuntament de Barcelona".
L'enllag és el seglient: www.bcn.es.

Un cop a la pagina principal podeu escollir I'idioma. A la pantalla inicial, a ’esquerra,
heu de seleccionar 1’'opcié "Normativa", i un cop a la pagina corresponent, us apareix
I'opci6é "Ordenances municipals", que sén les que regulen els tributs concrets d’aquell
ajuntament. A continuaci6 us dona 'opcié d’obrir les ordenances fiscals del 2008, i si hi
accediu, us apareix una llista de les ordenances municipals, i dins de les que regulen les
taxes trobem 1'Ordenanca fiscal 3.10, reguladora de les taxes per a la utilitzaci6 privativa

del domini ptblic municipal i la prestaci6 d’altres serveis.

Aquest suposit és un cas clar d’utilitzacié privativa del domini public, tal com disposa
l'article 2.2.a LGT quan defineix la taxa. Per tant, no hi ha dubte que necessariament
I’Ajuntament de Barcelona Gnicament podia exigir una taxa en aquest cas.

La ra6 de la satisfaccié d’aquesta taxa és que efectivament s’utilitza de manera exclusiva,
en la mesura que a més s’exclou un ts comu dels ciutadans, un bé de domini public
municipal, en aquest cas un carrer i uns jardins publics, per a I'Gs exclusiu d’un ciutada
particular i per a I'obtencié d’un benefici economic (pel-licula comercial realitzada per
un particular).

L'article 2 de I'Ordenanca fiscal esmentada, quan determina el fet imposable d’aquesta
taxa, manifesta que el constitueix la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del bé
de domini pablic municipal, i la prestaci6 de serveis de gestié6 municipal sobre el domini
public no estatal, sense que calgui acreditar la taxa, i amb independencia de I’obligaci6
de sol-licitar la lliceéncia corresponent, en el cas de rodatge de pel-licules que no tinguin
una finalitat lucrativa. En aquest cas, hauran de demanar l'autoritzaci6é corresponent a
I'ajuntament, o la llicencia, perd no hauran de satisfer la taxa (exempcio).

El cas exposat si que esta sotmes a la taxa perqueé és una pel-licula comercial, per tant,
amb finalitats lucratives, i a més s’ha de sol-licitar préviament una llicéncia administra-


http://www.aeat.es
http://www.tribunalconstitucional.es
http://www.poderjudicial.es
http://www.tesoro.es
http://www.bde.es
http://www.patrimonionacional.es
http://www.bcn.es
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tiva que ho autoritzi (si no es fa, pot donar lloc a I’expedient administratiu sancionador
corresponent).

El reconeixement, en aquest cas obligacié de pagament, ho és des que s’atorga la utilit-
zacio privativa o l'aprofitament especial, segons 1’article 6.

Finalment, i com a curiositat, 'article 5 de I’'Ordenanca esmentada, quan estableix la
quantia de la quota tributaria a I’hora de valorar I’aprofitament temporal de llocs i espais
destinats a 1's comu dels parcs, jardins i platges, valora com a espai de primera categoria,
per tant més gravat, el roserar del parc de Cervantes.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO®

(5)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents a
la matéria i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada de 1’enunciat i de les qiiestions que es plantegen.

3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’interés en materia tributaria o en bases de
dades juridiques.

4) Interpretacié de la normativa aplicable.

5) Aplicacié de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun
comentari personal sobre la materia suscitada raonant-ho juridicament.

1.3. Activitat 2.1.3
Activitats
Activitat 2.1.3
]
g E [T ®
: i H A ik ek
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% cié escrita ques d’informatica problemes
g tributaria
v
ENUNCIAT

L’Ajuntament de Valdoncella ha decidit enjardinar una avinguda de la locali-

tat i establir una serie d’instal-lacions esportives en ella, i considera que els ciu-

tadans haurien de contribuir en les despeses que suposa aquesta obra publica.

a) Pot exigir una contribuci6 especial al ciutadans de la poblaci6?

b) Finalment, i després del cobrament de la contribuci6, I’Ajuntament decideix

no realitzar les obres primerament previstes i pretén aplicar la quantia de les

contribucions especials recaptades per 1’asfaltat d’aquella mateixa avinguda.

Pot fer-ho? Quin és el fonament juridic de la vostra resposta?

RECURSOS:

Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.



CC-BY ¢ PID_00250019 11 Ingressos i despeses publiques

e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:
— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’interés:

— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
déncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tresor Pablic (www.tesoro.es).

— Banc d’Espanya (www.bde.es).

— Patrimoni Nacional (www.patrimonionacional.es).

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de

l’activitat.

SOLUCIO®

(6)L’A]'untament de Valdoncella ha decidit enjardinar una avinguda de la localitat i esta-
blir una série d’instal-lacions esportives en ella, i considera que els ciutadans haurien de
contribuir en les despeses que suposa aquesta obra publica.

a) Pot exigir una contribucié especial al ciutadans de la poblaci6?

En primer lloc, hem de tenir en compte el concepte de contribucié especial recollit a
I'article 2.2.b) de la LGT, que la defineix com el tribut el fet imposable del qual consisteix
en l'obtencié per 1'obligat tributari d"un benefici o un augment de valor dels seus béns
com a conseqiiéncia de la realitzaci6 d’obres publiques o de 'establiment o ampliaci6é
de serveis publics.

En el present cas, es tracta de la realitzacié d'una obra publica, I'enjardinament i crea-
ci6 d’instal-lacions esportives, que, a més, pot anar acompanyada de la prestacié de ser-
veis publics, aixi de serveis especifics d’esports, cursos de desenvolupament d’activitats
esportives, ...

Tanmateix, estem davant d’'una corporaci6 local, ajuntament, que esta facultada a esta-
blir i exigir contribucions especials, aixi ho regulen el articles 28 a 37 del Reial Decret
Legislatiu pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
(TRLRHL).

D’acord amb aquesta definicio, els dos requisits imprescindibles per 1’establiment d'una
contribuci6 especial sén:

e existéncia d’una activitat administrativa destinada al proveiment de béns publics, i,
e l'obtencié d’un benefici especial per part del particular com a conseqiiéncia de
l’activitat administrativa.

Per tant, és indubtable que la realitzacié d’aquestes obres produeixen un benefici general
per tots els ciutadans de la poblacid, pero el gravamen tan sols es pot exigir a aquells
als qui es produeixi un benefici especial, com a aquells ciutadans que viuen davant de
I'avinguda, perqueé el valor de les seves finques augmenta de valor al comptar amb 1'obra
(per exemple, perque es valora més una zona amb equipaments i enjardinada que una
zona descampada o que simplement es troba situada davant d’una via de circulaci6 amb
molts carrils).


http://www.aeat.es
http://www.tribunalconstitucional.es
http://www.poderjudicial.es
http://www.tesoro.es
http://www.bde.es
http://www.patrimonionacional.es
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b) Finalment, i després del cobrament de la contribuci6, ’Ajuntament decideix no re-
alitzar les obres primerament previstes i pretén aplicar la quantia de les contribucions
especials recaptades per ’asfaltat d’aquella mateixa avinguda. Pot fer-ho? Quin és el fo-
nament juridic de la vostra resposta?

No pot fer-ho. El fonament de dret que determina la resposta es troba a 1’art. 29.3 TRLRHL,
segons el qual "les quantitats recaptades per contribucions especials sols podran desti-
nar-se a sufragar les despeses de 1’obra o del servei per la rad de la qual s’haguessin exigit".

Per tant, encara que en el suposit que es planteja en l'activitat s’esta ponderant igual-
ment per la corporaci6 local la realitzaci6 d’una obra publica, i malgrat que en principi
pot generar també un benefici especial als mateixos subjectes (els obligats tributaris de
la contribucié especial primerament establerta), ’ajuntament no pot decidir canviar la
destinaci6 de la recaptacié obtinguda. Haura de tornar les quantitats obtingudes i, en el
seu cas, podra decidir si financa aquella obra, 1'asfaltatge de I’avinguda, amb una nova
contribuci6 especial, creada per la corresponent nova ordenanca municipal que complei-
xi els requisits legalment establerts i determinats en resoldre la primera qtiestié d’aquesta
activitat.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO’
1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents a
la matéria i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificacié dels fets, delimitacié de les dates a
efectes de determinar les qtiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudencia i doctrina administrativa aplicables al suposit
de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qliestions juridiques plantejades
en l’enunciat.
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2. Ingressos crediticis, patrimonials i monopolistics

Activitats

Activitat 2.2.1

: [-3 @
i A& A EH; =
Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
Cié escrita ques d’informatica problemes
tributaria
w | Activitat 2.2.2
=
g 7 @
3 i A i &= i
s -
1 < i
£ Capacitat de sintesi Comunica- Resolucié de Habilitats basi- Treball autonom
& cié escrita problemes ques d'informatica
tributaria
Activitat 2.2.3
b
hy
i ! i A4 =
Capacitat de sintesi| Raonament critic Comunica- Habilitats basi- Cerca d'informacié | Treball autonom
cié escrita ques d’informatica
tributaria
Llegenda8

(8)| lﬁ]] Capacitat d’analisi: habilitat per desintegrar en les seves diferents parts un de-

terminat element tributari (una institucié o figura juridica, una norma, una sentencia...),

identificant les seves propietats i les relacions que s’estableixen entre elles.

‘—I—‘ Capacitat de sintesi: destresa per compondre un determinat element tributari a

partir de les seves parts integrants, fins i tot de forma diferent de I’element original.

' Raonament critic: pensament de forma independent i lliure de biaixos, avaluant

isospesant les dades per emetre un judici raonat en materia tributaria i permetre prendre

decisions conseqiients.

ﬁ Comunicacié escrita: habilitat lingtiistica que, després d’una planificacié con-

ceptual (generaci6 d’idees en ’ambit tributari a comunicar, organitzacié de les mateixes

i avaluaci6 de la millor forma de comunicar-les), permet la seva translaci6 per escrit.

Habilitats basiques d’informatica tributaria: utilitzaci6 de diferents aplicacions

i programes informatics comuns en I'ambit tributari, aixi com la navegacié6 per Internet,

a nivell d’usuari.

-\...k Cerca d’informacié6: localitzaci6 de les principals fonts i recursos en materia tri-

butaria, especialment a través de la xarxa, i seleccié de la informaci6é que contenen.
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| «d .z ‘2 . i 2 s .
%: b Resoluci6 de problemes: solucié d'una situacié conflictiva o que planteja un
L H

desafiament que requereix, en molts casos, la presa de decisions en 1’ambit tributari.

o
@ Treball autonom: desenvolupament de les diferents tasques d’aprenentatge de
forma individual.

L

- \g‘l - Creativitat en l’ambit de la fiscalitat: elaboracié d’un resultat que préviament

no existia, a partir de I'aplicacié de la normativa tributaria, especialment en 1’ambit de
la planificaci6 fiscal.

2.1. Activitat 2.2.1

Activitats

Activitat 2.2.1

=]
2 : [+ ®
2 Fal P QA i =
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% ci6 escrita ques d’informatica problemes
E tributaria
v
ENUNCIAT

Al carrer Via Laietana de Barcelona hi ha un immoble propietat de la Gene-
ralitat de Catalunya on esta situada la Delegacié principal de la Conselleria
d’'Interior. Imaginem que aquesta seu és trasllada a un altre lloc i la Generalitat
de Catalunya decideix desafectar I'immoble i vendre’l a un tercer.

a) Quin tipus d’ingrés generaria aquesta venda?

b) Es podria entendre que es tracta d'un ingrés extraordinari, o caldria quali-
ficar-lo d’ordinari?

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’interes:
— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.
— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
déncia constitucional.
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— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tresor Pablic (www.tesoro.es).

— Banc d’Espanya (www.bde.es).

— Patrimoni Nacional (www.patrimonionacional.es).

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.

soLuUCIO’

@Al carrer Via Laietana de Barcelona hi ha un immoble propietat de la Generalitat de
Catalunya on esta situada la Delegaci6 principal de la Conselleria d'Interior. Imaginem
que aquesta seu és trasllada a un altre lloc i la Generalitat de Catalunya decideix desafectar
I'immoble i vendre’l a un tercer.

a) Quin tipus d’ingrés generaria aquesta venda?

Per poder qualificar, juridicament, 1'ingrés que genera la venda d'un immoble per un
ens public resulta imprescindible determinar la naturalesa juridica del mateix, ja que
segons es tracti d'un bé patrimonial o d'un bé de domini pablic ens trobarem que la
seva venda genera un ingrés public de Dret Privat o bé un ingrés public de Dret Public,
respectivament.

En termes generals, I'art. 339 del Codi Civil (en endavant CC) identifica com a béns de
domini pablic aquells que, essent de titularitat pablica, estan destinats a 1'as public -com
ara camins, ports, platges o similars—, o bé estan destinats o afectats a un servei public
—cas de qualsevol edifici public destinat a un servei ptblic, com ara cases consistorials,
mercats, museus o hospitals—. Per contra, sén béns patrimonials aquells béns que, essent
de titularitat pablica, no tenen la consideracié de béns de domini public (cfr. Art. 340
CCQC). Es tracta, per tant, de béns definits en un sentit negatiu en quant tindran aquesta
consideracio si no estan destinats a 1's pablic ni tampoc es troben afectats a cap servei
public.

En aquest context, podem dir que I'immoble propietat de la Generalitat de Catalunya
és un bé patrimonial i no pas un bé de domini public en tant en quant es tracta d'un
bé que no esta destinat a 1'Gs public ni tampoc esta afectat o destinat a un servei ptblic,
donat que abans de la transmissié s’ha produit, precisament, la seva desafectaci6 de la
prestaci6 dels serveis pablics competencia de la Conselleria d'Interior de la Generalitat
de Catalunya.

En conseqtiencia, podem concloure que la venda d'un immoble per part d"un ens public,
en quant a bé patrimonial, genera un ingrés public de Dret Privat. Diem que es tracta
d’un ingrés public perque qui 1'obté és, sempre, un ens public i, a més, s’ha de destinar
necessariament al financament de la despesa publica. Tanmateix, diem que es tracta d'un
ingrés de Dret Privat ja que les normes que resulten aplicables sén, en termes generals, les
normes de Dret Privat, donat que 1'ens ptblic obté aquests ingressos actuant com si fos
un particular en els seus vincles i relacions amb els ciutadans. Aquest fet té, a ’hora, im-
portants conseqiiéncies juridiques donat que en 1’obtencié d’aquest tipus d'ingrés ’ens
public no es veu cobert de les prerrogatives que gaudeix com a tal ens public i, per tant,
en cas d'impagament per part del deutor no podra exercir, per exemple, el seu privile-
gi d’autotutela executiva. Aixi, si una vegada formalitzada la venda del bé immoble el
comprador no satisfa el preu estipulat, ’Administracié autonomica no podra procedir a
I'execuci6 for¢osa del patrimoni del deutor, siné que haura de recérrer als Tribunals de
Justicia per fer efectiu el seu credit, com ho hauria de fer qualsevol ciutada.

Finalment, pel que es refereix a la normativa aplicable, cal tenir en compte, per una
banda, el régim general previst a la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de
les administracions publiques (en endavant LPAP) i, per altra, donat que en el cas que
estudiem es tracta d’'un bé patrimonial titularitat de la Comunitat Autonoma,

b) Es podria entendre que es tracta d'un ingrés extraordinari, o caldria qualificar-lo
d’ordinari?
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En termes generals, quan parlem d'un ingrés ordinari estem fent referéncia als ingressos
que s’obtenen de manera periodica, recurrent i previsible. En aquest context, es tracta
d’ingressos que una vegada establerts son incorporats a les arques de 1’Estat de manera
continuada i normal sense que calgui una decisi6 particular de 'ens public cada vegada
es vol que dur a terme. En aquest sentit, les normes que regulen els ingressos ordinaris
s6n normes que tenen un caracter continu i permanent, tenen una vocacié de vigencia
indefinida dins del nostre ordenament juridic.

Per contra, els ingressos extraordinaris sén ingressos obtinguts de manera no periodica
i no recurrent i tenen un caracter discontinu pel que fa al fet que sempre comporten
una decisi6 particular de ’ens public sobre la seva realitzaci6 i quantia. Aquests ingressos
no s’estableixen amb la finalitat de ser una font continua i permanent d’ingressos, siné
que cada vegada que es volen obtenir cal una decisi6 particular sobre la seva realitzaci6
i import.

Amb caracter general, els ingressos derivats de la renda sén ingressos de caracter ordinari,
mentre que els derivats del patrimoni tenen caracter extraordinari, malgrat que aquesta
consideraci6é admet excepcions.

En aquest context, es podria afirmar que els ingressos obtinguts per la Junta de Castella i
Lle6 amb la venda d’'un immoble s6n un ingrés de caracter extraordinari, ja que es tracta
d'un ingrés derivat del patrimoni i aquesta venda ha requerit una decisi6é particular de
I’ens public sobre la seva realitzaci6 i respecte de I'import que s’ha exigit. Tanmateix, si
tenim en compte la seva regularitat o continuitat cal admetre, com ha destacat Ferreiro
Lapatza, que quan la venda de béns patrimonials deriva de la gesti6 normal i habitual del
patrimoni de ’ens puablic I'ingrés que es genera té caracter ordinari. Aixi, només quan es
tracti d’'una operaci6é que pel volum o la importancia afecti el patrimoni de 1’ens pablic
en relacié amb la seva propia existencia podrem entendre que es tracta d'un ingrés de
caracter extraordinari.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO"
101y Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificaci6 dels fets, delimitacié de les dates a
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit
de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qiiestions juridiques plantejades
en l'enunciat.

2.2. Activitat 2.2.2

Activitats

Activitat 2.2.2

h I 2 N

Capacitat de sintesi Comunicacié escrita | Resolucié de problemes Habilitats basiques Treball autonom
d’informatica tributaria

Competeéncies

ENUNCIAT
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Completeu els espais buits de la segiient taula. A la primera columna cal asse-
nyalar el tipus d’ingrés pablic a qué pot donar lloc la situacié descrita a la co-
lumna tercera, i a la segona columna el concepte i regulacié del corresponent
ingrés public.

Tipus d’ingrés public Concepte i regulacio Exemple

Emissié de lletres del Tresor per I'Estat.

La instal-lacié d’una bastida pels propietaris
d’un habitatge en una via publica.

Ingrés public de dret privat de caracter
patrimonial

Ingrés public de caracter tributari el fet im-
posable del qual consisteix en la prestacié
d’un servei o la realitzaci6é d’activitats en re-
gim de dret public que es refereixin, afectin
o beneficiin de manera particular I'obligat
tributari, quan els serveis o activitats no si-
guin de sol-licitud o recepcié voluntaria
dels obligats tributaris o no siguin prestats
o realitzats pel sector privat. Article 2.2.a
LGT; article 6 de la Llei 8/1989, de taxes i
preus; article 7 de la LOFCA, i article 20.2
del TRLHL.

La contraprestacio satisfeta per acudir a un
taller municipal de pintura a la ciutat de
Conca, quan hi ha centres privats que pres-
ten el mateix servei a la localitat.

L’ampliaci6 del servei municipal de depura-
ci6 d’aiglies residuals en un municipi.

Ingrés public percebut amb motiu
d’operacions de credit

Els ingressos derivats de la venda d’'uns titols
valors negociats en un mercat oficial per una
persona fisica.

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
¢ Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

¢ Enllacos d’interés:
— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.
— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-

deéncia constitucional.
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Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.
Tresor Public (www.tesoro.es).

Banc d’Espanya (www.bde.es).

Patrimoni Nacional (www.patrimonionacional.es).

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.

SOLUCIO"

(11)Completeu els espais buits de la seglient taula. A la primera columna cal assenyalar el
tipus d’ingrés public a qué pot donar lloc la situacié descrita a la columna tercera, i a la
segona columna el concepte i regulaci6 del corresponent ingrés puablic.

Tipus d’ingrés public

Concepte i regulacio

Exemple

Deute public, ingrés pablic de tipus credi-
tici

Els capitals agafats a préstec per |'Estat
que donen lloc a ingressos publics, amb
I'obligacié consegiient de I'Estat de resti-
tuir els capitals en un moment determinat,
a més d'abonar els interessos pactats (arti-
cle 92 de la Llei general pressupostaria).

Emissi6 de lletres del Tresor per |’Estat.

Taxa, ingrés public de caracter tributari

Ingrés public de dret puablic i de carac-
ter tributari el fet imposable del qual
consisteix en la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial del domini public
pel sol-licitant. Article 2.2.a LGT,; article 6
de la Llei 8/1989, de taxes i preus; article
7 de la LOFCA, i article 20.2 del TRLHL.

La instal-lacié d’una bastida pels propieta-
ris d'un habitatge en una via publica.

Ingrés public de dret privat de caracter
patrimonial

Ingrés public de dret privat que proce-
deix de I'explotacié o alienacié de béns
patrimonials dels ens publics. Articles 7.1 i
108.1 de la Llei 33/2003, de 3 de novem-
bre, de patrimoni de les administracions
publiques.

Ingressos procedents del lloguer a una en-
titat bancaria d’un palauet propietat del
Ministeri de Cultura.

Taxa, ingrés public de caracter tributari

Ingrés puablic de caracter tributari el fet im-
posable del qual consisteix en la presta-
ci6 d’un servei o la realitzaci6é d’activitats
en régim de dret public que es refereixin,
afectin o beneficiin de manera particular
I'obligat tributari, quan els serveis o activi-
tats no siguin de sol-licitud o recepcié vo-
luntaria dels obligats tributaris o no siguin
prestats o realitzats pel sector privat. Arti-
cle 2.2.a LGT; article 6 de la Llei 8/1989,
de taxes i preus; article 7 de la LOFCA, i
article 20.2 del TRLHL.

La instal-lacié per part d’un ajuntament
d’un microxip a un gos.

Impost, ingrés pablic de caracter tributari

Tributs exigits sense contraprestaci6 el fet
imposable dels quals esta constituit per
negocis, actes o fets que posen de mani-
fest la capacitat economica del contribu-
ent. Article 2.2.c LGT.

La titularitat d’un nau industrial per un
empresari.
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Tipus d’ingrés public

Concepte i regulacio

Exemple

Preu public, ingrés public de dret public

Tindran la consideracié de preus publics
les contraprestacions pecuniaries que se
satisfacin per la prestaci6 de serveis o la re-
alitzacié d’activitats efectuades en regim
de dret pablic quan, encara que el sector
privat presti també aquests serveis o acti-
vitats, siguin de sol-licitud voluntaria dels
administrats. Article 24 de la Llei de taxes i
preus publics.

La contraprestacio satisfeta per acudir a
un taller municipal de pintura a la ciutat
de Conca, quan hi ha centres privats que
presten el mateix servei a la localitat.

Contribucié especial, ingrés piblic de
dret public

Tributs el fet imposable dels quals con-
sisteix en I'obtencié per I'obligat tributa-
ri d’un benefici o d’un augment de va-
lor dels seus béns com a conseqiéncia
de la realitzacié d’obres pabliques o de
I'establiment o ampliacié de serveis pu-
blics. Article 2.2.b LGT i article 28 TRLHL.

L’ampliacié del servei municipal de depu-
racié d’aiglies residuals en un municipi.

Ingrés public percebut amb motiu
d’operacions de credit

Ingressos provinent d’una operacié de cre-
dit que no té com a objectiu directe i im-
mediat obtenir ingressos publics, siné fer
possible que d’altres aconsegueixin recur-
sos crediticis per complir les seves finalitats
propies. Article 117 de la Llei general pres-
supostaria.

Ingressos procedents d’un aval atorgat per
I'Estat a una empresa naviliera.

Impost, ingrés public de caracter tributari

Tributs exigits sense contraprestaci6 el fet
imposable dels quals esta constituit per
negocis, actes o fets que posen de mani-
fest la capacitat economica del contribu-
ent. Article 2.2.c LGT.

Els ingressos derivats de la venda d’uns ti-
tols valors negociats en un mercat oficial
per una persona fisica.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO™

(12)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificaci6 dels fets, delimitacié de les dates a
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.

4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qiiestions juridiques plantejades

en l'enunciat i poder completar la taula.

2.3. Activitat 2.2.3
Activitats
Activitat 2.2.3
o
hy
i ! & a P
Capacitat de sintesi| Raonament critic Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié | Treball autonom

Competeéncies

cié escrita ques d’informatica

tributaria
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ENUNCIAT

La Llei de pressupostos generals de 1'Estat per a 1’any 2010 disposa el limit
maxim d’endeutament puablic. Quin és aquest limit? Creieu que es respecta la
reserva de llei establerta en 'article 135 CE? Per fer aquesta activitat, tingueu
en compte com i on s’estableixen les condicions concretes de cada emissi6 de
deute (tipus d’interes, termini d’amortitzaci6, etc.). Per a aixo, us pot servir la
informaci6 proporcionada al web del Tresor Public (www.tesoro.es).

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d'interes:

- Agencia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tresor Pablic (www.tesoro.es).

— Banc d’Espanya (www.bde.es).

— Patrimoni Nacional (www.patrimonionacional.es).

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
l'activitat.

SOLUCIO"

U314 Llei de pressupostos generals de I’Estat per a I’any 2010 disposa el 1imit maxim
d’endeutament puablic. Quin és aquest limit? Creieu que es respecta la reserva de llei
establerta en l'article 135 CE? Per fer aquesta activitat, tingueu en compte com i on
s’estableixen les condicions concretes de cada emissié de deute (tipus d’interes, termini
d’amortitzacio, etc.). Per a aixd, us pot servir la informacié proporcionada al web del
Tresor Public (www.tesoro.es).

L’article SO de la Llei de pressupostos generals de I’Estat per al 2010 estableix ’autoritzacié
legal perqué el Govern pugui emetre deute public. Aquesta previsio legal respon a la
reserva constitucional de llei establerta en I'article 135.1 CE, precepte segons el qual "el
Govern ha d’estar autoritzat per Llei per emetre deute ptblic o contreure crédit". Per tant,
és necessaria una autoritzacio6 legal previa i, encara que la Constitucié no determina en
quina llei s’ha d’establir, a la practica ’esmentada autoritzacié es conté anualment en la
Llei de pressupostos.

En particular, 'article S0 LPGE 2010 disposa el segiient: "1. S’autoritza el Ministeri
d’Economia i Hisenda perque incrementi el deute de I’Estat, amb la limitaci6é que el saldo
viu a 31 de desembre de I’any 2010 no superi el saldo corresponent a 1 de gener de 2010
en més de 78.135.978,85 milers d’euros". Com veiem, I'autoritzaci6 al Govern es dirigeix
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concretament al Ministeri d’Economia i Hisenda, i permet que incrementi el deute de
I’Estat durant I’any 2010, dins del limit maxim establert en 1’autoritzaci6 legal.

Doncs bé, el contingut d’aquesta autoritzacié legal (que es limita a fixar I'import maxim
d’endeutament) posa de manifest que la reserva constitucional de llei en materia de deu-
te public (art. 135.1 CE) esta absolutament relativitzada. Gairebé totes les decisions relle-
vants sobre les condicions del deute (exceptuant el volum maxim anual d’endeutament),
les adopta el poder executiu i no el legislador. Aixo permet afirmar que hi ha una desle-
galitzaci6é en mateéria de deute public, tal com reflecteix el mateix régim juridic regulat
en els articles 94 i 98 de la Llei general pressupostaria.

Encara més, ni tan sols no és el Govern qui fixa les condicions essencials del deute public,
ja que aquest es limita a establir la creaci6é de deute mitjancant un decret i a autoritzar el
Ministeri d’Economia i Hisenda a emetre el deute (art. 98 LGP). Tampoc no és el Ministeri
d’Economia i Hisenda el que estableix les condicions de 'emissio, ja que delega aquestes
facultats, de manera ordinaria, en la Direccié General del Tresor i Politica Financera (art.
98 LGP). En definitiva, les emissions de deute es fan actualment mitjancant simples re-
solucions administratives de la Direccié General del Tresor i Politica Financera, que actua
per delegaci6 del Ministeri d’Economia i Hisenda, i que fixen totes les condicions essen-
cials de I'’emissid, en particular, qliestions tan decisives com el termini d’amortitzacio i
el tipus d’interes del deute (art. 98 i 99 LGP).

Si accedim al web del Tresor Pablic (www.tesoro.es), en l'apartat de "Legislacio i politica
financera", podem comprovar que les emissions de deute ptablic s’aproven per resolucions
de la Direcci6 General del Tresor i Politica Financera (consulteu les resolucions de 22
de gener, 27 de gener i 22 de febrer de 2010, entre les més recents) i en les esmentades
resolucions es fixen les condicions de cada emissié concreta de deute (classe de deute
emés, tipus d’interes, termini d’amortitzacio, etc.).

Aixo significa que els elements essencials del deute (que determinen la carrega financera
de I'ens public emissor i, per tant, la despesa publica futura) es fixen sense la intervencio6
del poder legislatiu, deixant practicament buida de contingut la reserva constitucional de
llei prevista en l'article 135 CE. En altres paraules, I’0rgan i I'instrument juridic mitjan-
cant el qual es fixen les condicions essencials del deute public posen de manifest que no
es respecta la reserva de llei en aquesta materia, atés que es determina, sense intervenci6
del legislador, la carrega financera que hauran de suportar les generacions futures. En la
mesura que afecta I'ingrés i també la despesa publica, sembla evident que no solament el
volum maxim d’endeutament, sin6é també el termini d’amortitzaci6 del deute i el tipus
d’interes a pagar, ates que condicionen la despesa futura, haurien d’estar previstos en la
Llei, per complir aixi I'exigéncia constitucional de reserva de llei en aquesta materia.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO™

(14)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada de 1’enunciat i de les qiiestions que es plantegen.

3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’interés en materia tributaria o en bases de
dades juridiques.

4) Interpretacié de la normativa aplicable.

5) Aplicacié de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun
comentari personal sobre la materia suscitada raonant-ho juridicament.
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3. Despesa publica i pressupost

Activitats
Activitat 2.3.1
& ! #A | &wm | A %
: 7 e )
Capacitat Raonament critic Comunica- Habilitats Cerca Treball autonom
de sintesi Cio escrita basiques d’informacié
d’informatica
tributaria
“ . e
9 | Activitat 2.3.2
g
QD [
t ik ; E &= % A ~@-
£ - % (| Py A
8 Capacitat Raonament critic Comunica- Habilitats Cerca Treball autonom Creativitat
de sintesi ci6 escrita basiques d’informacié en I'ambit de
d’informatica la fiscalitat
tributaria
Activitat 2.3.3
ih : A & 4 K
: 7 e
Capacitat Raonament critic Comunica- Habilitats Cerca Treball autonom
de sintesi ci6 escrita basiques d’informacié
d’informatica
tributaria
Llegenda]5

(1) | Elﬁh Capacitat d’analisi: habilitat per desintegrar en les seves diferents parts un

determinat element tributari (una institucié o figura juridica, una norma, una senten-
cia...), identificant les seves propietats i les relacions que s’estableixen entre elles.

‘—I—‘ Capacitat de sintesi: destresa per compondre un determinat element tributari a

partir de les seves parts integrants, fins i tot de forma diferent de I’element original.

' Raonament critic: pensament de forma independent i lliure de biaixos, avaluant
]
isospesant les dades per emetre un judici raonat en mateéria tributaria i permetre prendre

decisions conseqiients.

ﬁ Comunicacié escrita: habilitat lingtiistica que, després d’una planificacié con-

ceptual (generacié d’idees en ’ambit tributari a comunicar, organitzacié de les mateixes
i avaluaci6 de la millor forma de comunicar-les), permet la seva translacié per escrit.

Habilitats basiques d’informatica tributaria: utilitzaci6 de diferents aplicacions

i programes informatics comuns en I'ambit tributari, aixi com la navegacié6 per Internet,
a nivell d"usuari.
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butaria, especialment a través de la xarxa, i seleccié de la informacié que contenen.

-...k Cerca d’informacié6: localitzaci6 de les principals fonts i recursos en materia tri-

| =d .z i . .. s .
}.: b Resolucio de problemes: solucié d'una situacié conflictiva o que planteja un
=C

desafiament que requereix, en molts casos, la presa de decisions en I'ambit tributari.

b,

Sl

forma individual.

o

- \g‘l - Creativitat en l’ambit de la fiscalitat: elaboracié d’un resultat que préviament

Treball autonom: desenvolupament de les diferents tasques d’aprenentatge de

no existia, a partir de I'aplicaci6é de la normativa tributaria, especialment en I’ambit de
la planificaci6 fiscal.

3.1.

Activitat 2.3.1

Activitats

Activitat 2.3.1

9 ' A
omm b,
2 i : H &= 4 =
"'3 Capacitat de sintesi| Raonament critic Comunica- Habilitats basi- | Cerca d'informacié | Treball autonom
-3 cié escrita ques d'informatica
E tributaria
v
ENUNCIAT

Busqueu al web del Ministeri d’Economia i Hisenda ’apartat corresponent als

pressupostos generals de 'Estat per al 2010 per identificar, en funci6 dels di-

ferents criteris de classificacié de les despeses, el credit pressupostari segiient:

17.38; 453-B; 22601, i indiqueu la quantia que s'hi preveu. Igualment, loca-

litzeu, dins de les memories d’objectius del sector, la corresponent al progra-

ma en el qual hi ha inclos el credit assenyalat, i destaqueu el concepte i els

elements fonamentals d'un programa pressupostari.

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
® Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari 1.
¢ Normativa:

Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el

Text Ref6s de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria.

¢ Enllacos d’interés:

Ageéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,

informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del

TEAC.
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— Ministeri d’Economia i Hisenda (www.meh.es): Lleis de Pressupostos
Generals de I'Estat.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tribunal de Comptes (www.tcu.es)

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
l'activitat.

SOLUCIO™

(16)Busqueu al web del Ministeri d’Economia i Hisenda 1'apartat corresponent als pressu-
postos generals de 1’Estat per al 2010 per identificar, en funci6 dels diferents criteris de
classificacio de les despeses, el crédit pressupostari segiient: 17.38; 453-B; 22601, i indi-
queu la quantia que s’hi preveu. Igualment, localitzeu, dins de les memories d’objectius
del sector, la corresponent al programa en el qual hi ha inclos el credit assenyalat, i des-
taqueu el concepte i els elements fonamentals d'un programa pressupostari.

1. Identificacio del credit pressupostari 17.38; 453-B, 22601

L'article 35.1 de la LGP indica que "sén credits pressupostaris cada una de les assignacions
individualitzades de despesa que figuren en els pressupostos dels organs i entitats a queé
es refereix 'article 33.1.a d’aquesta Llei, posades a disposici6 dels centres gestors per a la
cobertura de les necessitats per a les quals hagin estat aprovats. La seva especificaci6 sera
determinada, d’acord amb l’agrupacio organica, per programes, i economica que en cada
cas correspongui, d’acord amb el que estableixen els articles 40, 43 i 44 d’aquesta Llei,
sens perjudici dels desglossaments necessaris als efectes de la comptabilitzacié adequada

de la seva execuci6".

Per a identificar aquest crédit del pressupost de despeses és necessari saber que l'article
39 de la LGP disposa que l'estructura dels pressupostos generals de 1’Estat la determinara
el Ministeri d’Economia i Hisenda, d’acord amb el que disposa la LGP i tenint en compte
I'organitzaci6 del sector public estatal, la naturalesa economica dels ingressos i de les
despeses i les finalitats o objectius que es pretengui aconseguir. Per tant, ’estructura dels
PGE és fixada anualment pel Ministeri d’Economia i Hisenda en una Ordre ministerial
per la qual es dicten instruccions per a I’elaboracié dels pressupostos generals de I’Estat
de l'any seglient, en la qual es concreten per a aquest exercici els criteris generals de
classificacio dels estats de despeses, tal com es reflecteix en el quadre inclos en la GES 1:

Classificacié organica:
Segons el centre gestor executor: seccié: (2 digits); servei: (2 digits).

Classificacié economica:
Segons la naturalesa economica o destinacié: capitols (1 digit), articles (2 digits), conceptes (3 digits) i subconceptes (4 digits).

Classificacié funcional i per programes:
Segons I'objectiu o finalitat de la despesa: arees de despesa (1 digit); politiques de despesa (2 digits); grups de programes (3 di-
gits), i programes (4 digits més lletra).

Els criteris exposats d’estructuraci6 dels estats de despeses es combinen, de manera que
s’identifiquen comencant pels digits de la seva classificacié organica, seguint pels de la
seva classificaci6 per programes i concloent amb els de la seva classificaci6 economica.

Al web del Ministeri d’Economia i Hisenda (www.meh.es), dins de la seccié "Arees tema-
tiques", s’ha d’accedir a I'apartat "Pressupostos generals de I'Estat". Un cop estem dins
d’aquest apartat, s’ha d’anar a l’apartat "Pressupostos generals de I’any en curs" i localit-
zar el crédit de que es tracta a "Pressupostos generals de I’Estat aprovats per al 2009. Série
vermella. Despeses. Pressupostos per programes i memories d’objectius". Com a suport,
es poden consultar tant 1’Ordre d’elaboraci6 dels pressupostos generals de ’Estat per al
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2010 com el Llibre blau 2009, on es desenvolupen i codifiquen els criteris d’estructura
de les despeses, inclosos a la mateixa pagina web del Ministeri.

Un cop obert el pressupost de despeses, veiem facilment que la seccié 17 correspon al
Ministeri de Foment, en l’estat de despeses del qual hem d’entrar. En aquest Ministeri
anem al seu pressupost per programes i obrim 1'estat de despeses, clicant en el programa
de que es tracta (453-B), i obtenim aixi el pressupost complet, que ens permet identificar
el credit:

e (lassificaci6 organica: 17.38
— Secci6 17: Ministeri de Foment
— Servei 38: Direcci6 General de Carreteres

e (Classificaci6 funcional i per programes: 453-B
—  Area de despesa 4: actuacions de caracter economic
— DPolitica de despesa 45: infraestructures
— Grup de programes 453: infraestructures del transport terrestre
— Programa 453-B: creaci6 d’infraestructura de carreteres

e (Classificacié economica de la despesa: 22601
— Capitol 2: despeses corrents en béns i serveis
— Article 22: material, subministraments i altres
— Concepte 226: despeses diverses
— Subconcepte 226.01: atencions protocol-laries i representatives

El credit exposat té assignada una quantitat maxima de despesa de 2,34 milers d’euros, és
a dir, de 2.340 euros. Per tant, la Direccié General de Carreteres del Ministeri de Foment,
en l'ambit del programa de creaci6é d’infraestructura de carreteres, podra gastar com a
maxim 2.340 euros en atencions protocol-laries i representatives en 1'exercici 2010.

2. Concepte i elements fonamentals d'un programa pressupostari

En aquest cas, hem de seguir el mateix procediment exposat, només que, en obrir el pres-
supost de la seccié 17, Ministeri de Foment, cal anar a la carpeta anomenada "Memoria
d’objectius dels programes del sector", clicar a "Descripcié dels programes del sector", i,
finalment, triar el programa "453-B" i obrir el pdf "Descripci6 del programa".

Comencant pel concepte de programa pressupostari, I'article 35.4 de la LGP estableix:
"Constitueix un programa de despesa del pressupost anual el conjunt de credits que, per
a l’assoliment dels objectius anuals que aquest estableixi, es posen a disposici6 del gestor
responsable de la seva execuci6. Constitueixen la concreci6 anual dels programes pres-
supostaris de caracter plurianual. La comprovacié del grau de compliment d'un progra-
ma pressupostari s’efectuara en funcié dels resultats quan aquests siguin mesurables i
identificables. Quan els resultats no siguin mesurables l'efectivitat del programa es fara
mitjanc¢ant indicadors que permetin el seu mesurament indirecte".

En funci6 del que s’ha dit abans, i de la consulta del programa pressupostari 453-B, podem
extrapolar els elements fonamentals de tot programa pressupostari:

e Descripci6 i finalitats del programa
e Activitats que cal dur a terme per a la seva consecucio6

e Organs encarregats de la seva execuci6
e Objectius i indicadors de seguiment

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO"
171) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.
2) Lectura detallada de I'enunciat i de les qiiestions que es plantegen.
3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’interes en materia tributaria o en bases de
dades juridiques.

4) Interpretaci6 de la normativa aplicable.

5) Aplicaci6 de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun
comentari personal sobre la materia suscitada raonant-ho juridicament.
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3.2. Activitat 2.3.2

Activitats

Activitat 2.3.2

" T T
| & ! A & A ; -
g = 2 [ e AL
'% Capacitat Raonament critic Comunica- Habilitats Cerca Treball autonom Creativitat
-% de sintesi ci6 escrita basiques d’informacié en I'ambit de
E d’informatica la fiscalitat
v tributaria

ENUNCIAT

Busqueu al web del Ministeri d’Economia i Hisenda la Llei de pressupostos
generals de I'Estat (LPGE) per a I'any 2010. Expliqueu quins sén els criteris
de classificacié de la despesa publica regulats a la Llei 47/2003, de 26 de no-
vembre, general pressupostaria (LGP) i poseu un exemple concret de cada un
amb relaci6 a la LPGE per a I’any 2010. Indiqueu també on es troben establerts
(tingueu en compte tant l'articulat de la Llei com la documentacié comple-
mentaria).

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
¢ Normativa:
— Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.
— Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el
Text Ref6s de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria.

e Enllacos d’interes:

— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Ministeri d’Economia i Hisenda (www.meh.es): Lleis de Pressupostos
Generals de I’Estat.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
déncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
deéncia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tribunal de Comptes (www.tcu.es)

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.
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SOLUCIO™

(lg)Busqueu a la pagina web del Ministeri d’Economia i Hisenda la Llei de pressupostos
generals de ’Estat (LPGE) per a ’any 2010. Expliqueu quins sén els criteris de classificaci6
de la despesa publica regulats a la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria
(LGP) i poseu un exemple concret de cada un amb relaci6é a la LPGE per a 'any 2010.
Indiqueu també on es troben establerts (tingueu en compte tant l’articulat de la Llei com
la documentacié complementaria).

Al web del Ministeri d’Economia i Hisenda (www.meh.es), des del marge esquerre es pot
accedir a diferents "Arees tematiques", entre elles la de "Pressupostos generals de I'Estat"
i, dins d’aquesta, als "Pressupostos generals de I'Estat de ’any en curs". La Llei de pressu-
postos generals de I’Estat (LPGE) per a I'any 2010 és la Llei 26/2009, de 23 de desembre
(publicada en el BOE de 24 de desembre de 2009).

Els estats de despeses i els estats d’ingressos del pressupost s’estructuren atenent diferents
criteris de classificacid, regulats respectivament en els articles 40 i 41 de la Llei 47/2003,
de 26 de novembre, general pressupostaria (LGP). Pel que fa a la classificaci6 de les des-
peses publiques, els criteris regulats a la LGP son els segiients (seguim 1’ordre de regulacio
establert en 'article 40 LGP):

1) Criteri organic o administratiu (art. 40.1.a LGP). En virtut d’aquest criteri, els credits
pressupostaris s'ordenen en funci6 dels crédits assignats a cada organisme (en particular,
a cada centre gestor de despesa publica dels diferents organs amb dotaci6 diferenciada
en els pressupostos, I’Administracié general de 1'Estat, els seus organismes autonoms,
entitats de la Seguretat Social i altres entitats, segons correspongui). Aquesta classificacié
organica agrupa els creédits pressupostaris per seccions i serveis.

En l'article 2 dela LPGE per a I'any 2010 s’aproven els estats numérics de despeses i ingres-
sos del sector public estatal per a I’any 2010. Concretament 1’apartat quatre d’aquest ar-
ticle 2 disposa la distribuci6 organica dels estats de despeses del pressupost. Per exemple,
el total de despeses assignades a la Seguretat Social és de 124.628.205,17 milers d’euros.

2) Criteri de classificacié per programes de despesa (art. 40.1.b LGP). Aquest criteri es-
tructura els credits pressupostaris d’acord amb els objectius que han d’aconseguir amb les
esmentades despeses els diferents centres gestors. D’acord amb l'article 35.4 LGP, "cons-
titueix un programa de despesa del pressupost anual el conjunt de credits que, per a
I’assoliment dels objectius anuals que aquest estableixi, es posen a disposici6é del gestor
responsable de la seva execucié".

L'article 2, apartat 1, LPGE per a I'any 2010 remet a la "distribuci6 per programes detallada
a l'annex I d’aquesta Llei". Efectivament, I’annex I de la LPGE per a l'any 2010 (que es
pot consultar al final de l'articulat de la Llei), amb el titol "Distribuci6 dels crédits per
programes", ordena les despeses segons aquest criteri de classificaci6.

Per exemple, el crédit assignat al programa pressupostari 132B (seguretat viaria) és de
849.857,21 milers d’euros.

3) Criteri economic (art. 40.1.c LGP). La classificacié economica agrupa els crédits pres-
supostaris per capitols, separant les operacions corrents, les de capital, les financeres i
el fons de contingéncia d’execuci6 pressupostaria. Els capitols es desglossen en articles i
aquests, al seu torn, en conceptes que es poden dividir en subconceptes.

L'article 2.4 LPGE per a I'any 2010, a més de la classificacié organica abans esmentada,
estableix també el criteri de classificacié economica, distingint entre despeses no finan-
ceres (capitols I a VII) i actius financers (capitol VIII). No obstant aix0, en la documenta-
ci6 complementaria i, en particular, en els resums d’ingressos i despeses, es pot consultar
el resum de despeses per capitols. Per exemple, el crédit assignat al capitol 1 (despeses de
personal) ascendeix a 27.572.479,15 milers d’euros.

4) Criteri de classificacié funcional de les despeses (art. 40.2 LGP). Els credits pressupos-
taris es classifiquen funcionalment d’acord amb la politica publica o finalitat a que es
destinen, és a dir, d’acord amb les necessitats col-lectives que pretenen satisfer (justicia,
sanitat, educacio, etc.).

Aquest criteri és establert en 'article 2, apartat 1, LPGE per a I'any 2010. Per exemple, el
credit pressupostari destinat a "Educacié" és de 3.092.088,26 milers d’euros.
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PROCEDIMENT DE RESOLUCIO"

(191) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents

a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada de I’enunciat i de les qiiestions que es plantegen.

3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’'interés en materia tributaria o en bases de
dades juridiques.

4) Interpretaci6 de la normativa aplicable.

5) Aplicaci6 de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun
comentari personal sobre la matéria suscitada raonant-ho juridicament.

3.3. Activitat 2.3.3

Activitats

Activitat 2.3.3

$ ' A
omm o
; i 1 S A4 e
'-ng Capacitat de sintesi| Raonament critic Comunica- Habilitats basi- | Cerca d'informacié | Treball autonom
e cié escrita ques d'informatica
E tributaria
v
ENUNCIAT

D’acord amb la Constitucié i la doctrina del Tribunal Constitucional, expli-

queu quins so6n els limits del contingut eventual de la Llei de pressupostos i

de la modificacié de les normes tributaries per la Llei de pressupostos. Con-

siderant que la LPGE per a I'any 2010 eleva el tipus de gravamen general de

I'impost sobre el valor afegit del 16% al 18%, raoneu si aquesta norma respecta

els limits esmentats anteriorment.

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.

e Normativa:

Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.

Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el

Text Ref6s de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria.

¢ Enllacos d’interés:

Agéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,

informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del

TEAC.

Ministeri d’Economia i Hisenda (www.meh.es): Lleis de Pressupostos
Generals de I'Estat.
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— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tribunal de Comptes (www.tcu.es)

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.

SOLUCIO®

@9D'acord amb la Constitucié i la doctrina del Tribunal Constitucional, expliqueu quins
son els limits del contingut eventual de la Llei de pressupostos i de la modificacié de
les normes tributaries per la Llei de pressupostos. Considerant que la LPGE per a l’any
2010 eleva el tipus de gravamen general de I'impost sobre el valor afegit del 16% al 18%,
raoneu si aquesta norma respecta els limits esmentats anteriorment.

La Llei de pressupostos, a més de tenir un contingut minim i necessari (format pels es-
tats numerics d’ingressos i despeses, als criteris d’ordenacié dels quals ens hem referit en
l'activitat anterior), té també una part dispositiva. En aquesta part dispositiva s’'inclouen
normes relatives a I’aprovacié dels pressupostos i a la gestié pressupostaria, pero també
altres disposicions sobre materies que hi estan relacionades, com les normes relatives a
la materia tributaria. Sobre el contingut eventual de la Llei de pressupostos hi ha una
amplia polémica doctrinal i jurisprudencial. A tall de resum, la STC 76/1992 ha declarat
que, perqué el contingut eventual de la Llei de pressupostos sigui constitucionalment
legitim, "és necessari que aquesta materia tingui relaci6 directa amb les despeses i ingres-
sos que integren el pressupost o amb els criteris de politica economica de la qual aquest
pressupost és I'instrument i que, a més, la seva inclusi6 en I’esmentada Llei estigui justi-
ficada, en el sentit que sigui un complement necessari per a la major intel-ligencia i per
a la millor i més efica¢c execucié del pressupost i, en general, de la politica economica
del Govern".

Amb relaci6 a la modificacié de normes tributaries, 1’article 134.7 de la Constitucio es-
tableix que "la Llei de pressupostos no pot crear tributs. Podra modificar-los quan una
llei tributaria substantiva aixi ho disposi". Sobre aix0, el Tribunal Constitucional (STC
27/1981) ha declarat que la llei tributaria substantiva habilitant a la qual es refereix
I'article 134.7 CE pot ser qualsevol llei (propia de I'impost o modificadora d’aquest) que
reguli elements concrets de la relacié tributaria. I pel que fa al contingut de la modifi-
cacié de normes tributaries, és possible qualsevol regulaci6 de la conseqiiéncia juridica
d’aquestes normes, és a dir, que no afecti el seu pressupost de fet (fet imposable). En can-
vi, el Tribunal Constitucional s’ha mostrat contrari a la inclusi6 en la Llei de pressupostos
de "normes generals del régim juridic aplicable a tots els tributs, la incidencia del qual en
I'ordenaci6 del programa anual d’ingressos i despeses és només accidental i secundaria
i a més insuficient per a legitimar-ne la inclusio6 en la Llei de pressupostos, el contingut
propi i la funcié constitucional del qual resulten desvirtuats per la incorporacié de nor-
mes tipiques del dret codificat" (STC 76/1992).

Una vegada analitzada la doctrina constitucional sobre els 1imits del contingut eventual
de la Llei de pressupostos i, en particular, sobre la modificacié de normes tributaries, cal
examinar si I’elevaci6 del tipus de gravamen general de I'impost sobre el valor afegit (IVA)
del 16% al 18%, efectuada per la LPGE per a I’any 2010, respecta o no els esmentats limits.
Aquesta modificaci6 la trobem en l'article 79 LPGE per a I’any 2010, article que, "amb
efectes des de 1’1 de juliol de 2010 i vigencia indefinida", modifica diferents preceptes de
la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit (LIVA). En particular,
pel que aqui interessa, 1’apartat 1 de 'article 79 de la LPGE 2010 modifica I'apartat 1 de
I'article 90 de la LIVA, establint que 'impost s’exigira amb caracter general al tipus del
18%.

Doncs bé, d’acord amb la doctrina constitucional abans examinada, es pot considerar
que aquesta norma de la LPGE que modifica el tipus de gravamen de 1'IVA s’adequa als
limits que ha de respectar el contingut de la part dispositiva de les lleis de pressupos-
tos. En primer lloc, pel que fa al contingut de la modificaci6, no es tracta d’'una qiiestié
substancial del regim tributari general, la regulacié del qual per la Llei de pressupostos si
que resultaria en principi inconstitucional, d’acord amb la doctrina establerta en la STC
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76/1992. Es tracta, en canvi, de la regulacié d’una conseqiiéncia juridica de la normativa
en materia d'IVA (en particular, el tipus de gravamen) que no afecta el pressupost de fet
de I'impost (fet imposable).

En segon lloc, hi ha una llei tributaria substantiva que habilita la Llei de pressupostos a fer
aquesta modificacio, de conformitat amb el que disposa 'article 134.7 CE. En particular,
és la mateixa llei reguladora de I'impost, en aquest cas la Llei de I'IVA, la que, en la
seva disposicio final primera, habilita la Llei de pressupostos per modificar, entre altres
aspectes, "els tipus de I'impost". Per tot el que s’ha exposat, la modificacié a que es refereix
aquesta activitat es pot considerar constitucional.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO?!

(21)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada de 1’enunciat i de les qiiestions que es plantegen.

3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’interés en materia tributaria o en bases de
dades juridiques.

4) Interpretacié de la normativa aplicable.

5) Aplicacié de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun
comentari personal sobre la materia suscitada raonant-ho juridicament.
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4. El cicle pressupostari

Activitats
Activitat 2.4.1
: [1F &
i A& A EH; =
Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
Cié escrita ques d’informatica problemes
tributaria
w | Activitat 2.4.2
=
g T
g & A i >
] g o (==
£ Capacitat de sintesi Comunica- Resolucié de Treball autonom
8 cié escrita problemes
Activitat 2.4.3
b
hy
i ! i A4 =
Capacitat de sintesi| Raonament critic Comunica- Habilitats basi- Cerca d'informacié | Treball autonom
cié escrita ques d’informatica
tributaria
Llegenda22

@2) | Elﬁh Capacitat d’analisi: habilitat per desintegrar en les seves diferents parts un

determinat element tributari (una institucié o figura juridica, una norma, una senten-
cia...), identificant les seves propietats i les relacions que s’estableixen entre elles.

‘—I—‘ Capacitat de sintesi: destresa per compondre un determinat element tributari a
partir de les seves parts integrants, fins i tot de forma diferent de I’element original.

' Raonament critic: pensament de forma independent i lliure de biaixos, avaluant
]

isospesant les dades per emetre un judici raonat en materia tributaria i permetre prendre
decisions conseqiients.

ﬁ Comunicacié escrita: habilitat lingtiistica que, després d’una planificacié con-

ceptual (generacié d’idees en ’ambit tributari a comunicar, organitzacié de les mateixes
i avaluaci6 de la millor forma de comunicar-les), permet la seva translacié per escrit.

Habilitats basiques d’informatica tributaria: utilitzaci6 de diferents aplicacions

i programes informatics comuns en I'ambit tributari, aixi com la navegacié6 per Internet,
a nivell d’usuari.

-\...k Cerca d’informacié6: localitzaci6 de les principals fonts i recursos en materia tri-

butaria, especialment a través de la xarxa, i seleccié de la informaci6é que contenen.
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| «d .z ‘2 . i 2 s .
%: b Resoluci6 de problemes: solucié d'una situacié conflictiva o que planteja un
L H

desafiament que requereix, en molts casos, la presa de decisions en 1’ambit tributari.

o
@ Treball autonom: desenvolupament de les diferents tasques d’aprenentatge de
forma individual.

L

- \g‘l - Creativitat en l’ambit de la fiscalitat: elaboracié d’un resultat que préviament

no existia, a partir de I'aplicacié de la normativa tributaria, especialment en 1’ambit de
la planificaci6 fiscal.

4.1. Activitat 2.4.1

Activitats

Activitat 2.4.1

=]
2 : [+ ®
2 Fal P QA i =
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% ci6 escrita ques d’informatica problemes
E tributaria
v
ENUNCIAT

El Ministeri d’Administracions Pabliques, en el marc de la formaci6 del per-
sonal funcionari i laboral en les noves tecnologies, decideix contractar els ser-
veis d'una empresa d’informatica perqué imparteixi uns cursos de formacio.
Suposem que per fer front al cost de 'esmentada despesa, la Llei de PGE per
a I'any 2010 recull un credit pressupostari de 100.000 euros. El mes de maig
de 2010 la Mutualitat de Funcionaris Civils de 1’Estat (MUFACE), que forma
part del Ministeri, decideix iniciar 'expedient administratiu per contractar els
serveis d’'una academia d’informatica. Una vegada I’ordenador competent per

a encarregar la despesa 1'ha aprovada, es plategen les preguntes segiients:

a) En quina fase del cicle pressupostari ens trobem? Quins actes seguiran
I’aprovaci6 de la despesa?

b) Prenent com a base el que disposa la Llei general pressupostaria, com es
produiria el pagament dels serveis contractats?

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.
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— Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el
Text Refés de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria.

¢ Enllacos d’interés:

— Agéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Ministeri d’Economia i Hisenda (www.meh.es): Lleis de Pressupostos
Generals de I’Estat.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
déncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
déncia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tribunal de Comptes (www.tcu.es)

Podeu consultar a continuacio la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.

SOLUCIO®

(23E] Ministeri d’Administracions Pabliques, en el marc de la formaci6 del personal fun-
cionari i laboral en les noves tecnologies, decideix contractar els serveis d'una empresa
d’informatica perqué imparteixi uns cursos de formacié. Suposem que per fer front al
cost de I'esmentada despesa, la Llei de PGE per a I’any 2010 recull un crédit pressupostari
de 100.000 euros. El mes de maig de 2010 la Mutualitat de Funcionaris Civils de I’Estat
(MUFACE), que forma part del Ministeri, decideix iniciar 1'expedient administratiu per
contractar els serveis d’'una académia d’informatica. Una vegada I’ordenador competent
per a encarregar la despesa 1’ha aprovada, es plategen les preguntes segiients:

a) En quina fase del cicle pressupostari ens trobem? Quins actes seguiran ’aprovaci6 de
la despesa?

Ens trobem en la tercera fase del cicle pressupostari, la fase d’execucié pressupostaria,
que consisteix, en paraules de Pérez Royo, a fer Gis del conjunt d’autoritzacions, de credits
pressupostaris, contingudes en la Llei de pressupostos per a fer despeses publiques. La fase
d’execuci6 afecta la gestid de les despeses publiques o, més especificament, la gesti6 del
pressupost de despeses; és a dir, la utilitzaci6 o aplicaci6 dels credits pressupostaris per a
les finalitats per a les quals van ser autoritzats, per mitja d'un procediment administratiu
complex constituit per una série d’actes concatenats.

El procediment administratiu de despesa ptblica es regula basicament en els articles 73
a 79 LGP; s’ha de tenir en compte, a més, ’Ordre ministerial de 6 de maig de 1994, per
la qual es va aprovar el Pla general de comptabilitat ptablica, i les tres ordres ministeri-
als que el desenvolupen, per les quals es van aprovar respectivament la instrucci6 de
comptabilitat per a ’Administracié general de I’Estat (23-5-2002, modif. 26-1-2004);
la instruccid d’operatoria comptable que cal seguir en 1’execucio de la despesa de I’Estat
(1-2-1996, modif. 23-5-2002 i modif. 26-1-2004, 21-03-05) i els documents comptables
que ha d’utilitzar ’Administraci6 general de '’Estat (1-2-1996, modif. 23-5-2002 i modif.
26-1-2004).

En aquest cas, es tracta d’utilitzar el credit pressupostari de 100.000 euros per pagar els
serveis contractats. A partir d’aquest moment de 1'execucid, ja no es té en compte ni
la font ni I'exigibilitat de les obligacions, sin6 el procediment de gesti6 per fer front a
I'obligaci6 contreta després de la contractaci6 dels serveis de 1’académia d’informatica
que son exigibles.

En el procediment de gesti6 o execucié general o comuna podem diferenciar dues fases:
la primera, d’ordenaci6 de la despesa, i la segona, d’ordenaci6 del pagament.
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L'ordenaci6 de la despesa és la fase declarativa i té per objecte declarar o reconéixer comp-
tablement les obligacions de la Hisenda publica, que compromet la totalitat o una part
d’un credit pressupostari per satisfer-la. Aquesta ordenaci6 de les despeses culmina amb
el reconeixement de ’obligacié de pagament, en que es determina 'import exacte del
pagament i la seva exigibilitat, la qual cosa significa 1’afectaci6 definitiva del crédit per
aquest import i destinat a aquesta finalitat concreta.

L'aprovaci6 de la despesa és el primer dels passos d’aquesta fase declarativa, mitjanc¢ant
el qual s’autoritza la realitzacié d’una despesa publica determinada per una quantia certa,
o bé el més aproximada possible quan no es pugui calcular exactament, i reserva amb
aquesta finalitat la totalitat o una part del credit pressupostari (art. 73.2 LGP).

A l'aprovaci6 de la despesa segueixen el compromis de la despesa, que és 'acte admi-
nistratiu en virtut del qual l'autoritat competent acorda o concerta amb un tercer, se-
gons els casos, i després del compliment dels tramits que amb subjecci6 a la normativa
vigent siguin procedents, la realitzaci6 de la despesa (en aquest cas, prestacions de ser-
veis d’informatica) préviament autoritzada per un import determinat o determinable.
Després del compromis de la despesa es produeix el reconeixement de 1’obligaci6, ac-
te administratiu en virtut del qual 'autoritat competent declara l’existéncia d’un credit
exigible davant la Hisenda publica estatal (o Seguretat Social), derivat d'una despesa
aprovada i compromesa, que comporta la proposta de pagament corresponent (art.
73.4LGP). I finalment, en aquesta fase d’ordenaci6 de la despesa, es produeix la proposta
de pagament, implicita en tot acte de reconeixement de I’obligaci6, que consisteix en la
sol-licitud que fa 'autoritat competent que ha reconegut l'existencia d'una obligaci6é
perque, d’acord amb la normativa vigent, 1'ordenador general de pagaments (director
general del Tresor) efectui I'ordenacié del pagament (art. 73.4 LGP). En aquest cas, el
Ministeri d’Administracions Pabliques cursa el manament de pagament corresponent al
Tresor en benefici de I’academia d’informatica.

b) Prenent com a base el que disposa la Llei general pressupostaria, com es produiria el
pagament dels serveis contractats?

Després de la fase declarativa d’ordenacio de la despesa es produeix la segona fase execu-
tiva, o d’ordenaci6 del pagament, dirigida a fer els pagaments corresponents a les obli-
gacions reconegudes. Aquesta segona fase compren dos actes: I’expedicié del manament
de pagament i el pagament. Es regula en els articles 106 a 110 LGP i en les normes regla-
mentaries de desenvolupament.

L'ordre o manament de pagament és un document expedit per ’'ordenador de pagaments
-que és el director general del Tresor i Politica Financera- a la Tresoreria de 1'’Estat perqué
faci efectiva l’obligacié economica contreta (art. 107 LGP). D’acord amb l'article 73.4 dela
LGP, les ordres de pagament poden ser de dues classes segons s’expedeixin abans o després
d’haver aportat davant de I'0rgan competent l'acreditacié documental de la prestaci6 o
del servei a que es refereixin (per ex. la factura de I'académia d’informatica). Les ordres de
pagament "en ferm" sn les que s’expedeixen una vegada s’ha justificat documentalment
el "servei fet"; en cas contrari, es podran expedir lliuraments "a justificar", per exemple
quan no es pugui aportar la factura (art. 79 LGP).

L'ordenaci6 dels pagaments corresponents a les obligacions reconegudes per despeses
pressupostaries s’ajustara, segons disposa l'article 107.1 LGP, al pressupost monetari. El
pressupost monetari, regulat en I'article 106 LGP, és una norma anual dirigida als organs
de I’Administracié que estableix el limit de disponibilitat dels crédits pressupostaris en
relaci6 amb les fraccions del periode anual, i que tendeix a evitar que hi pugui haver
destfasaments o disposicions excessives que dificultin la gestioé del pressupost o I’esgotin
amb promptitud.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO*

(24)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada de 1’enunciat i de les qiiestions que es plantegen.
3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’interés en materia tributaria o en bases de

dades juridiques.

4) Interpretacié de la normativa aplicable.
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5) Aplicaci6 de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun
comentari personal sobre la matéria suscitada raonant-ho juridicament.

4.2. Activitat 2.4.2

Activitats
Activitat 2.4.2
£ i 0 £ k2
g i g (==
'-5 Capacitat de sintesi Comunicacié escrita | Resolucié de problemes Treball autonom
-9
£
G
v
ENUNCIAT

Feu un esquema del cicle pressupostari (de data a data aproximada dins de
I'exercici) i indiqueu en quina fase del procés d’elaboracié dels Pressupostos
Generals de I’Estat cal tenir en compte els objectius d’estabilitat pressupostaria.

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:
— Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.
— Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el
Text Refés de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria.

¢ Enllacos d’interés:

- Agencia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Ministeri d’Economia i Hisenda (www.meh.es): Lleis de Pressupostos
Generals de I'Estat.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tribunal de Comptes (www.tcu.es)

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.

SOLUCIO®
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@Feu un esquema del cicle pressupostari (de data a data aproximada dins de 1’exercici)
iindiqueu en quina fase del procés d’elaboraci6 dels Pressupostos Generals de ’Estat cal
tenir en compte els objectius d’estabilitat pressupostaria.

CICLE PRESSUPOSTARI. dins de I'exercici |

aprovacid de I'objectiu ‘ Projecte de PGE ‘ Llei de PGE
d'estabilitat i el limit de
despesa no financer

v '
Desembre | | spri. | [wmaia | [suny |--[set. | [ ocubre | [ wov. |[Dpes. ]
{Elabpracio de PGE*) {Debat
parlafnentari®}, "
= Ordre
e d'elaboracio
d'Estabilitat. PGE

* Dates aproximades

D’acord amb el quadre anterior, 1’objectiu d’estabilitat pressupostaria s’ha de tenir en
compte en la FASE D’ELABORACIO dels Pressupostos Generals de I'Estat, és una fase
prévia juntament amb la formacié dels escenaris pressupostaris plurianuals. La resta de
fases quedarien resumides de la manera segiient:

APROVACIO Pel Congrés i Senat Possibilitat de Prorroga
EXECUCIO Correspon al Govern
CONTROL INTERN Intervencié General de I’Administracié de I'Estat (IGAE). Es du a terme

per I'executiu.

EXTERN Tribunal de Comptes. Es un control jurisdiccional
Compte General de I'Estat: control parlamentari

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO?

26)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada de I'enunciat i de les qiiestions que es plantegen.

3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’interés en materia tributaria o en bases de

dades juridiques.
4) Interpretaci6 de la normativa aplicable.
5) Aplicaci6 de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun

comentari personal sobre la materia suscitada raonant-ho juridicament.

4.3. Activitat 2.4.3

Activitats

Activitat 2.4.3

i ] I Q A

Capacitat de sintesi| Raonament critic Comunica- Habilitats basi- Cerca d'informacié | Treball autonom
Ci6 escrita ques d’informatica
tributaria

Competeéncies
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ENUNCIAT

Localitzeu al web del Tribunal Constitucional la Sentencia 3/2003, de 16 de
gener. Elaboreu-ne un resum, en el qual es posin de manifest els fets i la valo-
racio juridica que en fa el TC.

RECURSOS:

e Modul 2 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 2 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:
— Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria.
— Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el
Text Ref6s de la Llei General d’Estabilitat Pressupostaria.

e Enllacos d’interes:

— Agencia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Ministeri d’Economia i Hisenda (www.meh.es): Lleis de Pressupostos
Generals de I'Estat.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

— Tribunal de Comptes (www.tcu.es)

Podeu consultar a continuacid la soluci6 i el procediment de resolucié de
'activitat.

SOLUCIOY

@7 Localitzeu al web del Tribunal Constitucional la Senténcia 3/2003, de 16 de gener.
Elaboreu-ne un resum, en el qual es posin de manifest els fets i la valoraci6 juridica que
en fa el TC.

Si aneu al web www.tribunalconstitucional.es, localitzareu facilment la Senténcia esmen-
tada al seu cercador de jurisprudéncia constitucional.

1. Fets esdevinguts:

1.1. La Llei 1/2002 va comencgar la seva etapa, juridicament parlant, amb la presentaci6
que va fer el Govern basc al Parlament autonomic de I’anomenat Projecte de llei pel qual
s’aproven els pressupostos generals de la Comunitat Autonoma d’Euskadi per a I’exercici
2002, admeés a tramit per la Mesa de I’0rgan legislatiu en la seva reuni6 del 6 de novembre
de 2001. Aquest Projecte de llei va seguir la tramitacié ordinaria, amb la particularitat
que el Parlament no el va arribar a aprovar en la data limit per a aixo, és a dir, el 31
de desembre de 2001, de manera que va operar el regim de prorroga automatica dels
pressupostos de ’any anterior, tal com estableixen tant la normativa propia basca com
la general de I’Estat que regulen la qtiestio.


http://www.aeat.es
http://www.meh.es
http://www.tribunalconstitucional.es
http://www.poderjudicial.es
http://www.tcu.es
http://www.tribunalconstitucional.es

CC-BY ¢ PID_00250019 38 Ingressos i despeses publiques

1.2. Essent vigent la prorroga dels pressupostos de I’exercici 2001, la Comissi6 Parlamen-
taria d’Economia, Hisenda i Pressupostos del Parlament Basc va formular un dictamen
sobre el Projecte de llei ressenyat, la publicaci6é del qual va ser ordenada per la Mesa en
data 22 de gener de 2002. Com a conseqiiencia del Dictamen, van quedar suprimits tots
els articles, disposicions addicionals, finals i annexos del Projecte, i es va introduir en el
debat parlamentari de la Comissié una serie de modificacions a l'estat de despeses del
pressupost (seccions 01, 02, 04, 05, 07, 08, 09, 10 i 99). El Ple del Parlament basc va
aprovar, en la sessio del dia 23 de gener de 2002, la Llei 1/2002, sense atribuir-li cap de-
nominacio, ja que no va tenir titol. Aquesta norma es componia de catorze articles, nou
disposicions addicionals, dos annexos i un altre annex final, referit a 'estat de despeses,
que aprovava part dels estats de despeses del Projecte de llei de pressupostos, en concret
els de les seccions 02, 04, 07, 08, 09, 51, 52 i 53, introduint-hi una série de modificacions.
En suma, la Llei autoritzava el 67,41% de la despesa total proposada per a 1’exercici 2002
en el Projecte de llei presentat.

1.3. El president del Govern espanyol va presentar un recurs d’'inconstitucionalitat contra
la Llei 1/2002, admes a tramit per la provisié del Tribunal Constitucional de data 21 de
maig de 2002. L'advocat de I’Estat (antecedent 2 de la Senténcia) va imputar a la Llei
autonomica tres vicis d’inconstitucionalitat: la vulneracié dels preceptes que estableixen
el régim pressupostari de les comunitats autonomes (art. 134.2 de la CE, art. 25 i 44 de
I’EAPV i art. 21 de la LOFCA); la seva aprovacio pel procediment parlamentari previst per
a la Llei de pressupostos sense ser tal llei, i finalment, la fallida del principi de seguretat
juridica de l'article 9.3 de la CE.

2. Valoraci6 juridica del TC:

2.1. Malgrat la literalitat de l’article 134 CE, les regles que conté sén predicables de tota
institucié pressupostaria, estatal o autonomica, per la qual cosa la regulacié del pressupost
de la Comunitat del Pais Basc no és només la continguda en la seva normativa respectiva
(Estatut d’autonomia i altres normes internes de desenvolupament) i en les lleis estatals
dictades per delimitar les competéncies entre I’Estat i les comunitats autonomes (LOFCA),
sin6 també en les regles i principis constitucionals aplicables a tots els poders publics que
conformen I’Estat entés en sentit ampli.

2.2. La Llei 1/2002, de 23 de gener, no és la Llei de pressupostos generals de la Comunitat
Autonoma basca per a 'exercici 2002, perque encara que és cert que és el resultat de la
tramitaci6 del Projecte de llei de pressupostos i va seguir els tramits d’aquest procediment,
tanmateix hi manca el contingut propi, minim, indisponible i necessari que la normativa
aplicable (art. 134.2 CE, 21.1 LOFCA i 44 EAPV) exigeix a aquest tipus de lleis, a més que
el mateix Parlament basc aixi ho va decidir, en no qualificar-la expressament com a llei
de pressupostos. La Llei impugnada, d’altra banda, juntament amb altres de rang igual,
conviu amb la Llei 4/1999, que va aprovar els pressupostos generals de la Comunitat
Autonoma per al 2000, prorrogats per als exercicis 2001 i 2002, i adopta una série de
mesures pressupostaries que modifiquen radicalment el régim de la prorroga.

2.3. Del que s’ha dit abans es dedueix que la Llei 1/2002, com que incideix sobre la realitat
de la prorroga pressupostaria, és contraria a la Constitucio (art. 134) i a les normes que
integren el bloc de constitucionalitat (art. 21 de la LOFCA i 44 de I'EAPV), concretament,
als principis d’unitat i universalitat pressupostaria recollits en els preceptes esmentats.
Les lleis de pressupostos poden ser objecte de prorroga i poden ser modificades (art. 134.5
CE) sempre que es tracti de modificacions puntuals, degudes a circumstancies excepcio-
nals sobrevingudes que exigeixin la realitzacié d’una despesa inajornable. El que no és
possible, com ha ocorregut en el cas debatut, és I'alteraci6é substancial dels pressupostos
vigents durant 1’exercici (encara que siguin prorrogats) per 1’aprovaci6 de diverses lleis
que pretenen modular el régim de prorroga, quan aquestes normes no responen a cir-
cumstancies sobrevingudes que justifiquin un augment dels crédits, sin6 al rebuig parcial
pel Parlament basc del Projecte de pressupostos presentat. El fraccionament pressupostari
al qual ha conduit la Llei 1/2002 és contrari a les exigencies d'unitat i universalitat de
la institucié pressupostaria, ja que impedeix que el Parlament compleixi la seva funci6é
constitucional d’aprovar les despeses pabliques i de dur a terme una tasca efectiva de
control de l'activitat financera de I’Administracié publica basca i del programa politic
social i economic del seu Govern.

2.4. La situaci6 descrita també vulnera el principi de seguretat juridica (art. 9.3 CE) per
dues raons: d’'una banda, perque la Llei 1/2002, que no és la de pressupostos, recull el
gruix del contingut que la Constituci6 i el bloc de la constitucionalitat reserven a la Llei
de pressupostos; i de 'altra, perqué la norma impugnada no esta formalment publicada
en la seva integritat.

2.5. Encara que el vot particular dels magistrats T. S. Vives Antén, P. Garcia Manzano,
M. E. Casas Baamonde i E. Pérez Vera coincideix en la inconstitucionalitat de bona part
dels preceptes de la Llei, tanmateix dissenteix tant en la metodologia utilitzada com en
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la fonamentaci6 de la Sentencia i I’abast de la decisid, que declara contraria a la Consti-
tucio la Llei impugnada en bloc. S’afirma, d’'una banda, que la vulneracié constitucional
radica a assignar a determinats preceptes de la Llei 1/2002 una funci6 especifica, com és
la de modular el régim de prorroga, la qual cosa ha comportat 1’existencia d'un doble
régim pressupostari (els comptes prorrogats en part de 1’exercici anterior i els credits per
a despeses autoritzades per la norma legal contra la qual s’ha recorregut), el qual vulnera
l'article 134.4 CE, ja que assigna una funcié materialment pressupostaria a una llei que no
és I’aprovatoria dels pressupostos generals del Pais Basc. Només després d’apreciar aquest
defecte, s’hauria d’haver analitzat la disconformitat amb els principis d’unitat i univer-
salitat de l'article 134.2 la CE. D’altra banda, i d’acord amb el que s’ha dit, la Senténcia
no va haver d’anul-lar integrament la Llei, ja que les materies que queden al marge dels
estats d’ingressos i despeses no constitueixen la normacio dirigida a extingir parcialment
la prorroga pressupostaria, rad per la qual no van haver de ser assolides per la declaraci6
d’inconstitucionalitat que, amb un efecte genéric, conté la Senténcia.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO®
@8)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.
2) Lectura detallada de I’enunciat i de les qiiestions que es plantegen.
3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’interés en materia tributaria o en bases de
dades juridiques.

4) Interpretaci6é de la normativa aplicable.

5) Aplicaci6 de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun
comentari personal sobre la matéria suscitada raonant-ho juridicament.
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