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1. Principis constitucionals

Activitats

Activitat 1.1.1

Y

Capacitat de sintesi

A

Comunicaci6 escrita

Habilitats basiques
d’informatica tributaria

Treball autonom

Creativitat en I'ambit
de la fiscalitat

Activitat 1.1.2

(]
o - . -
f 3T A -
5 & Sl )
g Capacitat de sintesi Comunicacié escrita Habilitats basiques Treball autonom Creativitat en I'ambit
g d’informatica tributaria de la fiscalitat
v
Activitat 1.1.3
@ PRI
ih % (] = 10
Capacitat de sintesi Comunicaci6 escrita Habilitats basiques Treball autonom Creativitat en I'ambit
d’informatica tributaria de la fiscalitat
u 1
egenda

(1)| llﬁ-h Capacitat d’analisi: habilitat per desintegrar en les seves diferents parts un de-

terminat element tributari (una institucié o figura juridica, una norma, una sentencia...),
identificant les seves propietats i les relacions que s’estableixen entre elles.

‘—I—‘ Capacitat de sintesi: destresa per compondre un determinat element tributari a

partir de les seves parts integrants, fins i tot de forma diferent de I’element original.

' Raonament critic: pensament de forma independent i lliure de biaixos, avaluant

i sospesant les dades per emetre un judici raonat en materia tributaria i permetre prendre

decisions conseqiients.

é,/ﬁg Comunicaci6 escrita: habilitat lingtiistica que, després d’'una planificacié con-

ceptual (generaci6é d’idees en I’ambit tributari a comunicar, organitzacié de les mateixes
i avaluaci6 de la millor forma de comunicar-les), permet la seva translacié per escrit.

Habilitats basiques d’informatica tributaria: utilitzacié de diferents aplicacions

i programes informatics comuns en I’ambit tributari, aixi com la navegacio6 per Internet,

a nivell d’usuari.

-._.k Cerca d’informacio6: localitzacié de les principals fonts i recursos en materia tri-

butaria, especialment a través de la xarxa, i seleccié de la informacié que contenen.

}l : E Resolucié de problemes: solucié d'una situacié conflictiva o que planteja un
"0

desafiament que requereix, en molts casos, la presa de decisions en I'ambit tributari.
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b
$ Treball autonom: desenvolupament de les diferents tasques d’aprenentatge de

forma individual.

o

- \g‘lr Creativitat en I’ambit de la fiscalitat: elaboracié d'un resultat que preéviament

no existia, a partir de I'aplicacié de la normativa tributaria, especialment en 1’ambit de
la planificacio fiscal.

1.1. Activitat 1.1.1

Activitats

Activitat 1.1.1

» e w s
g Y & &= ;i -
2 4 S A
'% Capacitat de sintesi Comunicacié escrita Habilitats basiques Treball autonom Creativitat en I'ambit
E. d’informatica tributaria de la fiscalitat
©
v
ENUNCIAT

Feu un quadre amb els principis que sén aplicables al dret financer i tributari
on es reculli el concepte d’aquest i un exemple extret de la regulacié concreta
de I'impost o impostos que escolliu, esmentant l'article i la llei concreta que
els regulen.

RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
¢ Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’interes:

— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
déncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
déncia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de

I'activitat.


http://www.aeat.es
http://www.tribunalconstitucional.es
http://www.poderjudicial.es
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SOLUCIO?

@Feu un quadre amb els principis que sén aplicables al dret financer i tributari on es
reculli el concepte d’aquest i un exemple extret de la regulacié concreta de I'impost o
impostos que escolliu, esmentant ’article i la llei concreta que els regulen.

Principis

Concepte

Exemple

Legalitat

La regulacié del deure de contribuir s’haura
d’efectuar per mitja d’una llei dictada pel Parlament.

El deure de satisfer un impost per I'obtencié de ren-
des per part de la persona fisica s’estableix en la Llei
(35/2006, de 28 de novembre, reguladora de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques, LIRPF), que, al
seu torn, regula els elements essencials de I'esmentat
impost.

Igualtat

El repartiment de la carrega tributaria s’ha de fer de
manera igualitaria, és a dir, ha de comportar un trac-
te igual per als iguals, atenent la capacitat economi-
ca manifestada, i desigual per als qui manifesten dife-
rents capacitats economiques.

El mateix article 1 de la Llei 35/2006, de I'impost so-
bre la renda de les persones fisiques, determina que

a aquest li resultin aplicables tots els principis expo-
sats, quan assenyala que "grava, segons els principis
d’igualtat, generalitat i progressivitat, la renda de les
persones fisiques, d’acord amb la seva naturalesa i les
seves circumstancies personals i familiars".

I una plasmacié concreta del principi d’igualtat la tro-
bem en els articles 56 a 61 LIRPF, que estableixen els
correctors per a I'adequacié de I'impost a les circums-
tancies personals i familiars del contribuent, als efectes
del gravamen.

Aixi mateix, en trobem un altre exemple en
I'establiment de reduccions per atenci6 a situacions de
dependéncia i envelliment (art. 51 a 54 LIRPF).

Generalitat

Determina que el sistema tributari espanyol no pot
establir discriminacions o privilegis en el repartiment
de les carregues tributaries.

L'article 8 LIRPF, quan determina I'aplicacié de
I'esmentat impost a tots els residents en territori espa-
nyol, entre d'altres, sense establir cap distincié entre
les persones, sempre que percebin les rendes gravades
en la quantia que s’estableixi.

Capacitat econo-

Determina contribuir en funcié de la riquesa que es té

El gravamen d’un rendiment net de les rendes obtin-

mica 0 percep. gudes. Aixi, tenim els articles 19, 25-26, 28-30-31 i 32
LIRPF, entre d’altres.
L’establiment d’una série de reduccions en la base li-
quidable, com les reduccions per atencié a situacions
de dependencia i envelliment (art. 51 a 54 LIRPF).
L’establiment d’uns minims de renda a gravar, articles
56 a 60, etc.

Progressivitat Comporta que a mesura que s'augmenta la riquesa | L’article 63 LIRPF: I'establiment d’una escala progressi-

de cada persona ha d’augmentar la seva contribucié
a les carregues publiques.

va de I'impost, és a dir, el tipus impositiu del qual, es-
tablert en un percentatge, s'incrementa a mesura que
s'incrementa, per trams, la renda neta percebuda gra-
vada.

No-confiscatorietat

Exigéncia que el sistema tributari, en general, i un tri-
but, en particular, no determini esgotar la riquesa im-
posable, amb el pretext del deure de contribuir; o en
altres termes, que el tribut no arribi a privar el subjec-
te passiu de les seves rendes o riqueses.

Exemples clars sén I'establiment d’un minim personal
i familiar, per sota del qual no hi haura gravamen. Ai-
xi mateix, la tarifa de I'impost determina que I'import
a pagar sols sigui un percentatge del total de la renda
percebuda.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO?

1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents a
la matéria i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada de I'enunciat i de les qiiestions que es plantegen.
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3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa).

4) Resum dels principals aspectes de la normativa aplicable i dels esmentats recursos en
materia tributaria, presentant-los en forma d’esquema o, en el seu cas, de taula.

1.2. Activitat 1.1.2

Activitats

Activitat 1.1.2

" & S
f 4/33 &= 3 -
g o e IS
'% Capacitat de sintesi Comunicacié escrita Habilitats basiques Treball autonom Creativitat en I'ambit
E. d’informatica tributaria de la fiscalitat
©
v
ENUNCIAT

El 18 de marg¢ el Tribunal Constitucional va dictar la Senténcia 60/2015, per la
qual va estimar la qiiesti6é d’inconstitucionalitat nam. 3337-2013 promoguda
per la seccio setena de la sala contenciosa administrativa del Tribunal Suprem
respecte a l'article 12.bis.a de la Llei de la Comunitat Valenciana 13/1997 de
23 de desembre, per la qual es regula el tram autonomic de 1'impost sobre la

renda de les persones fisiques i restants tributs cedits.

Busqueu '’esmentada STC 60/2015 de 18 de marc i, després d’especificar la ruta
que heu seguit per a localitzar-la, contesteu les preguntes segiients en relacio
amb el principi d’igualtat en 1’aplicaci6 de la llei:

a) Quin és el suposit de fet que dona lloc a la qiiestié d’inconstitucionalitat?

b) Quins sén els fonaments juridics que utilitza el TC per a declarar la incons-

titucionalitat?
¢) Quina és l'eficacia temporal d’aquesta senteéncia?
RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
¢ Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’intereés:
— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.


http://www.aeat.es
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— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

soLucio*

@E] 18 de marg el Tribunal Constitucional va dictar la Senténcia 60/2015, per la qual va
estimar la qiiestié d’inconstitucionalitat nam. 3337-2013 promoguda per la secci6 setena
de la sala contenciosa administrativa del Tribunal Suprem respecte a l’article 12.bis.a de la
Llei de la Comunitat Valenciana 13/1997 de 23 de desembre, per la qual es regula el tram
autonomic de 'impost sobre la renda de les persones fisiques i restants tributs cedits.

Busqueu l'esmentada STC 60/2015 de 18 de marg i, després d’especificar la ruta que
heu seguit per a localitzar-la, contesteu les preguntes seglients en relacié amb el principi
d’igualtat en 'aplicaci6 de la llei.

En relaci6 amb la ruta d’accés per a arribar a la senténcia, una possible opci6 seria fer-
ho a partir del web del TC espanyol: http://www.tribunalconstitucional.es. Un cop alla
fem clic a «Cercador de jurisprudéncia constitucional», al ment de la dreta. Al mend,
limitem la recerca a «Sentencies», i en «Data de resoluci6é» introduim un espai tempo-
ral molt reduit en el qual es trobi la resolucié que cerquem: per exemple, del 10 de
marg del 2015 al 18 de marg del 2015. Trobarem la senténcia en I'enlla¢ segiient: http://
hj.tribunalconstitucional.es/hj/es/resolucion/show/24393

a) Quin és el suposit de fet que dona lloc a la qiestié d’inconstitucionalitat?

El dia 13 d’abril de 2010, el Sr. G. J. A. R., juntament amb les germanes (la Sra. I. A. R.
ila Sra. M. C. A. R)) i la mare (la Sra. I. R. R.), va presentar l'autoliquidaci6 de l'impost
sobre successions i donacions (ISD) corresponent a la successio del seu pare, el Sr. G. A. L.
(pare també de les germanes i conjuge de la mare) davant el Servei Territorial d’Economia
i Hisenda de Castelld.

Tanmateix, tot i que els descendents tenien una mateixa porci6 hereditaria individual de
841.999,40 €, la quota tributaria derivada de la normativa de I'impost que els va corres-
pondre era substancialment diferent, ja que ascendia a 1.985,96 € per a la Sra. I. A. R,,
a qui se li havia aplicat una bonificacié del 99% per tenir la residéncia habitual a la Co-
munitat Valenciana —de conformitat amb l'art. 20.2.a de la Llei 29/1987 de la Comunitat
Valenciana—; va ascendir a 2.184,55 €, en el cas de la Sra. M. C. A. R., a qui se li va aplicar
la mateixa bonificaci6 del 99% per tenir també la seva residencia habitual a la Comunitat
Valenciana; i a 202.210,86 €, per al Sr. G. J. A., que no tenia dret a la bonificacié del 99%
perqué no tenia la residencia habitual en aquesta comunitat autonoma.

En conseqiieéncia, la qiiesti6 d’inconstitucionalitat es va plantejar per la desigualtat ma-
nifesta en relaci6 amb el pagament de 1'ISD produida entre la situaci6 d'un hereu (des-
cendent) que viu a la Comunitat Valenciana respecte de la d’un altre hereu (també des-
cendent) que no viu a la Comunitat Valenciana en relacié6 amb una mateixa herencia i
causant (amb residencia fiscal a la Comunitat Valenciana en el moment de la defuncio),
ja que la situaci6, que és objectivament comparable, dona lloc a situacions totalment
diferents en funci6 de la residéncia habitual.

b) Quins sén els fonaments juridics que utilitza el TC per a declarar la inconstituciona-
litat?

La declaracié d’inconstitucionalitat es fonamenta en la vulneraci6 del principi d’igualtat
consagrat en l'article 14 de la Constituci6, del qual s6n manifestacions especifiques
l'article 31.1 (igualtat davant la llei tributaria) i l’article 139.1, tots dos de la Constitucio.

La doctrina consolidada del TC determina que, per a comprovar si una determinada me-
sura és respectuosa amb el principi d’igualtat davant la llei tributaria, cal fer 1’analisi se-

glent:

e En primer lloc, cal constatar que les situacions que es volen comparar sén iguals.


http://www.tribunalconstitucional.es
http://www.poderjudicial.es
http://www.tribunalconstitucional.es
http://hj.tribunalconstitucional.es/hj/es/resolucion/show/24393
http://hj.tribunalconstitucional.es/hj/es/resolucion/show/24393
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e En segon lloc, un cop verificat que les situacions sén comparables, cal constatar que
hi ha una finalitat objectiva i raonable que legitimi el tracte desigual d’aquestes si-
tuacions iguals.

e [, en tercer lloc, cal analitzar si les conseqiiéncies juridiques a qué condueix la dispa-
ritat de tracte son raonables, en el sentit que hi ha una relacié de proporcionalitat
entre el mitja emprat i la finalitat perseguida que eviti resultats especialment perju-
dicials o desmesurats.

I a aquest efecte és important tenir present que —com matisa el TC- «des del punt de vista
constitucional no hi ha cap obstacle per a la utilitzaci6 de la residéncia com un element
diferenciador entre contribuents, sempre que, és clar, la diferéncia de tracte respongui a
un cap constitucionalment legitim i, per tant, no es converteixi la residencia, per si sola,
en la ra6 del tracte diferent».

Dit aix0, I’Alt Tribunal ressalta que el que prohibeix el principi d’igualtat és la creacié
de situacions desiguals de manera artificial o injustificada, és a dir, que no es basin en
criteris objectius i raonables segons els judicis de valor generalment acceptats. En aquest
sentit, concreta que el principi d’igualtat davant la llei imposa al legislador, a tots els
efectes, el deure d’atorgar un mateix tractament als que es trobin en situacions juridiques
idéntiques, amb prohibici6 de tota desigualtat que no tingui una justificacié objectiva i
raonable des del punt de vista de la finalitat de la norma qiiestionada, o resulti despro-
porcionada en relaci6 amb aquesta justificaci6.

Per tant, el que resulta decisiu per al TC no és que es vinculi un benefici fiscal de I'ISD al
fet de viure en un territori, sin6 que la mesura que estableix el legislador autonomic no
respongui a una finalitat constitucionalment legitima ni que tingui una ra6é prou valida
que en justifiqui el tracte especial.

I és que, com ja s’intuia, resulta evident que, en relacié6 amb el pagament de la quota
de I'ISD, s6én objectivament comparables la situacié d'un hereu (descendent) que viu a
la Comunitat Valenciana respecte a la de la d’'un altre hereu (també descendent) que
no viu a la Comunitat Valenciana en relacié6 amb una mateixa herencia i causant (amb
residéncia fiscal a la Comunitat Valenciana en el moment de la defuncid). I, per tant, la
norma legal aqui qiiestionada no passa el segon ni el tercer filtre de constitucionalitat
des del punt de vista del TC, ja que no té una finalitat objectiva i raonable que legitimi
aquesta diferencia de tracte.

Per aixo, el TC va determinar que la constitucionalitat de la norma autonomica que es
qiiestionava vulnerava el principi d’igualtat consagrat en la Constituci6, ja que conside-
rava que el legislador autonomic havia utilitzat un criteri de repartiment de les carregues
publiques que no té una justificacié raonable i, per tant, incompatible amb un sistema
tributari que ha de ser just, com afirma l’article 31.1 de la Constitucié.

En conseqiiencia, el TC va declarar «la inconstitucionalitat i nul-litat del fragment “que
tinguin la residéncia habitual a la Comunitat Valenciana” que apareix en l’article 12.bis.a
de la Llei de la Comunitat Valenciana 13/1997, de 23 de desembre, per la qual es regula el
tram autonomic de I'impost sobre la renda de les persones fisiques i restants tributs cedits,
en la redacci6é donada per l'art. 16 de la Llei de la Comunitat Valenciana 10/2006, de 26
de desembre, de mesures fiscals, de gesti6 administrativa i financera, i d’organitzaci6 de
la Generalitat».

¢) Quina és 'eficacia temporal d’aquesta senténcia?

Independentment de 1’abast temporal a qué es refereix el fonament juridic sise de la sen-
téncia (que respon a la previsi6 de I’art. 40.1 de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del
Tribunal Constitucional, segons la qual les senteéncies declaratives de la inconstituciona-
litat de lleis «no permetran revisar processos finalitzats mitjancant senténcies amb forca
de cosa jutjada»), el TC afegeix que el principi constitucional de seguretat juridica (art.
9.3 de la Constitucié espanyola) també exigeix preservar les situacions administratives
fermes (és a dir, totes les situacions juridiques consolidades), de manera que la declaraci6
d’inconstitucionalitat només sera efica¢ de cara al futur, sigui pel que fa a suposits nous
o en relacié amb els procediments administratius i processos judicials en que encara no
s’hagi dictat una resolucié ferma.

D’altra banda, cal dir que el legislador autonomic va suprimir a partir de 1’1 de gener del

2015 el requisit de la residencia a la Comunitat Valenciana per a gaudir de la bonificacié
en la quota de I'ISD.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO®
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1) Lectura de la guia d’estudi de 1’assignatura i del modul del material docent corres-
ponents a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificacié dels fets, delimitacié de les dates als
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, si s’escau, de jurisprudéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit de
fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per a respondre les qiiestions juridiques plantejades
en l'enunciat.

1.3. Activitat 1.1.3

Activitats

Activitat 1.1.3

» e w s
g ! % & : g
g x ey i
'% Capacitat de sintesi Comunicacié escrita Habilitats basiques Treball autonom Creativitat en I'ambit
E. d’informatica tributaria de la fiscalitat
©
v
ENUNCIAT

El 21 de juliol del 2016, el Tribunal Constitucional va dictar la Senten-
cia 140/2016, per la qual va estimar la qiiesti6 d’inconstitucionalitat nim.
973-2013, que va ser interposada per 109 diputats del grup parlamentari so-
cialista del Congrés en relacié amb diversos preceptes de la Llei 10/2012, de
20 de novembre, per la qual es van regular determinades taxes en I'ambit de
I’Administracié de justicia i de I'Institut Nacional de Toxicologia i Ciéncies

Forenses.

Localitzeu la senténcia del Tribunal Constitucional STC 140/2016, de 21 de
juliol, i especifiqueu la ruta que heu seguit per a localitzar-la.

Seguidament, contesteu les preguntes segiients de manera justificada:

a) Quins so6n els antecedents i els preceptes objecte del recurs

d’inconstitucionalitat?

b) Quins soén els principis constitucionals financers que els recurrents consi-

deren vulnerats, i per que?

¢) Que resol el Tribunal Constitucional?
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RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’interés:

— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
déncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

SOLUCIO®

©F] 21 de juliol del 2016, el Tribunal Constitucional va dictar la Senténcia 140/2016, per
la qual va estimar la qiestié d’inconstitucionalitat nim. 973-2013, que va ser interposada
per 109 diputats del grup parlamentari socialista del Congrés en relacié6 amb diversos
preceptes de la Llei 10/2012, de 20 de novembre, per la qual es van regular determinades
taxes en 'ambit de I’Administracié de justicia i de I'Institut Nacional de Toxicologia i
Ciencies Forenses.

Localitzeu la senténcia del Tribunal Constitucional STC 140/2016, de 21 de juliol, i es-
pecifiqueu la ruta que heu seguit per a localitzar-la.

Seguidament, contesteu les preguntes segiients de manera justificada:
a) Quins son els antecedents i els preceptes objecte del recurs d’inconstitucionalitat?

L’anomenada taxa judicial per a I’exercici de la potestat jurisdiccional en els ordenaments
civil, contenciés administratiu i social va entrar en vigor 1’1 d’abril del 2013; va ser in-
troduida per la disposicio final setena de la Llei 10/2012, de 20 de novembre, per la qual
es van regular determinades taxes en I’ambit de ’Administracié de justicia i de I'Institut
Nacional de Toxicologia i Ciéncies Forenses (en endavant, Llei 10/2012). En concret, van
ser exigibles també a les persones fisiques fins 1’1 de marg del 2015.

Aquesta llei va ser recorreguda pels 109 diputats del grup parlamentari socialista del Con-
grés mitjancant un escrit que es va tramitar el 19 de febrer del 2013.

El recurs d’'inconstitucionalitat es va interposar contra determinats articles de la Llei
10/2012; en concret, els articles 1 (ambit d’aplicaci6 de la taxa), 2 (fet imposable), 3 (sub-
jecte passiu), 5 (meritacié), 6 (base imposable), 7 (determinaci6 de la quota tributaria) i
11 (vinculaci6 de la taxa al sistema de justicia gratuita).

b) Quins sén els principis constitucionals financers que els recurrents consideren vulne-
rats, i per que?

En primer lloc, els recurrents consideren que es vulnera el dret fonamental d’igualtat,
tant des del vessant de 'article 9.2 de la Constitucié espanyola del 1978 (en endavant,
CE) com des del vessant de l'article 14 de la CE. Aquest principi esta relacionat de manera
molt estreta amb el principi de capacitat economica i, en general, amb tots els principis
sobre el repartiment de la carrega tributaria.

En aquest sentit, els demandants al-leguen que pagar unes taxes judicials elevades en
processos civils de divorci, separacié o d’aliments quan la dona es troba sovint en una
situacio real d’inferioritat d’ingressos a causa de les condicions del mercat laboral fa que
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la barrera economica creada per la taxa objecte d’impugnacié sigui més elevada per a la
dona.

En segon lloc, els recurrents consideren que es vulneren els principis de capacitat eco-
nomica i progressivitat que es regulen en l'article 31 de la CE. El principi de capacitat
economica s’ha d’entendre, d’acord amb la STC 27/1981, de 20 de juliol, com la capacitat
dels contribuents de contribuir al sosteniment de les despeses publiques d’acord amb la
capacitat economica, és a dir, de contribuir-hi segons la riquesa que es tingui; en paraules
del TC, es tracta de buscar la riquesa on hi ha la riquesa. Els recurrents entenen que el
principi de capacitat economica no es pot limitar als impostos directes i personals, sin6
que és plenament aplicable a les taxes, especialment en casos com aquest, que suposa
una limitaci6 a l’exercici de la tutela judicial efectiva.

Aixi mateix, la vulneraci6 del principi de capacitat econdmica representa alhora la vul-
neraci6 del principi de progressivitat, que implica que la contribuci6 a les carregues pu-
bliques ha d’augmentar en una proporci6 superior a 'increment de la riquesa a mesura
que augmenta la riquesa de cada persona. En altres paraules, els que tenen més riqueses
han de contribuir en una proporci6 superior que els que en tenen menys, tot i que aquest
principi sigui dificil d’aplicar en ’ambit de les taxes judicials, en realitat.

¢) Que resol el Tribunal Constitucional?

De tots els articles formalment impugnats, el TC tan sols entra a valorar els articles 1 i
7 de la llei (fet imposable i quota de la taxa). Pel que fa a la resta d’articles (és a dir, els
articles 2, 5, 61 11), el TC assenyala que falta argumentar bé els fets de la demanda, per
la qual cosa no se’n pot valorar la validesa constitucional, ja que no és possible que el TC
faci una reconstrucci6 de la demanda en la senténcia.

Seguint I'ordre d’argumentaci6 de la demanda, el TC comenca per examinar la constitu-
cionalitat de I'article 1, és a dir, del fet imposable, que considera completament valid. El
legislador és lliure d’incloure’l, esta legitimat per la Constitucio, i arriba a afirmar que no
hi ha un dret constitucional que faci referéncia a la gratuitat de la justicia.

I, a continuaci6, el TC centra el debat en les raons que els recurrents al-leguen per a afir-
mar que l'article 7 és inconstitucional i, per tant, nul. L'article estableix les quanties de
la taxa fixa i la variable, pero també n’ha de limitar 1'estudi respecte de les taxes que han
d’abonar les persones juridiques a causa de 1’aplicaci6 de la doctrina de pérdua sobrevin-
guda de 'objecte del recurs. Aixi doncs, esta obligat a no tenir en compte les al-legacions
d’inconstitucionalitat respecte de les taxes a les persones fisiques, ja que estan excloses
de pagament a causa de l'aplicaci6é de 'exempci6 prevista en l'article 4 de la llei en el
moment de dictar senténcia.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO’
1) Lectura de la guia d’estudi de 1’assignatura i del modul del material docent corres-
ponents a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificacié dels fets, delimitacié de les dates als
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, si s’escau, de jurisprudéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit de
fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per a respondre les qiiestions juridiques plantejades
en l'enunciat.
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2. Fonts normatives en ’ambit tributari

Activitats

Activitat 1.2.1

: /j@ [ ®
B 4 &= <, ik &
Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
Cié escrita ques d’informatica problemes
tributaria
w | Activitat 1.2.2
=
]
2 i ! HE &= L
] 3 % 4 S
£ Capacitat de sintesi| Raonament critic Comunica- Habilitats basi- | Cerca d'informacié | Treball autonom
& cié escrita ques d'informatica
tributaria
Activitat 1.2.3
.@ w b
i % 4 (B =S )
Capacitat de sintesi Comunica- Cerca d’informacié Habilitats basi- Treball autonom Creativitat
Cié escrita ques d’informatica en I'ambit de
tributaria la fiscalitat
Llegenda8

(8)| lﬁ]] Capacitat d’analisi: habilitat per desintegrar en les seves diferents parts un de-

terminat element tributari (una institucié o figura juridica, una norma, una sentencia...),

identificant les seves propietats i les relacions que s’estableixen entre elles.

‘—I—‘ Capacitat de sintesi: destresa per compondre un determinat element tributari a

partir de les seves parts integrants, fins i tot de forma diferent de I’element original.

' Raonament critic: pensament de forma independent i lliure de biaixos, avaluant

isospesant les dades per emetre un judici raonat en materia tributaria i permetre prendre

decisions conseqiients.

ﬁ Comunicacié escrita: habilitat lingtiistica que, després d’una planificacié con-

ceptual (generaci6 d’idees en ’ambit tributari a comunicar, organitzacié de les mateixes

i avaluaci6 de la millor forma de comunicar-les), permet la seva translaci6 per escrit.

Habilitats basiques d’informatica tributaria: utilitzaci6 de diferents aplicacions

i programes informatics comuns en I'ambit tributari, aixi com la navegacié6 per Internet,

a nivell d’usuari.

-\...k Cerca d’informacié6: localitzaci6 de les principals fonts i recursos en materia tri-

butaria, especialment a través de la xarxa, i seleccié de la informaci6é que contenen.
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| «d .z ‘2 . i 2 s .
%: b Resoluci6 de problemes: solucié d'una situacié conflictiva o que planteja un
L H

desafiament que requereix, en molts casos, la presa de decisions en 'ambit tributari.

o
@ Treball autonom: desenvolupament de les diferents tasques d’aprenentatge de
forma individual.

L

- \g‘l - Creativitat en l’ambit de la fiscalitat: elaboracié d’un resultat que préviament

no existia, a partir de I'aplicacié de la normativa tributaria, especialment en 1’ambit de
la planificaci6 fiscal.

2.1. Activitat 1.2.1

Activitats

Activitat 1.2.1

]
2 : [:7 ®
PO | o2 S 2 -+
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% Cié escrita ques d’informatica problemes
E tributaria
v
ENUNCIAT

Localitzeu l'article 6.5 de la Llei de 'Impost sobre la Renda de les Persones

Fisiques. Després d’examinar-lo, responeu les segiients qiiestions:
a) Es tracta d'un suposit que esta gravant rendes presumptes o ficticies?
b) Es compatible amb el principi de capacitat economica?

¢) Si el Govern desitgés modificar aquest precepte per Decret-Llei, quines con-
dicions hauria de complir?

RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’interes:
— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.
— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-

deéncia constitucional.
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— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacid la soluci6 i el procediment de resolucié de
'activitat.

soLucIo’

©Localitzeu l'article 6.5 de la Llei de I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques.
Després d’examinar-lo, responeu les seglients qiiestions:

a) Es tracta d'un suposit que esta gravant rendes presumptes o ficticies?

L'article 6.5 de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'Impost sobre la Renda de les
Persones Fisiques, disposa que "es presumiran retribuides, llevat de prova en contrari, les
prestacions de béns, drets o serveis susceptibles de generar rendiments del treball o del
capital". En ell s’estableix la presumpci6 legal que totes les situacions que puguin donar
lloc a rendes derivades de la relacié laboral o que procedeixin de I’explotacié de béns
mobles o immobles, gravats en I'IRPF, es consideren realitzades pels intervinents, a titol
oner0s, aixo és, a canvi d'una contraprestacié que ha d’incloure’s en la declaraci6 de
I'impost. Tal presumpci6 legal, com s’observa, té el caracter de iuris tantum, en admetre
prova en contrari, per la qual cosa es produeix una inversi6 de la carrega de la prova, ex-
ceptuant el disposat a l’article 105.1 LGT, segons el qual "en els procediments d’aplicacié
dels tributs qui faci valer el seu dret haura de provar els fets constitutius del mateix".

Per tot aix0, s’ha d’arribar a la conclusié que, com la propia denominaci6 de la técnica
juridica utilitzada indica, estem en preséncia d’'un suposit en el qual es graven rendes
presumptes, aixo és, rendes que podent-se o havent-se d’obtenir segons la naturalesa
propia de la instituci6 juridica que regula la situacié concreta, no s’arriben a meritar
per qualsevol motiu, i no rendes ficticies que serien les que en cap cas no es podrien
obtenir. Pot citar-se com a exemple el tipic préstec entre pares i fills sobre el qual es
pacta que no es generaran interessos o en el qual el tipus d’interes sera inferior al de
mercat. En aquest cas, la Llei de I'IRPF presumeix que la renda es genera, encara que en
la realitat no ocorri aixi, corresponent provar als intervinents aquesta falta de renda a
través de qualsevol dels mitjans de prova previstos en Dret (elevant a escriptura pablica
el contracte de préstec, per exemple), si desitgen alliberar-se de 1’obligaci6 de declarar la
renda presumpta establerta legalment.

b) Es compatible amb el principi de capacitat econdmica?

En aquest sentit, s’ha de citar la doctrina del TC en la materia, que en algun pronunci-
ament ha sostingut que "n’hi ha prou que I'esmentada capacitat economica existeixi,
com a riquesa real o potencial en la generalitat dels suposits contemplats pel legislador
en crear el tribut, perqué aquell principi constitucional quedi salvaguardat" (Senténcia
37/1987, de 26 de marg; o també Senténcia 221/1992, d’11 de desembre), de manera
que "el principi de capacitat economica establert a l’article 31.1 de la CE impedeix que
el legislador estableixi tributs -sigui quina fos la posicié que els mateixos ocupin en el
sistema tributari, la seva naturalesa... i fins i tot... la seva finalitat fiscal o extrafiscal- la
materia del qual o objecte imposable no constitueixi una manifestacié de riquesa real
o potencial, aix0 és, no li autoritza a gravar riqueses merament virtuals o ficticies i, en
conseqiiencia, inexpressives de capacitat economica" (STC 193/2004, de 4 de novembre).
D’acord amb aixo, i respecte a les presumpcions, només seran respectuoses amb les exi-
gencies del principi de capacitat economica aquelles que permetin provar en contrari que
la capacitat economica que presumptivament s’ha atribuit al contribuent no s’ha produit
en la realitat, eludint aixi I'obligaci6é de tributar en aquests casos, tal com ocorre en el
precepte que s’esta examinant.

c) Si el Govern desitgés modificar aquest precepte per Decret-Llei, quines condicions
hauria de complir?

Per a la modificaci6é de l'article 6.5 de la LIRPF utilitzant el Decret-Llei s’ha de tenir en
compte, a més del compliment dels requisits generals previstos a l'article 86 de la CE
(existencia d'una situacié de necessitat extraordinaria i urgent i a que no es poden veure
afectats I'ordenament de les institucions basiques de 1’Estat, els drets, els deures i les 1li-
bertats dels ciutadans regulats en el titol I de la CE, el regim de les comunitats autonomes
ni el dret electoral general), la problematica particular plantejada en 1’ambit tributari.
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Sobre aixo, el TC indica que els limits al decret-llei vindran fixats Gtnicament per la regu-
laci6 substantiva del deure de contribuir que recull el text constitucional al seu article
31.1, que s’estableix a partir del sistema tributari en el seu conjunt i del grau d’'incidencia
en la capacitat economica, en definitiva, del calat quantitatiu i qualitatiu de les modifi-
cacions, de manera que no seria admissible introduir mitjancant decret-llei una innova-
ci6 tributaria que afectés ’essencia del deure de contribuir. El problema esta en precisar
I'abast concret que poden tenir aquestes innovacions que afecten a 1’essencia del deure
de contribuir i que, per tant, no podrien establir-se mitjancant decret-llei.

El TC assenyala com a limits al decret-llei en ’esmentada Senténcia 182/1997 "... qualse-
vol intervenci6 o innovaci6é normativa que, per la seva entitat qualitativa o quantitativa,
alteri sensiblement la posici6 de 1'obligat a contribuir segons la seva capacitat economica
en el conjunt del sistema tributari...". Aix0 obligara a examinar cada cas en enjudiciar si
les mesures tributaries adoptades en un decret-llei afecten o no al deure de contribuir,
tenint en compte per a aixo no només la repercussio de tals mesures, siné també, el que
és encara més important, la naturalesa del tribut sobre el qual incideixen les esmentades
mesures.

En linia amb l'anterior, no sembla que, si es donen els requisits generals, hi hagués massa
problema per modificar l'article 6.5 de la LIRPF acudint al Decret-Llei, ja que si bé es
tracta d’incidir en un tribut molt rellevant de cara al deure de contribuir, tanmateix,
I'alteracié normativa es refereix a un aspecte menor de 'impost i que tampoc no afecta
la generalitat dels ciutadans subjectes al mateix.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO"

101y Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificaci6 dels fets, delimitaci6 de les dates a
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit
de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qiiestions juridiques plantejades
en l'enunciat.

2.2. Activitat 1.2.2

Activitats
Activitat 1.2.2
H o
: 1 2 &= 4 ;i
: | sh : & A
'% Capacitat de sintesi| Raonament critic Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié | Treball autonom
-% cié escrita ques d'informatica
g tributaria
v
ENUNCIAT

Cerqueu la consulta tributaria de la Direccié General de Tributs V420-09, de

2 de mar¢ de 2009. Descriviu quins passos heu seguit per trobar-la. La con-

sulta tributaria, constitueix una font del dret financer i tributari? Quin és el
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seu concepte i valor juridic? Quins requisits ha de reunir una consulta per te-
nir caracter vinculant? A quina conclusi6 arriba I’Administraci6 tributaria en
aquesta consulta?

RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
¢ Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’interes:

— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
déncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
déncia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de

I’activitat.

SOLUCIO"

(ll)Cerqueu la consulta tributaria de la Direcci6 General de Tributs V420-09, de 2 de
mar¢ de 2009. Descriviu quins passos heu seguit per trobar-la. La consulta tributaria,
constitueix una font del dret financer i tributari? Quin és el seu concepte i valor juridic?
Quins requisits ha de reunir una consulta per tenir caracter vinculant? A quina conclusié
arriba I’Administraci6 tributaria en aquesta consulta?

En primer lloc, per trobar la consulta tributaria sol-licitada en aquesta activitat, s’ha
d’accedir al web de I’Agencia Estatal de I’Administracié Tributaria (www.aeat.es). A la
dreta hi ha I'opci6 "Normativa i criteris interpretatius". En el desplegable a que s’accedeix
seleccionant aquesta opci6 hi ha, entre altres, la "Doctrina del TEAC" i "Consultes". Dins
de 'opci6 "Consultes" hi ha les opcions segiients: "Pagina inicial de la Direccié Gene-
ral de Tributs", "Consultes tributaries generals" i "Consultes tributaries vinculants". Entre
aquestes ultimes, trobareu la demanada.

Una vegada trobada, es pot observar que s’hi esmenta la normativa d’aplicaci6, una des-
cripci6 dels fets (en la qual es descriu la consulta concreta que ha plantejat un obligat tri-
butari), la qiiestio juridica que suscita i la resposta que hi dona I’Administraci6 tributaria.

Quant a la normativa concreta general reguladora de les consultes tributaries, és establer-
ta en els articles 88 i 89 de la LGT. Aquests preceptes determinen els requisits exigibles
perque les consultes tributaries tinguin caracter vinculant per a I’Administracié tributa-
ria. De la seva banda, el desenvolupament reglamentari del procediment de tramitacio i
resposta de les consultes tributaries es troba al Reglament general de les actuacions i els
procediments de gesti6 i inspecci6 tributaria i el desenvolupament de les normes comu-
nes dels procediments d’aplicaci6é dels tributs, aprovat pel Reial decret 1065/07, de 27
de juliol; i en concret, dins del titol III (art. 65 a 68), dedicat als principis i disposicions
generals d’aplicaci6 dels tributs.

Respecte al possible valor normatiu de les consultes tributaries, no tenen mai la conside-
raci6 de font del dret; per tant, no tenen caracter normatiu, siné merament interpretatiu.
La seva funci6 és la d'interpretar o aclarir els termes de les normes tributaries, en general,
aquestes si amb caracter normatiu. Per mitja de les consultes tributaries, 1’obligat tribu-
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tari obtindra una interpretaci6 autoritzada sobre el régim juridic aplicable a un suposit
determinat o sobre quina és la qualificaci6 tributaria que li correspon, segons el criteri
de I’Administracio.

De conformitat amb l'article 89.1 LGT, la consulta tributaria té, amb caracter general, la
consideracié de vinculant per a I’Administracio tributaria respecte d'un subjecte donat
(el consultant), i respecte dels fets plantejats per aquest. En canvi, no té caracter vincu-
lant per a l'obligat tributari consultant, ja que no necessariament s’ha de sotmetre a la
interpretaci6 que efectui I’Administracio tributaria (art. 89.4 LGT).

Perqué una consulta tributaria sigui aplicable a altres subjectes tributaris diferents del que
I’ha plantejat, és necessari que hi hagi una identitat entre els fets de 1’obligat tributari
que pretén la seva aplicacié i els que figuren en la resposta a la consulta.

La virtualitat que té seguir els criteris interpretatius establerts en una consulta tributaria
és que eximira 1'obligat tributari de responsabilitat per una possible infracci6 (art. 179.2.d
LGT). Es a dir, si en l'aplicacié de la norma tributaria ha seguit la interpretacié donada
per la DGT, no es pot entendre que ha comes cap infracci6 tributaria a I'efecte de ser
sancionat.

Pel que fa als requisits concrets que ha de complir una consulta tributaria perqueé sigui
vinculant, en primer lloc, s’ha de formular per escrit (art. 88 LGT), i 'objecte de la con-
sulta ha de versar sobre el régim, la classificaci6 o la qualificaci6 tributaria que en cada cas
correspongui als obligats tributaris consultants. Uns altres requisits sén que es formuli
abans de transcorregut el termini en que els drets i obligacions del contribuent han de
ser exercits, i que la consulta escrita es dirigeixi a 1'0Organ competent de 1’Administracié
tributaria.

L’Administraci6 tributaria competent haura de contestar per escrit les consultes que reu-
neixin els requisits ja assenyalats en el termini de sis mesos des de la seva presenta-
ci6 (apartat 2 de l'art. 88 LGT). La falta de resposta en 'esmentat termini no implicara
I’acceptaci6 dels criteris expressats en ’escrit de la consulta. Si la consulta efectuada pel
contribuent no reuneix els requisits legalment exigits s’arxivara sense més tramits.

Respecte als efectes que produeixen les consultes vinculants, l'article 89.1 LGT estableix
que la resposta a les consultes tributaries escrites tindra efectes vinculants, en els termes
establerts en aquest article, per als organs i entitats de I’Administraci6 tributaria encarre-
gats de l'aplicaci6 dels tributs. Mentre no es modifiqui la legislaci6 o la jurisprudéncia
aplicables a un suposit donat, s’aplicaran al consultant els criteris expressats en la respos-
ta, sempre que la consulta s’hagués formulat en el termini a que es refereix 1’apartat 2
de I’esmentat article 89 i no s’haguessin alterat les circumstancies, antecedents i altres
dades recollides en I'escrit de consulta.

Els organs de 1’Administraci6 tributaria encarregats de 1’aplicaci6é dels tributs hauran
d’aplicar d’ofici, és a dir, sense necessitat de petici6é de part, els criteris continguts en les
consultes tributaries escrites a qualsevol obligat tributari, sempre que hi hagi una identi-
tat entre els fets i circumstancies de ’esmentat obligat i els que s’incloguin en la resposta
a la consulta.

Finalment, es pot destacar que la resposta a les consultes tributaries escrites tindra carac-
ter informatiu per al subjecte passiu, per la qual cosa 1’obligat tributari no podra inter-
posar cap recurs contra ’esmentada resposta. Si que podra fer-ho, en canvi, contra l'acte
o actes administratius que es dictin posteriorment en aplicaci6 dels criteris manifestats
en la resposta. Per tant, el consultant no esta obligat a acatar la interpretacié que efectui
I’Administracié i podra aplicar la norma plantejada com consideri oporta en dret, sens
perjudici que després I’Administraci6 tributaria, en la revisié de 'aplicaci6 dels actes tri-
butaris, apliqui la interpretaci6 anticipada en la consulta i que el subjecte passiu interposi
contra I’esmentat acte els recursos que I'emparin en dret.

Per la seva banda, en els articles 65 a 68 del Reglament general de les actuacions i els
procediments de gesti6 i inspecci6 tributaria s’estableix el regim juridic aplicable a les
consultes tributaries escrites. En els esmentats preceptes es determina 1’0rgan competent
per a la resposta i la tramitaci6 del procediment de les esmentades consultes. Aixi mateix,
es regulen els requisits per a la sol-licitud, que sempre ha de ser escrita i formal (art. 66);
és d’interes 'exigencia de motivacié que imposa l'article 68.1 quan hi hagi un canvi de
criteri administratiu, que determinara que 1’Administracié hagi de justificar en la seva
resposta el fonament juridic de I’esmentat canvi.

En la consulta V0420-09, la societat consultant planteja si a una operacio societaria que
pretén dur a terme per a la concentracié del seu negoci, amb fusié de la societat consul-
tant amb una altra societat, li seria aplicable el régim especial que estableixen els articles
83 a 96 del Reial decret legislatiu 4/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de
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la Llei de I'impost sobre societats (TRLIS). En particular, I'article 96.2 TRLIS estableix ex-
pressament l’exclusi6 de I'esmentat regim d’aquelles operacions societaries de fusi6é que
es duguin a terme amb l’objectiu principal de frau o evasio fiscal. En el sup0sit plantejat
en aquesta consulta, I’Administraci6 tributaria arriba a la conclusié que, com que queda
acreditat que la fusié plantejada es fa a fi de concentrar el negoci de financament hipo-
tecari comercial internacional i nacional, per aixi aprofitar les sinergies i racionalitzar la
gestio, i reduir costos, s’estaria davant de motius economicament valids per a aplicar el
régim especial esmentat.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO"
(1211 Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.
2) Lectura detallada de I’enunciat i de les qiiestions que es plantegen.
3) Cerca de la normativa aplicable i d’altres recursos juridics (jurisprudencia o doctrina
administrativa) en els principals enllacos d’interés en materia tributaria o en bases de
dades juridiques.

4) Interpretaci6é de la normativa aplicable.

5) Aplicaci6 de la normativa i de la resta de recursos en materia tributaria, realitzant algun
comentari personal sobre la matéria suscitada raonant-ho juridicament.

2.3. Activitat 1.2.3

Activitats

Activitat 1.2.3

" E g
i > -Iwl-
: i & 4 = -
'-ng Capacitat de sintesi Comunica- Cerca d’informacié |  Habilitats basi- Treball autonom Creativitat
-9 Ci6 escrita ques d’informatica en I'ambit de
E tributaria la fiscalitat
v

ENUNCIAT

Feu un quadre amb les classes de normes en materia tributaria. Consulteu el
web de 1’Ageéncia Estatal d’Administraci6 Tributaria (www.aeat.es) i poseu un

exemple de cada una dels altims anys.
RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

¢ Enllacos d’interés:
- Agencia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informacio tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.
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— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-

déncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-

dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resoluci6 de

I'activitat.

SOLUCIO"

13Feu un quadre amb les classes de normes en materia tributaria. Consulteu el web de
I’Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es) i poseu un exemple de cada

una dels altims anys.

Ordenament juridic tributari

Exemples

Constitucié espanyola

Tractats internacionals

Conveni entre el Regne d’Espanya i el Regne d’Arabia Saudita
per a evitar la doble imposicié i prevenir I’evasié fiscal en materia
d’impostos sobre la renda i sobre el patrimoni, fet a Madrid el 19
de juny de 2007.

Normativa comunitaria

Directiva 2008/118/CE del Consell de 16 de desembre de 2008
relativa al régim general dels impostos especials.

Lleis (organiques i ordinaries)

Llei 2/2010, d'1 de marg, per la qual es transposen determinades
directives en I'ambit de la imposici6 indirecta i es modifica la Llei
de I'impost sobre la renda de no residents per a adaptar-la a la
normativa comunitaria.

Decret llei

Reial decret llei 6/2010, de 9 d’abril, de mesures per a I'impuls
de la recuperacié economica i I'ocupacio.

Decret legislatiu

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals.

Normes reglamentaries (reials decrets i ordres del Ministeri
d’Economia i Hisenda)

Reial decret 1975/2008, de 28 de novembre, sobre les mesu-

res urgents a adoptar en materia economica, fiscal, d’ocupacio i
d’accés a I'habitatge.

Ordre EHA/99/2010, de 28 de gener, per la qual es desenvolu-
pen per a I'any 2010 el métode d’estimacié objectiva de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques i el regim especial simplifi-
cat de I'impost sobre el valor afegit.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO™

(91) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents

a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada de I’enunciat.

3) Recerca de la normativa aplicable i d’altres recursos en materia tributaria (jurisprudén-

cia o doctrina administrativa).

4) Resum dels principals aspectes de la normativa aplicable i dels esmentats recursos en
materia tributaria, presentant-los en forma d’esquema o, en el seu cas, de taula.
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3. Poder financer

Activitats

Activitat 1.3.1

: [1F &
i A& A EH; =
Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
Cié escrita ques d’informatica problemes
tributaria
w | Activitat 1.3.2
=
g 7 @
P @ | A& & R :
= H b
g . ¢ A h ey
£ Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- | Cerca d'informacié Resolucié de Treball autonom
& cié escrita ques d'informatica problemes
tributaria
Activitat 1.3.3
: [-3 @
i HE A Y &
Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
Cié escrita ques d’informatica problemes
tributaria
Llegenda]5

(1) | Elﬁh Capacitat d’analisi: habilitat per desintegrar en les seves diferents parts un

determinat element tributari (una institucié o figura juridica, una norma, una senten-
cia...), identificant les seves propietats i les relacions que s’estableixen entre elles.

‘—I—‘ Capacitat de sintesi: destresa per compondre un determinat element tributari a
partir de les seves parts integrants, fins i tot de forma diferent de I’element original.

' Raonament critic: pensament de forma independent i lliure de biaixos, avaluant
]

isospesant les dades per emetre un judici raonat en materia tributaria i permetre prendre
decisions conseqiients.

ﬁ Comunicacié escrita: habilitat lingtiistica que, després d’una planificacié con-

ceptual (generaci6 d’idees en ’ambit tributari a comunicar, organitzacié de les mateixes
i avaluaci6 de la millor forma de comunicar-les), permet la seva translaci6 per escrit.

Habilitats basiques d’informatica tributaria: utilitzaci6 de diferents aplicacions

i programes informatics comuns en I'ambit tributari, aixi com la navegacié6 per Internet,
a nivell d'usuari.

-\...k Cerca d’informacié6: localitzaci6 de les principals fonts i recursos en materia tri-

butaria, especialment a través de la xarxa, i seleccié de la informaci6é que contenen.
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| «d .z ‘2 . i 2 s .
%: b Resoluci6 de problemes: solucié d'una situacié conflictiva o que planteja un
L H

desafiament que requereix, en molts casos, la presa de decisions en 1’ambit tributari.

o
@ Treball autonom: desenvolupament de les diferents tasques d’aprenentatge de
forma individual.

L

- \g‘l - Creativitat en l’ambit de la fiscalitat: elaboracié d’un resultat que préviament

no existia, a partir de I'aplicacié de la normativa tributaria, especialment en 1’ambit de
la planificaci6 fiscal.

3.1. Activitat 1.3.1

Activitats

Activitat 1.3.1

=]
2 : [+ ®
2 Fal P QA i =
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% ci6 escrita ques d’informatica problemes
E tributaria
v
ENUNCIAT

La Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats
autonomes, conté els criteris principals de coordinaci6 entre els diferents sis-
temes tributaris que conviuen en el nostre ordenament. Després d’una lectura
detinguda dels apartats segon i tercer de l’article 6 de I'esmentada disposicio
normativa, contesteu les qiiestions segiients:

a) Podem entendre que la prohibici6é continguda en l'article 6.2 LOFCA entre
els tributs estatals i autonomics és equivalent a la que regula ’article 6.3 LOF-

CA amb relaci6 al sistema tributari local i autonomic? Per que?

b) Busqueu dues senténcies del Tribunal Constitucional en les quals s’hagi de-
clarat la constitucionalitat o inconstitucionalitat d’algun tribut com a conse-
quiéncia de la vulneraci6 dels articles esmentats, i indiqueu quin és el tribut
declarat inconstitucional i ’'argumentaci6é emprada pel Tribunal en aquest cas.

RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’interes:
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- Agéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
déencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
l'activitat.

SOLUCIO™

(914 Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats auto-
nomes, conté els criteris principals de coordinacié entre els diferents sistemes tributaris
que conviuen en el nostre ordenament. Després d'una lectura detinguda dels apartats
segon i tercer de l'article 6 de ’esmentada disposicié normativa, contesteu les qiiestions
seglients:

a) Podem entendre que la prohibici6é continguda en I'article 6.2 LOFCA entre els tributs
estatals i autonomics és equivalent a la que regula l'article 6.3 LOFCA amb relaci6 al
sistema tributari local i autonomic? Per que?

En els apartats segon i tercer de l'article 6 de la LOFCA trobem dos limits importants al
poder tributari de les comunitats autonomes, limits que es concreten en dues prohibici-
ons: d’'una banda, en la prohibicié d’establir tributs que recaiguin sobre fets imposables
ja gravats per 1’Estat (art. 6.2 LOFCA) i, de l'altra, en la prohibicié d’establir tributs auto-
nomics sobre materies que la legislacié de régim local reserva a les corporacions locals,
excepte en els suposits que ’esmentada normativa ho prevegi i en els termes que aquesta
estableixi (art. 6.3 LOFCA).

En una primera aproximaci6, podem dir que es tracta de dues prohibicions amb un con-
tingut i un ambit d’aplicacié diferenciat, no equivalent. En efecte, la prohibicié contin-
guda en l'article 6.2 LOFCA se centra en la impossibilitat que coexisteixin fets imposables
idéntics en 'ambit tributari estatal i autonomic, mentre que la prohibicié continguda
en l'article 6.3 LOFCA no permet que les comunitats autonomes estableixin tributs que
recaiguin sobre materies imposables reservades a les corporacions locals, un concepte, el
de materia imposable, molt més extens que el de fet imposable.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha destacat que "el fet imposable és un con-
cepte estrictament juridic que, en consideraci6 a determinades circumstancies, la llei fixa
en cada cas per configurar cada tribut i la realitzacié del qual origina el naixement de
I'obligacio tributaria" (cfr. STC 37/1987, de 6 de marg, FJ 14¢), mentre que "per materia
imposable o objecte del tribut s’ha d’entendre tota font de riquesa, renda o qualsevol
altre element de l'activitat economica que el legislador decideixi sotmetre a imposicio,
realitat que pertany al pla factic. I per aix0, amb relacié a una mateixa materia impositiva,
el legislador pot seleccionar diferents circumstancies que donin lloc a uns altres fets im-
posables, determinants al seu torn de figures tributaries diferents" (cfr. STC 289/2000, de
30 de novembre, FJ 4t). D’aquesta manera, la prohibicié de doble imposicié continguda
en l'article 6.2 LOFCA "atén al pressuposit adoptat com a fet imposable i no a la realitat
o materia imposable que li serveix de base", mentre que l'article 6.3 LOFCA "recondu-
eix la prohibici6é de duplicitat impositiva a la matéria imposable efectivament gravada
pel tribut en qiiesti6, amb independéncia de la manera en la qual el legislador articuli
el fet imposable. En aquest segon suposit [...] resulta vedat qualsevol solapament, sense
habilitaci6 legal previa, entre la font de riquesa gravada pel tribut local i pel nou tribut
autonomic" (cfr. STC 289/2000, de 30 de novembre, FJ 4t.).

Vegem la diferéncia entre fet imposable i matéria imposable mitjancant un exemple. Amb
caracter general, la renda constitueix una matéria imposable que pot resultar gravada en
diverses de les seves manifestacions. D’aquesta manera, I’'obtencié de renda constitueix el
fet imposable de I'impost sobre la renda de les persones fisiques, el seu consum és objecte
de gravamen en l'impost sobre el valor afegit i la seva simple titularitat resulta gravada
en l'impost sobre el patrimoni. D’aquesta manera, amb relacié a una mateixa materia
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impositiva -la renda-, el legislador pot seleccionar diferents circumstancies -obtenci6,
consum o titularitat- i generar diferents fets imposables gravats per diversos tributs. En
aquest context, l'article 6.2 LOFCA projecta la seva prohibicié sobre el concepte de fet
imposable, mentre que I'article 6.3 LOFCA ho fa sobre el de materia imposable.

b) Busqueu dues sentencies del Tribunal Constitucional en les quals s’hagi declarat la
constitucionalitat o inconstitucionalitat d’algun tribut com a conseqiiencia de la vul-
neracié dels articles esmentats, i indiqueu quin és el tribut declarat inconstitucional i
I’'argumentaci6é emprada pel Tribunal en aquest cas.

S6n diversos els pronunciaments del Tribunal Constitucional en els quals s’ha plantejat
la possible vulneracié dels apartats segon o tercer de l’article 6 LOFCA. A tall d’exemple,
podem esmentar la STC 289/2000, de 30 de novembre, i la STC 179/2006, de 13 de juny,
que declaren la inconstitucionalitat per vulneraci6 de l'article 6.3 LOFCA. En contrast,
podem esmentar la STC 168/2004, de 6 d’octubre, que declara la constitucionalitat amb
relacié al mateix article 6.3 LOFCA.

En la primera de les senteéncies, el TC declara la inconstitucionalitat de 'impost balear
sobre instal-lacions que incideixin en el medi ambient (d’ara endavant IBIAMA) perqué
entén que queda vulnerat, entre altres motius, l'article 6.3 LOFCA. A grans trets, 'IBIAMA
és un impost que es crea amb la voluntat de gravar 'activitat contaminant de determina-
des instal-lacions seguint I’esquema adoptat per gairebé la totalitat d'impostos mediam-
bientals aprovats fins al moment per les diverses comunitats autonomes. Malgrat aixo,
en la configuraci6 concreta del fet imposable de I'impost i dels seus elements de quantifi-
cacio, el legislador no grava propiament aquesta activitat contaminant, siné que articula
I'impost al voltant de la titularitat de les instal-lacions contaminants per al medi ambient,
i configura aquesta titularitat com el seu fet imposable. Aquesta circumstancia determi-
na que es produeixi una dualitat impositiva entre I'impost balear i I'impost municipal
sobre béns immobles (d’ara endavant IBI). Com indica el mateix Tribunal Constitucional
en els fonaments juridics cinque i sisé de la Senténcia esmentada, I'IBI grava la capaci-
tat economica que es posa de manifest per la titularitat de béns immobles i I'IBIAMA
sotmet a tributacio la capacitat economica exterioritzada per la titularitat de determina-
des instal-lacions, instal-lacions que, com a tals, tenen la naturalesa de béns immobles,
de manera que aquestes no sén més que una especificacié d’aquells. En conseqiiéncia,
I'IBIAMA es configura com un impost sobre el patrimoni immobiliari, i incideix, aixi, en
la mateixa materia imposable que la de 'impost municipal sobre béns immobles, amb la
qual cosa incorre en la prohibici6 establerta en 'apartat 3 de l'article 6 LOFCA.

En el mateix sentit, podem esmentar la STC 179/2006, de 13 de juny, que declara in-
constitucional la Llei d’Extremadura 7/1997, de 29 de maig, per la qual es crea l'impost
extremeny sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient. El TC considera que
aquesta Llei autonomica configura un impost sobre el patrimoni immobiliari que grava
la mateixa matéria imposable que la de I'impost municipal sobre béns immobles i que,
per tant, vulnera l'article 6.3 LOFCA.

En contrast amb aquests dos pronunciaments, en la STC 168/2004, de 6 d’octubre, el
Tribunal Constitucional declara la constitucionalitat del tribut autonomic creat per la
Llei de protecci6 civil de Catalunya perqué entén que aquesta exaccié no vulnera la pro-
hibicié de doble imposici6é continguda en l'article 6.3 LOFCA, amb relaci6 als impostos
municipals sobre béns immobles i sobre activitats economiques. En aquesta Senténcia, el
Tribunal introdueix un matis important respecte als seus precedents, matis que el porta
a declarar la constitucionalitat del tribut qiiestionat.

Amb caracter general, el tribut creat per la Llei de proteccié civil de Catalunya recau
sobre els elements patrimonials afectes a les activitats de que pugui derivar 'activacié de
plans de protecci6 civil situats al territori de Catalunya. Per la seva banda, "l'impost sobre
béns immobles grava la propietat immobiliaria, mesurada en funcié del valor cadastral
dels béns, mentre que I'impost sobre activitats economiques grava l'exercici d’activitats
potencialment generadores d’ingressos economics per a qui les duu a terme, ingressos
que es mesuren en funci6 del benefici mitja presumpte" (FJ 8¢.).

En aquest suposit, a diferéncia del que s’ha analitzat en la Senténcia esmentada anteri-
orment -STC 289/2000, de 30 de novembre-, el legislador configura el fet imposable del
tribut i els seus elements de quantificaci6 tenint en compte la verdadera naturalesa extra-
fiscal d’aquesta exacci6, de manera que I’'objecte de gravamen esta constituit pel risc po-
tencial de les activitats i instal-lacions corresponents. En aquest context, "la consideracié
adoptada per al gravamen no és el bé per si mateix, com succeeix en I'impost sobre béns
immobles, sind la relacié instrumental de les instal-lacions i l'activitat potencialment
generadora de grans riscs" o, respecte a I'IAE, el tribut autonomic "no grava l'activitat
perqué pugui generar rendes per a qui la dugui a terme, sind en la mesura que representi
un perill a que s’hagi de fer front mitjancant els plans de protecci6 civil oportuns" (FJ
10e.). En aquest sentit, és la naturalesa extrafiscal que es posa de manifest en els diferents
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elements definitoris del tribut el que determina la declaracié de constitucionalitat del
tribut controvertit i la no vulneracié de les premisses contingudes en l'article 6.3 LOFCA.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO"

(71) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents

a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificaci6 dels fets, delimitaci6 de les dates a

efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.

4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit

de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qiiestions juridiques plantejades

en l’enunciat.

3.2. Activitat 1.3.2

Activitats

Activitat 1.3.2

]
K : [;2 w®
: il H A ik ek
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% cié escrita ques d’informatica problemes
g tributaria
v
ENUNCIAT

La Comunitat Autonoma de Castella la Manxa pretén crear una figura tribu-
taria que gravi la titularitat d’instal-lacions que emeten a l’atmosfera dioxid

de sofre. En vista d’aquesta situaci6, contesteu a les segiients preguntes:

a) Que us suggereix aquest tribut en vista de ’establert en la normativa que
regula la distribuci6 del poder financer a Espanya? Podria configurar-se com a

un tribut propi de la Comunitat? En quines condicions?

b) En el cas que es tractés d'un tribut local, qui hauria d’aprovar la norma

reguladora del tribut esmentat?

RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
* Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari 1.
e Normativa:
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.
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Enllacos d’intereés:

- Agéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de

l'activitat.

SOLUCIO™

U8)a Comunitat Autdnoma de Castella la Manxa pretén crear una figura tributaria que
gravi la titularitat d’instal-lacions que emeten a l’atmosfera dioxid de sofre. En vista
d’aquesta situacid, contesteu a les segiients preguntes:

a) Qué us suggereix aquest tribut en vista de l’establert en la normativa que regula la
distribuci6 del poder financer a Espanya? Podria configurar-se com a un tribut propi de
la Comunitat? En quines condicions?

Com afirma MENENDEZ MORENO, la CE no atribueix el poder financer exclusivament
a una de sola de les entitats politiques del nostre pais, siné que el distribueix, basica-
ment, en funcié dels diferents ambits territorials en els quals s’organitza politica i admi-
nistrativament 1’Estat espanyol. En efecte, la Constituci6 atribueix poder financer tant
a I'Estat com a les Comunitats Autonomes i a les Corporacions locals, si bé aquesta atri-
bucié és clarament desigual entre aquestes entitats politiques. Sobre aix0, en el marc de
I'article 157.1 de la CE es delimita positivament el poder financer de les CCAA en materia
d’ingressos publics, en disposar que "els recursos de les Comunitats Autonomes estaran
constituits per: a) Impostos cedits de manera total o parcialment per I’Estat; recarrecs
sobre impostos estatals i altres participacions en els ingressos de 1’Estat. b) Els seus propis
impostos, taxes i contribucions especials. c¢) Transferéncies d’'un Fons de Compensaci6
interterritorial i altres assignacions amb carrec als Pressuposts Generals de 1’Estat. d) Ren-
diments procedents del seu patrimoni i ingressos de Dret privat. e) El producte de les
operacions de credit".

Dins del primer grup de recursos, el que hem anomenat als Materials de 1’assignatura
com a tributs de decisi6 totalment propia, podria englobar-se perfectament aquest impost
sobre la titularitat d’instal-lacions que emeten a I’atmosfera dioxid de sofre. Les condici-
ons per a que fos un tribut sense cap problema de constitucionalitat seria el respecte als
limits fixats al bloc de constitucionalitat que regula la qiiestid, i que estaria configurat
per una série de preceptes constitucionals i altres inclosos en les normes legals que els
desenvolupen, aixo és, la LOFCA; i la Llei 21/2001, de 27 de desembre, per la qual es
regula el nou sistema de financament autonomic. Aixi, a I’hora de fixar els limits haura
de tenir-se en compte els segtients:

e L'aplicaci6 dels principis constitucionals materials de justicia tributaria i de reserva
de llei (articles 31.11i 3 i 133.2 de la CE).

¢ Elrespecte als principis de solidaritat (articles 2 i 138.1 de la CE), d’igualtat individual
(article 139.1 CE) o col-lectiva (article 138.2 CE) i de no discriminaci6 (articles 139.2
CEi9.c) de la LOFCA).

e [ finalment, els criteris que delimiten negativament el poder tributari de les Comu-
nitats Autonomes, com son la necessitat de coordinacié amb la Hisenda estatal per
evitar la doble imposicid, previst a I'article 6.2 de la LOFCA, segons el qual els tributs
autonomics no poden recaure sobre fets imposables ja gravats per 1’Estat; i la regla de
la territorialitat (article 157.2 de la CE), que disposa que les Comunitats Autonomes
"no podran adoptar en cap cas mesures tributaries sobre béns situats fora del seu ter-
ritori 0 que suposin obstacle per a la lliure circulacié de mercaderies o serveis".


http://www.aeat.es
http://www.tribunalconstitucional.es
http://www.poderjudicial.es
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b) En el cas que es tractés d'un tribut local, qui hauria d’aprovar la norma reguladora
del tribut esmentat?

L'atribucié de poder financer a les Corporacions Locals té també el seu fonament, 10gi-
cament, a la propia CE. En efecte, el seu article 137 reconeix a les citades Corporacions
"autonomia per a la gesti6 dels seus respectius interessos", declaracié que es reitera de ma-
nera especifica per als municipis a 'article 140, i per a les provincies a l'article 141.2. En
bona logica, el reconeixement d’autonomia exigeix atribuir a aquests ens territorials po-
der financer, aixo és, poder en matéria d’ingressos i de despeses publiques. Al costat dels
preceptes citats, 'article 142, també del text constitucional, estableix que "les Hisendes
locals hauran de disposar dels mitjans suficients per a I’lacompliment de les funcions que
la llei atribueix a les Corporacions respectives i es nodriran fonamentalment de tributs
propis i de la participaci6 en els de I’Estat i de les Comunitats Autonomes", plasmant-se
aixi 'anomenat principi de suficiencia financera. En el vessant dels ingressos puablics,
en particular dels de naturalesa tributaria, s’ha de tenir en compte el disposat a l’article
133.2 de la CE, segons la qual "les Corporacions Locals podran establir i exigir tributs,
d’acord amb la Constitucio i les lleis".

Sobre aix0, el problema que es planteja és que les Corporacions Locals manquen de po-
testat legislativa, per la qual cosa no estan en condicions de complir per si mateixes amb
el principi de reserva de llei que regeix en materia tributaria, podent establir només tri-
buts o decidir sobre la regulaci6 dels seus elements essencials si compten per a aixo amb
I’habilitacié explicita d’'una llei estatal, que al propi temps ha de predeterminar dins de
limits precisos les caracteristiques dels esmentats tributs. D’aquesta forma, com afirma
MENENDEZ MORENO, l'expressi6 "establir tributs" de 'article 133.2 de la CE no pot
entendre’s de la mateixa manera per a les CCAA i per a les Corporacions Locals, ja que
aquestes només poden establir tributs en el sentit d’acordar, per decisi6 del Ple de la Cor-
poracio, la "posada en vigor" al seu territori i, en el seu cas, completar 1’establert en la llei
en la regulaci6 d’algun dels seus elements essencials -basicament, els tipus de gravamen-
quan la propia llei aixi ho prevegi.

Es per aixo que, ja que el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova
el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, és la norma a través de la
qual I’Estat ha desenvolupat el poder financer de les Corporacions Locals, seria necessaria

la seva modificacié per les Cambres Legislatives estatals per incloure un nou tribut a
implantar per les Corporacions Locals.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO"
191) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.
2) Lectura detallada del suposit de fet: identificacié dels fets, delimitacié de les dates a
efectes de determinar la meritaci6 dels possibles impostos i determinaci6 de les qiiestions
juridiques que es plantegen.
3) Qualificaci6 tributaria dels fets.

4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudencia i doctrina administrativa aplicables al suposit
de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qiiestions juridiques plantejades
en l'enunciat.

3.3. Activitat 1.3.3

Activitats

Activitat 1.3.3
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Activitats
=]
2 : [:F 4
PO | o2 S - -+
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% ci6 escrita ques d’informatica problemes
E tributaria
v
ENUNCIAT

Partint de l'existeéncia de possibilitats tecniques per controlar 1’accés rodat a
les grans ciutats, expliqueu si seria possible que una comunitat autdbnoma es-
tablis un impost que gravés la circulacio de vehicles a les zones centriques de
les grans ciutats sobre la base dels limits principals que tenen les comunitats
autonomes per a establir tributs propis (territorialitat, no discriminaci6 i co-
ordinacié amb la resta de tributs de I’Estat), d’acord amb la Constitucié i la
Llei 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats autonomes

i la resta de normativa aplicable.
RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

¢ Enllacos d’interés:

— Ageéncia Estatal d’Administracié Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
déncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
déncia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
I'activitat.

SOLUCIO®


http://www.aeat.es
http://www.tribunalconstitucional.es
http://www.poderjudicial.es
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@Opartint de I'existencia de possibilitats tecniques per controlar 1’accés rodat a les grans
ciutats, expliqueu si seria possible que una comunitat autonoma establis un impost que
gravés la circulacié de vehicles a les zones centriques de les grans ciutats sobre la base
dels limits principals que tenen les comunitats autonomes per a establir tributs propis
(territorialitat, no discriminacié i coordinacié amb la resta de tributs de I’Estat), d’acord
amb la Constituci6 i la Llei 8/1980, de 22 de setembre, de financament de les comunitats
autonomes i la resta de normativa aplicable.

La resposta a la qliestié que es planteja ha de partir de les competéncies que el nostre
sistema tributari atribueix a les comunitats autonomes per a poder establir tributs propis
(potestat prevista expressament a 'article 133.2 de la CE), que esta condicionada per di-
ferents limits, tant els constitucionals com els previstos a la Llei 8/1980, de 22 de setem-
bre, de financament de les comunitats autonomes (LOFCA).

Per aquest motiu, la primera analisi que hem de fer ha de partir d’aquesta premissa i
concretar-se en si s'excedeixen o no els principals limits establerts, de conformitat amb
'article 157.2 de la Constitucio i els articles 6 i seglients de la LOFCA:

1) Que el nou impost no tingui efectes més enlla del territori de la comunitat autonoma.
2) Que no representi un limit per a la circulaci6 lliure de mercaderies i serveis.
3) Que no recaigui sobre fets imposables ja gravats per 1'Estat o les corporacions locals.

4) Que si grava una materia imposable reservada a les corporacions locals, s'hi prevegin
les mesures de compensaci6 pertinents.

Aixi doncs:
a) Territorialitat

Aquest limit esta establert en I'article 157.2 de la Constituci6 i és fora de qualsevol dubte,
pel que fa a la proposta que es formula en l'enunciat, que la mesura tindria un abast
exclusiu a les ciutats incloses en el territori de la comunitat autonoma. Des d’aquesta
perspectiva es compliria el primer requisit constitucional de no adoptar mesures tributa-
ries fora del territori de I'autonomia i en conseqiiéncia permetria que es respectessin les
competencies de la resta de les comunitats autonomes.

b) No discriminaci6

El segon limit, també establert a l'article 157.2 de la Constitucid, podria ser objecte de
més debats doctrinals i jurisprudencials, tenint en compte que ’expressié «no representar
un limit per a la circulaci6 lliure de mercaderies i serveis» podria portar a entendre que
I'impost proposat en I'enunciat excedeix aquest 1imit, ja que grava 1’accés de mercaderies
a determinades zones céntriques de les ciutats.

En aquest cas, haurien de ser ponderats adequadament tant 1’objecte com la finalitat
d’aquest impost, que no seria inicament recaptatori, siné també de preservaci6 del medi
ambient a les zones ceéntriques. Caldria relacionar aquesta motivacié6 amb l'interés pro-
tegit de la circulaci6 lliure de mercaderies i serveis, limit que no resultaria afectat pel gra-
vamen. I és que en la Senténcia 37/1981, de 16 de novembre, el TC va declarar que una
incidencia no és necessariament un obstacle, i que ho sera sens dubte quan persegueixi
intencionadament la finalitat d’obstaculitzar la circulaci6, és a dir, quan les conseqiien-
cies de les mesures adoptades impliquin 1’aparici6é d’obstacles que no tinguin relacié amb
la finalitat constitucionalment licita que persegueixen.

En conseqiiencia, I'impost proposat no constituiria, al nostre parer, cap obstacle per a la
lliure circulacio, en tant que no perseguiria aquest resultat, sin6 que, per contra, facilitaria
una circulacié més fluida, i al mateix temps reduiria els nivells de contaminacié.

De totes maneres, per a respectar-ho plenament, caldria descriure el fet imposable com
I'accés a les zones restringides, de manera que els que tinguessin accés actuarien com
a subjectes passius i caldria afegir-hi, Obviament, un ventall d’exempcions ampli que
hauria de comencar per beneficiar els veins d’aquestes zones.

c) Duplicitat dels fets imposables de tributs de I’Estat

El tercer limit esta establert per 'article 6.2 de la LOFCA, que impedeix que el fet impo-
sable d'un tribut autonomic (en aquest cas, I'accés a zones céntriques de grans ciutats) ja
estigui gravat per I’Estat. I si bé és veritat que en el suposit plantejat hi ha altres tributs
estatals relatius a vehicles (com I'impost especial sobre determinats mitjans de transport),
cap es refereix al fet imposable d’aquest nou impost. En conseqiiéncia, I’establiment de
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I'impost seria compatible amb tots aquests, i no es produiria cap suposit de doble impo-
sici6.

d) Coordinacié amb els tributs locals

En aquest punt, l'article 6.3 de la LOFCA estableix, en primer lloc, que el nou impost no
pot gravar un fet imposable gravat per un tribut local, tot i que permet que les comunitats
autonomes estableixin i gestionin tributs sobre les matéries que la legislacié de regim
local reserva a les corporacions locals, sempre que estableixin les mesures de compensacié
o coordinacié adequades a favor d’aquestes corporacions, de manera que els ingressos
d’aquestes no se’n vegin minvats, ni tampoc reduides les possibilitats de creixement futur.

Fins que aquest article 6.3 va ser reformat per la Llei Organica 3/2009, de 18 de desem-
bre, no prohibia la duplicitat de fets imposables amb els tributs locals, siné només la
competeéncia de les comunitats autonomes per a establir tributs sobre materies que la
legislaci6é de régim local reservés a les corporacions locals, llevat que hi hagués autorit-
zaci6 expressa. Aquesta limitacié va motivar, de fet, la declaraci6 d’inconstitucionalitat
de —entre d’altres— I'impost balear sobre determinades activitats que incidien en el medi
ambient, ja que I’STC 289/2000 considerava que gravava la materia imposable ja gravada
per I'IBI, reservada a aquestes activitats.

Tanmateix, com hem afirmat, actualment l’article 6.3 de la LOFCA prohibeix que les co-
munitats autonomes estableixin tributs sobre fets imposables ja gravats per les corporaci-
ons locals, pero no la duplicitat de materies imposables. I en aquest sentit, I'STC 37/1987,
que es va pronunciar pel que fa a la constitucionalitat de I'impost andalds sobre terres
infrautilitzades, va indicar que s’ha d’entendre per materia imposable tota font de rique-
sa, renda o qualsevol altre element de l'activitat economica que el legislador decideixi
sotmetre a imposici6, realitat que pertany al terreny factic.

Per tant, cal valorar, en primer lloc, si algun dels fets imposables dels impostos locals
regulats pel text refés de la Llei reguladora d’hisendes locals (TRLRHL), aprovada mitjan-
cant el Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, grava la circulaci6 de vehicles per
les zones céntriques de les grans ciutats, punt en que apareix relacionat el fet imposable
de I'impost municipal sobre vehicles de traccié mecanica (IVTM) definit en l'article 92
del TRLRHL.

Aix0 no obstant, mentre que el fet imposable de I'ITVIM esta constituit per la titularitat
dels vehicles d’aquesta naturalesa aptes per a circular per les vies publiques, sigui quina
en sigui la classe i la categoria, el fet imposable de 'impost autonomic eventual seria
la circulacié per les zones céntriques de les ciutats, i no la titularitat d'un vehicle en si
mateixa, de manera que els fets imposables de tots dos impostos no serien idéntics.

A més, en aquest cas seria important no oblidar la finalitat extrafiscal del nou tribut
autonomic que es planteja aqui (destinat a controlar el transit en les zones céntriques de
la ciutat), ja que encara posa més de manifest que aquest impost no planteja cap doble
imposicié amb els fets imposables dels actuals tributs de les corporacions locals ni amb
les materies imposables que tenen reservades.

Aix0 no obstant, el que en tot cas podria resultar qiiestionable és la utilitzacié de la
figura d'un impost per a gravar la circulacié de vehicles per les zones céntriques de les
grans ciutats tenint en compte la manifestacié de capacitat economica que aquest fet
imposable ha de tenir implicita, ja que, en aplicacié del TRLRHL, podria crear mitjancant
una ordenanca fiscal una taxa que gravés directament I’aprofitament especial del domini
public en zones céntriques derivat del fet de poder circular quan els altres subjectes no
ho poden fer.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO?!

(21)1) Lectura de la guia d’estudi de 1’assignatura i del modul del material docent corres-
ponents a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificacié dels fets, delimitacié de les dates als
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, si s’escau, de jurisprudencia i doctrina administrativa aplicables al suposit de
fet plantejat.
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6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre les qiiestions juridiques plantejades
en 'enunciat.
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4. Aplicacid i interpretacio de les normes tributaries

Activitats

Activitat 1.4.1

: [1F &
i A& A EH; =
Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
Cié escrita ques d’informatica problemes
tributaria
w | Activitat 1.4.2
=
g 7 @
P @ | A& & R :
= H b
g . ¢ A h ey
£ Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- | Cerca d'informacié Resolucié de Treball autonom
& cié escrita ques d'informatica problemes
tributaria
Activitat 1.4.3
: [-3 @
i HE A Y &
Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
Cié escrita ques d’informatica problemes
tributaria
Llegenda22

@2) | Elﬁh Capacitat d’analisi: habilitat per desintegrar en les seves diferents parts un

determinat element tributari (una institucié o figura juridica, una norma, una senten-
cia...), identificant les seves propietats i les relacions que s’estableixen entre elles.

‘—I—‘ Capacitat de sintesi: destresa per compondre un determinat element tributari a
partir de les seves parts integrants, fins i tot de forma diferent de I’element original.

' Raonament critic: pensament de forma independent i lliure de biaixos, avaluant
]

isospesant les dades per emetre un judici raonat en materia tributaria i permetre prendre
decisions conseqiients.

ﬁ Comunicacié escrita: habilitat lingtiistica que, després d’una planificacié con-

ceptual (generaci6 d’idees en ’ambit tributari a comunicar, organitzacié de les mateixes
i avaluaci6 de la millor forma de comunicar-les), permet la seva translaci6 per escrit.

Habilitats basiques d’informatica tributaria: utilitzaci6 de diferents aplicacions

i programes informatics comuns en I'ambit tributari, aixi com la navegacié6 per Internet,
a nivell d'usuari.

-\...k Cerca d’informacié6: localitzaci6 de les principals fonts i recursos en materia tri-

butaria, especialment a través de la xarxa, i seleccié de la informaci6é que contenen.
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| «d .z ‘2 . i 2 s .
%: b Resoluci6 de problemes: solucié d'una situacié conflictiva o que planteja un
L H

desafiament que requereix, en molts casos, la presa de decisions en 'ambit tributari.

o
@ Treball autonom: desenvolupament de les diferents tasques d’aprenentatge de
forma individual.

L

- \g‘l - Creativitat en l’ambit de la fiscalitat: elaboracié d’un resultat que préviament

no existia, a partir de I'aplicacié de la normativa tributaria, especialment en 1’ambit de
la planificaci6 fiscal.

4.1. Activitat 1.4.1

Activitats

Activitat 1.4.1

]
2 : [:7 ®
PO | o2 S 2 -+
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% Cié escrita ques d’informatica problemes
E tributaria
v
ENUNCIAT

El senyor Manel Puertas, durant I’any 2010, va ser traslladat per '’empresa en
la qual treballava a Paris, on va passar a residir al setembre del 2010. L'any
2010, va percebre 32.000 euros en concepte de rendiments del treball.

Aquest mateix any, va adquirir un habitatge de nova construccié a Franca.
D’altra banda, el novembre de 2010, va comprar un apartament de nova cons-
trucci6 a les Balears.

El dia 20 de desembre de 2010, el senyor Manel Puertas mor en un accident
de transit a Parfs.

Estara sotmes a algun impost en territori espanyol? Quin és el punt de conne-
xi6 a Espanya?

RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
¢ Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d’interes:
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- Agéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
dencia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
déencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de
l'activitat.

SOLUCIO®

@3)g) senyor Manel Puertas, durant 1’any 2010, va ser traslladat per I'empresa en la qual
treballava a Paris, on va passar a residir al setembre del 2010. L'any 2010, va percebre
32.000 euros en concepte de rendiments del treball.

Aquest mateix any, va adquirir un habitatge de nova construcci6 a Franca. D’altra banda,
el novembre de 2010, va comprar un apartament de nova construccio a les Balears.

El dia 20 de desembre de 2010, el senyor Manel Puertas mor en un accident de transit
a Paris.

Estara sotmes a algun impost en territori espanyol? Quin és el punt de connexi6 a Espa-
nya?

Aquesta activitat fa referéncia a ’aplicaci6 de la llei tributaria en 'espai, de manera que
es pugui determinar si les normes tributaries resultaran aplicables als suposits de fet que
es plantegen, atenent el principi de territorialitat.

En principi, igual com qualsevol altra llei dictada per I’Estat espanyol, en les lleis tribu-
taries regeix el principi de territorialitat, de manera que les normes tributaries han de
resultar aplicables dins del territori de 1'Estat espanyol i tan sols es poden aplicar dins
dels seus limits territorials.

El problema es planteja quan hi ha diferents punts de connexio, i un fet pot estar relaci-
onat d’alguna manera amb diverses jurisdiccions fiscals de diferents estats.

D’aquesta manera, en el nostre ordenament juridic tributari hi ha a més del principi de
territorialitat criteris de residéncia per a determinar la llei aplicable en el cas dels grava-
mens de naturalesa personal.

Per tant, en el suposit plantejat, caldra examinar davant de quins fets de naturalesa tri-
butaria ens trobem, per quin impost s’haura de tributar, si tenen naturalesa personal i si
resulta aplicable, per tant, el criteri de la residéncia habitual als efectes de determinar la
tributacio, i quin és el concepte de residéncia habitual. En aquest punt, no s’ha d’oblidar
que no s’ha de confondre el concepte legal de residencia als efectes juridics tributaris
amb la seva accepci6 vulgar.

La residéncia habitual es defineix en funci6é de la permanéncia durant un determinat
periode de temps en territori espanyol per al cas de persones fisiques. Sense entrar en el
suposit del veinatge civil, que pot determinar que se sotmeti a I'impost en una comuni-
tat autonoma o altra, ja que el suposit no ens ho especifica, veurem quins impostos es
tributaran a Espanya i quins a l’estranger.

En el suposit plantejat podem observar Iexisténcia de tres actes que poden acreditar una
capacitat economica i, per tant, ser susceptibles de ser qualificats de fets imposables i, per
tant, gravats. Aixi, estan subjectes a I'impost:

e la percepci6 de rendes del treball,
e l’adquisici6 del bé immoble,
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e el mateix fet de la mort sent titular de béns, ja que determinara un dret de successié
de terceres persones, susceptible de ser gravat.

En els impostos personals el punt de connexio sol ser la residéncia habitual, la qual de-
terminara la subjecci6 a I'impost.

De conformitat amb el que disposa l'article 9.1.a de la Llei 35/2006, de 28 de novembre,
de l'impost sobre la renda de les persones fisiques i de modificacié parcial de les lleis
dels impostos sobre societats, s’entendra que el contribuent té la seva residéncia habitual
en territori espanyol quan "romangui més de 183 dies, durant 1’any natural, en territori
espanyol. Per determinar aquest periode de permanéncia en territori espanyol es com-
putaran les abséncies esporadiques, llevat que el contribuent acrediti la seva residéncia
fiscal en un altre pais. En el suposit de paisos o territoris considerats com a paradis fiscal,
I’Administraci6 tributaria podra exigir que es provi la permaneéncia en aquest durant 183
dies 'any natural".

De la seva banda, 'article 6 de la Llei/1987, de 18 de desembre, de I'impost sobre suc-
cessions i donacions, regula 'obligacié personal de contribuir a Espanya, mentre que
I'obligaci6 real de contribuir ho sera per a aquells que tenen béns o drets a Espanya. Ai-
xi, l'article 6.1 de la Llei determina que "als contribuents que tinguin la seva residéncia
habitual a Espanya se’ls exigira I'impost per obligacié personal, amb independencia d’on
estiguin situats els béns o drets que integrin I'increment de patrimoni gravat". Remet en
el namero 2 a les normes de 'impost sobre la renda de les persones fisiques per a deter-
minar la residéncia habitual.

Per tant, el senyor Puertas haura de tributar a Espanya per I'impost sobre la renda de
les persones fisiques, com a resident, pel total de les rendes obtingudes, tant a Espanya
com a l'estranger. I de la mateixa manera estara subjecte a I'impost sobre successions i
donacions a Espanya, sens perjudici que pugui tributar per obligaci6 real a Franca per
aquest impost amb referencia a I’habitatge adquirit, en cas que hi hagi aquesta obligaci6.

La qliesti6 que, en principi, pot plantejar dubtes és si ha de tributar a Franca per obligaci6é
real pels rendiments del treball; tanmateix, encara que el suposit no ho assenyala expli-
citament, sembla que el senyor Puertas és un treballador desplacat temporalment per la
seva empresa a Franca. Els ingressos a qué es refereix el suposit son de tot 1’any, és a dir,
tant percebuts a Espanya com per la prestaci6 de serveis a Franca. Per tant, en principi, en
tant que treballador espanyol, contractat per una empresa espanyola a Espanya, els ren-
diments s6n pagats a Espanya; per tant, aquest desplacament temporal per a prestar uns
serveis a Franca no pot tenir cap rellevancia juridicotributaria. A més no és d’aplicacio
el Conveni entre 1'Estat espanyol i la Republica Francesa per a evitar la doble imposici6
en mateéria d'impostos sobre la renda i sobre el patrimoni, de 27 de juny de 1973, signat
a Paris el 6 de desembre 1977, en la mesura que no té cap obligacié per aquest impost
sobre la renda a Franca.

Al contrari, respecte de la compra de I'habitatge a Paris tributara a Franca per 'impost
sobre el valor afegit que correspongui, i per qualsevol altre impost relacionat amb
I’adquisicio.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO*
@91) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents

a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificaci6 dels fets, delimitacié de les dates a
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit
de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qiiestions juridiques plantejades
en l'enunciat.
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4.2. Activitat 1.4.2

Activitats

Activitat 1.4.2

=]
3 : [+ 4
: Fal i Q T e
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% ci6 escrita ques d’informatica problemes
E tributaria
v
ENUNCIAT

En virtut dels diferents punts de connexi6 establerts a la Llei 22/2009, de 18
de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les comunitats
autonomes de regim comu i ciutats amb Estatut d’autonomia i es modifiquen
determinades normes tributaries, determineu en quina comunitat autonoma

haurien de tributar els suposits de fet segiients:

a) Venda, per una persona resident a Murcia, d'un bé immoble situat a Gali-
cia al seu cosi que resideix a Castella i Lle6. Aquesta operaci6 esta subjecta a
I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, i no
motiva liquidacioé ni per la quota gradual d’actes juridics documentats ni per
la modalitat d’operacions societaries.

b) Persona fisica resident a Andalusia que treballa dos mesos per a una empresa
situada a Catalunya, cobrant 3.000 euros subjectes a 1'impost sobre la renda
de les persones fisiques.

¢) Adquisici6é per un resident a Extremadura d’un apartament situat a Dénia
(Valencia) en ser instituit hereu d’un familiar que residia a Astaries. Esta obligat

a liquidar per aix0 l'impost sobre successions i donacions.
RECURSOS:

e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.
e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.
e Normativa:

— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

e Enllacos d'interes:
- Agencia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.
— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-

déncia constitucional.
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— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
dencia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacid la soluci6 i el procediment de resolucié de
'activitat.

SOLUCIO®

@En virtut dels diferents punts de connexi6 establerts a la Llei 22/2009, de 18 de desem-
bre, per la qual es regula el sistema de financament de les comunitats autonomes de ré-
gim comu i ciutats amb Estatut d’autonomia i es modifiquen determinades normes tri-
butaries, determineu en quina comunitat autonoma haurien de tributar els suposits de
fet segtients:

Per contestar aquesta qiiestid, hem de partir de la combinaci6 de diversos conceptes es-
tudiats en la unitat didactica 1; basicament els que es deriven de la distribuci6 del poder
tributari al nostre pais, d'una banda, i els establerts en el marc de ’eficacia de les normes
en l'espai, de I'altra. En efecte, I’existéncia de diversos ens publics territorials amb potes-
tat tributaria, juntament amb la figura del tribut estatal cedit-compartit, obliga a establir
i aplicar una série de criteris que permetin saber on ha de tributar un determinat suposit
de fet subjecte a un impost concret. Sén els anomenats punts de connexid, la territoriali-
tat o la residencia, que possibiliten saber quins fets concrets es poden veure afectats per
les lleis que regeixen a cada territori, especialment quan aquests fets estan relacionats
d’alguna manera amb diferents poders fiscals.

a) Venda, per una persona resident a Marcia, d'un bé immoble situat a Galicia al seu cosi
que resideix a Castella i Lled. Aquesta operacié esta subjecta a I'impost sobre transmis-
sions patrimonials i actes juridics documentats, i no motiva liquidaci6 ni per la quota
gradual d’actes juridics documentats ni per la modalitat d’operacions societaries.

En aquest primer suposit, segons 'article 33.2.2.c.1 de la Llei 22/2009, que regula 1’abast
de la cessi6 i punts de connexi6é en l'impost sobre transmissions patrimonials i actes
juridics documentats, el criteri a seguir és el que es tributa a la comunitat autdbnoma en
la qual estiguin situats els immobles. Per tant, caldra liquidar I'impost a Galicia.

b) Persona fisica resident a Andalusia que treballa dos mesos per a una empresa situada
a Catalunya, cobrant 3.000 euros subjectes a I'impost sobre la renda de les persones fi-
siques.

Sobre aixo, 'article 22.2 de la Llei 22/2009 estableix que "es considera produit al territori
d’una comunitat autonoma el rendiment cedit de I'impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques que correspongui als subjectes passius que tinguin la residencia habitual a
I’esmentat territori"; aquesta es defineix en l’article 28.1.1.a en aquests termes: "als efectes
del que disposa aquest titol, es considera que les persones fisiques residents en territori
espanyol ho son al territori d'una comunitat autonoma: 1. Quan romanguin al seu ter-
ritori un major nombre de dies: a) del periode impositiu, en I'impost sobre la renda de
les persones fisiques". Per aix0 és evident que la persona fisica haura de tributar per totes
les rendes obtingudes a Andalusia, ja que alla té la seva residéncia habitual.

c) Adquisicié per un resident a Extremadura d’'un apartament situat a Dénia (Valeéncia)
en ser instituit hereu d’un familiar que residia a Asturies. Esta obligat a liquidar per aixo
I'impost sobre successions i donacions.

D’acord amb l'article 32.2 de la Llei 22/2009, "es considera produit al territori d'una co-
munitat autonoma el rendiment de 1'impost sobre successions i donacions dels subjec-
tes passius residents a Espanya, segons els punts de connexi6 segiients: a) En el cas de
I'impost que grava les adquisicions mortis causa i les quantitats percebudes pels benefici-
aris d’assegurances sobre la vida que s’acumulin a la resta de béns i drets que integren
la porci6é hereditaria del beneficiari, al territori on el causant tingui la seva residéncia
habitual en la data de la imputacié". D’acord amb aixo, I'hereu haura de tributar per tots
els béns rebuts a la Comunitat Autonoma d’Asttries, lloc de residencia del causant.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO?
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26)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificaci6 dels fets, delimitacié de les dates a
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit
de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qiiestions juridiques plantejades
en l'enunciat.

4.3. Activitat 1.4.3
Activitats
Activitat 1.4.3
]
g E [T ®
: ik H A ik ek
'% Capacitat d’analisi Comunica- Habilitats basi- Cerca d’informacié Resolucié de Treball autonom
-% cié escrita ques d’informatica problemes
g tributaria
v
ENUNCIAT

El senyor Pepila senyora Pepa estan casats en régim de guanys. Des de fa temps
pretenen donar-se mutuament el 50% de dos béns immobles privatius de ca-
da un d’ells, encara que l'alt cost fiscal que aix0 els comportaria en l'impost
sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana els desanima.
Una nit de tempesta, la senyora Pepa va tenir un somni que els va solucionar
els problemes tributaris. En primer lloc, va veure com els dos conjuges apor-
taven els seus béns a la societat de guanys. A continuacio, es divorciaven, dis-
solien la societat i s’adjudicaven cada un d’aquests béns segons el seu interes.
Finalment, un cop transcorreguts sis mesos per despistar, es tornaven a casar
felicment, i acordaven en capitulacions matrimonials 1’aportaci6 dels béns al

patrimoni comu.

D’acord amb els fets exposats, indiqueu si ens trobem en preséncia de simula-
cio, economia d’opcid, incompliment o frau de llei, i feu referéncia a les con-

seqiiencies juridiques d’aquesta actuacioé dels contribuents.
RECURSOS:
e Modul 1 dels materials docents de Dret financer i tributari I.

e Guia d’estudi 1 de Dret financer i tributari I.

e Normativa:
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— Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

Enllacos d’intereés:

- Agéncia Estatal d’Administraci6é Tributaria (www.aeat.es): Normativa,
informaci6 tributaria, respostes a consultes tributaries i resolucions del
TEAC.

— Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es): Jurispru-
deéncia constitucional.

— Consell General del Poder Judicial (www.poderjudicial.es): Jurispru-
déncia del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justicia.

Podeu consultar a continuacié la soluci6 i el procediment de resolucié de

l’activitat.

SOLUCIO?

S| senyor Pep i la senyora Pepa estan casats en régim de guanys. Des de fa temps
pretenen donar-se matuament el 50% de dos béns immobles privatius de cada un d’ells,
encara que l'alt cost fiscal que aix0 els comportaria en I'impost sobre I'increment de valor
dels terrenys de naturalesa urbana els desanima. Una nit de tempesta, la senyora Pepa va
tenir un somni que els va solucionar els problemes tributaris. En primer lloc, va veure
com els dos conjuges aportaven els seus béns a la societat de guanys. A continuacio, es
divorciaven, dissolien la societat i s’adjudicaven cada un d’aquests béns segons el seu
interés. Finalment, un cop transcorreguts sis mesos per despistar, es tornaven a casar
felicment, i acordaven en capitulacions matrimonials 1’aportacié dels béns al patrimoni
comd.

D’acord amb els fets exposats, indiqueu si ens trobem en presencia de simulacié, econo-
mia d’opci6, incompliment o frau de llei, i feu referéncia a les conseqtiéncies juridiques
d’aquesta actuaci6 dels contribuents.

En la unitat didactica 1 es diferencien els quatre conceptes en queé, hipotéticament, po-
dem integrar la conducta dels subjectes descrita en aquest suposit. Analitzeu-los tots per
saber quin es dona en el cas plantejat.

Aixi, la simulaci6 es defineix com ’operaci6 en la qual hi ha una contradicci6 entre la
voluntat interna i la declarada, i es crea una aparenca juridica per ocultar la verdadera
realitat. Sobre aix0, els protagonistes de la situacié descrita no incorren en simulacio,
perque els actes son duts a terme conscientment i intencionadament, sense que hi hagi
cap contradicci6 entre el que volien fer i el que fan. Si hi hagués hagut simulacié seria
d’aplicaci6 l'article 1276 del Codi civil, segons el qual "I’expressié d'una causa falsa als
contractes donara lloc a la nul-litat, si no es provés que estaven fundats en una altra de
verdadera i licita"; i en I’ambit tributari operaria l’article 16.1 de la LGT, segons el qual "en
els actes o negocis en els quals es doni l'existéncia de simulacio, el fet imposable gravat
sera el realitzat efectivament per les parts".

En segon lloc, es parla d’economia d’opcié quan els interessats trien la via fiscal més
avantatjosa entre les permeses pel dret, i en la qual no es produeixen maniobres d’elusié
ni cap anomalia amb relacié a la finalitat perseguida pels contribuents. Tampoc no es pot
considerar l'actuaci6 dels contribuents emparada en I’ambit de les economies d’opci6, ja
que per a la finalitat que ells persegueixen (la transmissié mutua a titol gratuit del 50%
de la propietat de dos béns privatius) no hi ha diversos negocis alternatius reconeguts per
I'ordenament juridic, sin6 només un, com és la donacié. En les economies d’opcid, com
afirma Menéndez Moreno, la decisi6 dels intervinents "s’emmarca en I’ambit d"una opci6
ajustada a dret, basada en una possibilitat que els ofereix la mateixa llei i que, per tant,
comporta els efectes juridics previstos en aquesta sense una altra conseqiiéncia de caracter
compensador o sancionador en perjudici dels tributaris obligats, ja que els avantatges
obtinguts mitjancant l’eleccié més economica ha estat prevista -i per tant volguda- en la
mateixa norma"; tanmateix, en el cas que ens ocupa l’'opci6 legal, com s’ha dit, era Ginica.

En tercer lloc, I'incompliment es produeix quan hi ha una violaci6 oberta i directa de
I'ordenament juridic, infringint el mandat d’'una norma tributaria, que dona lloc a la
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comissié d’una infraccié administrativa o d’'un delicte fiscal. En el cas que ens ocupa
no es produeix una infracci6 frontal de I’'ordenament juridic, per la qual cosa no es pot
apreciar l'existéncia d’infraccio, sin6 que, com veurem, la burla a les normes aplicables
s’articula d’'una manera més sibil-lina, per la qual cosa no es pot aplicar la reaccié esta-
blerta en les normes aplicables per a I'incompliment, consistent en la consideraci6 dels
fets com a infraccié administrativa tributaria o delicte fiscal, que portarien aparellades,
respectivament, les sancions pecuniaries consegiients o penes a imposar als seus autors.

En quart lloc, per exclusié i per complir els requisits només ens queda per integrar la
manera d’obrar dels interessats en la figura del frau de llei, o en termes de la Llei gene-
ral tributaria, en el "conflicte en l'aplicaci6é de la norma tributaria", que s’esdevé amb la
realitzaci6é d’un o diversos actes que originen un resultat contrari a una norma juridica,
emparats en una altra norma dictada amb una finalitat diferent. En efecte, el frau de llei
pressuposa l’existencia d'una norma que es tracta d’eludir (la norma defraudada), mitjan-
cant un comportament artificios, la qual cosa permet I’aplicacié d’una altra norma més
favorable fiscalment (norma de cobertura). En el cas proposat es pretén eludir I’aplicaci6
de les normes previstes per a les donacions (impost sobre successions i donacions i im-
post local sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana), perque el seu
cost fiscal és molt superior al que es deriva de l'organitzacié d'un entramat de negocis i
actes que produeix un resultat juridic igual que el de la donacié, perd que, com que no
sOn estimats com a tals, no estan subjectes al primer dels impostos esmentats i es consi-
deren suposits de no-subjecci6 al segon (art. 104.3 del text refds de la Llei reguladora de
les hisendes locals). En definitiva, s’utilitza una série de figures (aportaci6 de béns a la
societat de guany, divorci, dissolucié de la societat i nou matrimoni i aportaci6 de béns a
la nova societat conjugal) com a norma de cobertura per a encobrir una donacié (norma
defraudada), quan no estan previstes per a aixo.

Finalment, pel que fa a les conseqiiéncies juridiques d’aquesta actuacié dels contribu-
ents, una vegada delimitat el frau de llei tributaria, la reacci6 que estableix l’article 15.3
de la LGT consisteix a aplicar la norma tributaria eludida, de manera que normalment
sorgeix 1'obligacié corresponent o s'impedeix el naixement dels avantatges fiscals que es
pretenien obtenir mitjancant els fets, actes o negocis fets en frau de llei; en 'exemple
plantejat s’hauria d’aplicar, doncs, les normes, i tributar plenament pels impostos sobre
successions i donacions i sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana.
El problema és que aquests fets, actes o negocis dificilment tindran cabuda en el tenor
literal de les normes que es pretenia eludir, per la qual cosa per aconseguir que es puguin
aplicar i corregir el frau de llei cal estendre el pressuposit de fet o, si es prefereix, construir
un pressuposit de fet complementari al que legalment s’ha establert mitjancant el pro-
cediment analogic. I per aix0 el procediment per declarar el frau de llei s’ha de revestir
de certes garanties, com l'informe previ favorable de la comissié consultiva, al qual es
refereix l’article 159 de la LGT. D’altra banda, en les liquidacions que es practiquin, a més
d’aplicar la norma tributaria eludida amb 1’exigéncia de les quotes tributaries que se'n
derivin, s’han de liquidar els interessos de demora que es podrien haver produit, pero
sense que sigui procedent la imposicié de sancions.

PROCEDIMENT DE RESOLUCIO®
@8)1) Lectura tant de la guia d’estudi com del modul del material docent corresponents
a la materia i consulta de la normativa aplicable.

2) Lectura detallada del suposit de fet: identificaci6 dels fets, delimitaci6 de les dates a
efectes de determinar les qiiestions juridiques que es plantegen.

3) Qualificaci6 tributaria dels fets.
4) Determinaci6 de la normativa aplicable.

5) Cerca, en el seu cas, de jurisprudéncia i doctrina administrativa aplicables al suposit
de fet plantejat.

6) Aplicaci6 de la normativa als fets per respondre a les qiiestions juridiques plantejades
en l'enunciat.
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