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Introduccio

Cada un de nosaltres tenim experieéncies diferents en la nostra relacié amb la
politica. Els uns viuen al marge i s'ocupen fonamentalment dels seus assump-
tes particulars (la carrera, la feina, la familia, els amics). Els altres s'hi interes-
sen i hi participen esporadicament (per exemple, voten regularment, firmen
alguna petici6é de les moltes que circulen per Internet, etc.). Uns altres dedi-
quen gran part del seu temps a la participacié politica (s6n membres actius
d'organitzacions i/o partits politics, difonen informacié, mobilitzen altres per-
sones, etc.).

Aquest primer modul de l'assignatura es dedica a l'analisi del comportament
politic des d'una perspectiva general. El primer apartat analitza les relacions
entre la democracia i la participacid, i s'hi presenten les qtliestions o interro-
gants fonamentals i algunes de les respostes que plantegen diferents teories

normatives.

En el segon apartat es dona una definici6 del concepte participacio politica. La
definici6 ha d'incloure activitats molt diverses, per la qual cosa és imprescin-
dible tenir en compte també criteris que permetin de classificar i diferenciar
tipus de participaci6. Pero no solament és important saber com es pot partici-
par, siné qui participa. No tots els ciutadans participen de la mateixa manera
ni amb la mateixa freqiiéncia i intensitat, i aixo té importants conseqiiéncies.
En aquest apartat s'inclou també algunes dades sobre I'evoluci6 de les formes
de participaci6 politica a Europa.

Per a explicar per que uns ciutadans participen i uns altres no, o per que hi ha
diferents formes de participacio, es poden distingir dues aproximacions gene-
rals que s'analitzen en el tercer apartat: el conductisme i la teoria de I'eleccié
racional. Tots dos enfocaments permeten d'introduir alguns dels factors expli-

catius de la participacié més importants, que es detallen en el quart apartat.

Finalment, 1dltim apartat analitza les conseqiiéncies que la participacié pot

tenir sobre els individus, sobre les politiques i sobre el mateix sistema politic.
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Objectius

L'estudi dels materials associats a aquest modul didactic us permetra d'assolir
els objectius segiients:

1. Conéixer el paper del comportament politic i la participacié dins els siste-
mes politics democratics.

2. Disposar d'una definici6 del concepte de participacié politica, analitzar-ne

les diferents formes i l'evoluci6 en el temps.

3. Saber situar la participaci6 i el comportament electoral en relacié amb al-
tres formes de participaci6 politica.

4. Conéixer els principals enfocaments teorics i explicacions que s'han donat

sobre la participaci6 politica.

5. Aprendre a reflexionar entorn de les conseqiiéncies que la participacié po-

litica té sobre diferents aspectes del sistema politic.
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1. Comportament politic, democracia i participacio

En qualsevol de les seves formes, la participacié politica és un element fona-
mental en un sistema democratic. Tant si és per 1'elecci6 de representants, com
per la participaci6 directa en la presa de decisions, un sistema politic democra-
tic ha d'assegurar (o almenys facilitar) la connexi6 entre les preferéncies dels
ciutadans i les decisions que es prenen. Per aix0, un dels elements als quals
la ciéncia politica presta més atencio és el comportament politic; és a dir, la
manera en que els ciutadans es condueixen en les seves relacions amb el sis-
tema politic. En aquest primer apartat repassem els interrogants fonamentals
relatius a la participaci6 politica en general.

1.1. Les qiiestions fonamentals

En l'analisi del comportament politic podem distingir almenys quatre inter-
rogants fonamentals: De quina manera i amb quina freqiiéncia participen els
ciutadans? Qui participa? Quins factors expliquen aquesta participacié? Qui-
nes conseqiiencies té la participacié? A continuaci6 veurem la importancia de

cada un i les raons de la seva rellevancia.
1.1.1. Com es participa?

La participaci6 politica pren formes molt variades, des de l'emissi6 del vot fins
a l'activisme en una associaci6 o organitzacié politica, passant pels contactes
directes amb politics, la participacié en manifestacions i actes de protesta, etc.

Alguns exemples de formes de participacié politica
e Votar en unes eleccions o en un referendum.

e Col-laborar i participar en diferents aspectes de campanya electoral (assisténcia a mi-
tings, canvassing, financament, enganxada de cartells, etc.).

e Ser membre actiu d'un partit politic.

e Ser membre actiu d'un grup, associacié o organitzacié de caracter politic (sindicat,
organitzacié empresarial, organitzacions no governamentals).

e Participar en manifestacions, segudes o actes de protesta.
* Boicotejar determinats productes per raons politiques, etiques o mediambientals.
e Desobeir una llei per raons politiques o etiques (com la insubmissio).

e Contactar amb els mitjans de comunicaci6 o amb els representants politics sobre
quiestions pabliques.

e Portar adhesius o distintius de contingut politic.

e Participar en plataformes, grups o associacions sobre qiiestions locals (plataformes
pro carril bici, proteccié del medi ambient, etc.).

Party canvass

El party canvass consisteix en
el contacte directe durant la
campanya electoral de mem-
bres d'un partit amb els elec-
tors per aconseguir el seu vot.

Repertori i intensitat de la
participacié

En quantes d'aquestes activi-
tats heu participat en I'Gltim
any? (= repertori de participa-
cié politica).

Quantes vegades heu exercit
cada una d'aquestes formes de
participaci6 en I'Gltim any? (=
freqliéncia o intensitat).
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e DParticipar en algun mecanisme de participacié directa en politiques locals (com els
consells ciutadans o els pressupostos participatius).

Les formes de participaci6 es poden exercir amb un grau variable d'intensitat
i freqiiencia. En alguns casos la freqiiéncia i la intensitat estan limitades per
les caracteristiques propies de l'activitat. Per exemple, cada ciutada té a la seva
disposicié un vot i solament un per a participar en unes eleccions, pero pot
participar amb tota la freqiiéncia i la intensitat que desitgi des d'associacions
o actes de protesta. Si vol, pot enviar centenars de cartes als diaris i als politics.
També hi ha diferéncies en el grau d'iniciativa i esfor¢ que exigeixen diferents
formes de participacio.

El vot exigeix un esfor¢ i una dedicacio6 escassos i esporadics, mentre que

l'activisme dins un partit és una forma de participacié molt més exigent.

Les primeres analisis empiriques de la participacié van trobar rapidament que
les diferents formes de participaci6 politica son exercides pels ciutadans de ma-
nera agrupada. Diferents ciutadans s"especialitzen" en l'exercici de diferents
formes de participaci6 i donen lloc al que es denomina modes de participa-

cid politica.

La classificaci6 de les diferents formes de participaci6 politica és impoz-
tant perque la resta de les qiiestions que ens plantegem tindran una
resposta diferent segons es tracti d'un tipus de participacié o d'un altre.
El perfil dels participants, els factors que faciliten o dificulten la partici-
paci6 i la seva influéncia sobre el sistema politic seran diferents segons

parlem de, per exemple, participaci6 electoral o de protesta politica.

1.1.2. Qui participa?

La participaci6 politica no és una activitat homogéniament difosa en-
tre els ciutadans. Alguns son molt actius, mentre que d'altres mantenen
una relaci6 distant amb la politica i prefereixen dedicar el seu temps a
altres quiestions com la familia, la feina o el lleure. La reflexié entorn
de les caracteristiques dels participants i la seva comparacié amb els no
participants és una de les qiiestions centrals en l'analisi del comporta-
ment politic.

Lectura complementaria

L'obra segiient és una de les
primeres analisis sistemati-
ques i un dels primers intents
de classificaci6 de la partici-
paci6 politica:

S. Verba; N. H. Nie (1972).
Participation in America: politi-
cal democracy and social equa-
lity. Nova York: Harper and
Row.

Vegeu també

En el subapartat 2.1 intenta-
rem classificar les diferents for-
mes de participacié i diferen-
ciar-les a partir de les seves ca-
racteristiques.
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El ciutada del carrer esta preparat per a assumir el repte que representa la par-
ticipacio politica quotidiana? Aquesta participacié ha de ser més intensa en-
tre aquells ciutadans que mostren prou coneixement i capacitat per a pren-
dre una decisi6 responsable? O bé tot ciutada, pel fet de ser-ho, ha de poder
participar en politica, independentment del seu nivell d'estudis o el seu grau
d'informaci6 i competéncia? La resposta a aquestes preguntes dependra en
bona part de si considerem la participacié com un fi en si mateix o com un
mitja per a aconseguir un objectiu (per exemple, una decisié adequada per a
resoldre un problema). En el primer cas és important que tots hi participin. En
el segon cas és preferible que participin els qui en saben més, i no és pas un
problema que alguns ciutadans mantinguin una actitud relativament apatica
i poc participativa.

El problema es pot plantejar des d'una altra perspectiva. La participaci6 poli-
tica és un mecanisme per a incidir en la presa de decisions i que, per tant, esta
relacionat amb el poder politic. La participacié pot compensar d'alguna ma-
nera les desigualtats socials: aixi succeiria si els ciutadans menys afavorits des
del punt de vista socioeconomic poguessin incidir més en la presa de decisions
amb una participacié més elevada. Tanmateix, si la participaci6é es concentra
entre els ciutadans amb nivells de recursos socioeconomics més elevats, aquest
possible efecte compensador no es produira, siné que la participacié politica

reforcara les desigualtats socioeconomiques.

En la mesura que la participaci6 politica depen de les caracteristiques sociode-
mografiques dels ciutadans (sexe, edat, nivell d'estudis, ingressos, ocupacio,
etc.), és un indicador del grau en que la participaci6 politica reforca o redueix
desigualtats socials.

1.1.3. Per que es participa?

La pregunta’ sobre les causes de la participacié és un interrogant fona-
mental, no solament dins el comportament politic, sin6 també dins la
ciéncia politica en general. Que fa que les persones deixin d'actuar in-
dividualment i perseguir exclusivament els seus interessos privats i de-
cideixin cooperar, coordinar-se i emprendre accions col-lectives?

Les raons que hi ha darrere la participacio politica poden ser molt variades. La
questi6 és fonamental, ja que una participacié motivada per l'interés té una
interpretaci6 i unes conseqiiéncies molt diferents que una participacié moti-
vada pel descontentament. De fet, darrere de cada forma de participaci6 i de
cada ciutada participant (o no participant) es poden trobar diferents aspectes
que faciliten o motiven aquest comportament. Es tracta d'identificar els factors

que d'alguna manera estan sistematicament relacionats amb la participacio.

"Jo séc apolitica..."

Algunes persones es defineixen
com a "apolitiques". Qué volen
dir amb aquesta expressi6? A
queé creieu que es deu? Quines
consequeéncies i implicacions
pot tenir?

Vegeu també

La relacié entre desigualtats
socials i participacié politica
s'aborda amb més deteniment
en el subapartat 1.2 d'aquest
modul.

Mper que es participa?
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Factors relacionats amb la participacid
Alguns dels factors més importants que es relacionen amb la participacio son els segiients:

a) Els recursos individuals. L'edat, el nivell d'estudis i d'ingressos, I'ocupacié, i el temps
disponible s6n variables que influeixen en la participaci6 politica dels ciutadans. El seu
efecte pot ser especialment important per a les formes de participaci6 politica que exigei-
xen més esforg. Els ciutadans amb nivells més elevats de recursos no solament tenen més
capacitat d'afrontar els costos de la participacid, siné que socialment estan més comuni-
cats, reben més estimuls i sén més proclius a tenir actituds que afavoreixin la participacio.

b) Les xarxes socials, grups i organitzacions. Els contactes amb altres persones, la iden-
tificacié amb determinades comunitats, grups o organitzacions o la pertinenca a as-
sociacions de caracter civic, social i politic poden ser un motor que impulsi diferents
formes de participaci6é. Aquests grups i organitzacions proporcionen informacio, claus
d'interpretaci6 de diferents aspectes de la realitat politica, i constitueixen agents mobi-
litzadors molt importants.

c) L'interes i el compromis amb la politica. L'interés per la politica, la consideracié que
la politica és important, la percepcié que la mateixa activitat politica pot incidir en les
decisions i en el funcionament del sistema politic, sén actituds que incentiven la parti-
cipaci6. Tanmateix, en alguns casos la participacié politica també pot estar motivada per
actituds de rebuig del sistema politic o per la insatisfaccié amb el funcionament d'aquest,
cosa que canvia la interpretacié del fenomen. En concret, gran part del debat s'ha cen-
trat en la interpretacié de la no-participacio: reflecteix apatia, desinteres, insatisfaccio,
rebuig? O bé és el resultat d'una satisfacci6é basica que permet als ciutadans de dedicar-se
a altres ambits de la seva vida? Diferents actituds estan relacionades amb diferents formes
de participacio.

d) El context politic i institucional. Els ciutadans es veuen influits pel context politic i
institucional en el qual viuen, cosa que pot incidir en els tipus de participaci6 i en la
freqiiéncia del seu exercici. Les formes de participaci6 politica han variat, en part com
a reflex de diferents contextos politics, s’han ampliat i s'han diversificat. Elements com
'organitzaci6 territorial de 1'estat, la preséncia d'institucions de democracia directa o les
estratégies de l'estat a 'hora de gestionar els conflictes incideixen en l'exercici de diferents
formes de participaci6 politica.

1.1.4. Quines conseqiiéncies té la participacio?

De les quatre qliestions aqui plantejades aquesta €s possiblement la menys es-
tudiada malgrat la seva indubtable importancia. En general, es poden distingir
efectes sobre tres ambits:

Sobre les persones. La participaci6 politica contribueix a fer millors els ciuta-
dans, a inculcar-los actituds d'interés, cooperacié i compromis per les qiiesti-
ons publiques?

Sobre les decisions. En termes d'eficiéncia, la participacié directa dels ciuta-
dans millora la seva presa de decisions o, al contrari, sén més encertades les
decisions preses per especialistes en la materia (politics o técnics)? La partici-
pacio6 politica dels ciutadans comuns té un efecte real sobre les decisions que
finalment es prenen? Es a dir, les decisions preses pels ciutadans es diferencien
de les preses per experts i politics?

Sobre la democracia. Una intensa participacié politica contribueix a enfortir
la democracia o, al contrari, una elevada participaci6é pot sobrecarregar el sis-
tema politic amb un excés de demandes? La participacié contribueix a reduir

o a incrementar les diferéncies socials?

Lectura complementaria

L'obra segtient és un ambici-
6s estudi que inclou practica-
ment tots els factors referits a
l'explicaci6 de la participacio
convencional:

S. Verba; N. H. Nie; J. Kim
(1978). Participation and po-
litical equality. Cambridge:
Cambridge University Press.

Vegeu també

Els diferents factors explicatius
de la participacié politica es

comenten més detalladament
en l'apartat 4 d'aquest modul.

Vegeu també

La quiesti6 de les consequiénci-
es de la participacié es desen-
volupa en l'apartat 5 d'aquest
mateix modul.
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Aquestes preguntes sén dificils de respondre perque les conseqiiencies de la
participacio6 politica son diferents segons la forma de participaci6 i la intensitat
o freqliéncia amb que es practica, per la qual cosa no hi ha respostes univoques.

Totes aquestes preguntes sobre el que, el com, el qui, el perque i quines
consequeéncies de la participacié s'han abordat tant des d'una perspec-
tiva normativa com des d'una perspectiva empirica.

Les perspectives normatives se centren en l'establiment de judicis de
valor: qui ha de participar (i qui no ha de participar), de quina manera
s'ha de participar (i de quina manera "no s'ha de participar"), amb qui-
na freqiiéncia, etc. Les perspectives empiriques se centren en l'estudi
d'aquests aspectes a partir de l'observacio de la realitat i analitzen dades
sobre qui participa i com, per que, i amb quines conseqiiéncies ho fa.

Com es veura, no sempre és facil distingir aproximacions empiriques i apro-

ximacions normatives.

En el subapartat segiient tractarem de les perspectives normatives abans de

continuar amb una perspectiva empirica en la resta del modul.

1.2. Les aproximacions normatives a la participacio

La distinci6 entre democracia directa i democracia representativa que s'esmenta
al principi del modul es reflecteix en dues aproximacions o teories normatives
sobre la democracia que es diferencien en la seva consideracio6 de la participa-
ci6 politica: la teoria participativa i la teoria elitista.

1.2.1. La teoria participativa i el "superciutada"

En les ciutats estat de la Grecia classica, en queé neix el terme democracia, la
participacio politica dels ciutadans és freqiient, regular i directa; els ciutadans
sOn valorats segons el seu interes, preocupacio i actuacié en els assumptes pa-
blics. La participacio politica es remunera i tots els ciutadans tenen les matei-
xes oportunitats d'accedir a carrecs pablics, molts dels quals es regeixen per
un sistema de sorteig, per tal de poder "ser governats i governar per torn".

Aquesta defensa de la participacio de tots els ciutadans en la politica ha estat
historicament molt poc popular. Fins i tot durant la Grecia classica la demo-
cracia rep importants critiques de Plat6 i Aristotil, i fins molts segles més tard
no trobem una altra defensa de la capacitat dels ciutadans comuns i corrents
de participar en el govern. Per exemple, al segle xvIII Rousseau considera que
els ciutadans s'han de governar a si mateixos, reunint-se per decidir que és el

millor per a tots i promulgant les lleis necessaries.

Un enunciat normatiu

"Tots els ciutadans haurien de
ser politicament actius, ja que
la participacié és un fi en si
mateix."

Aquest enunciat es fonamenta
en un judici de valor que defi-
neix el que és "bo".

Un enunciat empiric

"Tradicionalment, els homes
han participat més en politica
que les dones."

Aquest enunciat es fonamen-
ta en dades obtingudes de la
realitat que reflecteixen el que
"succeeix".
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Seguint aquesta linia de pensament, la teoria participativa de la democracia,
que al segle XX poden representar autors com Poulantzas, Macpherson, Pate-
man o Barber, argumenta que la participacio directa dels ciutadans en la presa
de decisions publiques és un element basic de la democracia.

Per tant, un sistema realment democratic ha d'afavorir la maxima im-
plicacio dels ciutadans en la definici6 de les lleis i les politiques. La de-
mocracia ideal estaria aixi caracteritzada per una ciutadania interessada
i implicada en les qiiestions publiques i per multiples oportunitats de
deliberar i participar en la presa de decisions sobre assumptes publics.

La participaci6 directa dels ciutadans en la presa de decisions es justi-
fica no solament perque aquesta teoria la considera un element defini-
tori de la democracia (no hi ha vertadera democracia sense participacié
directa), sin6 perqueé la participaci6 fa millors els ciutadans i facilita la
gesti6 dels conflictes socials.

Per aix0 la participaci6é ha d'ampliar-se a diferents ambits, com el lloc de tre-
ball, i exercir-se a tots els nivells del sistema politic, i especialment al local.
A més, la participaci6 directa dels ciutadans redueix els perills de desviacions
autoritaries i millora la qualitat del govern, ja que les politiques definides amb
la participacié directa dels ciutadans respondrien a les orientacions basiques
aprovades en assemblees.

La teoria participativa de la democracia

"Ser un ciutada, ser un home que actua sobre un escenari pablic és ser un home millor, és
estendre capacitats i consecucions en moure's en una dimensié puablica inaccessible a la
persona purament privada [...]. Tant el dret, com I'obligaci6 [de participar] descansen en el
suposit que la ciutadania engrandeix i millora les vides dels individus, no per permetre'ls
de confinar el poder col-lectiu als seus fins individuals, siné per involucrar-los com a
persones comunals en la vida de la comunitat."

J. Lively, Democracy (1975).

Aquesta teoria de la democracia participativa presenta alguns problemes. La
dificultat més important és com fer efectiva aquesta participaci6 directa i con-

tinuada de tots els ciutadans en societats complexes com les actuals:

1) En primer lloc, més enlla de l'ambit local, i fins i tot en aquest, resulta
dificil trobar una manera d'aconseguir ambits de deliberaci6 i decisi6 en els
quals puguin participar tots els ciutadans. Aquesta dificultat ja existeix quan
es tracta d'una decisié concreta, per la qual cosa prendre totes les decisions
a tots els nivells (local, regional, estatal, supraestatal) per participaci6 directa
dels ciutadans resultaria impracticable.

2) En segon lloc, resulta dificil aconseguir la implicaci6 i participacié d'una
ciutadania per a la qual la politica és una activitat més que competeix en aten-
cid, temps i dedicaci6 amb d'altres igual d'exigents o més com uns horaris la-

borals extensos o la familia. La democracia participativa requereix ciutadans

Lectura complementaria

C. Pateman (1970). Partici-

pation and democratic theory.
Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

Lectura complementaria

En l'assignatura Institucions
socials i politiques s'estudia

la tensio entre les logiques
participativa i representa-
tiva que caracteritzen el
desenvolupament i el fun-
cionament de les democra-
cies. Consulteu especial-
ment els moduls "El govern
representatiu" (apartats 11 2)
i "Noves tendencies participa-
tives en les democracies con-
temporanies".
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bons i savis. Tanmateix, les primeres analisis empiriques de les actituds i pau-
tes participatives dels ciutadans van mostrar un panorama molt allunyat dels
suposits de la teoria participativa: en el millor dels casos, els ciutadans tenien
nivells d'interes i participaci6 limitats, que no responen al model de "superciu-
tada" permanentment interessat, implicat i actiu en la teoria de la democra-
cia participativa. Conseqiiéncia d'aixo és que molt possiblement, en un siste-
ma com el que presenta la democracia participativa, els ciutadans participants
eren una reduida minoria (els més interessats i participatius), poc representa-
tiva del conjunt de la societat.

3) En tercer lloc, la presa de decisions politiques exigeix, idealment, visi6 de
conjunt, coheréncia i negociacio, cosa que dificilment és possible si cada deci-
si0 es pren de manera individualitzada, sotmesa a una assemblea de ciutadans
que no sempre té la mateixa composicid, ja que els assistents poden no ser

els mateixos.

En aquest sentit, la teoria participativa de la democracia és una aproximacio
clarament normativa a les relacions entre democracia i participacié que entra
en contradiccioé oberta amb la realitat politica més habitual, marcada per es-
tructures politiques complexes, amb escas marge per a la participacié directa
més enlla de les eleccions, unes decisions cada vegada més complicades i una

ciutadania que mostra uns nivells d'interes i implicaci6 en la politica limitats.

1.2.2. La teoria elitista i la democracia representativa

Avui, en les democracies contemporanies, la participacié dels ciutadans
s'articula en bona part des d'institucions representatives: els ciutadans
elegeixen representants sobre els quals deleguen la capacitat de decidir
durant un periode determinat.

La idea de govern representatiu sorgeix al segle XVIII, com un sistema més adap-
tat al govern de ciutadans que, al contrari del que succeia en la polis grega,
tenen entre les seves principals ocupacions l'intercanvi, la produccio, i la su-
pervivencia economica. El govern representatiu apareix com una forma de go-
vern més adequada per a societats complexes en les quals el principal interes
dels individus és la seva vida privada. Almenys inicialment no és una forma de
democracia, sin6 una forma de govern superior a aquesta, basada en 1'eleccié
com a mecanisme fonamental en la selecci6 dels governants que sén els que

s'encarreguen de l'acci6 politica.

Reflexio sobre la
disposicio a participar

Quantes hores a la setmana es-
tarieu disposat a dedicar a la
participacié politica en un sis-
tema en queé totes les decisions
es prenguessin amb la partici-
pacié directa de tots els ciuta-
dans?
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La teoria elitista de la democracia, en clara contraposici6 a la teoria
participativa, desconfia del mite de la participaci6 directa dels ciutadans
en la presa de decisions. Considera que la politica no és 1'ambit en que
els ciutadans es desenvolupen millor, ni al qual han de dedicar una part
important de la seva vida. La politica és una tasca que s'ha de deixar en
mans de persones especialitzades.

Aixo0 no significa que la presa de decisions es porti a terme sense comptar amb
les preferéncies i els desitjos dels ciutadans, ja que en aquest cas no podriem
parlar de democracia.

La democracia es caracteritza, segons Schumpeter (1979), un dels autors que
millor representa la teoria elitista, per la competicié dels liders politics pel
suport dels ciutadans en les eleccions. Aquesta competicioé pel vot garanteix
que els carrecs electes proposin o prenguin decisions que intentin satisfer els
seus electors, de manera que puguin ser elegits i, si escau, renovats en el seu

mandat.

La participaci6 politica dels ciutadans s'ha de centrar en la selecci6 dels
governants i en el control de l'exercici del poder mitjancant el vot en
la segiient cita electoral. Entre processos electorals, els ciutadans han de
respectar la divisio de tasques entre ells i els politics, i deixar que siguin
aquests altims els que prenguin les decisions.

La teoria elitista de la democracia

"El ciutada tipic descendeix a un nivell inferior de funcionament mental tan bon punt
entra en 1'ambit del que és politic. Discorre i analitza d'una manera que ell mateix reco-
neixeria de seguida com a pueril dins I'esfera dels seus interessos reals. Torna a ser primi-
tiu. El seu pensament es torna associatiu i afectiu [...] el ciutada tipic tendeix en materia
politica a rendir-se a I'impuls i prejudici extraracional o irracional [...]"

"Els votants fora del parlament han de respectar la divisi6 del treball entre ells mateixos i
els politics que elegeixen. No han de retirar la seva confianca amb massa lleugeresa entre
eleccions i han d'entendre que una vegada han elegit un individu, 1'accié politica no és
de la seva incumbencia sin6 de la d'aquell."

J. Schumpeter, Capitalism, socialism and democracy (1979).

La teoria elitista resol, encara que no d'una manera gaire democratica, alguns
dels problemes de la teoria participativa de la democracia. Segons la teoria
elitista, una certa dosi d'apatia no necessariament ha de ser dolenta per a la
governabilitat del sistema politic. Si els ciutadans no participen politicament
és perque les coses funcionen relativament bé i dediquen el seu temps a altres
activitats més interessants. Al contrari, una elevada participacio6 pot ser un in-
dicador d'insatisfacci6, i si aquesta mobilitzaci6 es produeix fora dels mecanis-
mes de la democracia representativa (per exemple, amb accions de protesta)
pot sobrecarregar el sistema politic amb massa demandes i fins i tot conduir a

una situaci6 d'inestabilitat politica. A més, una participaci6 politica de menys

Lectura complementaria

La teoria elitista de Schumpe-
ter es desenvolupa més deta-
lladament en l'obra segtient:
J. Schumpeter (1984). Capi-
talismo, socialismo y democra-
cia (cap. 22). Barcelona: Fo-
lio.

Lectura complementaria

La visi6 elitista de la demo-
cracia es desenvolupa tam-
bé en el modul "Eleccions"
de l'assignatura Partits poli-
tics i sistemes electorals i en

el modul "Governabilitat de-
mocratica per al desenvolu-
pament huma" (apartat 3) de
l'assignatura La democacia: te-
oria i analisi.
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intensitat i esporadica com és la participaci6 electoral facilita que un nombre
més elevat de persones participi i, per tant, hi hagi més igualtat en la distribu-
ci6 del poder politic que representa la participacio.

Pero la teoria elitista de la democracia també ha estat sotmesa a diverses cri-
tiques que qiiestionen precisament el seu debil compromis amb alguns prin-
cipis de la democracia:

1) En primer lloc, la teoria elitista limita la relacié entre ciutadans i politica
a l'ambit electoral, precisament en un context en que les institucions propi-
es de la democracia representativa estan tenint problemes per a mantenir la
confianca dels ciutadans i afrontar els reptes d'una societat cada vegada més
complexa. Els seus recels cap a una participaci6 politica cada vegada més di-
versificada i amb un protagonisme més gran de la protesta politica no semblen
estar gaire justificats i ha ignorat la importancia dels moviments socials com

a agents de canvi.

2) En segon lloc, la teoria elitista de la democracia assumeix que 1'apatia poli-
tica i els baixos nivells de participacié politica sén caracteristiques dels ciuta-
dans que reflecteixen fonamentalment que les coses funcionen relativament
bé i que aquests no troben motiu per a la inquietud. Pero les analisis empiri-
ques relacionen l'abséncia de participacié més amb actituds d'insatisfaccio i
rebuig del sistema politic que amb la indoléncia del ciutada politicament sa-

tisfet que s'ocupa dels seus assumptes particulars.

Taula 1. Teoria participativa i teoria elitista de la democracia: una sintesi

Protestes i crisi de la
democracia

Després de I'onada de protes-
tes i agitaci6 social dels anys
seixanta i setanta als Estats
Units, un informe elaborat per
Huntington, Watanuki i Crozi-
er preveia un futur negre per
a la democracia representati-
va. Trenta anys després aques-
ta sembla sobreviure amb una
"mala salut de ferro".

Teoria participativa

Teoria elitista

Qui i com ha de participar?

Els interessats han de participar activament
i directament en la presa de decisions pu-
bliques en tots els ambits.

Els ciutadans han de participar en I'eleccié de
representants. No és necessaria una partici-
pacié massiva i continuada, ja que la presa
de decisions correspon als politics.

Que hi ha darrere de la no-participaci6?

Insatisfaccié, distanciament de la politica.

Satisfaccié amb el funcionament del sistema
politic.

Quines son les conseqiiéncies d'una ele-
vada participacio en totes les seves for-
mes?

Millors ciutadans.
Millors decisions i millor implementacié
d'aquestes.

Sobrecarrega de demandes.
Inestabilitat politica.

Critiques

No especifica com posar en marxa meca-
nismes participatius extensius i intensius
factibles. Implica una ciutadania interessa-
da i activa. Pot donar lloc a decisions inefi-
caces, incoherents. Una poblacié intensa-
ment participant pot no ser representativa
del conjunt.

Restringeix excessivament la relacié entre
ciutadans i politica a I'ambit electoral. Es des-
preocupa de les actituds d'apatia politica.
Ignora la importancia de moviments socials
com a agents de canvi politic i social.

Alguns autors

Rousseau, Macpherson
Pateman, Barber

Schumpeter
Sartori, Huntington
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1.2.3. Democracia representativa, sofisticacioé politica i
participacio

En els altims anys es parla amb freqiiencia de la crisi de la democracia re-
presentativa. Es cert que la major part de les democracies occidentals tenen
una estructura institucional pensada per a un context politic molt diferent de
l'actual, ja que el seu origen se situa al final del segle xix i principi del xx. Les
oportunitats obertes per les noves tecnologies de la informacié i els canvis so-
cials i politics de diferent naturalesa que s'han produit des de llavors, fan que
algunes d'aquestes institucions propies de la democracia representativa (com
els parlaments) hagin perdut rellevancia i d'altres (com els partits politics) si-
guin cada vegada pitjor valorades pels ciutadans, que en qiiestionen I'eficacia
i la legitimitat.

D'altra banda, els ciutadans de les democracies occidentals no sén els super-
herois de les concepcions més exigents de la democracia participativa, pero
tampoc els ciutadans politicament ignorants que retraten algunes investiga-
cions de fa unes decades. En un conegut article de 1964, Converse arriba a
la conclusi6 que els ciutadans nord-americans no tenien estructura ideologi-
ca sobre la qual orientar-se, no relacionaven qiiestions politiques clarament
interconnectades (com, per exemple, els impostos i la despesa publica) ni te-
nien opinions estables. A resultats semblants arriben Berelson i altres (1954),
Campbell i altres (1960), i Almond i Verba (1970).

Com hem vist, aquesta situaci6 tan allunyada de 1'ideal del ciutada democratic
interessat i compromes és interpretada positivament per la teoria elitista de la
democracia ("no necessariament tothom ha d'estar interessat en la politica ni
coneixer-la profundament ni participar continuament").

El cert és que la situaci6 ha canviat. La informacio politica és més acces-
sible (des dels mitjans de comunicacié de masses i especialment de la
televisio) i els ciutadans estan més ben preparats per a processar-la (ha
augmentat el nivell educatiu). Aixo no vol dir que els ciutadans tinguin
un nivell de sofisticaci6 politica similar al dels carrecs publics, pero re-
coneixen la importancia de la politica i desenvolupen dreceres per sim-
plificar i defensar-se en aquest ambit.

Dreceres per a sortir-se'n en politica

Algunes de les dreceres que els ciutadans utilitzen per a defensar-se pel procel-16s mén
de la politica sén:

a) Limitar els ambits d'intereés. Els ciutadans no s'interessen per tots els ambits de la po-
litica, sin6 que especialitzen els seus interessos i centren al seva atencié en un nombre
limitat de qiiestions que consideren més rellevants. Gairebé ninga no s'interessa per tot,
pero gairebé tots ens interessem almenys per alguna cosa.

b) Utilitzar principis generals. Segons alguns autors, els valors politics s'estructuren jerar-
quicament, de manera que les orientacions més especifiques depenen d'orientacions més
generals que, al seu torn, depenen d'un principi estructurador. Per exemple, el principi

Lectura recomanada

Sobre els diferents modes de
participacio dels ciutadans en
politica, consulteu l'obra se-
glient:

R. Dalton (2002). Citizen po-
litics (pag. 13-31). Nova York:
Chatam House.

Vegeu també

En l'apartat 3 del modul "Con-
text electoral i vot" s'analitzen
els publics especialitzats i els
grups monotematics respecte
a la qliestié del vot tematic.
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esquerra/dreta pot orientar la nostra posici6 sobre aspectes més concrets com la disjunti-
va entre augmentar la despesa publica i reduir els impostos. Els esquemes son estructures
cognitives que faciliten la presa de decisions.

c) Seguir el grup. Formar part d'un grup (i seguir les orientacions que aquest ofereix) és
una altra manera de reduir esforcos a I'hora de prendre una posicio politica.

La major sofisticaci6 politica, junt amb les xacres del model de demo-
cracia representativa sobre el qual es fixa la teoria elitista, ha facilitat
que es produeixi una atenci6 renovada pels diferents processos de par-
ticipacio directa dels ciutadans en la presa de decisions com una forma
de resoldre. Durant els anys noranta es desenvolupa de manera molt
notable la definici6 de nous mecanismes participatius per part d'autors
que defensen una participaci6 directa dels ciutadans en la presa de de-
cisions: consells ciutadans, enquestes d'opini6 deliberatives, pressupos-
tos ciutadans, etc.
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2. Que és i que no és participacié politica?

Fins aquest moment no s'ha donat una definici6 precisa de participacio politica
perque es tracta d'una tasca més complicada del que sembla a primera vista.
Practicament cada autor té la seva propia definici6 de la participaci6 i la seva
tipologia de les principals formes. A més, cada vegada hi ha més activitats que
es consideren participaci6 politica: I'arc de possibilitats s'amplia. Si inicialment
les analisis de la participaci6 politica es restringien al vot, posteriorment es
va comencar a prestar atencio6 a altres formes d'accié com el contacte amb els
politics, la participacié en activitats de campanya electoral o activitats de co-
operaci6 en comunitats locals. Més endavant es van incloure, dins el repertori
de participacio politica, les accions de protesta (boicots, manifestacions, segu-
des, ocupacions, etc.).

Podriem definir la participacio politica com qualsevol acci6 dels ciuta-
dans dirigida a influir en el procés politic i en els seus resultats. Aques-
tes accions es poden orientar al segiient: 1'elecci6 dels carrecs publics; la
formulaci6, elaboraci6 i aplicacié de politiques puabliques que aquests
porten a terme; o l'acci6 d'altres actors politics rellevants. La participa-
ci6 politica requereix, per tant, un comportament observable portat
a terme en un ambit public o col-lectiu per part d'un ciutada per a
poder ser considerada com a tal.

La definici6 de participaci6 politica que acabem de donar inclou:

e Accions dirigides a influir en la composicié d'organs i carrecs representa-
tius i/o executius en un sistema politic (participaci6 en diferents activitats
relacionades amb els processos electorals).

e Accions encaminades a influir en les actituds dels politics sobre decisions
que hauran de prendre (des del contacte personal amb carrecs publics fins
a la participaci6 en diferents processos participatius que aquests poden
posar en marxa a l'hora de prendre una decisio).

e Accions adrecades a altres actors rellevants com empreses, corporacions,

organitzacions no governamentals (boicot a productes).
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e Accions de resposta a decisions ja preses (participacié en actes de suport o
protesta respecte a una accio o politica).

e DParticipaci6 en organitzacions, associacions o plataformes de naturalesa
politica; és a dir, que busquen objectius o béns col-lectius, o influir en la
presa de decisions (partits, sindicats, organitzacions ecologistes, organit-
zacions pacifistes, organitzacions pro drets humans, grups d'acci6 local i
comunal, associacions professionals, grups feministes, associacions en de-

fensa dels animals, etc.).

D'altra banda, la definicié exclou determinats elements que, encara que estan

relacionats amb la politica, no entrarien dins la nostra definicio:

e L'interes per la politica i, en general, les actituds i valoracions sobre aques-
ta. Aquests elements poden influir en la participacio, pero no sén en si ma-
teixos accions politiques. En sentit estricte tampoc no es poden considerar
participaci6 politica les actituds dels ciutadans sobre diferents formes de
participaci6 o sobre el seu potencial participatiu; és a dir, la valoracié que

tenen els ciutadans sobre una participacié hipotetica.

e Les discussions o converses sobre politica. Hi hauria el dubte de si l'intent
de convencer altres persones perqueé participin en una determinada acci6
no constitueix un acte de participacid, pero en general les converses no
tenen una intenci6 d'influir sobre les decisions politiques.

e La participaci6 en organitzacions i associacions de caracter social (religio-
ses, culturals, de joves, artistiques, d'esports, etc.).

e Accions dirigides al gaudi de determinades decisions governamentals o a
influir-hi per a 'obtencié d'un benefici merament particular, com accedir
a un habitatge de proteccio oficial, o participar en un programa public de

formacio.

e L'acompliment de carrecs publics. Sobre aquests carrecs recau la respon-
sabilitat de prendre les decisions, influits o no per accions participatives
dels ciutadans corrents, que son l'objecte d'intereés a 1'hora d'analitzar la
participaci6 politica.

Tot i aquestes limitacions, sobn moltes les formes de participaci6 politica que
podem trobar, molt diverses entre si, amb explicacions i conseqiiéncies també
molt diferents, per la qual cosa convé intentar ordenar-les d'acord amb alguns

criteris rellevants.

Els béns col-lectius

Els béns col-lectius son béns
que només es poden acon-
seguir amb l'accié col-lectiva

i que beneficien tota la
col-lectivitat o grup de refe-
réncia, i no només els qui llui-
ten per la seva provisi6 (Olson,
1965, pag. 14).
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2.1. Tipus de participacié politica

En aquest subapartat es presenten els criteris més utilitzats a I'hora de distingir
tipus d'actes participatius: electoral o no electoral, convencional o no conven-

cional, sortida o veu.

Participacio electoral i no electoral

Aquesta classificacio distingeix les formes de participacié que es donen
dins els processos electorals (votar, participar en mitings, col-laborar en
el desenvolupament de la campanya, etc.) de la resta de formes de par-
ticipacié que es desenvolupen fora del marc electoral. La participacio
electoral és una forma de participacio essencial i perfectament integra-
da en l'estructura institucional de les democracies representatives. Fre-
qliientment, en sentit estricte, el terme participacio electoral s'utilitza com

a sinonim de votar.

La distinci6 entre participacié electoral o no electoral és un dels criteris més
importants, i és un reflex de la rellevancia dels processos electorals dins la
democracia representativa. Per les seves peculiaritats, el vot com a forma de

participaci6 politica se sol analitzar per separat de les altres.

Participacié convencional i no convencional

Aquest criteri distingeix les formes de participaci6é politica segons si
s'ajusten o no a les normes socials i als valors dominants d'una societat.
En principi, la participacio politica convencional és legal i legitima, i
en molts casos, com el vot, esta promoguda per institucions i elits. La
participacié no convencional no utilitza els canals de participaci6 ins-

titucionalitzats, i de vegades és extralegal.

El concepte de participacié no convencional sorgeix perque els primers estudis
sobre la participacio es limiten exclusivament a formes de participaci6 politica
convencionals —€s a dir, dins les institucions de la democracia representativa:
votar, participar en campanyes, activitats cooperatives d'ambit local, associ-
acionisme, afiliaci6 partidista, contactes amb politics, etc. Pero a partir dels
anys seixanta es desenvolupen i difonen noves formes de participacié: boi-
cots, objeccié de consciencia i insubmissi6, ocupacions d'edificis, bloquejos
del transit, firmes de peticions, segudes i manifestacions, o fins i tot 1'exercici

de la violéncia contra persones i coses.

Vegeu també

En el modul "La participacié
electoral" d'aquesta assignatu-
ra es tracta aquesta forma de
participacié politica.
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La participacié no convencional és irregular, especifica i infreqiient. Per aixo
en moltes ocasions s'analitza no solament si s'ha exercit, sino si s'estaria dispo-
sat a exercir-la, i si es reprova o accepta que altres persones l'exerceixin. Encara
que aixo, més que comportament politic, sén actituds vers comportaments.

Dins el comportament politic no convencional es poden distingir, al seu torn,
diferents tipus de participacié separats per diferents llindars representats en
el grafic 1.

Grafic 1. El comportament politic no convencional

Llindars
1 2 3 4
Vot Peticions Boicots Vagues il-legals  Manifestacions
il-legals
Participaci6 en Portar simbols Ocupacio
associacions i
organitzacions Manifestacions Danys
legals
Violéncia
Violéncia
|
Acci6 il-legal
Acci6 directa
| Il
Comportament Comportament politic
convencional no ortodox

Font: adaptat d'R. Dalton (2002). Citizen politics (pag. 61). Nova York: Chatam House.

La distinci6 entre participacié convencional i no convencional és historica-
ment relativa; és a dir, el que en un moment es pot considerar una forma de
participacié no convencional (com acudir a una manifestaci6), en un altre
es pot ajustar perfectament a les normes socials dominants. Per aixo, aquesta
distinci6 ha estat criticada i alguns autors prefereixen parlar de protesta poli-
tica en lloc de participacié no convencional. La protesta politica consistiria en
les accions dirigides a mostrar ptiblicament desacord amb una certa situacié o
decisi6 politica o relativa a I'esfera publica.

Lectura complementaria

Sobre la participacié no con-
vencional, es pot consultar
l'obra segiient:

S. Barnes.; M. Kaase (1979).
Political action: mass participa-
tion in five western democraci-
es. Beverly Hills: Sage.
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Participaci6é basada en la veu i participacié basada en la sortida
Davant una situacié de descontentament un ciutada té dues opcions:

e La sortida fa referéncia a la possibilitat d'exercir pressi6é amb

I'amenaca d'anar-se'n.

e Laveu es refereix a la possibilitat de comunicar el descontentament
vers el sistema, el partit o 1'organitzacié amb la protesta publica, els
contactes amb carrecs publics o la feina propia com a activista dins

una organitzacio.

La veu i la sortida estan relacionades entre si. De vegades, com en el cas del
vot, la sortida és relativament facil; en canvi, exercir la veu resulta més com-
plicat (no es poden escriure comentaris en la papereta, ja que el vot queda-
ria anul-lat!). Al contrari, quan la sortida és més costosa s'incrementa 1'as de
la veu. En organitzacions i associacions, els costos de la sortida per als seus
membres actius solen ser més elevats (perque solen sentir-se més identificats,
ser més lleials amb l'organitzacid, i no I'abandonen facilment) i per aixo uti-
litzen més la veu per a comunicar el descontentament. Es més, 1'eficacia de
la veu es pot veure afavorida per una amenaca (no excessivament probable)

d'abandonament o sortida ("O em feu cas o me'n vaig!").

La veu en els sistemes bipartidistes

Hirschman (1977), l'autor de la distinci6 entre veu, sortida i lleialtat (exit, voice, loyalty),
argumenta que en els sistemes bipartidistes hi ha més debat intern (veu) que en els mul-
tipartidistes, perque el cost d'anar-se'n del partit és més elevat. En un sistema multipar-
tidista pot ser més facil per a un dissident trobar un altre partit semblant en la qual in-
tegrar-se.

Altres formes de participacié combinen elements de veu i sortida. El consu-
misme politic (political consumerism) és una de les formes emergents de parti-
cipacié politica no convencional. Es tracta de consumir o no determinats pro-
ductes per raons politiques. Mitjancant el boicot es consuma la sortida, pero

amb la finalitat explicita d'aconseguir un canvi de politica en l'organisme o

Participacié basada en la
veu i en la sortida

Deixar de votar en les elecci-
ons, abandonar un partit en el
projecte del qual ja no es creu,
deixar de comprar Coca-Co-
la com a simbol d'oposicié a la
politica exterior nord-america-
na sén exemples de participa-
cié basada en la sortida.

D'altra banda, hi ha formes de
participacio la influencia de
les quals es basa en |'exercici
de la pressid, i formes de par-
ticipaci6 la influencia de les
quals es basa en la comunica-
ci6 d'informacié. S6n formes
de participaci6 basades en la
veu.

Lectura complementaria

A. Hirschman (1977). Sali-
da, voz y lealtad. Mexic: Fon-
do de Cultura Econémica.
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I'empresa boicotejats. En lloc d'una amenaca de sortida com a instrument de
pressio per a reforgar la veu, aqui es dona la situacié contraria: la promesa de
tornar a entrar, si les demandes s'atenen.

Combinant aquests diferents criteris podriem distingir els seglients grans mo-
des de participaci6 politica:

1) El vot.

2) La participacid en la campanya electoral. Acudir a un miting, col-laborar
economicament, treballar per a un partit o candidat, etc.

3) La participaci6 en organitzacions politiques. Ser membre i/o participar
en les activitats d'organitzacions, associacions o plataformes, locals o estatals,
que persegueixen objectius politics.

4) El contacte directe amb politics i mitjans de comunicacié. Entrar en
contacte directe amb carrecs publics (demanar audiéncies o entrevistes) o amb

els mitjans de comunicaci6 (per mitja de cartes...).

5) La protesta politica. Expressar (amb peticions, manifestacions, segudes,
boicots, actes de violéncia, etc.) el rebuig d'una determinada situaci6é o cir-

cumstancia politica.

Classificacions teoriques i classificacions empiriques
Normalment, els intents d'establir classificacions segueixen un procés en dues etapes:

1) En primer lloc, s'identifiquen els criteris tedrics rellevants que defineixen tipus de
participaci6 (com acabem de fer aqui).

2) En segon lloc, s'observa si aquesta classificacio teorica es fonamenta en dades, és a dir,
si els actes participatius que pertanyen a la mateixa categoria o tipus se solen practicar.

En diversos estudis classics sobre la participaci6 politica als Estats Units i en altres paisos
elaborats per Verba i Nie, els autors (Verba i Nie, 1972; Verba, Nie i Kim, 1978) comencen
amb un criteri de classificacié teoric que distingeix quatre tipus de participacio: el vot,
les activitats de campanya, les activitats cooperatives (treballar amb altres persones o en
organitzacions per resoldre problemes locals) i els contactes iniciats pels ciutadans. Des-
prés d'analitzar les dades, els autors refinen la seva classificaci6 i distingeixen entre vot,
activitats de campanya (que continuen igual que abans de l'analisi de les dades), activitats
comunals (que inclouen activitats cooperatives i contacte amb liders sobre problemes
locals) i contactes particularitzats.

En un altre important estudi sobre el Regne Unit portat a terme per Parry, Moyser i Day
(1992) es detecta que les persones que solen participar politicament des de grups i or-
ganitzacions també solen portar a terme actes de protesta legals. Aixo indueix a pensar
que junt amb els tipus de participaci6 tradicionals (vot, campanya, contacte) caldria afe-
gir un tipus de participaci6 entre la convencional i la no convencional denominat ac-
cio col-lectiva que inclogués tant la protesta legal com la participacié en organitzacions.
L'analisi factorial és una técnica estadistica molt utilitzada per a agrupar empiricament
tipus d'actes participatius i obtenir classificacions basades en dades reals i no solament
en reflexions.

Boicot

Moltes firmes conegudes s6n
boicotejades (Nike, Microsoft,
Nestlé, Esso, Burger King), la
major part de les vegades pel
(mal) tracte que donen al seus
treballadors en paisos del Ter-
cer Mén, per contaminar el
medi ambient, per la seva par-
ticipacié en la inddstria arma-
mentista, etc.

Els estudiants interessats pel
tema podeu consultar les adre-
ces d'Internet seguients:

e www.boycotts.org
e www.ethicalconsumer.org



http://www.boycotts.org
http://www.ethicalconsumer.org
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Aquestes formes de participacié admeten classificacions segons moltes altres
caracteristiques. No totes afecten el mateix nombre de persones, ni impliquen
el mateix grau de conflicte. Com es mostra en la taula 2, no totes exigeixen el
mateix temps, esfor¢ i recursos, ni en tots els casos és el ciutada qui decideix
0 no quan actuar. El grau de cooperacié amb els altres implicats també varia,
i també la capacitat de les accions per a comunicar informaci6 i pressionar els
politics o autoritats.

Taula 2. Tipus de participacié politica i les seves caracteristiques

Reflexio sobre la
participacié a Espanya

La participacié en ocupaci-
ons, trancades o bloqueig del
transit és més freqlient que
I"afiliacié a partits politics. Qui-
nes raons podrien explicar
aquest fenomen?

Modes de parti- Tipus d'influéncia Requisits | Ambit del | Nivell de Grau de
cipacio politica resultat conflicte | cooperacié
Capacitat per a co- Capacitat de pressid
municar informacié
Vot Baixa Alta Temps Col-lectiu Alt Baix
En campanyes electo- Variable Alta Temps Col-lectiu Alt Variable
rals Habilitats
Diners
Activitats comunitaries Alta Variable Temps Col-lectiu Variable Alt
Habilitats
Contactar autoritats Alta Baixa Temps Particular Baix Baix
Habilitats
Protesta Alta Alta Temps Col-lectiu El més alt Variable
Habilitats

Font: Dalton (2002, pag. 34) amb modificacions.

Per les seves caracteristiques diferents, no totes aquestes formes de participa-
ci6 son practicades amb la mateixa freqiiencia ni pel mateix tipus de partici-
pants. En el subapartat segiient s'analitza precisament la qiiestié de qui opta
per exercir-les.

2.2. Qui participa?

Una classificaci6 classica (Milbrath, 1977) distingeix tres grups de ciutadans
segons els seus nivells de participaci6 politica:

1) Aproximadament el 30% sOn apatics; és a dir, no participen politicament,

ni s'interessen per la politica.

2) Un 60% esta constituit per espectadors, persones que contemplen la poli-
tica "des de la barrera" pero que participen esporadicament.
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3) Finalment, una minoria inferior al 10% sén els gladiadors, persones que
participen politicament de manera activa, freqiient i regular.

Aquesta distinci6é una mica simplista apunta al fet que la participaci6 politica
no esta igualment distribuida entre tota la poblacid, sin6 que els individus
participen de manera diferent, amb diferent freqiiéncia i intensitat.

Taula 3. La participacié politica a Espanya (dades actualitzades a I'annex)

Tipus de participacié Percentatge que I'ha exercit

Participaci6 electoral

84

Protesta politica

Va assistir a una manifestaci6 autoritzada 37
Va firmar una peticié 36
Va participar en una vaga 30
Va ocupar edificis, va participar en tancades o va bloquejar el transit 5

Va fer pintades, va causar danys a senyals de transit o altre mobiliari pablic 1

Va usar la violéncia personal per a enfrontar-se a altres manifestants o a la policia 1

Contacte politic

Va visitar carrecs publics o representants politics 13
Va escriure cartes als mitjans de comunicacié per denunciar un problema 9
Consum politic

Va comprar productes per raons étiques, politiques, mediambientals 13
Va boicotejar productes 7
Participacié en la campanya electoral

Va assistir a un miting 7
Va treballar per a un partit 2
Va contribuir economicament 1

Participacié en organitzacions politiques

Sindicat 7
ONG o organitzaci6 de solidaritat 5
Organitzacié professional 4
Partit politic 3
Organitzacié empresarial 2

Organitzacié ecologista

Font: estudis 2384 i 2450 del CIS (anys 2000 i 2001).
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En el cas espanyol, com en els altres sistemes democratics, la forma de parti-
cipacio més estesa és, sens dubte, el vot, a gran distancia de qualsevol altra.
La protesta politica dins la legalitat ha estat exercida mitjancant peticions, va-
gues o manifestacions amb relativa freqiiencia per un ter¢ dels electors, men-
tre que la protesta politica il-legal és molt escassa. Les formes menys freqiients
son la participacié en campanyes electorals i en associacions de naturalesa
politica, especialment en els partits politics, les organitzacions politiques per

excel-léncia.

Els participants se solen decantar per practicar tipus d'actes participatius simi-
lars. Aixi, és possible distingir tipus de participants pels tipus de participacio
que solen exercir. Segons la tipologia de Barnes i Kaase (1979), els ciutadans
es poden agrupar en cinc categories: inactius, conformistes, contestataris, re-
formistes i activistes. Aquests tipus no es distingeixen Gnicament per les seves
pautes de participaci6 politica, siné també per les seves caracteristiques socio-
demografiques i per les seves actituds politiques.

Els ciutadans politicament inactius gairebé mai no participen en poli-
tica. Entre els ciutadans inactius solen predominar les dones, les perso-

nes d'edat avancada, i les persones amb un estatus socioeconomic baix.

Com es podria esperar, també solen ser persones amb menys nivells d'interes
per la politica, i d'habilitats civiques, que se senten escassament capagos de
participar i incidir en les decisions politiques. S'identifiquen poc amb els par-
tits politics i en molts casos ni tan sols prenen una posici6 ideologica defini-
da. Com es desenvolupara més endavant, els recursos i les actituds politiques
incideixen directament sobre la participacio, i per tant, distingeixen els ciuta-

dans que participen dels que no.

En contrapartida, entre els ciutadans politicament actius hi sol haver
una preséncia més elevada d'homes de mitjana edat, amb nivells edu-
catius i d'ingressos elevats, casats i amb una vida socialment i laboral-
ment activa.

Els ciutadans que participen amb més intensitat i freqiiéncia solen estar més
interessats per la politica, estan més implicats en els conflictes socials i politics
(prenen partit, es posicionen) i mostren nivells d'eficacia politica més elevats
(es consideren capacos de participar, ser escoltats, influir).

Aixi i tot, dins els ciutadans participants podem distingir diferents perfils.

Estatus socioeconomic

Resumeix la posici6 de
l'individu respecte al seu nivell
d'estudis, ingressos i ocupacié.

Vegeu també

El concepte d'eficacia politi-
ca es desenvolupa més exten-
sament en el subapartat 4.3
d'aquest modul.
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Els conformistes participen dnicament de manera convencional (con-
tactes directes, treball en campanyes, treball en organitzacions o asso-
ciacions), perd no en accions de protesta. Per contra, els contestataris
rebutgen la participacié convencional i prefereixen limitar-se a la parti-
cipaci6 no convencional tant legal com il-legal. Els reformistes partici-
pen en formes convencionals i algunes formes legals de protesta. Final-
ment, els activistes utilitzen totes les formes, tant convencionals com
no convencionals i fins i tot il-legals.

Entre els conformistes son nombroses les persones grans que participen poli-
ticament. Els activistes son més joves que els reformistes, pero tots dos grups
comparteixen un nivell d'estudis elevat i una composicié majoritariament
masculina. Els contestataris solen ser joves amb un nivell d'estudis més baix.

Participants i no participants es diferencien en les seves necessitats economi-
ques i en els beneficis que reben o esperen rebre del govern. Per exemple, els
ciutadans amb una situaci6é socioeconomica poc favorable (i per tant menys
proclius a participar) es preocupen sobretot per les necessitats humanes basi-
ques (salut, educacid, habitatge). Aquestes diferéncies entre participants i no
participants s'incrementen quan es passa de l'acte politic més comu (votar) a
altres formes de participacié més dificils i exigents, que requereixen més in-
formaci6 i poden exercir més pressio, com les donacions economiques per su-
fragar despeses de campanyes que, logicament, es concentren en els ciutadans

socioeconomicament privilegiats.
2.3. Nivells i evolucié de la participacié politica a Europa

Igual que entre individus hi ha diferéncies en el repertori i la freqtiencia de
la participacio, els nivells de participaci6é politica varien al llarg del temps
i de l'espai. Els paisos escandinaus i Austria, per exemple, es caracteritzen
per un elevat nivell d'afiliaci6 a partits i sindicats. Francesos, italians i su-
ecs recorren amb freqiiéncia a la participacié no convencional, mentre que
l'associacionisme és especialment fort als Estats Units.

Lectura complementaria

S. Verba; K. L. Schlozman;
H. Brady; N. Nie (1995). Voi-
ce and Equality: Civic Volun-
tarism in American Politics.
Cambridge: Harvard Univer-
sity Press.
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La varietat en el repertori de formes de participacié politica que
s'exerceixen a I'Europa Occidental ha anat en augment en les tltimes
quatre decades. Si inicialment l'atencio dels estudiosos se centrava en les
formes de participacio politica vinculades als processos electorals (espe-
cialment el vot) i a les organitzacions politiques (partits i sindicats), avui
el repertori de formes de participacié és molt més ampli i inclou sobretot
nombroses formes de protesta politica. Aixo ha provocat que el nombre
de ciutadans inactius s'hagi reduit en més de la meitat. Paral-lelament a
l'increment de la participaci6 politica, s'han reduit les diferéncies entre
sexes i categories educatives.

Si s'analitzen les dades amb més detall, en les Giltimes decades es detecten ten-
dencies diferents segons es parli de participaci6 convencional o no convenci-
onal. La participaci6 electoral i 1'afiliaci6 a partits i organitzacions politiques
tradicionals mostren una clara tendencia a la baixa (amb intensitat diferent
segons els paisos). A Francga, el percentatge de membres de partits sobre elec-
tors es redueix en més d'un 60% en els Gltims vint anys. A Italia i el Regne Unit
la reducci6 és superior al 50%, i a Belgica, Irlanda, Dinamarca, Suécia, Suissa,
Austria, els Paisos Baixos, Finlandia i Noruega el descens se situa entre el 50%
i el 20%. L'afiliacioé puja, tanmateix, en les democracies més joves: Espanya,
Grecia i Portugal.

El mesurament de 1'evolucio de la participacio

Respecte a la participacié en associacions i organitzacions socials i politiques diferents
de partits i sindicats, la dificultat d'aconseguir una mesura inequivoca no permet afirmar
amb rotunditat quina n'és I'evolucié. Putnam (2002) argumenta que ens trobem davant
un procés de declivi, cada vegada més "sols a la bolera". Molts autors afirmen que la
situacio és d'estabilitat o fins i tot d'increment de 1'activitat comunal i associativa (Dalton,
2002).

Taula 4. Afiliacié a partits en I'Europa Occidental (dades actualitzades a I'annex)

% membres sobre electors % canvi 1980-2000
Franca 1,6 -64,6
Portugal 1,6 17,0
Regne Unit 1,9 -50,4
Paisos Baixos 2,5 -31,7
Alemanya 2,9 -9,0
Irlanda 3,1 -24,5
Espanya 3,4 250,7
Italia 4,1 -51,5
Dinamarca 5,1 -25,5
Suécia 5,5 -28,1

Font: Mair i Van Biezen (2001).

Vegeu també

Vegeu les analisis de participa-
ci6 electoral en el modul "La
participacio electoral".

Lectura complementaria

L'estudiant interessat en
l'evolucié de la participaci6é
electoral pot consultar 1'obra
segiient:

P. Mair; Van Biezen, I.
(2001). "Party membership in
twenty democracies". Party
politics (vol. 7, num. 1, pag.
5-21).

Lectura complementaria

L'obra de Putman es pot con-
sultar en la referencia se-
glient:

R. Putnam (2002). Solo en

la bolera. Barcelona: Galaxia
Gutemberg.
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% membres sobre electors % canvi 1980-2000
Suissa 6,4 -28,9
Belgica 6,6 -22,1
Grecia 6,8 166,7
Noruega 7,3 -47,5
Finlandia 9,7 -34,0
Austria 17,7 s -30,2

Font: Mair i Van Biezen (2001).

Aquest declivi en algunes de les formes convencionals de participaci6 politica
s'ha vist compensat per un increment important en la participacié politica no

convencional.

Espanya destaca no solament pels escassos nivells d'afiliaci6 politica, sin6 tam-
bé pels baixos nivells de protesta politica, Gnicament superats per Portugal. Els
nivells més elevats de protesta soén a I'Europa del nord (encara que és elevada a
Franca i relativament escassa a Finlandia i Islandia). A més, en tots els casos es
detecta un increment dels percentatges amb el temps. Si al final dels anys 1950
més del 85% dels ciutadans no havien exercit cap forma de protesta politica,
al final dels anys noranta aquest percentatge s'havia reduit a gairebé el 35%.
Aixi mateix, el percentatge de ciutadans una mica actius (els que han exercit
una o dues modalitats de protesta) s'ha incrementat de 1'11% a més del 50%,

i els molt actius s6n ja més del 12%.

Una nota de precaucio

Convé recordar que s'ha de distingir entre el repertori i la fregiiéncia amb que s'exerceixen
els actes de participaci6 politica. No és el mateix tipus de participant el que firma una
peticié en una ocasid, que el que actua regularment en actes de protesta. Moltes de les
dades d'enquesta no permeten de distingir adequadament aquestes dues dimensions de
la participacio, ja que solament pregunten si mai s'ha participat, per exemple, en una
manifestacid, i no amb quina freqtiencia s'hi participa.

Taula 5. Evolucié de la participacié politica no convencional a I'Europa Occidental per paisos
(dades actualitzades a I'annex)

1959 1974 1980 1990 1999
Portugal 34
Espanya 32 32 36
Alemanya de I'Oest 16 34 48 57 50
Finlandia 26 40 38 54
Islandia 40 55 58
Austria 58
Irlanda del Nord 61

Font: R. Topf (2003). Political participation: Citizens and the state revisited. Treball presentat en I'ECPR, Edimburg. Inclou per-
centatge de persones que en alguna ocasié han pres part en un acte no convencional a partir de I'Enquesta Mundial de Va-
lors.
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1959 1974 1980 1990 1999
Irlanda 32 46 64
Italia 10 34 50 56 64
Alemanya de I'Est 66
Paisos Baixos 28 37 54 68
Noruega 58 68 69
Dinamarca 48 59 70
Franca 52 57 73
Beélgica 27 51 76
Suecia 58 74 77
Regne Unit 18 31 66 77 81

Font: R. Topf (2003). Political participation: Citizens and the state revisited. Treball presentat en I'ECPR, Edimburg. Inclou per-
centatge de persones que en alguna ocasié han pres part en un acte no convencional a partir de I'Enquesta Mundial de Va-

lors.
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3. Dos enfocaments en l'estudi del comportament
politic

Una vegada definits i descrits els habits participatius dels ciutadans, la ciencia
politica ha intentat explicar el comportament i la participaci6 politica a partir
de nombrosos models teorics, que en la major part dels casos connecten entre
si. Tanmateix, es poden distingir dues formes diferents d'aproximacio a l'estudi

del comportament politic: el conductisme i els enfocaments economics.

3.1. El conductisme o behaviorisme

El conductisme o behaviorisme revoluciona la ciéncia politica a mit-
jan segle XX amb l'intent de respondre a una pregunta aparentment sen-
zilla: per que la gent es comporta com ho fa? El comportament politic
esta constituit per les accions i interaccions d'individus i grups implicats
en el procés de govern. Definit aixi, es tracta d'un ambit excessivament
ampli per a constituir una especialitat o subcamp de la cieéncia politica.
Per tant, el conductisme, més que estar definit pel seu objecte d'estudi,
esta definit per la metodologia: per la manera d'afrontar l'estudi de la
politica en general.

Encara que en el nostre cas (i en general dins el conductisme) ens centrem
exclusivament en els ciutadans dins el paradigma conductista, es pot descriure
i explicar el comportament d'objectes politics molt diferents: els ciutadans, les

elits, els grups d'interes, els partits, els sistemes politics, etc.

El conductisme o behaviorisme adopta els postulats metodologics de
I'anomenat positivisme logic. E1 conductisme considera que qualsevol ex-
plicacié s'ha de basar en una comprovacié empirica fonamentada en

I'observaci6 d'allo que succeeix.

Segons el positivisme, hi ha dos tipus d'enunciats ttils: les definicions (que Enunciats dtils: solament

s'assumeixen com a certes) i les hipotesis (la certesa o falsedat de les quals es | definicions i hipotesis

pot comprovar a partir de 1'observacio). Els altres enunciats (per exemple els Un dels problemes d'aquesta

judicis de valor) no tenen valor en la investigacio. afirmaci6 del positivisme és
que no queda clar si es tracta
d'una definicié o d'una hipote-

I com sabriem nosaltres que estem equivocats...? St

El positivisme i el conductisme es fan una pregunta crucial des del punt de vista metodo-
logic: com ens adonariem que una teoria és incorrecta? Aixo implica que les explicacions
i teories han de ser falsables. Una hipotesi és falsable quan és possible imaginar una ob-
servacio o evidencia empirica que la contradigui. La hipotesi "L'educacié és un recurs que
facilita la participacié" és falsable, ja que puc "imaginar" una situacié en la qual persones
amb elevats nivells d'estudis participen més (cosa que confirmaria la nostra hipotesi),
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perd també és "possible" una situacié en la qual persones amb més estudis participen
menys (cosa que em faria rebutjar la hipotesi de treball).

El conductisme se centra en 1'analisi del comportament observable a
partir d'un marc metodologic molt definit. Sorgeix com a reacci6 a una
analisi de la politica poc sistematica i massa impregnada de valors, més
preocupada pel que hauria de ser que pel que és. Defensa una analisi
sistematica de totes les dades empiriques disponibles (o d'una mostra
representativa), i no solament un conjunt d'exemples il-lustratius.

Aquesta recerca de la sistematicitat en l'analisi és acompanyada i afavorida
pel desenvolupament de 'enquesta com a tecnica de recollida de dades, i de
les tecniques estadistiques d'analisi de dades. Gracies a les enquestes s'amplia
l'estudi, no sols del comportament politic, sin6 també d'actituds politiques,
creences, valors, predisposicions i altres factors relatius a la personalitat, fins
a arribar al punt que, per a alguns, el conductisme ha analitzat més actituds
que comportaments. Aquest interes per elements que abans eren gairebé inac-
cessibles a gran escala reflecteix en certa manera la influéncia de la psicologia
social present en molts autors conductistes.

Gran part dels postulats conductistes, que inicialment van néixer com una
posicié minoritaria dins la ciéncia politica, han estat assumits per una part
majoritaria de la disciplina. L'aplicacié de la metodologia positivista ha per-
mes la utilitzacié de formes d'analisis sistematiques, replicables, que afavorei-
xen l'acumulacié del coneixement. Tanmateix, el conductisme ha estat molt
criticat, precisament per la seva excessiva atencio a "les dades", i el seu oblit
de quiestions normatives importants. Per als critics del conductisme, aquest
s'arroga amb una pretesa objectivitat que no és tal. A més, el seu excessiu emfa-
si en 'observacio i l'estandarditzacio fa que solament s'analitzi el que s'observa
amb facilitat, i que s'ignorin grans processos politics i socials complexos, més

dificils de mesurar, pero igualment rellevants.

Com a reflex d'aquestes critiques, sorgeix el postbehaviorisme, que pren una
postura critica en relacié amb l'intent d'aplicar la metodologia de les ciéncies
naturals a 'estudi de la politica.

El postbehaviorisme defensa una ciéncia politica més compromesa
amb els problemes politics rellevants i amb les implicacions substanti-
ves de les investigacions sobre la realitat.

Alguns conductistes com Easton fins i tot reconsideren la seva posicio i, en
concret Faston, afirma que és important mantenir la connexi6 amb la realitat,
reflexionar més sobre les premisses normatives en que es basa la investigacio,
i obrir més espai per a l'especulaci6 creativa. També seria desitjable una pro-

Lectura recomanada

Sobre el conductisme, con-
sulteu l'obra segiient:

D. Sanders (1995). "El anali-
sis conductista". A: D. Marsh;
G. Stoker (comp.). Teoria y
métodos de la ciencia politica
(pag. 69-84). Madrid: Alian-
za.

Els primers treballs
conductistes

Entre els primers treballs dins
aquesta perspectiva conduc-
tista hi ha I'obra The People's
Choice (1944) de Lazarsfeld,
Berelson i Gaudet; The Ameri-
can Voter (1960), de Campbell,
Converse, Stokes i Miller; o Po-
litical Life (1959) de Lane.
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fessi6 compromesa que identifiqui els problemes fonamentals, aclareixi objec-
tius, avalui les accions i decisions preses per uns altres i proposi alternatives

politiques.

Taula 6. Behaviorisme i postbehaviorisme

Credo behaviorista Credo postbehaviorista

1) La investigacié ha de buscar regularitats en | 1) El contingut ha de prevaler sobre la técnica.
el comportament politic, expressades en gene-| 2) El conductisme amaga una ideologia de

ralitzacions. conservadurisme empiric.
2) Aquestes generalitzacions han de ser con- | 3) El conductisme perd contacte amb la reali-
trastades. tat.

3) Les técniques de recollida de dades han de |4) La investigacié sobre valors i el seu desen-
ser conscients, refinades, rigoroses i validades. |volupament sén un component essencial de

4) La precisi6 requereix quantificacié. I'estudi de la politica.

5) Les valoracions etiques i les explicacions 5) Els intel-lectuals tenen una responsabilitat
empiriques s'han de mantenir separades. social i politica, sense la qual es converteixen
6) La investigacié ha de ser sistematica i s'ha | en purs mecanics.

de fonamentar en una teoria. 6) Coneixer implica la responsabilitat d'actuar.
7) El coneixement pur és previ i basic per al 7) La polititzacié de la professié és inevitable i
coneixement practic. desitjable.

8) La ciéncia politica no pot ignorar la investi-
gaci6 portada a terme en altres ciéncies soci-
als.

Font: adaptat de D. Easton (1965) i (1969).

3.2. Els enfocaments economics

Les aproximacions economiques a l'estudi de la politica donen lloc a la teoria
de l'elecci6 racional, segons la qual el comportament és determinat per la va-
loraci6 que l'individu fa dels costos i beneficis de participar.

La teoria de l'elecci6 racional es basa en l'individualisme metodolo-
gic; és a dir, considera l'individu com a principal unitat d'analisi, enca-
ra que dins aquesta perspectiva també s'ha analitzat el comportament
d'organitzacions, partits, governs, etc. Dins els limits de la informaci6
disponible sobre cada situacio, els individus racionals actuen amb la fi-
nalitat de maximitzar la seva satisfacci6, minimitzar els costos i segons

el que prevegin que faran els altres.

Per a no caure en raonaments tautologics, és important identificar a priori els
objectius dels individus. Pero la teoria de l'elecci6 racional no diu res sobre
aquests objectius. La racionalitat es defineix de manera procedimental, en re-
ferencia als mitjans utilitzats per a assolir uns fins determinats sense entrar a

valorar-los.
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La racionalitat dels electors segons Downs

"La funcién politica de las elecciones en las democracias consiste, suponemos, en elegir
el gobierno. Por tanto, en relacién con las elecciones solamente es racional el comporta-
miento que apunta a este objetivo y no a otro. Supongamos que determinado ciudadano
prefiere el partido A por razones politicas, pero que su mujer se pone de mal humor si no
vota por el partido B. Es perfectamente racional para €l personalmente votar por el parti-
do B si considera més importante evitar el enfado de su mujer que la victoria de A. No
obstante en nuestro modelo dicho comportamiento se considera irracional por recurrir
a medios politicos para fines no politicos."

A. Downs, Una teoria econdmica de la democracia (1973, pag. 7).

Segons els postulats d'aquesta teoria, la participaci6 dels ciutadans en la poli-
tica dependra de tres elements: el cost de participar, el benefici que es pugui
obtenir com a resultat de la participacio i la capacitat d'influir en la consecuci6
d'aquest resultat amb la propia participaci6. Vegem cada un d'aquests aspectes:

1) Costos: participar implica uns costos per a l'individu. Es necessari un esforg
per a aconseguir informaci6, analitzar-la, processar-la, decidir que es fa i com
s'actua. En alguns casos, com una vaga, participar pot comportar la perdua del
salari o fins i tot un altre tipus de represalies. En d'altres, com votar, el cost de la
participaci6 és més baix. En qualsevol cas, segons la teoria de l'elecci6 racional,
com més elevats siguin els costos, més baixa sera la utilitat de participar i, per

tant, més baixa la participacio6.

2) Beneficis: la participacio6 s'exerceix amb l'objectiu d'aconseguir un fi, que
guanyi el nostre partit preferit, que es retiri un decret, que no s'inicii un con-
flicte beél-lic, etc. La teoria de 1'elecci6 racional no entra a valorar quins fins sén
els que es persegueixen ni per que, pero assumeix que els individus tenen pre-
feréncies (uns partits sobre uns altres, unes politiques sobre unes altres, unes
situacions sobre unes altres). Com més gran sigui el benefici que obtinguin
amb la consecuci6 dels seus objectius, més gran sera la seva implicacid i la seva
participacio. Els beneficis que s'aconsegueixen gracies a una participaci6 d'exit
(que guanyi el partit preferit, que es retiri el decret o que no s'inicii la guerra),
al contrari que els costos, son col-lectius; és a dir, afecten tots els ciutadans,
tant si han participat com si no.

3) Capacitat d'influéncia: en la valoraci6 sobre si participar o no, els ciuta-
dans també tenen en compte la seva capacitat d'influir en el resultat final. Si
l'acci6 del ciutada no té un pes elevat a I'hora d'incidir sobre el resultat perque
és "un entre milions", el ciutada trobara menys utilitat en la seva participacio.
Si, per contra, el fet que s'obtingui o no l'objectiu depén de la seva participacio,
llavors la utilitat de participar s'incrementa. Per aixo, la participacio electoral
sol ser més elevada quan els pronostics no donen un clar guanyador; és a dir,
quan el resultat depen d'uns quants vots. En altres paraules, els incentius que
té una persona per a participar depenen del que prevegi que faran els altres.

Lectura complementaria

El punt de vista de Downs so-
bre la racionalitat dels elec-
tors es pot ampliar en 1'obra
seglient:

A. Downs (1973). Una teoria
economica de la democracia.
Madrid: Aguilar.

Vegeu també

L'assignatura Partits politics i
sistemes electorals es desen-
volupa integrament seguint
I'enfocament de la teoria de
I'eleccié.

Lectura complementaria

Sobre la capacitat
d'influéncia de la participa-
ci6 dels ciutadans, consulteu
l'obra segiient:

M. Olson (1992). La logica de
la accion colectiva. Méxic: Li-
musa [Edici6 original: The lo-
gic of collective action, 1965.].
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Amb aquests tres elements es planteja un dels interrogants centrals de
la ciéncia politica: el dilema de l'accié col-lectiva. Si la participaci6é
implica, en qualsevol cas, uns costos per a l'individu, i el resultat i els
beneficis que aquest comporti no depenen de la participacié propia,
sin6 de la dels altres, llavors l'estratégia racional és no participar.

El problema de I'accié col-lectiva és que quan els individus d'un grup compar-
teixen determinats interessos (és a dir, persegueixen el mateix fi), es podria
esperar que actuessin col-lectivament i cooperessin per obtenir el seu objec-
tiu. Tanmateix, si aquests objectius s'aconsegueixen per a tots els membres del
grup, independentment que hagin contribuit o no amb la seva participaci6 a
obtenir-los, llavors els individus racionals preferiran deixar que d'altres corrin
amb el cost de la participaci6. El resultat pot ser que els individus no aconse-
gueixin els seus objectius per estalviar-se els costos de la participaci6 i es que-
din en una situaci6 pitjor que la que podrien tenir si cooperessin.

Taula 7. Calcul de la utilitat de participacié en una vaga

Els altres
Jo Cooperen No cooperen
Participen en la vaga No participen
(s'obté benefici B) en la vaga (no
s'obté benefici B)
Coopero B-C 0-C

Participo en la va-
ga (té costos C)

No coopero B 0
No participo en la
vaga (no té costos)

B = beneficis, objectius de la vaga (pujada de salari)

C = costos de la participaci6 (pérdua de salari els dies de vaga)

Estratégia dominant en I'accié col-lectiva

Qualsevol individu esta en una situacié més bona si no participa que si ho fa, facin el que
facin els altres. Si els altres participen, l'aprofitat obté igualment el benefici aconseguit
amb l'acci6 dels altres. Si els altres no participen, no s'obté el benefici, pero s'estalvia els
costos de la seva participaci6. Per tant, l'estrategia dominant és no cooperar i "viatjar
gratis" (aixi i tot, no deixa de ser significatiu que una bona part dels ciutadans participin
politicament!).

En altres termes, encara que tots els individus estiguin interessats a aconseguir
un objectiu, si tots actuen com a aprofitats o free-riders confiant que els altres
participaran, el resultat és que no hi haura accio col-lectiva i, per tant, tampoc
no s'obtindra el benefici. Aquesta situacié es pot evitar quan s'introdueixen
beneficis (0 costos) que solament s'obtenen si es participa (o si es deixa de

El dilema del presoner

Dilema de I'acci6 col-lectiva,
dilema del presoner, tragédia
dels comuns, sén diferents de-
nominacions per a la mateixa
questié: cooperar o no coope-
rar?

http://
serendip.brynmawr.edu/bb/
pd.html
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participar): els anomenats incentius selectius. Un exemple d'incentius selec-
tius son els beneficis que un sindicat ofereix solament als seus afiliats (i no als
treballadors no afiliats).

Participar en una acci6 col-lectiva pot produir reconeixement social, so-
lidaritat, satisfacci6 amb el deure complert, beneficis economics, satis-
facci6 per l'expressio d'una identitat o d'una preferéncia, etc., elements
independents dels objectius de la participaci6. La participaci6 no és so-
lament un mitja per a aconseguir un fi, sin6 que també pot ser un fi

en si mateix.

En moltes activitats politiques hi ha una gran incertesa sobre si 'esfor¢ acaba
en exit. L'esfor¢ es converteix en "lluita", i lluny de produir ansietat, aquesta
lluita provoca el sentiment de gaudir ja d'una experiéncia plaent encara que

no s'aconsegueixin els objectius.

Participar per "amor a l'art"

Una cosa semblant podien experimentar els ciutadans, entre ells molts estudiants que
es manifestaven contra la guerra de 1'Iraq el mar¢ de 2003 a Barcelona i moltes altres
ciutats del moén. El problema aqui és que deixem de definir amb precisi6é quin és I'objectiu
de la participaci6 politica segons ens imposa la teoria de l'elecci6 racional i, per tant,
correm el risc de caure en una tautologia: tota participacié produeix un benefici (si no
instrumental, llavors expressiu), o d'una altra manera, no s'hauria participat!

Encara que s'ha intentat, és dificil distingir en la realitat entre participacio ex-
pressiva i participacio instrumental. Alguns autors, en un intent valuds encara
que heroica, han definit la participacié instrumental com aquella que es do6-
na junt amb un elevat interes per la politica, i la participacié expressiva com
aquella que es dona sense presencia d'aquest interés. Perd no sén necessaria-
ment tipus de participaci6é contradictoris: una participacié instrumental pot al
mateix temps ser una forma d'expressié de valors. Igualment, els participants

amb motivacions expressives poden estar realment interessats en la politica.

Una aportacié important de la teoria de l'elecci6 racional aplicada a l'estudi Vegeu també

de la participaci6 politica ha estat 1'atenci6 prestada a aspectes institucionals
. .. s e e . En l'apartat 4.5 d'aquest mo-
i contextuals que defineixen els marges d'accié dels individus i que poden dul abordarem amb més dete-
niment els aspectes institucio-
nals i contextuals de la partici-
pacié politica.

facilitar o dificultar 1'accié col-lectiva.

La teoria de l'elecci6 racional més estricta aplicada a l'analisi del comporta-
ment politic ha estat molt criticada. Com hem vist, no sempre és possible dis-
tingir costos i beneficis, elements instrumentals i expressius, ni estimar la pro-
babilitat que la propia participacio sigui decisiva per al resultat. A més, les ex-
pectatives que ens suggereix aquesta teoria (que ningt no participi en accions
col-lectives) no és consistent amb les analisis de la psicologia cognitiva i amb
l'evidéncia empirica: malgrat que sigui irracional (com a mitja per a aconse-
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guir un fi en queé s'avaluin costos i beneficis), el fet és que la gent participa.
Per acabar, la teoria de l'elecci6 racional no aborda una qiiestié crucial: quin
és l'origen de les preferencies dels electors?
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4. Factors explicatius de la participacio politica

La participacid, com qualsevol altre fenomen de naturalesa politica, no es pot
explicar a partir d'un tnic factor, ni tan sols a partir d'un sol tipus de factors.
Els elements que poden incidir sobre la participacié6 sén molt nombrosos i
de molt diversa naturalesa. A continuaci6 es presenten alguns dels principals
models segons el tipus de factors que emfatitzen (socioeconomics o politics) i
del nivell d'analisi en qué se situen: el nivell micro fa referéncia als individus,

el nivell meso a les organitzacions i el nivell macro als sistemes politics.

Comencarem per l'efecte de les caracteristiques socioeconomiques, tant dels
individus (subapartat 4.1) com de les societats (subapartat 4.2). Les actituds
politiques seran un segon grup de factors explicatius rellevants, que es tracten
en el subapartat 4.3. En el subapartat 4.4 tractarem 1'efecte de la mobilitzacio
i els recursos de grup i finalment en el subapartat 4.5 ens centrarem en el rol

dels factors institucionals i contextuals.

Taula 8. Les explicacions de la participacié politica

Factors socioeconomics Factors politics

Macro | Desenvolupament socioecondmic Estructura institucional

Modernitzacié Context politic

(subapartat 4.2) (subapartat 4.5)
Meso |Recursos de grup Mobilitzacié

(subapartat 4.4) (subapartat 4.4)

Micro | Caracteristiques socioeconomiques | Actituds politiques
Recursos individuals (subapartat 4.3)
(subapartat 4.1)

4.1. Els recursos individuals i les caracteristiques

socioeconomiques

La posici6 socioeconomica de l'individu defineix el seu nivell de recur-
sos i incideix sobre els seus valors i orientacions politiques, i per tant
també sobre el seu comportament. Les desigualtats socials i les diferen-
cies en l'estructura social es reflecteixen en la participacié politica: les
persones amb menys recursos (la gent gran, moltes dones i molts joves
i, en general, persones amb nivells molt reduits d'estudis i ingressos, que
desenvolupen treballs no qualificats i amb poc temps disponible) sén
les menys proclius a participar, mentre que aquelles situades al capda-

vant de l'estructura social i més recursos son les més participatives.
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El nivell d'estudis, els ingressos i I'ocupacié dels individus defineixen el seu
estatus socioeconomic (SES en la sigla anglesa) i els seus recursos. L'educacio
formal és un element central a I'hora de facilitar habilitats cognitives: els ciu-
tadans amb nivells d'estudis elevats tenen més capacitat d'assimilar i processar
informaci6 politica, interactuar en un grup, prendre decisions i enfrontar-se
als processos participatius. Els ingressos son igualment una font de recursos
en la mesura que la satisfaccié de les necessitats basiques permet de dedicar
atencio6 a assumptes politics. Finalment, 1'ocupacioé és també un component
de l'estatus socioeconomic, ja que reflecteix la posici6 social de 'individu i el
tipus de context social en el qual se situa. L'educaci6, 1'ocupaci6 i el context
social influeixen sobre les habilitats civiques com parlar, escriure, tenir capa-
citats organitzatives i experiéncia en la interacci6 social; recursos molt impor-

tants en l'activitat politica.

Esquema

Grafic 2. El model dels recursos socioeconomics de Verba i Nie

Circumstancies — Actituds: — Decisi6 —  Nivells de participaci6,
socials dels o Eficacia de participar tipus i perfil de la
individus: SES e Compromis poblacié participant

e Deure civic

L'edat també és un recurs important, ja que esta relacionada amb l'experiéncia,
la qual proporciona coneixements i habilitats sobre el funcionament
d'organitzacions i institucions. Aquesta és una de les raons per les quals els
joves solen participar menys que els grans en formes de participacié conven-
cionals, institucionalitzades i organitzades. Pero a partir d'un determinat llin-
dar, una edat molt avancada deixa de ser un recurs i passa a convertir-se en
un factor que redueix la participacié (menys mobilitat, menys interacci6 soci-
al). El temps disponible una vegada descomptat el dedicat a les obligacions i
a necessitats basiques (treballar dins i fora de la llar, tenir cura de la familia,
estudiar i dormir), és indubtablement un altre recurs cada vegada més escas
que, a diferéncia dels diners, no es pot acumular.

Un estatus socioeconomic més elevat proporciona, a més, recursos que reduei-
xen el cost de participar i, per tant, genera actituds favorables a la participacio:
sentiments d'eficacia, compromis, deure civic, interes per la politica, etc. Pero
la importancia de la relaci6 directa o indirecta (a partir de les actituds) entre
recursos i participaci6 és possiblement més gran. Des del punt de vista de les
implicacions normatives, no és el mateix no participar perque no hi hagi in-
tereés que no participar perque no es tinguin els recursos per a fer-ho. Com més
gran sigui l'efecte dels recursos socioecondmics sobre la participacio, menys
representatiu del conjunt de la poblacio sera el grup de ciutadans participants.
En aquest cas la participaci6 politica traduiria i magnificaria desigualtats soci-
als, ja que els participants poden tenir interessos i defensar politiques diferents

dels inactius, que acostumen a pertanyer a un estatus socioeconomic més baix.

Lectura recomanada

Sobre la influencia dels ele-
ments socioeconomics en la
participacio politica, llegiu
l'article segtient:

H. Brady; S. Verba; K. L.
Schlozman (1995). "Beyond
SES: A resource model of po-
litical participation". Ame-
rican political science review
(ntm. 89, pag. 271-353).

Joves i participacié
convencionals

Molts joves rebutgen la parti-
cipacié convencional i partidis-
ta i prefereixen formes no con-
vencionals de participacio i as-
sociacions no partidistes.

Vegeu també

Els factors que generen acti-
tuds favorables a la participa-
cié politica s'analitzen més de-
talladament en el subapartat
4.3 d'aquest modul.
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La translacié de desigualtats socioeconomiques en desigualtats politiques de
facto té implicacions fonamentals per a la democracia, rad per la qual tornarem
sobre aquest punt a 'hora de parlar de les conseqtiéncies de la participacio.

Logicament, els recursos no afecten totes les formes de participacié de la matei-
xa manera. Com més exigent en termes d'esforg i iniciativa és la forma de par-
ticipar, més importants son els recursos individuals. Aixi, per exemple, l'estatus
socioeconomic no sol tenir un impacte gaire elevat sobre la participaci6 elec-
toral; tanmateix, les habilitats civiques sén importants per a les activitats que
requereixen temps (com participar activament en una associacio); i els diners,
per a les que exigeixen una contribucié monetaria (com donar diners per a una
campanya). A més, l'efecte dels recursos sobre les actituds politiques i sobre la
participacio pot ser reduit pels recursos de grup; és a dir, els que procedeixen
del contacte amb associacions i organitzacions politiques i socials.

4.2. Desenvolupament, modernitzacid i canvi

L'analisi de la relacié entre l'estructura social i la participaci6 politica que es
duu a terme individualment en el subapartat anterior té el seu paral-lel en
I'ambit del sistema politic en les teories de la modernitzacié i el desenvolu-
pament. Des d'aquesta perspectiva s'argumenta que els canvis socials, econo-
mics i politics es produeixen de manera paral-lela i es relacionen entre si. La
modernitzaci6 fa referéncia a un procés de canvi sistemic amb components
tecnologics, economics i socials, per mitja del qual les societats es transformen
de rurals en industrials i posteriorment en postindustrials. Es tracta, per tant,
d'un enfocament que déna una rellevancia especial al canvi i, per tant, amb
una perspectiva dinamica.

Grafic 3. La teoria de la modernitzaci6 i la participacié politica

Nivell economic Nivell social Nivell politic
I 1T 1T 1
Desenvolupament —» Canvis socials en —» Canvis en la distribucié — Augment de
economic les pautes de grups,  d'actituds i cognici6 la participacio
estratificacio
i urbanitzacio

Vegeu també

L'efecte dels recursos sobre les
actituds politiques i la partici-
pacié s'analitza en el subapar-
tat 4.4 corresponent a la mobi-
litzacid.
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El canvi d'una societat tradicional a una societat industrialitzada es va
produir en els paisos occidentals entre els segles XVIII i XX per mitja de
canvis en l'estructura social (urbanitzaci6, nivells més elevats d'educaci6
i mobilitat social, més esperanca de vida, desenvolupament de les clas-
ses mitjanes), i en l'estructura economica (industrialitzacio, naixement
i desenvolupament de 1'estat del benestar, entrada de les dones al mer-
cat de treball). Aquest procés és paral-lel al de democratitzacié politica
i I'extensio dels drets civils i politics i a una expansio de la participacié
politica.

Citacid
La citaci6 segtient reflecteix clarament la vinculacié entre el canvi social, economic i

politic:

"El desarrollo econémico altera la estructura social de una nacién. A medida que las na-
ciones se desarrollan econémicamente se producen tres cambios: (1) aumenta el tamafio
relativo de las clases medias y altas; (2) aumenta el nimero de ciudadanos que se concen-
tran en areas urbanas; y (3) la densidad y complejidad de las organizaciones econémicasy
secundarias aumenta. Estos cambios sociales implican cambios politicos. Mayores niveles
de la poblacion se encuentran en situaciones vitales en las que aumenta el nivel de infor-
macién politica, conciencia politica, eficacia politica y otras actitudes relevantes. Estos
cambios en actitudes, a su vez, conducen a incrementos en la participacién politica."

N. Nie; G. B. Powell; K. Prewitt, "Social structure and political participation" (1969, pag.
808).

Un segon procés de modernitzacio que transforma les societats indus-
trials en societats postindustrials té lloc en les societats més avancades
després de la Segona Guerra Mundial. En aquest cas el canvi tecnologic i
cientific és un factor fonamental que acompanya altres processos soci-
als i economics (desenvolupament del sector serveis, secularitzacio, glo-
balitzaci6). Aquest segon procés de modernitzacié produeix ciutadans
informats, oberts, cognitivament flexibles, la qual cosa pot conduir a
increments en la participacio, perd també a individus més aillats, menys
integrats socialment, a causa que tenen menys pes la religio, la familia,
el barri o la classe social.

Lectura complementaria

Sobre la influencia dels can-
vis socials, economics i poli-
tics en la participacio politi-
ca, consulteu l'obra segiient:
K. Deutsch (1961). " Social
mobilization and political
development". American poli-
tical science review (ntm. S5,
pag. 493-515).

Lectura complementaria

Sobre la vinculaci6 entre el
canvi social, economic i poli-
tic, podeu consultar 1'obra se-
glent:

N. Nie; G. B. Powell; K.
Prewitt (1969). "Social struc-
ture and political participati-
on". American politica science
review (nam. 63, pag. 808).
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. . - Canvis individuals
Canvis socioeconomics . ™
en valors i habilitats

Desenvolupament economic i
tecnologic (satisfaccié de les

necessitats basiques) \

Experiéncies de generacions Valors: més emfasi en les
diferents (absencia de ——»  necessitats de pertinenca,
guerra mundial autoestima i autorealitzacié

en I'tltima generacié)

Augment de l'educacié
Habilitats: més destresa per
a ocupar-se de la politica

Grafic 4. El model del canvi en les societats postindustrials segons Inglehart

Conseqiéncies politiques

Canvi en els temes politics
conflictius (més rellevancia
de la qualitat de vida)

Canvi en les bases socials del
conflicte (menys pes de la
classe social)

Canvi en el suport a les
institucions (menys per a
I'estat naci6, més lleialtats
supraestatals i locals)

d’ambit nacional o estatal
Expansié dels Canvi en els tipus de

mitjans de comunicacié participaci6 politica (declivi de
la mobilitzacio dirigida per les
elits, desenvolupament de la
protesta i els nous moviments
socials)

Augment de la mobilitat
geografica

Font: R. Inglehart (1991). El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas (pag. 37). Madrid: Centro de

Investigaciones sociol6gicas.
El segon procés de modernitzacioé ha provocat un canvi en els sistemes de va-
lors, especialment entre les generacions més joves. Durant la socialitzaci6 po-
litica es defineixen els valors i les necessitats prioritaries dels individus, que
depenen del context i, per tant, varien entre generacions. Les generacions més
joves han seguit un procés de socialitzacié politica en un context de benestar
economic i social, una vegada desenvolupat l'estat del benestar. Aixo ha pro-
duit el desenvolupament d'actituds postmaterialistes, davant el materialisme
(és a dir, la preocupaci6 per les necessitats materials) propies de generacions
anteriors. Aquest canvi en els valors i preferéncies ha comportat, al seu torn,
un increment en la participacié en activitats politiques més diversificades i
menys dirigides per 1'elit politica.

4.3. Les actituds politiques

Les actituds son orientacions adquirides, relativament estables, que in-
cideixen directament en el comportament politic. Es dirigeixen a di-
ferents objectes politics i es presenten amb diferent intensitat segons
els individus. S'adquireixen pel procés de socialitzacié politica (especi-
alment en la familia), per la pertinenca a determinats grups amb trets
culturals i/o politics distintius, i pel propi context politic i institucional.

La classificacié més habitual distingeix actituds cognitives (relatives al conei-
xement dels diferents elements del sistema politic), afectives (relatives als sen-
timent i emocions que es dirigeixen a aquests elements) i valoratives (relatives
a l'avaluacié que l'individu fa dels diferents elements del sistema). Aquestes
actituds es poden dirigir cap a diferents ambits: la comunitat politica en el seu
conjunt, el regim politic (els seus principis, institucions i resultats), les auto-
ritats o el mateix ciutada com a actor politic. Aquesta distincié conceptual és
tanmateix poc util a la practica, ja que moltes de les actituds més utilitzades
barregen elements cognitius, afectius i avaluatius.
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Taula 9. Alguns exemples d'actituds politiques segons el tipus i I'objecte cap al qual es

dirigeixen
Tipus d’actitud
Objecte Orlen't'acmns Orlethaqons .Avaluaqons
cognitives afectives instrumentals
Comunitat Interes per Identitat nacional Confianca
la politica Autoubicacié interpersonal
ideologica
Régim
Principis Valoraci6 de la
democracia com
la millor forma
de govern
Rendiment Satisfaccié amb
el funcionament
de la democracia
al seu pais
Institucions Coneixement Identificacio Confianca en les
d’institucions partidista institucions
politiques Eficacia externa
Autoritats Coneixement de Valoraci6 dels Valoraci6 de la
liders politics gestio del
govern/oposicio
Individu Eficacia interna

Tipus d'actituds

Per poc que un ho intenti, la situacié de les diferents actituds pot "ballar dins de la taula".
No interessa tant quin tipus d'actitud és (cognitiva, afectiva o avaluativa) com l'actitud
en si mateixa.

Per simplificar i sense anim de ser exhaustius, podem distingir tres grans grups
d'actituds politiques:

1) Les actituds que denoten una implicacié en la politica per part de

l'individu o, al contrari, sentiments d'apatia, indiferéncia i alienacio.

2) Les actituds que denoten polititzacid; és a dir, un posicionament o identi-
ficaci6 de 1'individu respecte a les qiiestions conflictives existents en una so-

cietat.

3) Actituds relatives a la satisfaccio o insatisfaccio del ciutada amb la realitat

politica que l'envolta.

L'interes per la politica és un dels indicadors més utilitzats per a mesurar el
grau d'implicaci6 politica. Es pot mesurar directament (preguntant als entre-
vistats quin és el seu grau d'interes per la politica) o bé de manera més precisa
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(a partir de diferents indicadors com l'atenci6 prestada a qiiestions politiques
en els mitjans de comunicacié, la freqiiencia de converses sobre qiiestions po-
litiques o el coneixement d'institucions i liders politics).

Una altra actitud relacionada amb el grau d'implicaci6 politica d'un individu és
l'eficacia politica. L'eficacia politica fa referéncia a la percepcié de l'individu
que és capac d'influir en el sistema politic per les seves accions. L'eficacia po-
litica té dos components: I'eficacia interna i l'eficacia externa. La primera es
refereix a les habilitats i capacitats que 1'individu reconeix en si mateix com
a actor politic (competeéncia politica), mentre que la segona es refereix a la
percepcid que el sistema politic és sensible a les seves demandes.

Respecte a les actituds que denoten la polititzacié o implicaci6é afectiva dels
ciutadans en la politica, sabem que el desenvolupament d'identitats politiques
(ideologiques o partidistes) pot tenir una intensitat variable i actuar sobre con-
flictes o qiiestions diferents a cada pais: la classe social, la comunitat nacio-
nal, la denominaci6 religiosa, etc. Cada sistema politic té el seu propi sistema
de clivelles; és a dir, de linies divisories que separen la societat en segments
més o menys diferenciats que desenvolupen el seu propi sistema de valors i
les seves propies estructures organitzatives. Pero no tothom pren actitud sobre
aquests conflictes amb la mateixa claredat; és a dir, no tothom esta igualment

polititzat.

El sentiment d'identificacié o proximitat amb un partit politic és una de les
actituds centrals a 1'hora d'explicar el comportament electoral, especialment
en el cas dels Estats Units. Es refereix a la preséncia d'una orientacié afectiva
del ciutada cap a un partit politic determinat que no reflecteix necessariament
ni afiliacié formal (no cal ser membre d'un partit per identificar-s'hi o simpa-
titzar-hi), ni vot permanent cap a aquest partit (en un determinat context es
pot votar per un partit diferent d'aquell amb qué habitualment ens identifi-
quem). La identificaci6é partidista pot variar en direcci6 (cap a un partit o un
altre) i en intensitat (fort, feble o inexistent).

La mobilitzacid cognitiva

Actualment, la identificaci6 partidista sembla estar en clar declivi. Cada vegada s6n més
els ciutadans que no s'identifiquen ni se senten proxims a cap partit (especialment en
paisos com Sueécia, Irlanda, Italia o Franca). Pero al mateix temps, els ciutadans tenen
nivells de sofisticacié cognitiva (recursos i capacitats individuals que permeten una par-
ticipaci6 politica independent de factors externs al mateix individu) cada vegada més
elevats. El concepte de mobilitzacié cognitiva combina educaci6 i interes per la politica; és
a dir, relaciona recursos i actituds d'implicaci6 en la politica.

A Europa és més freqiient I'is de l'autoubicaci6 ideologica en l'escala esquer-
ra/dreta com a indicador de polititzaci6 i orientaci6 politica. En alguns paisos
és fonamental tenir en compte també la identitat nacional com una actitud
politica rellevant a 'hora d'explicar el comportament. Totes dues orientacions

reflecteixen dues de les clivelles més importants a I'Europa Occidental: la cli-

Lectura complementaria

Sobre els sentiments
d'identificaci6 o proximitat
amb un partit politic, es pot
consultar l'obra segtient:

P. Norris (comp.) (1999). Cri-
tical citizens. Oxford: Oxford
University Press.

Lectura recomanada

R. Dalton (1984). "Cognitive

mobilization and partisan de-
alignment". Journal of politics

(ntm. 46, pag. 264-284).
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vella de classe i la clivella centre/periferia. Aixi i tot, una part important dels Vegeu també

ciutadans no s'ubica en aquestes escales: en aquest cas mostren abséncia de
Vegeu amb més extensid els
tipus de clivelles en el modul
"Posici6 social i vot".

polititzacio.

Les actituds de satisfacci6 o insatisfaccié dels ciutadans amb el funciona-
ment de la democracia i amb la gestié del govern i la seva confianca en les
institucions i en els politics s'empren freqiientment com a indicadors de la
salut d'un sistema democratic. Una aclaparadora majoria dels ciutadans de les
democracies occidentals consideren que la democracia és la millor forma de
govern. Pero evidentment, no tots estan satisfets amb el seu funcionament.
En l'actualitat es detecta un descens en el grau de confianca en les instituci-
ons politiques, en el suport al govern i, molt especialment, en la valoracio6 de

partits i politics.

Satisfacciéo amb la democracia

Es important no confondre la valoracié de la democracia com a forma de govern amb la
valoraci6 del funcionament de la democracia. En el primer cas es valora l'actitud afectiva
del ciutada cap a la democracia com a forma de govern davant una alternativa autoritaria
o totalitaria. En el segon cas es tracta d'una avaluaci6 del rendiment d'un sistema politic
democratic real.

En alguns casos, la frustraci6 de les expectatives dels ciutadans pot implicar ac-

Lectura complementaria

cions de protesta. Segons la teoria de Gurr (1970), 1a violéncia politica s'origina
L'estudiant interessat en les
teories de Gurr pot consultar
contentament, continua amb la polititzaci6é d'aquest descontentament i acaba l'obra segtient:

T. R. Gurr (1970). Why men
rebel. Princeton: Princeton
University Press.

a partir d'una seqiiéncia causal que s'inicia amb el desenvolupament del des-

amb l'exercici de la violéncia contra objectes i actors politics.

En general, com més elevats siguin els nivells d'implicaci6 en la politica
i de polititzacio, més elevats seran també els nivells de participacié en
qualsevol de les seves modalitats. Les actituds de satisfacci6 amb la po-
litica, el funcionament de la democracia i les institucions afavoreixen
la participacié convencional. Al contrari, la protesta politica és especi-
alment afavorida per les actituds d'insatisfacci6, frustraci6 politica i bai-
xa eficacia externa, l'interes per la politica, la confianca interpersonal

i l'eficacia interna.

Taula 10. Exemples d'operacionalitzacié d'algunes actituds politiques

Actitud Operacionalitzacio

Implicacié

Interes per la politica Per comencar, diria que, en linies generals, la politica li interessa
molt, bastant, poc o gens?

Podria indicar-me amb quina freqiiencia fa les activitats segtients?
(sovint, de tant en tant, mai o gairebé mai):

e Parlar de politica amb familiars

e Parlar de politica amb amics

e Parlar de politica amb companys de feina

e Parlar de politica amb veins

Llegir informaci6 politica en la premsa

Sentir informacié politica en la radio

Veure informacié politica en la televisié
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Actitud

Operacionalitzacié

Implicacioé

Eficacia politica

Indiqui'm, si us plau, fins a quin punt esta molt d'acord, d'acord, en
desacord o molt en desacord amb cada una de les frases seglients:
En general, la politica és tan complicada que la gent com jo no pot
entendre el que passa. (Interna)

Amb el vot, la gent com jo pot influir en la politica. (Interna)

Els politics no es preocupen gaire del que pensa la gent com jo. (Ex-
terna)

Estigui qui estigui en el poder, sempre busca els seus interessos per-
sonals. (Externa)

Polititzacio

Proximitat partidista

Podria indicar-me si se sent proper o proxim a algun partit o coali-
ci6 politica? (Si/No) (Indica presencia o absencia)

| a quin partit o coalicié se sent més proper? (Indica direcci6)

| respecte a aquest partit o coalici6, diria vosté que se sent molt pro-
per, bastant proper o una mica proper? (Indica intensitat)

Autoubicaci6 ideologica

Quan es parla de politica s'utilitzen normalment les expressions es-
querra i dreta. En aquesta targeta hi ha una serie de caselles que van
d'esquerra a dreta. En quina casella es col-locaria?

(Esquerra) 12345678910 (Dreta)

Identitat nacional

Podria indicar-me si se sent...?
* només catala.

e més catala que espanyol.
e tan catala com espanyol.
* més espanyol que catala.
e solament espanyol.

Satisfaccio

Satisfaccié amb el funcionament de la democracia

En general, esta molt satisfet, bastant satisfet, poc satisfet o gens sa-
tisfet amb el funcionament de la democracia a Espanya?

Confianca en els partits com a institucions

I amb aquestes frases, esta molt d'acord, d'acord, en desacord o

molt en desacord?

e Gracies als partits la gent pot participar en la vida politica.

e Els partits solament serveixen per a dividir la gent.

e Sense partits no hi pot haver democracia.

e Els partits es critiquen molt entre ells, pero en realitat tots sén
iguals.

Les actituds reflecteixen molts factors exogens de naturalesa no politica (com
la classe social, els recursos, el context socioeconomic en el qual es viu) i in- satisfactoria?

cideixen directament sobre el comportament politic dels individus. Aquesta

Una explicacio

Es clar que un grau elevat

proximitat causal de les actituds respecte al comportament es pot convertir de diinteres per la politica indu-

eix més nivells de participaci6.

vegades en un problema, ja que poden constituir explicacions febles, insatis- Tanmateix, també pot passar

factories, des del punt de vista teoric.

que una participacié més ele-
vada provoqui un interés més
intens. Quina és la causa i quin
I'efecte? En qualsevol cas, que
fa que la gent tingui diferents
nivells d'interes per la politica?
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Grafic 5. El model de les actituds politiques segons Campbell

Factors exogens politics
(candidats, caracteristiques
i temes del context politic)

\

Factors exogens no —— Actituds politiques Comportament
politics (caracteristiques (factors personals i
socioeconomiques) politics)

A més, les actituds no operen en el buit, siné en contextos marcats per altres
factors no personals, com les caracteristiques dels candidats, dels grups i orga-
nitzacions, dels temes o qliestions politiques (issues), que també poden tenir
un efecte rellevant sobre el comportament.

4.4. Recursos de grup i mobilitzacio

Si només tenim en compte les actituds politiques, ignorem el context social
i politic dels electors. No tots els ciutadans viuen ni actuen sota els mateixos
estimuls, per la qual cosa no podem oblidar el paper que tenen les relacions
socials i politiques dels individus amb altres individus i especialment amb as-
sociacions civiques i politiques. Els contactes amb amics, col-legues, familiars,
veins, persones amb interessos compartits, les organitzacions i associacions de

diferent naturalesa tenen un rol mobilitzador molt important.

La mobilitzaci6 politica és el procés pel qual institucions, organitzaci-
ons o persones indueixen els ciutadans a participar politicament. Des
d'aquesta perspectiva, la participaci6 politica seria una resposta als esti-
muls de I'entorn, més que el resultat d'actituds i recursos individuals.

Les xarxes socials (familia, amics, entorn laboral, veinat) provoquen de mane-
ra indirecta efectes mobilitzadors en exercir pressio sobre els individus o pro-
porcionar incentius per participar. Alguns ciutadans, sobretot en l'entorn fa-
miliar més proper, intenten convencer altres persones de l'orientacié que han
de donar al seu vot. També se sap que la participacié en un moviment social
esta fortament relacionada amb el fet de coneixer una persona que participa

en aquest moviment.

Lectura complementaria

Sobre la mobilitzacié politi-
ca, es pot consultar 1'obra se-
glient:

S. Rosenstone; J. M. Hansen
(1993). Mobilization, partici-
pation and democracy in Ame-
rica. Nova York: Macmillan
Publishing Company.
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La importancia dels recursos de grup es posa de manifest quan pensem
que bona part de la participaci6 politica (com la col-laboraci6é en cam-
panyes electorals, la firma de peticions, la convocatoria de manifestaci-
ons, etc.) esta promoguda des d'organitzacions. El paper mobilitzador
de les organitzacions és especialment important en el cas de les classes
socials amb menys recursos socioeconomics.

La participacié en grups i organitzacions socials i politics (com ara associa-
cions esportives, culturals, religioses, juvenils, de veins, consumidors, pares,
col-legis professionals, grups de dones, partits, sindicats, organitzacions soli-
daries, plataformes civiques, etc.) pot afavorir la participacié politica des de
diferents mecanismes que de vegades es denominen recursos de grup:

1) En primer lloc, la participacié en associacions contribueix al desenvolupa-
ment d'habilitats socials; és a dir, permet a les persones d'"entrenar-se en la
participaci6 dins de 1'associacié o l'organitzacié", fet que facilitara la partici-
paci6 posterior en l'ambit politic. Dirigir una reunid, organitzar un congrés,
preparar un projecte, participar en una junta o assemblea, defensar publica-
ment un punt de vista, son activitats que serveixen tant per a la participacio

en associacions civiques com per a la participaci6 en I'ambit de la politica.

2) En segon lloc, les persones en contacte amb organitzacions o associacions
de qualsevol tipus estan exposades a un nombre més elevat de contactes per-
sonals, i per tant, també a fluxos més elevats d'informacio6 de tot tipus. A més,
els membres poden utilitzar la infraestructura i els recursos materials de la seva

associaci6 o organitzacio per a la seva activitat politica individual.

3) Finalment, les associacions i organitzacions poden exercir una mobilitza-
ci6 directa i intencionada, dirigida perque els seus membres participin politi-
cament. Aquesta mobilitzaci6 directa sol ser més freqiient quan l'associacio
persegueix objectius clarament politics (partits, sindicats, associacions o orga-
nitzacions feministes, pacifistes, ecologistes, etc.).

Grafic 6. Recursos de grup, mobilitzacié i participacié

Habilitats civiques \
Participacio en Participacié politica
dsSociacions Informacio i recursos/ /

organitzatius

Mobilitzacié directa

La mobilitzacio de
l'esquerra

Historicament, els partits so-
cialistes i els sindicats han tin-
gut un paper molt important
en l'extensié del sufragiien la
mobilitzacié dels nous votants.
Sobre aquesta qliestié, vegeu:

S. Bartolini (2000). The class
cleavage. The political mobiliza-
tion of the European Left. Cam-
bridge: Cambridge University
Press.
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Tant si és perqué augmenta les habilitats i competéncies civiques perque
facilita contactes socials, informaci6 i recursos organitzatius, com si és
perqué hi ha una mobilitzaci6 directa, el fet és que la participacié en
associacions i organitzacions (especialment si aquestes son de naturale-

sa politica) incrementa la participaci6 politica.

A l'hora d'exercir una mobilitzacié politica directa, els agents mobilitzadors
(sindicats, esglésies, partits politics, etc.) no actuen sobre tothom per igual,
sin6é que centren els seus esfor¢os en determinades persones.

Participacié i mobilitzacié

"La participacién politica es el producto de la interaccion estratégica de ciudadanos y
lideres. Poca gente participa espontaneamente en los asuntos puablicos. Al contrario, par-
ticipan cuando los politicos, partidos, grupos de interés y activistas les convencen de que
se impliquen [...] Sus elecciones estratégicas, su determinacioén de que a quién movilizar
y cudndo movilizar, dan forma al contorno de la participacién publica en la politica nor-
teamericana. Dan significado politico a la participacién politica."

S. Rosenstone i J. M. Hansen, Mobilization, participation and democracy in America (1993,
pag. 228).
Els ciutadans amb una posicié social més central i amb més recursos indivi-
duals s6n més accessibles per als agents mobilitzadors i poden exercir, al seu
torn, un paper mobilitzador secundari cap a altres persones properes (famili-

ars, col-legues, veins amics).

Els ciutadans amb més recursos individuals i més connexions socials
solen tenir una probabilitat més elevada de ser mobilitzats directament
(per partits, associacions i organitzacions) i indirectament (mitjancant
converses i contactes amb altres persones). Aixi, encara que els recur-
sos de grup poden servir per a compensar les desigualtats socials en la
participaci6 que provoquen els recursos individuals, també els poden

arribar a accentuar.

En el procés mobilitzador també els mitjans de comunicaci6 hi tenen un pa-
per cada vegada més important. Els mitjans donen visibilitat als actes partici-
patius, especialment si s6n de protesta, cosa que d'una banda incrementa la
seva eficacia i, de l'altra, pot tenir un efecte multiplicador. Els liders politics
utilitzen quotidianament la cobertura dels mitjans per a mobilitzar suports.
Sobre el paper dels mitjans de comunicacio6 (i de 1'Gs que en fan els politics) hi
ha, tanmateix, visions contradictories. Per a alguns, els mitjans de comunica-
ci6 poden exercir un vertader efecte mobilitzador sobre els ciutadans: comu-
niquen informaci6 i emocions que empenyen a la participaci6. Per a d'altres,
provoquen sentiments de "videomalestar" entre la ciutadania, en especial la
televisid, la qual cosa es reflecteix en actituds de cinisme politic i menys par-

ticipacio.

Lectura complementaria

Sobre el paper dels mitjans
de comunicaci6 en el pro-
cés mobilitzador, consulteu
l'obra segiient:

P. Norris (2001). ";Un circu-
lo virtuoso? El impacto de las
comunicaciones politicas en
las democracias post-indus-
triales?". Revista espafiola de
ciencia politica (nGm. 4, pag.
7-33).
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4.5. El context institucional i politic

Es pot definir les institucions com a regles, formals i informals, que
marquen pautes de comportament. Aixi, el comportament politic no
estaria definit inicament per interessos i motivacions de caracter indi-
vidual, sind per una logica tendent a respectar les normes socials, cultu-
rals i politiques. Les institucions poden alterar els costos i beneficis de
la participaci6 i ajudar a resoldre problemes d'acci6 col-lectiva, incenti-
vant bé la cooperacio, o bé el free-riding.

Aquesta definici6 d'institucions és molt ambigua, ja que s'hi poden incloure
tant regles de naturalesa estrictament politica (com el sistema electoral o els
mecanismes de democracia directa) com social (la familia) o cultural (les festes
patronals).

Dins el context politic i institucional, un element fonamental és
l'estructura d'oportunitats politiques; és a dir, les caracteristiques del
context politic que proporcionen incentius perqué la gent participi en
accions col-lectives i que afecten les seves expectatives d'exit o fracas.
L'estructura d'oportunitats politiques i el seu efecte sobre la participacio
s'ha analitzat especialment en relaci6 amb els nous moviments socials.

La participacio s'intensifica quan s'obre una estructura d'oportunitats politi-
ques; és a dir, quan s'obren canals d'accés als ambits de presa de decisions que
permeten d'esperar que la protesta obtingui resultats.

Dins del sistema politic, la descentralitzacid territorial és un element que
afavoreix l'accés al procés de presa de decisions, ja que com més gran sigui
la proximitat entre el carrec pablic responsable i el ciutada, més facil sera
l'accés d'aquest al primer. En els estats descentralitzats hi ha més incentius
per a participar en la base del sistema, cosa que facilita I'aparicié dels movi-
ments de caracter territorial (per exemple, nimbys). Per contra, en els estats
fortament centralitzats i amb capacitat per a imposar decisions politiques, els
actors col-lectius han d'accedir al cim del sistema politic per fer-se sentir, la

qual cosa dificulta la participacio.

La distribuci6 funcional del poder és un altre dels elements institucionals
que poden incidir sobre la participaci6. Es considera que el sistema és més
obert com més clara i nitida és la separacio entre executiu, legislatiu i judicial.
La independencia del poder judicial és especialment important per a facilitar
l'accés dels moviments socials. La intervencié creixent dels jutges que s'ha
desenvolupat en els altims temps també ha afavorit la mobilitzaci6.

Nimbys

Nimbys és un acronim de
I'anglés not in my back yard
('no al meu pati') per a refe-
rir-se a grups de ciutadans

que es mobilitzen i protesten
en contra de decisions que
afecten negativament els seus
llocs de residéencia (construccid
d'aeroports, presons, centres
d'atencié a toxicomans, etc.).
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L'elit dominant pot adoptar, a més, diferents estratégies d'accié davant la pro-
testa. Les estratégies exclusives es caracteritzen per la repressio dels conflictes
i eleven el cost de 'acci6 col-lectiva. Les estratégies inclusives es dirigeixen a
la cooptacié de demandes; és a dir, intenten integrar-les al sistema de presa
de decisions. En molts casos les estrategies inclusives sén una forma de con-
trol social més efica¢ que les repressives. Per exemple, en els paisos del sud
d'Europa, a Franca i a Alemanya s'han caracteritzat al segle XIX per estratégies
repressives, la qual cosa ha originat moviments obrers més radicals i fragmen-
tats. En els paisos escandinaus i a la Gran Bretanya, les estratégies inclusives
han afavorit la moderaci6 i la unitat. De la mateixa manera, les formes més
moderades de protesta es donen amb més freqiiencia en els sistemes instituci-
onals més incloents, mentre que les formes il-legals o fins i tot la violéncia es

tendeixen a produir en sistemes historicament excloents i repressors.

Altres aspectes de l'estructura d'oportunitats son més dinamics: 1'estructura
d'aliances (els actors politics que donen suport a la mobilitzacid, proporcio-
nen recursos i oportunitats als provocadors), els sistemes de conflicte (que s'hi
oposen) o la configuraci6 del poder (la distribuci6é de poder entre els diferents
actors implicats dins el sistema de partits i de representaci6é d'interessos). En
termes més concrets, certa inestabilitat politica i electoral (la percepci6 que les
coses poden canviar) o les divisions entre les elits dominants (part de les quals
es poden alinear amb el moviment de protesta) sén aspectes de l'estructura
d'oportunitats politiques que faciliten 'aparici6 i el desenvolupament de mo-

viments socials.

Lectura complementaria

S. Tarrow (1997). El poder en
movimiento. Madrid: Alianza.
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5. Les conseqiiéncies de la participacio

En l'apartat anterior hem analitzat el comportament i la participacié politica
i ens hem centrat en les seves causes o explicacions, en quins factors afavo-
reixen la participacié. En aquest apartat l'atenci6 es dirigeix cap als efectes o
conseqiiéncies de la participacié: quins canvis o diferéncies provoca la parti-
cipaci6? Es tracta d'una pregunta molt més dificil de respondre, ja que aquests
efectes es poden manifestar sobre molts elements diferents del sistema politic.
La participaci6 pot canviar les actituds dels ciutadans, augmentar el seu interes
per la politica, incrementar el seu compromis civic? Les decisions preses amb
la participacio dels ciutadans son més, o menys eficients a 1'hora de resoldre
problemes que aquelles en que aquests no intervenen? Els resultats de les elec-
cions serien diferents si tothom votés? Una excessiva mobilitzacioé pot produir

una crisi en el sistema politic?

No hi ha dubte que per complicades que siguin aquestes preguntes, sén molt
rellevants politicament. Tanmateix, els estudis empirics que n'han afrontat
la contrastaci6é son rars, per la qual cosa gran part del debat es basa més en
suposits que en analisis de dades. A continuaci6 intentarem donar respostes

a algunes d'aquestes qiiestions.
5.1. Els efectes en l'individu

En l'apartat anterior s'ha posat de manifest com determinades actituds afavo-
reixen la participaci6 politica. Quan una persona s'interessa per la politica, es
considera competent per a participar-hi o se sent proxima a algun partit, la
seva probabilitat de participar politicament s'incrementa. Tanmateix, aquest
efecte de les actituds sobre la participaci6 es podria entendre en sentit contra-
ri: i si el fet de participar fos el que provoca i desenvolupa determinades acti-
tuds com l'interes, l'eficacia, el coneixement de la realitat politica del nostre
voltant?

En efecte, com més gran és la intensitat de la participacio, més grans son els

nivells d'implicaci6 politica i polititzaci6.
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La participaci6 politica, en la mesura que implica un vincle amb altres
persones, pot afavorir actituds de solidaritat, empatia, tolerancia, interes
i confianca en els altres. També pot proporcionar informaci6 ttil per a
la vida quotidiana, suport social, benestar i satistacci6 personal, habili-
tats civiques, etc. D'altra banda, la participaci6 politica intensa també
pot produir certa desil-lusi6 en comprovar l'abisme entre objectius es-
perats i exits aconseguits o crear actituds intolerants, exclusions i en-
frontaments amb altres col-lectius i ciutadans.

Evidentment, no totes les formes de participacié tenen el mateix efecte so-
bre els individus, siné que pot variar tenint en compte factors com el grau
d'implicacié que representi per al ciutada (en termes d'esfor¢ i dedicacid) o la
seva continuitat en el temps. Per exemple, és previsible que el vot tingui un
efecte molt modest, que a tot estirar pot arribar a reforcar al llarg del temps
algunes actituds de lleialtat amb un partit politic. En canvi, la participacié en
organitzacions politiques com a membre actiu té un efecte més fort, en la me-
sura que l'individu rep de manera continuada més estimuls, i la seva dedicacio

en inversio és més gran.

Els efectes de la participacio sobre el coneixement i les actituds politiques

En el seu estudi sobre la participaci6 politica Parry, Moyser i Day (1992) conclouen que la
participacio politica no produeix un increment en la percepcié del nivell de coneixement
politic dels participants. Només els que han treballat en campanyes i a l'interior del partit
reconeixen que han aprés. Tanmateix, sén dades que es basen en la percepci6 dels matei-
xos individus, que com sabem no sén bons jutges de si mateixos. Aquest efecte educatiu
de la participaci6é es concentra, a més, entre els ciutadans més participatius i amb més
recursos. Les actituds politiques no semblen ser gaire afavorides per la participacio: la
majoria dels participants afirma que la seva valoraci6 de la politica ha empitjorat arran
de la seva participacio.

Val per res tota aquesta participacié6?

Malgrat que reconeixen no aprendre gaire, i que la participacié no proporciona una visié
idil-lica de la politica, els ciutadans fan una valoracié positiva de I'eficacia de les seves
accions. Entorn del 75% afirma que van aconseguir enviar "el missatge" i el 50% afirma
fins i tot que va rebre una resposta. La sensibilitat i la capacitat de resposta del nivell local
és substancialment més gran que en el nivell central.

5.2. Els efectes en les politiques

Un dels arguments a favor de la democracia representativa és que la parti-
cipaci6 directa dels ciutadans en la presa de decisions n'eleva molt el cost.
D'aquesta manera, la delegaci6 del poder en unes quantes persones fa que la
presa de decisions sigui més agil, rapida i economica. Entre reunir els deu mil
veins d'un municipi en assemblea per decidir si els carrers es converteixen en
zona de vianants o a quina hora es tanquen els bars, i deixar que el ple mu-
nicipal prengui la decisio, el segon sembla sens dubte més senzill. Quan els
problemes s6n excessivament complexos, es pot recOrrer a l'assessorament de

técnics o experts en la mateéria de qué es tracti. D'aquesta manera, el resultat

Lectura complementaria

Sobre els efectes de la partici-
pacio politica en l'individu,
es pot consultar l'obra se-
glient:

G. Parry; G. Moyser; N. Day
(1992). Political participation
and democracy in Britain (pag.
267-295). Cambridge: Cam-
bridge University Press.




© FUOC ¢ PID_00246411 54

El comportament politic

sera una decisié més encertada i eficac. Els ciutadans, majoritariament inex-
perts, poc o mal informats i més preocupats pels seus problemes personals,
dificilment poden contribuir a prendre millors decisions.

Perd a mesura que l'educacio i la informaci6 es fan més accessibles i que les
demandes dels ciutadans es fan més complexes, la participaci6 dels ciutadans
en la presa de decisions pot aportar elements importants. Un politic, assesso-
rat o no per teécnics i experts, pot prendre una decisié que xoqui de manera
frontal amb les preferéncies dels ciutadans, fins i tot d'aquells que 1'han votat.
Aquestes decisions poden no ser acceptades per gent que hi estigui directa-
ment afectada; és a dir, la seva acceptacio i, per tant, la seva factibilitat social,

poden minvar.

La participacio directa dels ciutadans no resol tots els problemes ni ga-
ranteix l'eficiencia de les decisions i les politiques, pero pot facilitar la
seva acceptacio i la seva legitimitat.

Dins les democracies representatives, els ciutadans tenen capacitat d'intervenir
en els processos de presa de decisions de manera indirecta quan s'organitzen
en partits politics, grups d'interes i associacions de diferent naturalesa. Els po-
litics solen consultar les organitzacions i associacions directament afectades
per les decisions que han de prendre, per tenir més o menys en compte la seva
posicio. La participaci6 politica, la densitat associativa d'una societat i aspec-
tes del capital social poden incidir en el rendiment institucional d'un sistema
politic.

Capital social i rendiment institucional

En un estudi tan citat com polémic, Putnam (2000) afirma que el rendiment institucio-
nal de les regions d'Italia (la capacitat de detectar necessitats, resoldre problemes i gesti-
onar administrativament) depén, no tant del grau de desenvolupament socioeconomic,
com, sobretot, del teixit social i politic (el capital social). On la vida politica i social es
caracteritza per nombroses associacions, ciutadans interessats per la politica, informats
i actius, el govern i l'administraci6 se senten incentivats a funcionar millor. En el cas
nord-america, Putnam detecta diferencies en el nivell de rendiment educatiu, sanitari,
economic, en la qualitat del govern i en els nivells de tolerancia i igualtat segons del
capital social dels estats.

Perd només una part dels ciutadans esta afiliada a aquest tipus d'organitzacions
politiques i socials, per la qual cosa la immensa majoria es queda sense capa-
citat d'influencia directa, fins i tot quan també esta afectada per la decisié o
la politica en quiesti6. Recentment s'han desenvolupat algunes experiéncies
de participacio directa dels ciutadans (considerats individualment, i no com a
membres d'una associacid) en la presa de decisions, com els consells ciutadans
o0 els pressupostos participatius.

El capital social és la
panacea?

Putnam (2002) afirma:

"Presentaré pruebas de que el
capital social nos hace mas in-
teligentes, mas sanos, mas se-
guros, mas ricos y mas capaces
de gobernar una democracia
justa y estable."

Lectura complementaria

En el modul "Noves tenden-
cies participatives en les de-
mocracies contemporanies"
de l'assignatura Institucions
socials i politiques contempo-
ranies s'analitza més extensa-
ment el fenomen del capital
social i els nous instruments
de participaci6 directa dels
ciutadans.
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Els pressupostos participatius

En ciutats tan diferents com Porto Alegre, Albacete o Dos Hermanas s'han posat en mar-
xa iniciatives d'elaboraci6é de pressupostos participatius que han aconseguit una admi-
nistracié més eficac i uns efectes redistribuidors significatius. Han demostrat que nous
canals de participaci6 no impliquen necessariament un excés de demandes, siné que
els ciutadans sén conscients de les limitacions (en aquest cas pressupostaries) i actuen
responsablement. Evidentment, es tracta de practiques costoses en termes economics,
organitzatius i de temps.

5.3. Els efectes en la democracia

Si la participaci6é és un component essencial de la democracia, un dels
seus principals efectes sobre el sistema politic és proporcionar-hi legiti-
mitat democratica.

En general, sembla haver-hi acord en el fet que la participacié convencional
(el vot, l'afiliacio i la participaci6é dins d'organitzacions politiques) és bona i
saludable per a la democracia representativa. El capital social beneficia, no so-
lament individus, sin6 també la comunitat. La confianca i la participacio ciu-
tadana permeten de solucionar problemes col-lectius amb més facilitat perque
afavoreixen la cooperacio i redueixen els costos dels intercanvis socials.

Els efectes de la protesta politica i de la participacié no convencional s6n més
controvertits. Per a alguns, un cert grau d'apatia és saludable per a la demo-
cracia, ja que redueix les demandes transmeses al sistema. Una elevada parti-
cipacio en forma de protesta indica, al contrari, descontentament, pot produir
una saturacio del sistema i fins i tot generar inestabilitat politica en desafiar
l'autoritat. Aixi, I'augment de la participacié no convencional va ser percebut

en el seu moment com una amenaca a la democracia representativa.

Des d'un altre punt de vista, l'increment de les formes de participaci6 i
I'expansio de la participacié no convencional no sén una amenaca per al sis-
tema de democracia representativa, siné que el complementen. Aquestes for-
mes encara avui emergents de participacié politica sén beneficioses perque
incrementen el control de la ciutadania sobre la politica i els politics. Per a
una concepcié emancipativa de la democracia, els efectes d'aquest tipus de

participaci6 espontania no poden ser siné positius.

Tanmateix, perque la participacié proporcioni legitimitat al sistema és neces-
sari que sigui una participacié no esbiaixada; és a dir, una participacié que no
es limiti a un grup social amb un perfil determinat. En el cas de la participacio
politica no convencional es requereixen més habilitats i recursos, la qual cosa
pot produir més biaix socioeconomic en la participacio (davant el caracter més
universal, igualitari, del sufragi).

Lectura complementaria

En l'obra segtient es trobara
més informaci6 sobre diver-
ses iniciatives de pressupos-
tos participatius practicades
recentment:

J. Font (2000). Ciudadanos y
decisiones publicas. Barcelona:
Ariel.
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El repte de les democracies és ampliar les estructures d'oportunitat per-
queé tots els ciutadans puguin participar en el procés politic des d'un
ampli repertori de formes de participacid, la qual cosa és més dificil
d'aconseguir fora dels canals electorals.
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Resum

En aquest modul hem analitzat algunes de les qiiestions més importants: que
és i qué no és participaci6 politica?, quins factors l'expliquen?, quines conse-
qiiéncies té?

Encara que ningu no qiiestiona que la participacié politica és un element cen-
tral dels sistemes politics democratics, dins la ciéncia politica s'han generat
debats entorn de quin tipus de participaci6 és el més adequat. Per a la teoria
participativa de la democracia, la participaci6 dels ciutadans ha de ser regular,
freqiient i directa en la presa de decisions. Per a la teoria elitista, la participacio
s'ha de canalitzar exclusivament des d'institucions representatives: les elecci-
ons i els partits.

A la practica, la participacioé politica adopta formes molt variades, des de
I'emissi6é del vot fins a la protesta politica més radical. S6n moltes les formes
mitjancant les quals els ciutadans poden participar; tanmateix, la majoria dels
ciutadans tendeix a limitar-se al vot. Només una minoria va més enlla i partici-
pa des de partits, associacions i organitzacions, o duu a terme actes de protesta
politica. En les Gltimes décades s'ha produit un descens d'algunes formes de
participacio politica convencionals (com la participaci6 electoral o l'afiliacio
a partits i sindicats), perd ha augmentat el repertori i la freqiiencia de formes
de participaci6 politica no convencional (manifestacions, boicots, peticions,

etc.).

Les caracteristiques individuals, els grups i les organitzacions, i el context
politic i institucional incideixen sobre els nivells i els tipus de participacio.
L'estatus social, 'edat, o la pertinenca a associacions proporcionen recursos i
habilitats civiques que afavoreixen la participaci6. Les actituds d'interes per
la politica, la polititzacio i el grau de satisfacci6 o frustracié també poden in-
cidir sobre la participaci6. Institucions, partits i altres organitzacions poden
posar més o menys eémfasi en la mobilitzacié politica. La facilitat o dificultat
d'accés als llocs de presa de decisions (la descentralitzacié del poder) també

pot incentivar la participacio.

Sobre les conseqiiéncies de la participacio, la investigacié és molt més escas-
sa i menys sistematica. En principi, la participacié hauria d'incrementar la
confianca interpersonal, les habilitats civiques i les actituds de cooperacio i
d'eficacia politica. També és possible que les decisions que es prenen mitjan-
cant processos participatius tinguin nivells més elevats de legitimitat i accep-
taci6. L'nic que sembla ampliament demostrat és que una elevada mobilitza-
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ci6 (ni tan sols en forma de protesta politica) no afecta en absolut l'estabilitat
del sistema politic, com temien alguns autors partidaris de la teoria elitista de
la democracia.
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Exercicis d'autoavaluacio

1. No és una forma de participaci6 politica...

a) el vot.

b) el boicot a un producte per raons mediambientals.

c) l'afiliaci6 a un sindicat.
d) la petici6é d'una ajuda social.

2. Es considera participacio politica no convencional...

a) la que no s'ajusta a les normes socials establertes o predominants.

b) la que es produeix al marge dels processos electorals.
c) la que es produeix fora dels partits politics tradicionals.
d) la que s'exerceix sense convenciment.

3. Els ciutadans gladiadors son...

a) una immensa majoria.

b) aproximadament el 50%.
c) aproximadament el 25%.
d) aproximadament el 10%.

4. Conformistes i contestataris es distingeixen...

a) en el fet que els conformistes participen de manera exclusivament convencional, mentre
que els contestataris participen de manera exclusivament no convencional.
b) en el fet que els conformistes no participen politicament, mentre que els contestataris

participen de manera no convencional.

c) en el fet que els conformistes no participen politicament, mentre que els contestataris

participen tant de manera convencional com no convencional.

d) en el fet que els conformistes participen escassament, mentre que els contestataris parti-

cipen amb una freqiiéncia molt elevada.

5. L'estatus socioeconomic esta compost...

a) per edat, educaci6 i ingressos.
b) per educaci6, ingressos i ocupacio.
c) per ocupaci6, edat i ingressos.
d) per edat, educacié i ocupacio.

6. No és una actitud politica...

a) la identificaci6 amb un partit politic.
b) l'autoubicacié ideologica.

c) l'interes per la politica.

d) la classe social.

7. No soén agents mobilitzadors...

a) els sindicats.

b) les esglésies.

¢) les associacions.
d) les escoles.

8. Un nivell molt elevat de participacié politica convencional pot originar...

a) més nivells d'interés i eficacia politica entre els ciutadans.
b) inestabilitat politica.

c) fragmentaci6 en el sistema de partits.

d) un descens de la legitimitat del sistema politic.
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9. La protesta politica...

a) és una manifestaci6 de la violéncia politica.

b) és la manifestaci6 publica del descontentament amb una accié o situaci6 politica.
c) condueix a la inestabilitat politica.

d) és incompatible amb un sistema politic democratic.

10. Segons la teoria de l'eleccié racional...

a) la participaci6 politica és sempre racional.

b) la participacio politica és sempre irracional.

c) la racionalitat de la participaci6 politica depen dels costos, els beneficis i la probabilitat
d'influir en el resultat final.

d) la participaci6 politica és un fi en si mateix.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.d
d) Correcte. La resposta correcta és la d. La peticié d'una ajuda social no busca tenir un efecte
sobre el procés politic i els seus resultats.

2.a

a) Correcte. Encara que la participaci6 politica no convencional se sol donar fora dels partits
i els processos electorals, el seu element definitori (una mica ambigu i relatiu) és que no
s'ajusta a les normes socials predominants. La resposta correcta és, per tant, la a.

3.d

d) Correcte. Com hem vist prou abastament, només una minoria exerceix la participacié
politica de manera intensa. El grau de convenciment amb qué s'exerceix no té res a veure
amb el tipus de participacio. La resposta correcta és la d.

4.a
a) Correcte. La resposta correcta segons la tipologia de Barnes i Kaase és la a.

5.b
b) Correcte. L'edat és una altra caracteristica sociodemografica molt relacionada amb la par-
ticipacio, perd no forma part de I'estatus socioeconomic. La resposta correcta és la b.

6.d

d) Correcte. Les tres primeres opcions sén clarament actituds politiques. La classe social fa
referéncia a una caracteristica sociodemografica que, encara que pot tenir un component
d'identitat, no és una actitud. La resposta correcta és la d.

7.d

d) Correcte. Sindicats, esglésies i associacions poden exercir com a agents mobilitzadors
que inciten la gent a participar politicament de manera més o menys directa. A l'escola
s'adquireixen habilitats ttils per a la participaci6, pero és més un agent de socialitzaci6. La
resposta correcta és la d.

8.a

a) Correcte. No sembla que la participacié convencional pugui produir inestabilitat, descens
en la legitimitat o fragmentacié. Es més probable que produeixi més interes i eficacia, per la
qual cosa la resposta correcta és la a.

9.b

b) Correcte. Segons 1'hem definit, la resposta correcta és la b. La protesta politica no sempre
es manifesta de manera violenta i, sens dubte, no pot ser incompatible amb la democracia.
Els estudis han demostrat que tampoc no condueix a la inestabilitat politica.

10.d
d) Correcte. La racionalitat d'un acte participatiu s'avalua en la teoria de 1'elecci6 racional
segons si el benefici esperat supera els costos invertits. La resposta correcta és la c.
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Glossari

accid col-lectiva f Cooperacié que s'espera que s'estableixi entre individus d'un grup per
aconseguir un benefici més gran. Freqiientment no es déna, ja que els individus prefereixen
estalviar-se els costos de participar i gaudir, si escau, dels beneficis aconseguits pels altres.
Aquesta situaci6 és coneguda com a dilema de 1'accié col-lectiva.

actitud f Orientaci6 estable que els individus tenen respecte a la politica, els diferents
elements del sistema politic i ells mateixos com a actors.

aprofitat -da m i f Individu que no participa en una acci6 col-lectiva per estalviar-se els
costos de participar i gaudir, si escau, dels beneficis aconseguits pels altres. en free-rider

comportament politic m Conjunt de conductes dels ciutadans en les seves relacions
amb el sistema politic.

conductisme m Dins la ciéncia politica, aproximacié que analitza la realitat politica
d'acord amb els postulats del positivisme metodologic, centrada en la contrastacié empirica
i sistematica d'hipotesi.

democracia participativa f Sistema d'organitzacié politica basat en la participaci6 di-
recta dels ciutadans en la presa de decisions.

democracia representativa f Sistema d'organitzacié politica basat en I'elecci6 de carrecs
sobre els quals es delega la capacitat de prendre decisions.

eficacia politica f Percepcié que el sistema politic és sensible a les demandes dels ciuta-
dans i que el mateix ciutada és capag d'incidir-hi.

estructura d'oportunitats politiques f Conjunt de caracteristiques del context politic
que proporcionen incentius perqué la gent participi en accions col-lectives, que afecten les
seves expectatives d'exit o fracas.

free-vrider m i Vegeu aprofitat.

identificacié amb un partit f Orientacié afectiva del ciutada cap a un partit politic
determinat que no reflecteix necessariament afiliacié formal ni vot permanent cap a aquest
partit. Pot variar en direcci6 i en intensitat.

incentiu selectiu f Benefici que només s'obté si es participa en 1'acci6 col-lectiva.

mobilitzacié f Procés pel qual institucions, organitzacions o persones indueixen els ciu-
tadans a participar politicament.

mobilitzacié cognitiva f Procés pel qual els creixents nivells d'estudis i interes per la
politica dels ciutadans originen més sofisticaci6 i participacio.

participacid electoral f En sentit estricte, es refereix al vot. En sentit lax, es refereix
a totes les formes de participacié politica relacionades amb el procés electoral, incloent-hi
també les campanyes electorals.

participacié no convencional [ Participaci6 politica que no s'ajusta a les normes i els
valors socials imperants, que se sol donar fora de les institucions politiques representatives.

participacio politica f Acci6 dels ciutadans dirigida a influir en el procés politic i en els
seus resultats.

perspectiva empirica f Analisi d'aspectes del comportament a partir de 1'observaci6 de
la realitat ("com és?").

perspectiva normativa f Analisi d'aspectes del comportament que inclouen judicis de
valor ("com hauria de ser?").

postbehaviorisme m Reacci6 al conductisme que emfatitza la importancia dels valors en
la investigaci6 politologica.

protesta politica f Conjunt d'accions dirigides a mostrar piblicament desacord amb certa
situaci6 o decisi6 politica o relativa a l'esfera ptblica.

racionalitat f Actuaci6 per a la maximitzacié del benefici i la minimitzacié dels costos.
La racionalitat fa referéncia a la relacié entre mitjans i fins (no als fins en si mateixos).
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recursos m pl Mitjans de que l'individu disposa per a invertir en la participacié, com el
temps, els diners, o les habilitats civiques.

teoria de I'eleccid racional f Aproximacié que analitza la realitat politica a partir dels
costos, els beneficis i el comportament previst entre els altres actors.

teoria elitista de la democracia f Aproximacié normativa que entén que l'element
central de la democracia és la competicié de les elits politiques mitjancant el suport dels
ciutadans pel vot.

teoria participativa de la democracia f Aproximacié normativa que entén que
I'element central de la democracia és la participacié directa dels ciutadans en la presa de
decisions.
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Annex

Taula 3. La participacié politica a Espanya (% que ha participat en els darrers 12 mesos)

Tipus de participacio

Percentatge que I'ha exercit

Participaci6 electoral (generals 2015) 69,7
Protesta politica

Va assistir a una manifestaci6 autoritzada 17
Va firmar una peticié o recollida de signatures 29
Va participar en una vaga 10
Contacte politic

Contactar o intentar contactar amb un politic per a ex- 6
pressar-li les seves opinions

Contactar o compareixer als mitjans de comunicacié per a 2
expressar les seves opinions

Participar en un forum o un blog de debat politic a inter- 5
net

Consum politic

Va comprar productes per raons étiques, politiques, medi- 23
ambientals

Va boicotejar productes 21
Participacié en campanya electoral

Va assistir a un miting 7
Va contribuir econdomicament 17
Participaci6 en organitzacions politiques

Sindicat o associacié d’empresaris 4
ONG o organitzaci6 de solidaritat 7
Partit politic 4

Font: elaboracié propia a partir dels estudis 3080 i 3156 del CIS (anys 2015-2016).

Taula 4. Afiliacié a partits a I'Europa occidental

Pais Any Total afiliats % sobre electors
Alemanya 2007 1.423.284 2,3
Austria 2008 1.054.600 17,27
Belgica 2008 426.053 5,52
Bulgaria 2008 399.121 5,6

Font: Van Biezen, Mair i Poguntke (2012).



© FUOC ¢ PID_00246411

67

El comportament politic

Pais Any Total afiliats % sobre electors
Dinamarca 2008 166.300 4,13
Eslovaquia 2007 86.296 2,02
Eslovenia 2008 108.001 6,28
Espanya 2008 1.530.803 4,36
Estonia 2008 43.732 4,87
Finlandia 2006 347.000 8,08
Franca 2009 813.559 1,85
Grécia 2008 560.000 6,59
Hongria 2008 123.932 1,54
Irlanda 2008 63.000 2,03
Italia 2007 2.622.044 5,57
Letonia 2004 10.985 0,74
Lituania 2008 73.133 2,71
Noruega 2008 172.359 5,04
Paisos Baixos 2009 304.469 2,48
Polonia 2009 304.465 0,99
Portugal 2008 341.721 3,82
Regne Unit 2008 534.664 1,21
Republica Txeca 2008 165.425 1,99
Romania 2007 675.474 3,66
Suécia 2008 266.991 3,87
Suissa 2008 233.800 4,76
Xipre (part grega) 2009 81.433 16,25
Mitjana (N = 27) 4,65

Font: Van Biezen, Mair i Poguntke (2012).

Taula 5. Evolucié de la participacié politica no convencional a I'Europa occidental per paisos:
percentatge que ha participat en boicots

Onada de la WVS

Pais 1981-1984 1989-1993 1994-1998 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Suécia 16 8 18 20 9 22
Alemanya 9 20 - 11 12 24
Suissa - 9 19 - 10 -

Font: elaboraci6 propia a partir de dades de I'enquesta mundial de valors (WVS).
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Onada de la WVS

Pais 1981-1984 1989-1993 1994-1998 1999-2004 2005-2009 2010-2014
Noruega 9 8 18 - 8 -
Regne Unit 11 12 - 9 9 -
Italia 8 9 - 12 7 -
Paisos Baixos 6 5 - 7 7 18
Franca 8 5 - 12 9 -
Espanya 7 7 6 7 5 7
Hongria 22 2 4 2 2 -
Finlandia 4 2 9 6 6 -
Seérbia - - 6 4 - -
Rassia - 5 5 3 2 8
Eslovenia - 2 4 4 4 9
Polonia - 3 5 3 3 8
Andorra - - - - 3 -
Romania - - 4 1 1 4
Bulgaria - 2 2 1 1 -

Font: elaboracié propia a partir de dades de I'enquesta mundial de valors (WVS).
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