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Introduccio

La participacio electoral és una forma de participacio politica especialment
important, el caracter distintiu de la qual ha justificat que s'analitzi sempre de

manera independent respecte a altres formes de participacié politica.

Des d'una perspectiva empirica, la participacio electoral es tracta de la forma
de participacio politica més exercida, ja que representa menys costos que altres
formes de participacié politica més exigents (com la participacié en organit-
zacions politiques o l'exercici de la protesta politica) i es dona necessariament
dins un context politic altament mobilitzador (les eleccions).

Des d'una perspectiva normativa, la participacié electoral incorpora un ele-
ment igualitari que no esta present en altres formes de participaci6. En els sis-
temes democratics, I'accés al vot és igual i universal per a tots els ciutadans,
mentre que en altres formes de participaci6 politica, la influéncia de cada per-
sona és variable segons la seva capacitat i la seva disposici6.

Des del punt de vista politic, el nivell de mobilitzaci6 i el perfil dels electors
participants son elements que poden incidir en els resultats de I'elecci6.

Per tot aix0, des del moment de la implantacio del sufragi universal, els poli-
tolegs s'han interessat per la participacio electoral, i han constatat importants
diferéncies en els nivells d'abstenci6 dels diferents sistemes politics democra-
tics, i també diferéncies entre els electors votants i els abstencionistes. Recent-
ment, a més, es detecta un descens en els nivells de participacio electoral, que
ha augmentat l'interes per aquesta dimensi6 del comportament electoral.

Aquest modul comenca amb una analisi descriptiva de la participaci6 electoral
en 1'Europa occidental, amb especial émfasi a Espanya i Catalunya. S'analitzen
les taxes de participacio electoral en diferents tipus de convocatories i es tracen
pautes d'evolucié al llarg del temps. L'apartat 2 se centra en les raons que fan
important la participacié electoral des del punt de vista normatiu. L'apartat
3 analitza diferents explicacions de la participaci6 electoral, que articula en
factors relatius a la posicio social, les actituds politiques i el context politic.
L'apartat 4 examina algunes de les implicacions politiques de la participacio
electoral i, finalment, el modul es tanca amb una discussié entorn del descens
en la participaci6 electoral i les possibles estrategies mobilitzadores.
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Objectius

Amb l'aprenentatge dels continguts d'aquest modul, els estudiants assolireu
els objectius segiients:

1. Aprendre a reflexionar sobre les peculiaritats de la participacié electoral
davant altres formes de participaci6 politica.

2. Saber analitzar I'evolucié de la participacié electoral en les democraci-
es contemporanies i les diferéencies entre els sistemes politics i el tipus

d'elecci6.
3. Coneixer els principals models explicatius de la participaci6 electoral.
4. Ser capag de reflexionar sobre les conseqiiéncies politiques de la participa-

ci6 electoral, les implicacions del seu descens, i les possibles solucions a

aquest problema.
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1. La participacio electoral a Espanya i a I'Europa
occidental

En la majoria dels paisos occidentals hi ha xifres oficials sobre el nombre de
vots emesos, el nombre d'electors registrats, i la poblacié en edat de votar.
Amb aquesta informaci6 és possible mesurar el nivell de participaci6 electoral,
encara que l'exactitud i fiabilitat d'aquestes dades varia depenent del pais, so-
bretot pel que fa al cens electoral. A partir d'aquestes dades es poden establir
diverses definicions operatives de la participaci6 electoral:

a) Percentatge de persones que voten respecte a l'electorat registrat:

P = (Nombre de vots / Nombre d'electors censats) x 100

Aquesta definicio sol ser 'opcié més freqiient. Si s'utilitza, és important tenir
en compte que els procediments de revisio i depuracio del cens so6n fonamen-
tals a I'hora de determinar el grau de subestimaci6 de la participaci6. Si el
cens conté un nombre important de ciutadans morts o duplicacions a causa
de canvis de domicili, se sobreestima el nombre de votants potencials (molts
dels inscrits, en realitat, no estan en condicions de votar) i, per tant, també

el nivell d'abstencio.

b) Percentatge de persones que voten respecte a la poblacié en edat de votar:

P = (Nombre de vots / Nombre de persones en edat de votar) x 100

Aquesta definicié és més apropiada per a comparar els nivells de participacio
en sistemes amb diferents tipus de registre (per exemple, registres voluntaris
com els dels Estats Units, amb registres d'ofici com els de la majoria dels pai-
sos d'Europa). En aquest cas, el denominador del percentatge inclou persones
sense dret de vot (perque no estan registrades o per altres raons), cosa que ne-
cessariament fa que la participaci6é estimada sigui més baixa del que resulta si

es calcula amb relaci6 a l'electorat registrat.

Alguns problemes amb el denominador...

Algunes discrepancies en les dades censals son realment importants. A Grecia, per exem-
ple, les xifres oficials mostren gairebé nou milions d'electors potencials al final dels anys
vuitanta. Tanmateix, segons les estimacions de 1'OCDE, la poblaci6 de més de quinze
anys és de vuit milions i mig! A Portugal, part de l'important augment de I'abstenci6 que
s'observa pot ser deguda també a un problema en la depuracié del cens electoral.

... 1 discrepancies amb el numerador

Com corregir
subestimacions

Rose proposa un sistema per a
corregir les taxes de participa-
ci6 electoral que té en compte
el temps des de la compilacié
del cens fins a l'eleccid, els ciu-
tadans no registrats, els elec-
tors registrats dues vegades,
els electors morts i els electors
que s'han mudat:

R. Rose (1974). "Britain: sim-
ple abstractions and complex
realities". A: R. Rose (ed.). Elec-
toral behavior. Nova York: Free
Press.
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En alguns casos només s'inclou en el numerador el nombre de vots valids o fins i tot el
nombre de vots a candidatures. Malgrat que el percentatge de vots en blanc o no valids
normalment és baix, aquest ha adquirit una importancia creixent, sobretot en els paisos
en que el vot és obligatori. En la definici6 de la participaci6 electoral no té per que tenir-se
en compte el contingut del vot, si és blanc o nul, siné Gtnicament si I'elector I'ha emeés
o no.

Alguns autors (sobretot en la literatura francesa, italiana i espanyola, pero rarament en
I'anglosaxona) analitzen amb una freqiiéncia més gran la taxa d'abstencionistes (i no de
votants) sobre el total d'electors o la poblaci6 en edat de votar. Parlar de participaci6 o
d'abstenci6 és una quiestié formal sense implicacions per a les analisis.

Si mesurar la participaci6 a partir del cens i els resultats electorals ens pot fer
subestimar la participaci6 real, quan la mesurem a partir de dades d'enquesta
el problema és l'invers: els percentatges de participacio en enquestes sén sem-
pre sistematicament superiors als que ofereixen les dades oficials. Per aixo, no
és infreqiient trobar diferéncies fins i tot superiors als 10 punts percentuals.
Junt amb la possibilitat ja esmentada que el cens estigui fins a cert punt "in-
flat", hi ha dos elements que també poden explicar aquestes diferéncies.

En primer lloc, alguns ciutadans no reconeixen el seu comportament absten-
cionista. La participacio en les eleccions és un comportament socialment re-
conegut, i el sentiment de deure civic no complert pot fer que els abstencio-
nistes no vulguin admetre la seva "falta" i contestin que van votar o evitin res-
pondre la pregunta. Per a evitar aquest tipus d"error", és molt important posar
esment en la redacci6 de la pregunta, de manera que l'enquestat no trobi cap

problema a reconeixer el comportament abstencionista.

Redaccio del qiiestionari i abstencioé reconeguda

En alguns eurobarometres es pregunta "Quin partit va votar vosté en les altimes eleccions
generals?" i s'ofereix com una de les possibles respostes "No va votar". Aquest format de
redaccié produeix una important subestimacié de l'abstenci6 i un gran percentatge de
no-resposta.

La redacci6 de la pregunta en el qiiestionari postelectoral estandard del CIS és molt dife-
rent: "Com voste sap, votar és un dret que tenim tots, perd ning no esta obligat a votar
si no pot o no ho vol fer. En les eleccions a les Corts Generals, al Congrés i al Senat del
passat 12 de marg, voste va anar a votar i va votar, va anar a votar, pero no ho va poder
fer, no va anar a votar perque no va poder o es va estimar més no votar?". Aquest tipus
de formulaci6 de la pregunta "legitima" el comportament abstencionista, de manera que
la gent té menys problemes a reconeixer-lo. Tot aixi, els percentatges de participacié sén
molt superiors a les xifres oficials.

En segon llog, els ciutadans abstencionistes estan sobrepresentats en la mostra.
Encara que idealment la selecci6 d'individus per formar part d'una mostra s'’ha
de fer d'acord amb criteris aleatoris, part dels individus seleccionats a l'atzar
no estan localitzables, o simplement es neguen a contestar I'enquesta. Es molt
probable que les mateixes raons que fan que una persona s'abstingui de votar
(per exemple la falta d'interes) facin també que rebutgi contestar el qiiestionari
0 no ho arribi a fer.

Vegeu també

El problema de la subrepresen-
tacié dels abstencionistes en
les mostres ja s'ha vist amb ca-
racter general en el subapar-
tat 2.3 del modul "Eleccions i
comportament electoral".
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Malgrat aquests errors de biaix, fins a cert punt inevitables, les enquestes sén Vegeu també

fonamentals per a analitzar les caracteristiques individuals que faciliten la par-
L. » Tractarem la importancia de
ticipacio. les enquestes en l'analisi de
la participacié individual en
l'apartat 3 d'aquest modul.
1.1. Difereéncies entre paisos i evolucid de la participacio en

eleccions generals

Comencarem per oferir un panorama general del fenomen en 1'ambit de les
eleccions legislatives, considerades les més importants i també les més par-
ticipatives, en I'Europa occidental. En aquest cas utilitzem com a indicador
de participaci6 el percentatge de votants sobre el total de I'electorat registrat,
que és el més habitual.

Entre els paisos més participatius hi ha Austria i Belgica, amb nivells de
participacio electoral mitjana entre 1945 i 2002 superiors al 90% sobre
el total d'electors censats. Italia, els Paisos Baixos, Dinamarca, Suecia i
Alemanya son també paisos amb nivells de participacié per sobre de
la mitjana europea, entre el 85% i el 90%. Noruega, Grecia, Finlandia,
Franca, Portugal i el Regne Unit mostren nivells de participaci6 lleuge-
rament per sota de la mitjana europea, entre el 75% i el 80%. Espanya
i Irlanda se situen per sota del 75% i, a molta distancia, Suissa destaca
amb una participacio mitjana del 57%.

Taula 1. Participaci6 electoral mitjana en |'Europa occidental (dades actualitzades a |'annex)

Pais Mitjana Desvia- N Mitjana de les ul-
1945-2002 cio6 tipica times eleccions
Suissa 56,5 11,0 14 42,2
Irlanda 72,7 4,0 17 68,5
Espanya 73,5 4,6 8 77,4
Regne Unit 75,2 5,5 16 77,7
Portugal 75,7 10,4 11 66,3
Franca 75,7 7,0 17 67,9
Finlandia 76,0 58 16 68,6
Grecia 79,8 3,5 17 78,2
Noruega 80,0 3,2 15 75,8
Mitjana 80,8 10,2 252 75,5
Alemanya 85,0 4,5 15 79,0
Suécia 85,7 4,7 18 86,8
Dinamarca 85,7 2,5 23 84,3

Font: elaboracié propia a partir de dades d'International IDEA.
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Pais Mitjana Desvia- N Mitjana de les al-
1945-2002 cio tipica times eleccions
Paisos Baixos 87,0 7,5 17 78,8
Italia 89,9 3,9 15 82,9
Austria 91,9 4,1 16 81,9
Belgica 92,7 1,6 17 91,1

Font: elaboracié propia a partir de dades d'International IDEA.

Aquests nivells mitjans no permeten de veure la variacio al llarg del temps,
que cada vegada resulta més important. Com s'observa en la taula 1, els nivells
de participacio en les ultimes eleccions de cada pais son inferiors als nivells
mitjans, excepte en els casos de Suécia, Espanya i el Regne Unit, cosa que
reflecteix el descens en els nivells de participacio.

Fins als anys vuitanta la variaci6 més notable es trobava entre els paisos, per
la qual cosa l'atenci6 es va centrar inicialment a intentar explicar quins ele-
ments del context politic influien sobre aquesta dimensi6 del comportament
electoral. L'analisi de l'evolucié temporal de la participacié va romandre en
un segon pla, ja que les taxes presentaven en general una certa estabilitat al
llarg del temps. De fet, només en el cas dels Estats Units 'acusada tendéncia
decreixent va generar un cert nombre de temptatives d'explicacio, pero en els
altims anys s'ha comencat a detectar també a Europa un descens generalitzat
de la participaci6, d'intensitat variable segons els casos, que comporta nous

interrogants.

El grafic 1 reflecteix l'evoluci6 al llarg del temps de la participaci6 electoral.

Vegeu també

Per que la participacié supera
el 90% a Austria o Belgica, i no
assoleix el 60% a Suissa? De
les possibles respostes a pre-
guntes com aquesta ens ocu-
parem en |'apartat 3 d'aquest
modul.
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Descens pronunciat o descens moderat

Grafic 1. Evolucié de la participacié electoral en I'Europa occidental (dades
actualitzades a l'annex)
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Font: elaboraci6 propia a partir de dades d'International Idea.

Els dos grafics presenten les mateixes dades, pero utilitzen escales diferents. El primer
sembla reflectir un descens molt notable de la participaci6é (l'escala que s'empra té un
rang de 70 a 85). Si fem servir una escala de 0 a 100 com en el segon, el descens sembla
molt més petit.

En analitzar cada pais separadament, es poden distingir algunes diferéncies. Belgica és
I'anic pais que presenta nivells de participacié electoral superiors al 90% fins i tot en la
década dels anys noranta i, per tant, en aquest cas la participacié es manté estable. També
a Dinamarca la pauta és d'estabilitat, i fins i tot s'ha incrementat la participaci6 en les
altimes eleccions generals celebrades el 2001 respecte a la registrada en les dues deécades
anteriors. En tots els altres casos, la pauta d'evoluci6 és de descens.

El grafic 1 reflecteix com la participacié mitjana ha descendit del 84%
en la decada dels anys seixanta al 75% en la dels anys noranta. Les elec-
cions celebrades del comencament de la decada actual enca encara sén

escasses (12), pero semblen confirmar la tendéncia decreixent.

A Austria la participaci6 s'ha mantingut per sobre del 90% fins a la década dels
noranta, moment en que es redueix al 85%. A Italia, el descens comenca en
els anys vuitanta i en les dltimes eleccions s'ha assolit el minim historic del
81%. Als Paisos Baixos, la participaci6 supera el 90% fins als anys seixanta i es
redueix progressivament fins a situar-se entorn del 75% en la década passada.

Lectura recomanada

Es poden trobar més dades de
la participaci6 electoral a Eu-
ropa en l'obra segiient:

R. Topf (1998). "Electoral
participation". A: H. D. Klin-
gemann; D. Fuchs. Citizens
and the State. Oxford: Oxford
University Press.
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Grafic 2. Descens de la participacié electoral en alguns paisos d'Europa (dades
actualitzades a I'annex)
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Font: elaboraci6 propia a partir d'Anduiza (1999) i International Idea.

Alemanya i Suécia reflecteixen una pauta curvilinia molt semblant. A partir
dels anys quaranta la participacié mitjana creix fins a assolir el seu nivell ma-
xim, superior al 90%, en els anys setanta. A partir de llavors descendeix fins
a situar-se en el 80%. Al Regne Unit hi ha una pauta d'estabilitat entorn del
75%, que encobreix bastants variacions entre eleccions. En aquest pais les du-
es ultimes convocatories han representat dos minims historics: la participacié
en les ultimes eleccions legislatives celebrades el 2001 no va assolir el 60% de
l'electorat.

Finlandia, Franca i Irlanda presenten una pauta decreixent particularment ac-
centuada: el nivell de participacio electoral no supera el 70% de mitjana en la
decada dels noranta. Portugal és un cas d'impressionant descens en les taxes
de participaci6, que passen de més del 85% en els anys setanta a menys del
70% en 1'Gltima decada.

No deixa de ser curios que dos dels paisos que de vegades s'esmenten com
a exemple de democracies presenten nivells de participacié extremadament
reduits i amb una decidida tendéncia decreixent: es tracta de Suissa i els Estats
Units. En els anys quaranta, la taxa de participaci6 a Suissa era superior al 70%,

mentre que en els anys noranta no assoleix el 45%.

Participacio electoral a Suissa

Les caracteristiques del sistema politic suis que es poden citar com a explicacié d'aquesta
escasissima participacié electoral sén diverses. En primer lloc, la democracia directa
que caracteritza el sistema politic suis atorga a l'electorat la possibilitat de decidir sobre
nombroses qiiestions que en altres sistemes serien tractades en el Parlament. A Suissa,
paral-lelament a les eleccions, les votacions sobre qiiestions concretes ofereixen una altra
possibilitat d'influir en la politica; de fet, aquest tipus es valora més i les eleccions sé6n
jutjades com a secundaries: només el 17% dels electors les considera més importants que
els referendums. A més, des de 1956 el Govern suis es construeix sobre la base de la de-
nominada formula magica, que reparteix les carteres ministerials entre els quatre princi-
pals partits d'acord amb criteris preestablerts i, fins al moment, invariables. Les eleccions
no s'associen amb cap tipus d'alternanca o canvi politic i, en conseqiiéncia, hi ha pocs
incentius perque els electors acudeixin a les urnes o perque els principals partits tractin

Lectura complementaria

Sobre el descens del nivell de
participaci6 a Europa, es pot
consultar l'obra segiient:

J. Font; R. Virds (ed.) (1995).
Electoral abstention in Europe.
Barcelona: ICPS.
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de mobilitzar-los. Per tant, Suissa és un cas de limitada importancia institucional del Par-
lament, tant pel que fa a la presa de decisions com pel que fa a la formaci6 del Govern.

D'altra banda, el sufragi universal femeni existeix en aquest pais tan sols des de 1970 -
en alguns cantons les dones van adquirir el dret a votar el 1989. Un dels efectes de la
tardana incorporacié de les dones a I'electorat ha estat el descens en les taxes de parti-
cipacié electoral, ja que en haver estat excloses fins a una data tan recent, el seu nivell
de participaci6 electoral és molt inferior al dels homes i la seva incorporaci6 a l'activitat
politica es produeix a poc a poc i en part gracies al canvi generacional.

Per la seva banda, als Estats Units la participaci6 en les eleccions presidencials
durant els anys seixanta superava el 60% sobre la poblaci6 en edat de votar,
mentre que en la década dels noranta no assolia el 50% i en les eleccions al
Congrés la xifra havia caigut per sota del 40%.

Participacio electoral als Estats Units

En aquest cas, les raons de la reduida participacio electoral son molt diferents del cas suis.
Contrariament al que succeeix en la majoria de les democracies citades fins al moment,
als Estats Units el ciutada és qui s'inscriu voluntariament en el cens electoral. Aixi, sobre
una poblacié en edat de votar de dos-cents milions aproximadament, almenys cinquanta
estan exclosos del cens electoral. Dels electors inscrits, el 63% va acudir a votar en les
eleccions presidencials de 1996. En les eleccions presidencials de 2000, molt competiti-
ves, aquest percentatge va augmentar fins al 67%. Pero sobre la poblacié en edat de votar
aquests percentatges es redueixen al 47% i 49% respectivament. En els Gltims anys s’han
posat en practica politiques encaminades a facilitar la inscripcié electoral: per exemple,
la Llei d'inscripci6é de votacié nacional (Motor Voter Act) estableix que la inscripci6 en el
cens electoral es pugui fer en els mateixos llocs en qué es tramita el permis de conducci.
Tanmateix, sembla que aquestes facilitats sén utilitzades sobretot pels que s'hi inscriuen
en qualsevol cas, i no pels sectors de la poblacié6 més marginats i amb més sobrepresen-
tacio en el registre electoral.

Una altra rad que explica la reduida participacié6 mitjana en eleccions presidencials i
legislatives és el nombre de vegades que els nord-americans estan cridats a les urnes, cosa
que pot produir un cert cansament entre els electors. Entre 1995 i 2000, un elector catala
hauria pogut votar en set ocasions (dos municipals, dos generals, dues autonomiques i
una europea), mentre que un elector california hauria estat convocat en quinze ocasions.

1.2. La participacio electoral a Espanya

A Espanya, la participaci6 mitjana se situa en el 75%, pero aquesta taxa fluctua
d'una manera important entre una eleccio6 i una altra. Possiblement la breu
experiencia democratica fa que els factors que en altres paisos permeten una
mobilitzacio relativament constant de l'electorat (per vincles forts amb partits
politics, per exemple) hi tinguin un paper menys important i, per tant, deixin
més espai perque els elements conjunturals especifics de cada eleccié influei-
xin en la taxa de participacio.

En el cas espanyol és possible distingir eleccions generals en les quals
s'hagi produit una mobilitzaci6 important de l'electorat (entorn del
80%) pel seu caracter excepcional (1977, 1982), i d'altres, anomenades
de continuitat o normals, en les quals la participacié hagi estat més
baixa, entorn del 70% (1979, 1986, 1989, 2000).

Vegeu també

Sobre eleccions excepcionals

i eleccions de continuitat, ve-
geu el subapartat 3.3 del mo-
dul "Eleccions i comportament
electoral".
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Les ultimes convocatories electorals (1993 i 1996) estan marcades pel retorn
de la competitivitat electoral, reduida des que el 1982 es va obrir un periode
d'hegemonia socialista, que s'ha reflectit en un augment de la participacio
electoral respecte a la segona meitat dels anys vuitanta, sense arribar a assolir
el llindar del 80%.

Grafic 3. Participacié electoral a Espanya (eleccions generals) (dades actualitzades a
I'annex)
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Font: elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.

Aquests nivells mitjans de participacié solen amagar diferéncies territorials
importants. Les comunitats de la periféria geografica de 1'Estat (sobretot Ga-
licia, el Pais Basc, les Canaries, les Balears i Catalunya) presenten nivells de
participaci6 inferiors als del centre. Aquestes diferéncies territorials s’han anat
reduint al llarg del temps, per la qual cosa es pot parlar d'una pauta de con-
vergeéncia o homogeneitzacio (Justel, 1993): per exemple, algunes comunitats
que fa dues décades registraven nivells de participacié molt elevats, com Ma-
drid, avui s6n menys participatives, mentre que algunes amb una baixa par-
ticipaci6 inicial, com Galicia, avui registren nivells més alts de mobilitzacio.
Les diferents comunitats i provincies solen respondre de manera semblant a
la conjuntura politica de l'eleccio, ja que les fluctuacions en els nivells de par-

ticipacio6 se solen registrar en tot el territori.

Lectura complementaria

Sobre la pauta de conver-
gencia observada en els ni-
vells de participacio de les di-
ferents comunitats autono-
mes, es pot consultar 1'obra
seglient:

M. Justel (1995). La abs-
tencion electoral en Espafia
1977-1993. Madrid: CIS.
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Grafic 4. Participaci6 en les eleccions generals de 2000 per comunitats autbnomes
(dades actualitzades a I'annex)
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En resum, la participaci6 electoral en eleccions generals a Espanya fluc-
tua entre el 69% i el 80% de l'electorat. Hi ha, per tant, una notable vari-
aci6 entre convocatories, de la qual cosa es dedueix que el context poli-
tic influeix clarament sobre el nivell de mobilitzacio de I'electorat. Tam-
bé hi ha una notable variaci6 en els nivells de participaci6 entre pro-
vincies i comunitats autonomes, que tanmateix reaccionen a l'unison

als canvis estatals i tendeixen a convergir.

1.3. La participacid en diferents tipus d'eleccions

Les dades de l'apartat anterior es refereixen a eleccions generals, pero els ciu-
tadans voten no solament per elegir els seus representants estatals, sin6 tam-
bé en eleccions locals, regionals i europees. En termes generals, aquest tipus
d'eleccions registren uns nivells de participacié electoral inferiors als de les
eleccions legislatives i presidencials, per la qual cosa alguns autors s'hi han re-

ferit (especialment en el cas de les europees) com a eleccions de "segon ordre".

1.3.1. Eleccions europees

En les eleccions al Parlament Europeu celebrades el juny de 1999 van acudir a
dipositar el seu vot tan sols dos de cada deu britanics, tres de cada deu holan-
desos i quatre de cada deu suecs. La participacié mitjana en els quinze paisos
de la Uni6 no va superar el 50%, una xifra sense precedents en la ja poc parti-
cipativa historia electoral del Parlament d'Estrasburg. El percentatge d'electors
que participen en eleccions europees ha caigut en picat des de 1979. L'evoluci6
no és la mateixa en tots els paisos, pero la caiguda és molt clara en casos com
I'holandeés (del 58% el 1979 a tan sols el 30% el 1999), el portugues (del 72% el
1987 al 40% el 1999) o el frances (del 61% en les primeres eleccions al Parla-

Lectura complementaria

L'expressio second order electi-
ons es va encunyar amb refe-
réncia a les eleccions europe-
es en l'obra segiient:

K. Reif; H. Schmitt (1980).
"Nine second order electi-
ons". European journal of po-
litical research (vol. 8, pag.
3-44).
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ment Europeu al 30% en les Gltimes). Les eleccions europees s6n potser 1'ambit
que reflecteix més bé un fenomen que s'obre a multiples interpretacions: el
descens de la participacio electoral en les democracies occidentals.

Fins al moment s'han celebrat quatre convocatories per a l'eleccié directa dels
membres del Parlament Europeu: 1979 (1981 a Grecia), 1984 (1987 a Espanya
i Portugal), 1989, 1994 (1995 en el cas de les Gltimes incorporacions, Austria,
Finlandia i Suécia) i 1999. Les taxes mitjanes de participaci6 electoral han des-
cendit des del 67% el 1979 fins al 52% el 1999.

La baixa participaci6 registrada en els nous paisos membre de la Uni6 (sobre-
tot Suecia i Finlandia) no ha contribuit a modificar aquesta tendéncia. Fins i
tot Austria, un pais en qué nou de cada deu electors participa en les eleccions
legislatives, va presentar una participacio inferior al 50% en les ultimes elec-
cions europees. Curiosament, a Espanya 1'evolucio del percentatge de partici-
pacio en eleccions europees no és decreixent, siné que entre 1989 i 1999 passa
del 55% al 64%, en part per l'efecte d'arrossegament que es produeix en cele-
brar-se conjuntament amb les eleccions autonomiques en tretze comunitats

autonomes i locals en tot el territori.

Taula 2. Participacié en eleccions europees (dades actualitzades a |'annex)

1979* 1984** 1989 1994*** 1999 Mitjana
Alemanya 65,7 56,8 62,3 60,0 45,2 58,0
Austria 67,7 49,0 58,4
Belgica 91,4 92,2 90,7 90,7 90,0 91,0
Dinamarca 47,8 52,3 46,2 52,9 50,4 49,9
Espanya 68,5 54,7 59,1 64,3 61,7
Finlandia 57,4 30,1 43,8
Franca 60,7 56,7 48,7 52,7 46,8 53,1
Grecia 78,6 77,2 79,9 71,2 70,2 75,4
Irlanda 63,6 47,6 68,3 44,0 50,5 54,8
Italia 84,9 83,4 81,5 74,8 70,8 79,1
Luxemburg 88,9 88,8 87,4 88,5 85,8 87,9
Paisos Baixos 57,8 50,5 47,2 35,6 29,9 44,2
Portugal 72,4 51,2 35,5 40,4 49,9
Suécia 41,6 38,3 40,0
Regne Unit 32,3 32,6 36,2 36,4 24,0 32,3
Mitjana 67,2 64,9 62,9 57,9 52,4 58,6

*1981 a Grecia; **1987 a Espanya i Portugal; ***1995 a Austria, Finlandia i Sucia.
Font: elaboracié propia a partir de dades del Parlament Europeu.

Lectura complementaria

Sobre la participaci6é de
l'electorat espanyol en les
eleccions europees, es pot
consultar l'obra segiient:

M. Méndez; A. Martinez
(1999). Las elecciones europeas
de 1999 en Esparia. Valencia:
Tirant lo Blanch.
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En resum, en les eleccions europees el nivell de participacié és molt
inferior al de les eleccions generals i s'aprecia una clara tendéncia a la
baixa. La participacié mitjana en aquest tipus de convocatoria oscil-la
entre el 32% del Regne Unit i el 91% de Belgica.

1.3.2. Eleccions locals

Des d'una perspectiva comparada resulta dificil analitzar la participaci6 elec-
toral en eleccions locals a causa de la dispersi6 de les dades. A Europa hi ha
diferéncies significatives en la participacié que es registra en les eleccions mu-
nicipals, de la mateixa manera que hi ha diferéncies importants en les carac-
teristiques dels seus governs locals. El percentatge de participacio electoral en
eleccions locals i regionals se sol situar en un nivell intermedi entre les elec-
cions generals i les eleccions europees, tant en el cas d'Espanya com en el de
la majoria dels paisos d'Europa. Segons el grafic 5, la participaci6 és elevada i
només lleugerament inferior a la registrada en les eleccions generals a Belgica,
Italia i Franca. Als Paisos Baixos, la participaci6 en eleccions locals és practica-
ment 20 punts inferior a la registrada en les eleccions legislatives, mentre que
al Regne Unit aquesta diferéncia supera els 30 punts. L'evoluci6 en el temps
mostra pautes paral-leles a les que observem en les eleccions generals —€s a dir,
de descens—, especialment en els casos dels Paisos Baixos i Alemanya.

Grafic 5. Participaci6 electoral en eleccions locals i generals (dades actualitzades a
I'annex)
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Font: I. Delgado. (1997). £l comportamiento electoral municipal espafiol 1979-1995. Madrid: CIS.

Lectura complementaria

Sobre el comportament elec-
toral dels espanyols en les
eleccions locals, es pot con-
sultar l'obra segiient:

I. Delgado (1997). El compor-
tamiento electoral municipal
espariol 1979-1995. Madrid:
CIS.
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A Espanya, la participacié mitjana en eleccions municipals ha estat del 66%,
8 punts inferior a la participaci6 en les eleccions generals i 4 punts superior a
la participaci6 en les eleccions europees. També aqui es detecten oscil-lacions
entre convocatories: des d'un escas 63% el 1979 fins a gairebé el 70% en les
eleccions de 1995. En l'analisi de les eleccions municipals és molt important
tenir en compte les variacions territorials, ja que es tracta del tipus de convo-
catoria electoral en qué més influéncia poden tenir els factors locals. Tanma-
teix, la participaci6 en eleccions municipals també reflecteix en gran manera
les mateixes caracteristiques que en eleccions generals: la periféria geografica
de I'Estat apareix com el territori on la participacié és més baixa (les Canaries,
Catalunya, les Balears, el Pais Basc), mentre que comunitats com la Rioja, Ex-
tremadura, Castella-la Manxa o la Comunitat Valenciana sén les que presen-
ten nivells més alts de participacio.

Les variacions en la participacié mitjana (representada en el grafic 6) també se
solen reflectir en les diferents comunitats. D'altra banda, la pauta convergent
que es trobava en el cas de les variacions territorials de la participaci6 en elec-
cions generals també es troba en el cas de les municipals: les provincies més
abstencionistes ho van essent menys, i en les més participatives, la participacié
es va reduint. Aixo es pot interpretar com una creixent "nacionalitzaci6" del

comportament electoral dels espanyols també en I'ambit municipal (Justel).

En resum, la participaci6 en eleccions locals se sol situar entre els nivells
de les eleccions generals i les eleccions europees. En el cas d'Espanya, la
participaci6 en aquestes convocatories ha oscil-lat entre el 63% i el 70%
i reflecteix les mateixes caracteristiques de distribuci6 territorial que es

donen en les eleccions generals.

Grafic 6. Participaci6 electoral a Espanya (eleccions generals) (dades actualitzades a
I'annex)
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Font: elaboraci6 propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.

Quantes eleccions
municipals?

Per a ser exactes hauriem
d'analitzar els resultats dels
més de vuit mil municipis que
hi ha a Espanya en les set con-
vocatories celebrades fins al
moment. Aquestes dades estan
recollides en la pagina web del
Ministeri de I'Interior:

www.elecciones.mir.es

Lectura complementaria

Sobre la "nacionalitzacié" del
comportament electoral dels
espanyols, es pot consultar
l'obra segiient:

M. Justel (1995). La abs-
tencion electoral en Espafia
1977-1993. Madrid: CIS.
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1.3.3. Eleccions autonomiques i regionals

La participacio en eleccions autonomiques té una mitjana del 70% en les tret-
ze comunitats autonomes que les celebren simultaniament, lleugerament per
sobre de la participacié que es registra en les eleccions municipals. La partici-
paci6é ha estat superior a la mitjana el 1987, 1995 i 2003, i inferior el 1983,
19911 1999. Aquestes oscil-lacions es reflecteixen en els nivells de participaci6
de les diferents comunitats, i confirmen la reaccié comuna a la conjuntura po-
litica del pais que es donava també en el cas de les eleccions generals i muni-
cipals. Les diferéncies entre comunitats es mantenen i fins i tot s'incrementen
lleugerament. Entre les comunitats menys participatives destaquen de nou les
Canaries, les Balears i Asturies, a les quals s'afegeix Madrid, amb una partici-
paci6é molt inferior a la mitjana, especialment el 1991. La taxa de participacio
és més gran a Castella-la Manxa, Cantabria, Castella i Lle6 i Extremadura.

Taula 3. Participacié en eleccions autonomiques (dades actualitzades a I'annex)

1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 Mitjana
Aragé 66,7 69,7 64,6 711 65,8 71,4 68,2
Canaries 60,5 65,4 61,7 64,2 62,7 66,5 63,5
Cantabria 73,6 76,3 72,3 74,0 68,8 75,5 73,4
Castella-la Manxa 73,3 75,4 72,5 78,8 74,9 77,1 75,3
Castella i Lle6 70,0 73,2 67,6 74,4 69,4 74,7 71,6
Navarra 70,9 72,9 66,7 68,4 66,2 72,3 69,6
C. Valenciana 67,9 74,5 69,2 76,0 67,8 72,4 71,3
Extremadura 71,9 74,4 71,0 78,3 73,4 77,0 74,3
Balears 64,8 66,7 60,4 63,6 57,5 63,4 62,7
La Rioja 70,2 72,5 69,0 76,2 68,7 76,4 72,2
Madrid 69,7 69,9 58,8 70,4 60,9 71,0 66,8
Asturies 65,0 66,8 58,7 69,1 63,6 65,6 64,8
Muircia 68,5 73,0 67,2 76,0 67,7 67,7 70,0
Mitjana 68,7 71,6 66,1 72,3 66,7 71,6 69,5

Font: elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.

Quatre comunitats celebren les seves eleccions d'acord amb un calendari in-
dependent (Catalunya, el Pais Basc, Andalusia i Galicia), en les quals la parti-
cipaci6 mitjana se situa per sota de la mitjana de les altres tretze: és del 69%
a Andalusia, 67% al Pais Basc, 62% a Catalunya i 58% a Galicia. Les pautes
d'evolucié en aquests quatre casos son molt diferents: a Galicia, la participacio
s'ha anat incrementant en la linia d'una més gran convergencia amb els nivells
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de participacié mitjans de 1'Estat, i ha passat del 43% al 60% entre 1981 i 2001,
encara que amb un lleuger descens en les altimes dues eleccions. Al Pais Basc
es registra un pauta relativament irregular marcada per I'augment de la parti-
cipacio en les tres Gltimes convocatories, en les quals la participaci6é ascendeix
del 60% al 80%. A Andalusia també hi ha un increment de la participaci6 des
del 55% del principi dels anys noranta fins al 78% de les Gltimes eleccions.

L'evoluci6 de la participaci6 electoral en les eleccions autonomiques es carac-
teritza pels aspectes seglients:

1) Una pauta fluctuant que es presenta de manera homogenia en les tretze
comunitats que celebren les seves eleccions simultaniament: la participaci6 és
elevada el 1987, 19951 2003 i relativament baixa el 1983, 19911 1999. Aquesta
relativa homogeneitat en 'evoluci6 és logica en la mesura que aquestes elec-
cions se celebren de manera simultania a les locals i, per tant, s'emmarquen en

un procés electoral estatal, ja que les locals se celebren alhora a tot Espanya.

2) Una pauta també irregular, perd amb una certa tendéncia a 1'alca en almenys
tres de les quatre comunitats que tenen el seu propi calendari politic (Galicia,
Andalusia i el Pais Basc). En aquest cas, les eleccions se celebren de manera
independent, encara que les eleccions andaluses s'han celebrat junt amb les
generals en diverses ocasions, cosa que explica en part el seu nivell més alt

de participacio.

Taula 4. Evolucié de la participacié en eleccions autonomiques a Galicia, Andalusia, el Pais Basc i
Catalunya (dades actualitzades a I'annex)

Andalusia Galicia Pais Basc | Catalunya

1980 59,8 61,4

1981 46,3

1982 66,2

1984 69,1 64,3

1985 57,4

1986 70,7 69,6

1988 58,8

1989 59,5

1990 55,3 61,0

1992 55,0

1993 64,2

1994 67,3 59,7

1995 63,6

1996 77,9
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Andalusia Galicia Pais Basc | Catalunya
1997 62,5
1998 70,0
1999 59,9
2000 78,1
2001 60,2 79,0
Mitjana 69,3 58,4 66,9 60,5

En altres paisos europeus la participaci6 en eleccions regionals se situa també
entre la que es registra en les eleccions generals i la que es dona en les europe-
es. Sembla que la importancia de les institucions regionals (la seva magnitud,
autonomia, volum de competencies) no té cap relacié amb els nivells de parti-
cipaci6 en eleccions regionals, pero el que si que sembla ser una pauta general
novament ¢€s el descens en els nivells de participacio en eleccions regionals

que s'ha detectat en els Gltims anys.

1.3.4. L'abstencié diferencial i la participacio electoral a

Catalunya

La participaci6 electoral a Catalunya mostra unes diferéncies molt im-
portants segons el tipus de convocatoria i se situa sempre per sota de les
mitjanes estatals. La participacié més elevada, el 73% de l'electorat, es
registra en les eleccions generals; en les eleccions municipals, la partici-
paci6 mitjana ha estat del 63%; en eleccions autonomiques, tot just su-
pera el 60% i en eleccions europees el percentatge de votants és del 57%.

El grafic 7 mostra amb més detall les diferéncies entre eleccions incloent-hi
totes les convocatories celebrades entre 1977 i juny de 2003: en eleccions ge-
nerals, europees i municipals I'evoluci6 segueix la pauta marcada pels resultats
a escala estatal, que ja hem presentat en els apartats anteriors. En eleccions
autonomiques la participacié oscil-la entre el 64% (el 1984 i 1995) i el 55%
(el 1992).

Una de les preguntes que suggereix aquesta situacio és la rad per la qual en-
tre la participaci6 en eleccions legislatives i la participaci6 en eleccions auto-
nomiques es dona una diferéncia mitjana de 13 punts percentuals a favor de
les primeres, que s'ha denominat abstenci6 diferencial. L'abstenci6 diferen-
cial es déna també en altres casos, perd no amb la mateixa intensitat. Es tam-
bé important (superior a 8 punts) a Astries o Madrid, i molt baixa (inferior
a 4 punts percentuals) a Extremadura o Cantabria. En altres paisos europeus
I'abstenci6 diferencial varia de manera notable, entre un escas punt percentual
a Italia fins a més de setze a Holanda (Contreras i Rico 1998, pag. 62).

Lectura complementaria

Es pot trobar més informaci6
sobre el concepte d'abstencio
diferencial en l'obra segiient:

J. Font; J. Contreras; G. Rico
(1998). L'abstencio en les elec-
cions al Parlament de Catalu-

nya. Barcelona: Mediterrania.
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L'abstenci6 diferencial a Catalunya afecta especialment les comarques
litorals, ciutats i cinturons industrials, zones que es caracteritzen per

una presencia important d'electors d'esquerres i castellanoparlants.

Com a explicacié d'aquest fenomen s'han ofert dues hipotesis principals: una
se centra en les caracteristiques dels electors, i especialment en el seu grau
d'interés per la politica catalana. L'altra se centra en les caracteristiques de
l'oferta politica propia de les eleccions autonomiques catalanes, caracteritzada
fins fa poc per una certa debilitat en els partits politics d'oposici6. Una com-
binaci6 de les dues explicacions podria ser el fet que un sector de l'electorat
que es mobilitza sobre la base de l'eix esquerra/dreta trobés pocs incentius per
a participar en unes eleccions autonomiques escassament centrades en qiies-
tions relatives a aquesta linia de conflicte.

Grafic 7. Participaci6 electoral a Catalunya (dades actualitzades a I'annex)
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Font: elaboraci6 propia a partir de dades de I'ICPS i el Ministeri de 'Interior.

Davant aquest breu retrat de 1'evoluci6 de la participaci6 electoral en una pers-
pectiva comparada, es plantegen diversos interrogants:

a) En primer lloc, és realment tan important aconseguir un elevat nivell de
participacio electoral? Potser, com alguns autors han argumentat, l'ideal per a
un sistema politic és un nivell de participacié6 moderat o fins i tot reduit.

b) A partir de l'anterior consideraci6 inicial, es pot intentar sistematitzar
I'analisi dels factors que influeixen en la participaci6 electoral: per que alguns
ciutadans s'abstenen de votar? Per que la participacio6 electoral és més baixa
en determinats contextos?

¢) A continuaci6 s'analitzen les conseqiiéncies de diferents nivells de partici-
pacio electoral.

Vegeu també

La discussi6 sobre la impor-
tancia del nivell de partici-
pacié s'aborda en l'apartat 2
d'aquest modul.

Vegeu també

Les explicacions sobre la parti-
cipacié electoral es discuteixen
en l'apartat 3 d'aquest modul.

Vegeu també

Les consequiéncies de la parti-
cipaci6 electoral es tracten en
l'apartat 4 d'aquest modul.
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d) Finalment, sobre el diagnostic anterior és possible afrontar la qtiesti6 rela-
tiva a l'avaluacio dels possibles remeis per a resoldre el problema d'un creixent
nivell d'abstenci6 electoral.

Vegeu també

En l'apartat 5 d'aquest modul
s'analitzen algunes estratégies
de mobilitzacié electoral.
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2. La importancia real del nivell de participacio
electoral

El vot és un forma singular de participaci6 politica en la qual es conjuguen Vegeu també

tres circumstancies que no estan presents en altres formes de participacié. A

. . 2 Les circumstancies particulars
continuacio, les recordem breument: del vot s'han analitzat més en

detall en I'apartat 1 del mo-
dul "Eleccions i comportament
1) Des de la implantaci6 del sufragi universal, la llei garanteix 1'accés de tots electoral".

els ciutadans i ciutadanes majors d'edat al vot, certament el més important i
basic dels drets politics. Aquesta universalitat d'accés es veu reforcada pel fet
que la participacio electoral és la forma de participacio politica més estesa, i

per a un gran nombre de ciutadans, 1'Gnica exercida amb una certa regularitat.

2) La influéncia que cada ciutada pot exercir sobre el seu entorn politic per
mitja del vot és igual, independentment del seu genere, edat, condicié social
o orientaci6 ideologica. El principi d"'una persona, un vot" completa el pro-
cés d'ampliaci6 del sufragi i constitueix un principi democratic essencial. En
altres formes de participacié com la col-laboracié amb partits, l'assisténcia a
manifestacions o el contacte amb politics, la intensitat depen de la capacitat o
voluntat del ciutada, mentre que en el cas de la participacio electoral s'imposa

un element de naturalesa igualitaria.

3) El ciutada que participa en una elecci6 és lliure davant els altres quant a
l'orientacio del seu vot. El sentit del terme irresponsabilitat té a veure en aquest
cas amb l'absoluta llibertat de la qual ha de gaudir l'individu per elegir entre
diferents opcions politiques. Aquest anonimat, aquesta total llibertat, no es
déna tampoc en altres formes de participaci6 politica que, al contrari del que
ha de succeir amb el sufragi, no sén secretes.

Aquestes peculiaritats del vot no impliquen necessariament que aquest sigui
considerat la forma més important de participacié politica, siné que d'aixo
es podria entendre que la participaci6 electoral és una vinculaci6 del ciutada
amb el sistema politic massa esporadica per a constituir I'esséncia de la demo-
cracia. Des d'una concepci6 participativa de la democracia, altres formes de
participacié més exigents i menys esporadiques que el vot son les vertadera-
ment importants. De fet, la participacio electoral, per molt elevada que sigui,
mai no és suficient per a garantir el caracter democratic d'un sistema politic.
Des d'aquesta perspectiva, 1'ascens de l'abstencio electoral no és un element
especialment preocupant (encara que si es pot considerar com un simptoma
de desafeccid), sin6 que l'atenci6 se centra fonamentalment en l'escassa fre-
quiéncia d'altres formes de participacié politica considerades de més entitat,

que son les que donen vertader taranna democratic a un sistema politic.
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La participaci6 electoral no és suficient per a assegurar el caracter demo-
cratic d'un sistema politic. Tanmateix, no convé confondre l'insuficient
amb l'irrellevant; si la participaci6 electoral no és ni ha de ser l'inica
forma de participaci6 politica necessaria en democracia, si que és abso-
lutament essencial a I'hora de garantir la igualtat politica, la legitimitat
del sistema politic, la representativitat dels parlaments i el control per
part de la ciutadania en la formaci6 dels governs.

Per a altres autors, la participaci6 electoral és 1'inica forma de participaci6 po-
litica veritablement imprescindible, ja que permet que es produeixi la neces-
saria competicié entre diferents opcions politiques. Es aquesta competici6 la
que constitueix el nucli central de la democracia i la participaci6 electoral és
atil com a mitja per a aconseguir-la. Des d'aquesta perspectiva, que coincideix
amb la de la teoria elitista de la democracia, no és necessaria una participacioé
massiva de tots els ciutadans en les eleccions, siné que n'hi ha prou amb un
nivell de participacié moderat. Taxes elevades d'abstencié no es consideren un
problema, siné l'indicador que els ciutadans estan essencialment satisfets amb
el funcionament del sistema politic i es dediquen als seus assumptes particu-
lars. Tanmateix, més endavant veurem que no hi ha evidéncia empirica que
els abstencionistes estiguin satisfets amb el sistema i prefereixin dedicar-se a
assumptes particulars.

La importancia de la participacio en les eleccions no es pot entendre
Gnicament com un mitja per a aconseguir eleccions competitives, sino
que el vot té un valor legitimador molt important: és a dir, les taxes de
participacio electoral son sovint tingudes en compte a I'hora d'avaluar
la salut d'un sistema democratic. L'abstencio avui no es pot considerar
un indicador de satisfaccio, sin6 més aviat un simptoma d'apatia, desa-

feccié i alienaci6 del ciutada.

Per tant, reduir al minim el nivell d'abstenci6 electoral és un objectiu desitjable

per diverses raons:

1) En primer lloc, una participacié elevada constitueix un indicador que els
ciutadans s'interessen pels assumptes politics i se senten vinculats als partits
i al sistema politic propi. L'abstenci6 és la manifestacié d'un desinterés o una
distancia entre ciutadans i institucions i partits que amenaca l'essencia de la
democracia. Aix0 no implica, tanmateix, que no hi pugui haver desinteres o
alienaci6 juntament amb nivells elevats de participacio electoral.

El cas italia

El cas italia il-lustra bé aquesta situacid, ja que conjuga nivells molt reduits d'abstencié
amb valors elevats en alguns indicadors d'alienacié politica com el grau de satisfaccié
amb la democracia o l'interes per la politica. Segons dades dels eurobarometres, en els
anys noranta, tan sols el 22% dels ciutadans italians declaraven sentir-se satisfets amb la

Vegeu també

Vegeu la teoria elitista de la
democracia en el subapartat
1.2.2 del modul "El comporta-
ment politic" d'aquesta assig-
natura.

Lectura complementaria

Sobre la importancia de
l'abstencié com a simpto-
ma d'apatia, es pot consultar
l'obra segiient:

M. W. H. Jones (1954). "In
defence of apathy. Some
doubts on the duty to vote".
Political studies (vol. 2, nam.
1, pag. 25-37).




© FUOC  PID_00246415 26

La participacié electoral

manera com funcionava la democracia al seu pais, davant una mitjana europea del 46%.
Només el 31% dels italians es declaren interessats en la politica, davant un 45% en el
conjunt dels membres de la Uni6é Europea.

També es pot donar la situacié oposada, amb nivells de participaci6 electoral
molt reduits en contextos democratics amb alts nivells de legitimitat.

El cas suis

A Suissa, es déna una reduida participacié electoral acompanyada d'un nivell de confi-
anca en les seves institucions politiques superior a la resta dels paisos del seu entorn.
Tanmateix, en aquest cas s’han de tenir en compte les peculiaritats del sistema politic
suis: els ciutadans tenen ocasi6 de votar en referéendums en multiples ocasions, cosa que
fa descendir la participaci6 electoral registrada en les eleccions.

2) En segon lloc, una elevada participaci6 constitueix un objectiu desitjable en
si mateix en la mesura que pot reforcar actituds i competéncies politiques
desitjables en els ciutadans. En aquest sentit, la participaci6é es pot considerar
no solament com un indicador del bon funcionament del sistema politic, sin
com un element generador de virtuts civiques en els ciutadans. La participa-
ci6 politica pot incrementar l'interes pels assumptes publics i la intensitat dels
vincles amb el sistema politic. També és probable que la participaci6 afavoreixi
el desenvolupament dels sentiments d'eficacia politica interna (sentiment que
el mateix ciutada pot influir en el que succeeix en el sistema politic) i externa
(percepci6 que el sistema politic és susceptible de ser modificat pels ciutadans).
Per tot aixo, l'increment de la participaci6é es pot considerar bo en si mateix,
ja que contribueix a generalitzar actituds democratiques positives. En definiti-
va, amb la participacioé no solament s'aconsegueixen beneficis en relaciéo amb
el funcionament del sistema politic (nivells més alts de legitimitat), sin6é que
també s'aconsegueix una millor ciutadania. La for¢a d'aquest segon argument
queda, tanmateix, matisada per l'escassetat d'analisis empiriques que el con-
trastin i confirmin, perd si que hi ha evidencia clara en el cas d'altres formes

de participacié més exigents en termes de temps i recursos.

3) Un tercer argument en defensa d'un alt nivell de participaci6 electoral par-
teix de la consideracié que com més gran sigui el nivell d'abstenci6, més eleva-
da sera la part de la ciutadania exclosa de la politica. Precisament la participa-
ci6 es concep com una manera de limitar les desigualtats socioeconomiques, i
per aixo el problema de l'exclusi6 és més gran com més grans son les diferen-
cies de caracter social i politic entre la poblaci6 abstencionista i la participant.

Tradicionalment s'ha relacionat el comportament abstencionista amb un de-
terminat perfil sociodemografic. Entre els abstencionistes estaven sobrerepre-
sentats sectors socials com el de les dones, les persones amb baixos nivells
d'estudis i ingressos, els joves, o els ancians; és a dir, persones allunyades del
'centre' del sistema politic que per la seva situacié s6n més proclius a presen-
tar actituds de desinteres o apatia vers la politica. Atés que aquestes persones
poden tenir unes orientacions politiques i ideologiques especifiques i potser
diferents de les dels votants, és possible argumentar que l'abstencio té conse-
quiencies no solament pel que fa a la marginacié de determinats grups, sin6
també pel que fa als mateixos resultats de l'elecci6. En el suposit que tots els

Vegeu també

Vegeu les peculiaritats del sis-
tema politic suis en el subapar-
tat 1.1 d'aquest modul.

Participacio i exclusio

Un exemple d'exclusié politica
es pot apreciar en el cas dels
ciutadans immigrants que no
gaudeixen de plens drets po-
litics en el pais d'acollida (ex-
cepte en el cas del sufragi en
les eleccions municipals per als
paisos en que hi ha acords bi-
laterals i per als ciutadans co-
munitaris). En gran manera
aquesta exclusié politica se so-
breposa a l'exclusié social.
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electors votessin, aquests problemes d'exclusi6 d'alguns grups socials desapa-
reixerien i no s'entendria que els resultats de les eleccions constituissin un in-
dicador esbiaixat dels interessos del conjunt de 1'electorat.

Per tant, la participacio electoral és basica, des del punt de vista nor-

matiu, per a afavorir:

1) La legitimitat democratica del sistema politic: la participacié indica
suport al sistema politic.

2) La millora de la ciutadania: la participaci6 és un indicador de
l'intereés i la implicaci6 dels ciutadans per qiiestions politiques.

3) La igualtat politica entre els ciutadans: la participacié universal si-
tua tots els ciutadans en la mateixa posicio, independentment dels seus
recursos i de la seva classe social.

Vegeu també

Sobre la questié de la partici-
pacié i I'exclusié, hi tornarem
en l'apartat 4 a I'hora de parlar
de les conseqiiéncies de la par-
ticipacid.
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3. Les explicacions de la participacio electoral

Els intents d'explicar les diferencies en la participacio electoral es pot fer amb Vegeu també

referéncia a diferents aspectes i amb diferents objectius. Per a ordenar la pre-

. 2 . s . . Aquesta mateixa divisié en
sentaci6 analitzarem tres grups de factors que poden incidir sobre la partici- tres grups de factors és la que

pacio: s'utilitza en els moduls "Posicid
social i vot", "Valors politics i
vot" i "Context electoral i vot"
. . per a explicar I'orientaci6 del
e La posicio social de 1'elector: el génere, 1'edat, el nivell d'estudis, els ingres- vot.

sos o el lloc de residéncia.

e Les actituds politiques de I'elector: l'interes, la polititzacié o la valoracid

del sistema i les institucions.

¢ El context politic de l'elecci6: el sistema electoral, la competitivitat electo-

ral o els sistemes d'incentius institucionals.

3.1. Posicio social i participacio electoral

En nombroses analisis s'ha constatat que hi ha una relaci6 entre 1'abstenci6 i
caracteristiques sociodemografiques dels electors com l'edat, el sexe, els estu-
dis, els ingressos, el lloc de residencia, la classe social, 1'estat civil, etc. La rela-
ci6 de la participaci6 amb aquestes variables sociodemografiques s'interpreta
habitualment mitjancant l'argument segiient.

Les persones amb una posicid social privilegiada solen votar més per les ra-
ons seglients:

1) Disposen de més recursos individuals per a assumir els costos de la parti-
cipaci6é (aconseguir i processar la informaci6, arribar a una decisio, trobar el

temps per emetre el vot).

2) Tenen una tendéncia més gran a desenvolupar actituds d'interes per la po-
litica, d'identitat o proximitat amb partits i institucions, i de satistaccié amb
el sistema politic, que al seu torn afavoreixen la participacio.

3) S6n més facilment assequibles pels estimuls mobilitzadors de partits i ins-

titucions.
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3.1.1. Edat i recursos socioeconomics

Potser la relaci6 més clara en tots els paisos és l'efecte de cicle de vida
que es dona entre edat i participacio: aquesta és més baixa entre els elec-
tors més joves, augmenta amb l'edat fins als seixanta-cinc anys aproxi-
madament, i a partir de llavors descendeix lleugerament.

A mesura que van complint anys, els electors adquireixen recursos que facili-
ten la participacio: es familiaritzen amb partits i candidats, coneixen el pro-
cés electoral i adquireixen habilitats politiques, i es van integrant socialment.
També amb el temps, es tendeixen a reforcar els vincles amb els partits i a in-
terioritzar les ideologies més profundament. A més, 1'edat, almenys fins a un
cert llindar, incrementa la intensitat de la integraci6 i els contactes socials i,
per tant, la possibilitat d'estar exposat a estimuls politics.

L'efecte de l'edat sobre la participaci6é es pot apreciar en el grafic 8: la partici-
pacio se situa lleugerament per sobre del 80% entre els més joves, augmenta
fins a gairebé assolir el 95% en la categoria de seixanta a seixanta-nou anys,
i descendeix lleugerament entre els més grans. Les dades son per al total de
I'Europa occidental, pero cada pais individualment considerat presenta una

pauta curvilinia molt similar.

Grafic 8. Participacio electoral segons I'edat en I'Europa occidental (dades actualitzades

a l'annex)
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Font: International IDEA (1999). Youth Voter Participation (Estocolm, pag. 21).
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Les diferencies en la participacié segons nivells d'edat poden estar motivades
també per diferéncies generacionals. Es a dir, les diferéncies que s'aprecien en-
tre els diferents grups d'edat es poden deure en realitat al fet que aquests per-
tanyen a diferents generacions, socialitzades en contextos politics diferents
que, al seu torn, produeixen diferents nivells de mobilitzaci6. Per a distingir
l'anomenat efecte generacional de 1'efecte de cicle de vida, és necessari disposar
de dades longitudinals que permetin de distingir el comportament de les ge-
neracions a través del seu cicle de vida.

El nivell d'estudis és una altra de les variables que pot afavorir la parti-
cipaci6. L'educaci6 ensenya a entendre i a treballar amb conceptes abs-
tractes i complexos, i amb aquesta s'accedeix amb més facilitat a la in-
formaci6 politica.

L'educacié proporciona habilitats com la lectura o la capacitat de parlar en
public i de participar en discussions sobre politica que, al seu torn, poden in-
crementar l'interes per la politica i la participaci6 electoral. Per a alguns autors,
aquest factor és un dels determinants de la participacio politica i electoral més

importants.

Tanmateix, les analisis empiriques no confirmen aquest efecte en tots els casos,
com mostra la taula 5. La diferéncia per al conjunt dels casos en els nivells
de participaci6 entre els electors amb nivells baixos i elevats d'estudis és amb
prou feines de tres punts i en alguns paisos com Espanya, Portugal, Grécia,
Finlandia, Franga, i Irlanda, els electors amb nivells d'estudis alts participen

fins i tot menys.

Es possible que I'educacié no sigui un recurs tan important per a una
forma de participaci6 relativament poc costosa com l'electoral, o que
l'increment en els nivells generals d'estudis hagi produit un descens en
'efecte d'aquesta variable. Pero en qualsevol cas, 1'educacié no sembla
ser ja un factor que faciliti la participacié de manera generalitzada, com
si succeeix en el cas de I'edat.

Taula 5. Participacié per nivell d'estudis i ingressos a Europa (dades actualitzades a |'annex)

Nivell d'estudis Nivell d'ingressos

Baix Alt Primer quartil Quart quartil
Alemanya 89 95 80 94
Belgica 96 97 96 98
Dinamarca 90 95 87 97
Espanya 87 84 92 86

Font: Anduiza (1999, pag. 99 i 102).

Cicle de vida, generacio i
periode

El descens en la participacié
electoral es pot atribuir a un
efecte de periode (el context
politic és cada vegada menys
motivador), un efecte genera-
cional (les noves generacions
s6n cada vegada menys parti-
cipatives) o a un efecte de ci-
cle de vida (la distribuci6 dels
grups d'edat ha canviat). Sepa-
rar aquests tres efectes és com-
plicat metodologicament.
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Nivell d'estudis Nivell d'ingressos

Baix Alt Primer quartil Quart quartil
Finlandia 91 89 87 92
Franca 85 82 73 89
Regne Unit 85 91 82 92
Grecia 98 96 96 98
Paisos Baixos 88 97 90 95
Irlanda 90 83 86 94
Italia 95 98 96 97
Noruega 83 91 80 92
Portugal 89 80 87 86
Suécia 92 97 89 97
Suissa 51 70 n. d. n. d.
Total 88 91 86 93

Font: Anduiza (1999, pag. 99 i 102).

Elnivell d'ingressos és un altre dels recursos que poden afavorir la participacio
per diverses raons:

1) Per comencgar, els recursos economics permeten de dedicar temps i energia a
l'activitat politica, i entre altres coses, a informar-se i votar. Tanmateix, també
és possible pensar que un nivell d'ingressos més alt pot representar un cost
més alt d'oportunitats per a l'individu, que guanyaria més diners si continués

treballant que si dediqués part del seu temps a informar-se, reflexionar i votar.

2) En segon lloc, es pot pensar que les persones amb nivells de recursos econo-
mics més alts es juguen més amb cada eleccid, o almenys, perceben els seus in-
teressos i la influencia que diferents partits i politiques poden tenir en aquells
de manera més clara. Els més rics solen tenir més estudis i, per tant, més facili-

tat per a estar al dia en qtiestions politiques i identificar les seves preferéncies.

3) A més, un nivell d'ingressos més alt també esta relacionat amb un entorn

social i professional que afavoreix la participaci6 electoral.

Entre el quartil de persones amb els ingressos més baixos i el quartil amb
més ingressos hi ha una diferéncia en els percentatges de participacié
de 7 punts. Aquesta diferencia es manté en la majoria dels paisos, amb
I'excepcié d'Espanya i Portugal, on la participacié dels que tenen més

ingressos és inferior a la dels més pobres.
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3.1.2. Integracié social i lloc de residéncia

3 i ¢ i ici i0
Es bastant generalitzada la tendencia que el percentatge de participacio

augmenti a mesura que s'incrementa el nivell d'integracié social. Des L'obra segtient és un dels pri-
: . . < . L . L. mers estudis sobre comporta-
d'aquesta perspectiva, la importancia de la posicio social de 1'individu ment electoral en el qual es

presenta el model de Colum-
bia, que emfatitza especial-
ocupa respecte al seu entorn i en els fluxos de comunicacio i interaccio ment el paper dels contactes
personals sobre el vot:

P. Lazarsfeld; B. Berel-
individu, més grans seran els seus contactes personals i el seu nivell de son; H. Gaudet (1944). The
people's choice. Nova York:
Columbia University Press.

no rau en els seus recursos, sin6 en la centralitat de la posicié que aquest

social en els quals participa. Aixi, com més central és la posici6 d'un

participaci6 electoral.

Els contactes personals s6n molt importants com a factor de mobilitzacid, ja
que en no ser intencionals, solen trobar menys resisténcia que un altre tipus de
contactes especificament mobilitzadors com els exercits pels partits politics.
A més, els individus amb xarxes socials denses acostumen a coneixer millor
els candidats, la seva posicié davant de qiiestions politiques rellevants, i tam-
bé els mecanismes per a emetre el vot. Una integraci6 social més gran genera
també sentiments de responsabilitat civica i de més pressio social cap a la par-
ticipaci6. Les persones que porten poc temps al seu lloc de residéncia, viuen
soles, no participen en activitats socials, no sén membres d'organitzacions o
associacions i no acudeixen a serveis religiosos tenen un nivell d'integracio
social previsiblement més baix i, per tant, uns nivells de participacio electoral

inferiors. Les analisis empiriques confirmen ampliament aquestes dades.

Un element estretament relacionat amb el grau d'integraci6 social és la di-
mensio del municipi o habitat en que resideix l'elector. Amb tot, hi ha inter-
pretacions alternatives sobre la relacié entre aquesta variable i la participacio

electoral:

a) D'acord amb les teories de la modernitzacio, els entorns urbans produei- Vegeu també

xen més estimuls per a la participaci6 politica: més nivells d'informaci6, més
fl d . g liti 1 L. 6s d Vegeu les teories de la moder-
uxos de comunicaci6 politica, classes mitjanes més desenvolupades, xarxes nitzaci6 en el subapartat 4.2
. . . . . z z 1 O "
d'organitzacions i associacions més desenvolupades, més facilitats per a eme- ggll I,?Cﬁ’,dm El comportament

tre el vot, etc. Aix0 hauria de conduir a una participaci6 electoral més elevada

en contextos urbans.

b) Una visi6 alternativa, que podriem denominar el model comunitari, postu-
la que les comunitats de dimensions petites afavoreixen la integraci6 social
dels seus membres, la creaci6é d'identitats politiques i el control social sobre
els comportaments, inclos el politic, elements que afavoreixen la participacio
electoral. Al contrari, I'anonimat propi dels entorns urbans redueix la implica-
ci6 dels ciutadans en els problemes socials i politics del seu entorn. La politica
a la gran ciutat es percep com una cosa distant, impersonal i complicada, per
la qual cosa la participaci6 electoral que es registra és més baixa.
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En general, les dades semblen confirmar més el segon model que el primer i,
llevat d'algunes excepcions, la participacié disminueix a mesura que augmen-
ta la dimensié del municipi. Un cop els mitjans de comunicacié permeten
d'accedir a la informaci6 politica en qualsevol ambit, sembla que una localitat
petita és un context més motivador per a la participacié que les aglomeracions
urbanes.

En el cas d'Espanya i amb referéncia a les Gltimes eleccions generals, la relacié
sembla adoptar una forma curvilinia, com es reflecteix en el grafic 9. El nivell
maxim de participacio6 se situa en les localitats de menys de dos mil habitants,
i arriba al minim en les de ciutats entre cent mil i quatre-cents mil habitants.

En les ciutats més grans la participacio torna a incrementar-se lleugerament.

Grafic 9. Participacié per grandaria d'habitat en les eleccions generals de 2000 (dades
actualitzades a l'annex)
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Font: elaboracié propia a partir de I'estudi 2382 del CIS.

3.2. Actituds politiques i participacio electoral

Quan el conjunt dels abstencionistes presenta un perfil sociodemografic
no gaire diferent del dels votants -és a dir, quan la posicio social no
ajuda a discriminar entre votants i abstencionistes—, la interpretacio del
problema canvia notablement. Aquesta situacié indica que ciutadans
amb prou recursos i nivells d'integracio social deixen de participar.

El problema ja no esta tant en 1'individu com en el fracas del sistema politic de
proveir de prou incentius la participaci6. I aquesta és precisament la situacié
cap a la qual es tendeix. Les variables sociodemografiques cada vegada impor-
ten menys a l'hora d'explicar el comportament electoral; per contra, factors
com l'interés per la politica o el nivell de compromis i implicaci6 politica per
mitja de la identificacié amb partits, ideologies o el mateix sistema politic sén
les variables que aporten més a l'explicacié del fenomen (almenys en termes
estadistics).
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Podem distingir diferents tipus d'actituds amb incidéncia sobre la participacio:
interes, polititzacio i satisfaccid. A continuaci6 n'analitzarem els efectes.

3.2.1. Interes per la politica

Totes les analisis confirmen que l'interés per la politica afavoreix la par-
ticipacio electoral, atés que les persones que hi manifesten interes solen
estar més ben informades i tenen motivacions més poderoses per a su-
perar els costos de votar (per exemple, a partir d'una consciéncia més
gran del deure civic o d'un grau més alt d'eficacia politica).

Participacio i eficacia politica

L'eficacia politica fa referéncia a la percepcié que les propies accions poden incidir sobre
el sistema politic, variable que sembla incidir en la participaci6 electoral en el cas espa-
nyol: entre els que tenen una baixa percepcio6 de la seva eficacia politica, la participacié
és del 80%, mentre que quan l'eficacia és maxima, la participaci6 ascendeix al 92%. Tan-
mateix, si mantenim sota control 1'efecte d'altres variables (I'edat, l'interes per la politica,
la proximitat a un partit), el d'aquesta variable desapareix. Per tant, sembla que l'interes
ila polititzaci6 incideixen sobre la participacié en part per mitja de la d'eficacia politica.

En la taula 6 s'observa que en tots els casos les persones amb nivells relativa-
ment elevats d'interes per la politica participen gairebé 10 punts percentuals
més que aquells que s'hi interessen poc o gens. Les diferéncies son especial-

ment importants a Suissa, Alemanyai el nord d'Europa, mentre que a Espanya,
Portugal i Italia s6n relativament baixes.

Taula 6. Participaci6 electoral segons interés per la politica i polititzacié (dades actualitzades a
I'annex)

Interes per la politica* Polititzacio**

Baix Alt Baixa Alta
Alemanya 85 97 85 94
Belgica 96 98 96 98
Dinamarca 84 97 88 96
Espanya 85 90 76 92
Finlandia 79 94 81 94
Franca 73 89 70 87
Grecia 95 98 95 99
Regne Unit 83 92 76 93
Irlanda 83 92 81 92
Italia 95 99 95 99
Noruega 80 93 78 92

Font: Anduiza (1999, pag. 115 i 118). * L'index d'interés es construeix a partir de diversos indicadors d'interes (interes re-
conegut, converses, lectura d'informacié politica). ** L'index de polititzacié recull informacié sobre I'afiliacié a partits i sindi-
cats, la proximitat a un partit i 'autoubicaci6 ideologica de I'elector (si s'ubica o no en l'escala esquerra/dreta).

Vegeu també

La distinci6 establerta en
aquest subapartat segueix la
presentada en el subapartat
4.3 del modul "El comporta-
ment politic" d'aquesta assig-
natura.

Vegeu també

Recordeu el concepte d'eficacia
politica explicat en l'apartat 4.3
del modul "El comportament
politic" d'aquesta assignatura.
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Interes per la politica* Polititzaciéo**
Baix Alt Baixa Alta
Paisos Baixos 89 95 83 97
Portugal 85 86 76 90
Suécia 90 97 91 98
Suissa 46 88 49 79
Total 85 94 83 93

Font: Anduiza (1999, pag. 115 i 118). * L'index d'interés es construeix a partir de diversos indicadors d'interés (interes re-
conegut, converses, lectura d'informacié politica). ** L'index de polititzaci6 recull informacié sobre I'afiliacié a partits i sindi-
cats, la proximitat a un partit i I'autoubicacié ideologica de I'elector (si s'ubica o no en I'escala esquerra/dreta).

El fet que el comportament abstencionista estigui associat amb actituds
d'apatia i desafeccié no implica que s'hagi d'interpretar com un gest de pro-
testa i rebuig actiu al sistema politic en general o a algun dels seus compo-
nents, com els partits o els mateixos politics. Els estudis centrats en l'analisi
dels diferents tipus d'abstenci6 coincideixen a assenyalar que l'abstencié com

a comportament apatic és molt més freqiient que 1'abstencié com a protesta.

L'abséncia d'interes indica un distanciament entre el mén de la politica i

els electors, perd no necessariament un rebuig d'aquests cap a la politica.

3.2.2. Polititzacié i proximitat a un partit

El grau amb que els electors s'identifiquen amb diferents opcions poli-
tiques, partidistes o ideologiques és un altre dels factors que afavoreix

la participaci6 electoral.

La proximitat, apropament o identificaci6 amb un partit és, des que en la de-
cada dels anys cinquanta es va desenvolupar el model de Michigan, una de
les variables que més importancia ha tingut en els estudis sobre participacio
electoral, ja que totes les analisis mostren que les persones que se senten pro-
peres a un partit participen més en les eleccions. També, encara que de ma-
nera menys clara, sembla que els electors que s'identifiquen ideologicament
(per exemple, en l'escala esquerra/dreta) participen més que aquells que no
s'hi ubiquen. En definitiva, la polititzacié té com a conseqiiencia logica una

participacio electoral més elevada.

Segons mostra la taula 6, 'efecte de la polititzacié és molt semblant al de
l'interés per la politica (incrementa la participacié en uns 10 punts percentu-
als), pero en alguns paisos com Noruega, Portugal, Espanya, els Paisos Baixos
o el Regne Unit l'efecte d'aquesta variable és molt més gran que el de l'interes

per la politica.

Vegeu també

Vegeu l'apartat 3 del modul
"Valors politics i vot", en que
es presenta una analisi més ex-
tensa del model de Michigan.
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Participacio i autoubicacié ideologica

No s'ha de confondre el lloc en que s'ubica ideologicament l'individu (per exemple en
I'escala esquerra/dreta) amb el fet que l'individu s'ubiqui o0 no en aquesta escala. El fet de
ser capag d'identificar la nostra posici6 ideologica indica un cert nivell de polititzacié que
s'associa amb nivells més grans de participacio electoral: els que no s'ubiquen participen
menys que els que si que s'ubiquen. Tanmateix, la relaci6 entre la participaci6 i la posici6
en la qual ens ubiquem és menys clara. Tradicionalment s'ha associat una participaci6é
més alta amb les posicions de dreta: aix0 es veu confirmat en alguns casos, pero no de
manera sistematica. A Espanya, per exemple, en les altimes eleccions generals, passar de
I'extrema esquerra a l'extrema dreta fa augmentar la participacié en 13 punts percentu-
als (grafic 10). Tanmateix, aquesta relacié no es manté quan controlem altres factors, i
tampoc no es troba de manera sistematica en altres paisos. L'existéncia o no d'aquesta
associacié amb autoubicaci6 ideologica és fonamental perqué gran part de la discussié
entorn de la pregunta "a qui beneficia I'abstenci6?" en depén. Si s'abstenen més els qui
s'ubiquen ideologicament a l'esquerra, una participacié electoral més alta beneficiaria fo-
namentalment els partits d'esquerres.

Grafic 10. Participacié per autoubicacié ideologica a
Espanya (dades actualitzades a |'annex)
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Font: elaboraci6 propia a partir de |'estudi 2384 del CIS.

3.2.3. Satisfaccio amb la democracia i les institucions

Un ultim grup d'actituds politiques rellevants per a la participacio elec-
toral esta constituit per aquelles orientacions de naturalesa valorativa
relacionades amb la satisfaccio que els electors tenen respecte al sistema

politic i les seves institucions.

La relaci6 d'aquestes actituds amb la participaci6 és important, ja que la inter-
pretacié de l'abstencié com a fenomen politic és radicalment diferent segons
la influéncia d'aquests factors. Si l'abstencié és un fenomen que denota una
satisfacci6 basica amb el funcionament del sistema politic, com argumenten
alguns autors, llavors els nivells d'abstenci6 haurien de ser més elevats entre els
més satisfets. Si, al contrari, 1'abstencié és un indicador de descontentament
i insatisfaccio, en aquest cas, una insatisfaccié6 més gran ha de produir una

participacié més baixa.

Vegeu també

Els efectes de I'autoubicacié
ideologica en la participacié
politica es tracten en l'apartat
4 d'aquest modul.

Atencio!

No s'ha de confondre la valo-
racié dels partits com a insti-
tucions politiques amb la pro-
ximitat a un partit politic con-
cret. Encara que hi pot haver
una certa relaci6 entre totes
dues (possiblement els que se
senten propers a un partit va-
lorin el paper d'aquestes or-
ganitzacions més que els que
se senten lluny de tots), sén
conceptes diferents (un pot
valorar positivament els par-
tits com a institucions i no sen-
tir-se proper a cap d'ells).
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Aixo altim és el que les dades semblen mostrar: com més satisfeta esta una
persona amb el funcionament de la democracia del seu pais, més gran és el
grau de participaci6 electoral. En el cas d'Espanya, els que no hi estan gens
satisfets participen en un 66%, mentre que entre els molt satisfets la partici-
paci6 puja més de 20 punts.

Taula 7. Participacié politica segons actituds politiques valoratives (%) (dades actualitzades a
I'annex)

Satisfaccié6 amb el funcionament de la democracia Participacié mitjana
Gens satisfet 66
Poc satisfet 77
Bastant satisfet 88
Molt satisfet 88

Valoraci6 dels partits politics*

Baixa 70
Mitjana 85
Alta 91

Font: elaboraci6 propia a partir de dades de I'estudi 2384 del CIS. * index de valoracié dels partits politics a partir del grau
d'acord manifestat sobre els indicadors segtients: "Gracies als partits politics, la gent pot participar en politica"; "Els partits no-
més serveixen per a dividir la gent"; "Sense partits no hi pot haver democracia"; "Els partits es critiquen molt entre ells, pero en
realitat son tots iguals". La valoraci6 baixa indica una visié negativa dels partits politics, mentre que la valoracié alta indica una
visié positiva.

El mateix fenodmen succeeix amb la valoraci6 dels partits politics com a ele-
ments centrals de la democracia. Les persones que tenen una visioé positiva
dels partits (és a dir, que creuen que s6n un mecanisme de participacié i que
son essencials perque hi hagi democracia) participen més en les eleccions que
aquells que consideren que els partits només serveixen per a dividir la gent o
que "tots son iguals". Davant aquestes dades hem d'acceptar que 'abstenci6 és
un comportament que no reflecteix satisfaccio, siné més aviat tot el contrari.

Les explicacions de la participacié electoral que apel-len a les actituds politi-
ques dels electors funcionen bé des del punt de vista empiric (augments en
el nivell d'interes, polititzaci6 i satisfaccié amb les institucions democratiques
produeixen increments en els nivells de participaci6 electoral). Pero, alhora,
sOn explicacions poc satisfactories des del punt de vista teoric, ja que despla-
cen la pregunta a un altre nivell: per queé uns electors tenen més interes per
la politica que d'altres?, per que alguns ciutadans se senten propers a algun
partit politic i d'altres no? Per que alguns estan satisfets amb el funcionament
de la democracia i d'altres no?. Per tant, hem de continuar buscant respostes
a aquestes preguntes centrant-nos en altres aspectes que també poden influir

en la participaci6 electoral: les caracteristiques del context politic.
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3.3. Context politic i participaci6

Dins el context politic podem incloure molts aspectes relacionats amb la par-
ticipacio. Per simplificar, podem establir la distinci6 entre els segiients:

a) Context institucional (el tipus d'eleccio, el sistema electoral i altres carac-
teristiques del sistema politic en el qual es duu a terme 1'eleccio).

b) Context partidista (el nombre de partits que competeixen, el grau de po-
laritzacid, el grau de competitivitat, la forca dels ancoratges socials dels partits,
l'esfor¢ mobilitzador dels partits).

¢) Incentius directes a la participacio (com el vot obligatori o les facilitats
per a votar).

Els efectes d'aquestes variables son més dificils d'estimar ja que comptem amb
menys casos que en l'analisi individual (hi ha menys eleccions que electors!). A
més, molts d'aquests factors es correlacionen fortament entre ells (és el cas de
la proporcionalitat del sistema electoral i la fragmentaci6 del sistema de par-
tits), cosa que també dificulta I'analisi. Tot i aixi, és indubtable que el context
politic i institucional incideix sobre les decisions dels electors, ja que d'una
altra manera no es produirien diferéncies tan significatives entre paisos i elec-

cions com les que es destacaven en l'apartat 1 d'aquest modul.

3.3.1. El context institucional

Quan l'atencio se centra en el context politic de les eleccions, la primera
cosa que destaca és la importancia del tipus de convocatoria com a
factor que influeix en la taxa de participacié: com ja hem vist, els elec-
tors distingeixen perfectament una elecci6 "de primer ordre" (legislativa
o presidencial) d'una elecci6 "secundaria" (local, regional o europea), i
la taxa de participaci6 és sempre més elevada en les primeres que en
les segones.

La participaci6 als Estats Units és més elevada en el cas de les eleccions pre-
sidencials que en les legislatives quan totes dues no se celebren simultania-
ment, i aixo reflecteix la visibilitat més gran de la figura del president sobre el
Congrés. Les eleccions europees solen donar una taxa de participaci6 d'uns 20
punts percentuals per sota del nivell de participaci6 en les eleccions generals.
En alguns casos, com Suécia o els Paisos Baixos, aquestes diferéncies arriben a
assolir els 40 punts percentuals. La participaci6 en eleccions locals se situa per
regla general entre la de les eleccions legislatives i la de les eleccions europees,

encara que hi ha notables variacions en les diferéncies entre paisos.

Lectura complementaria

Una analisi més amplia de
possibles mesures i propos-
tes per a reduir l'abstencio,
principalment en les elecci-
ons catalanes (per exemple,
les campanyes institucionals
o els esfor¢cos de mobilitzacié
per part de partits i de la soci-
etat civil), es troba en 1'obra
segiient:

J. Font; A. Bosch; J. Contre-
ras; G. Rico (1999). Participa-
cio i sistema electoral. Propostes
per al debat. Barcelona: Jaume
Bofill i Mediterrania.

Vegeu també

Vegeu la importancia del tipus
de convocatoria en la partici-
paci6 electoral en l'apartat 1
d'aquest modul.

Vegeu també

Els detalls sobre la participacié
i el tipus d'eleccié per al cas es-
panyol es poden trobar en el
subapartat 1.3 d'aquest mo-
dul.
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Les diferencies en els nivells de participaci6 electoral reflecteixen que
la rellevancia politica i institucional de 1'0rgan que s'elegeix té un
efecte sobre la participaci6. Dins les eleccions legislatives també es de-
tecten algunes diferéncies en les taxes de participacio, depenent de les

caracteristiques institucionals del sistema politic.

La participaci6 en eleccions legislatives sol ser més alta quan el parlament és
I'Gnica instituci6 elegida per sufragi directe i quan les institucions de demo-
cracia directa no ocupen un lloc preponderant en el sistema politic. Tanma-
teix, el fet que part de les competéncies estiguin descentralitzades en entitats
territorials subestatals (la qual cosa, en principi, redueix la rellevancia del par-
lament central) no sembla implicar nivells de participacié més baixos.

Un segon element institucional que influeix sobre la participacio és el
sistema electoral. Els sistemes proporcionals presenten un percentatge
de participacié més alt que els sistemes majoritaris.

Els sistemes electorals majoritaris ofereixen diversos incentius per a
I'abstenci6. En cada districte electoral uninominal, la representacié no es pot
repartir entre diversos partits, siné que en el millor dels casos els dos partits
meés votats tenen dnicament opci6 a aconseguir 1'Gnic escé que elegeix la cir-
cumscripci6. Tots els altres partits i els seus votants potencials saben que te-
nen la batalla perduda, pero, a més, en una gran quantitat de districtes la dis-
tancia que separa el favorit del segiient és tan gran que hi ha raons per a la
desmobilitzacio per a tots els gustos: els simpatitzants del favorit perque saben
que guanyara, els simpatitzants dels altres partits perque saben que aquests
no obtindran representacio, i els mateixos partits politics perque saben que
hi ha poques possibilitats que incrementin o redueixin la seva representacio
en aquesta circumscripcio i, per tant, s'estimen més emprar els seus recursos
mobilitzadors en altres llocs els escons dels quals corren el risc de perdre's o
bé es poden guanyar.

Les dades semblen confirmar I'efecte positiu sobre la participacio dels sistemes
proporcionals, que mostren un percentatge de participacié 6 punts superior
al dels sistemes majoritaris. Els sistemes mixtos, que combinen elements pro-
porcionals i majoritaris (l'alemany i l'italia), mostren la maxima participacio,
freguen el 85%.

Taula 8. Participaci6 electoral per tipus de sistema electoral en I'Europa occidental (1945-2002)
(dades actualitzades a I'annex)

Tipus de sistema electoral Mitjana N Desviacio tipica
Proporcional 82,2 187 10,3
Mixt 84,8 16 4,8

Font: elaboracié propia a partir d'Anduiza (1999) i International Idea (www.idea.int).

Lectura recomanada

Sobre la influéncia de la relle-
vancia politica de la institu-
ci6 que s'elegeix en la parti-
cipaci6 electoral, consulteu
l'obra segiient:

R. W. Jackman; R. A. Miller
(1995). "Voter turnout in the
industrial democracies du-
ring the 1990s". Comparative
political studies (vol. 27, nam.
4, pag. 467-492).
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Tipus de sistema electoral Mitjana N Desviacio tipica
Maijoritari 75,8 25 4,9
Total 81,7 228 9,8

Font: elaboraci6 propia a partir d'Anduiza (1999) i International Idea (www.idea.int).

Dins el grup de sistemes electorals proporcionals hi ha, tanmateix, una gran
varietat. Alguns tenen efectes de gran proporcionalitat (Suissa o els Paisos Bai-
x0s, per exemple), mentre que d'altres, com l'espanyol, de caracter proporci-
onal, tenen efectes majoritaris importants a causa fonamentalment de la re-
duida dimensié dels seus districtes (i no tant a causa de la férmula d'Hondt,
com habitualment s'assenyala). Per aix0, convé analitzar no solament la rela-
ci6 entre participacio6 i tipus de sistema electoral, siné també la relaci6 entre
participaci6 i grau de proporcionalitat del sistema electoral. Segons les nostres
dades, com més gran és la proporcionalitat del sistema electoral més alt és el

nivell de participacio.

La modalitat del vot és un altre element del sistema electoral que ofereix a
I'elector la possibilitat d'introduir més informaci6 sobre les seves preferencies
politiques a la papereta, mitjancant l'expressi6 de preferencies per un o diver-
sos candidats o l'alteraci6 de l'ordre proposat pel partit (llistes desbloquejades).
Alguns sistemes permeten fins i tot de barrejar candidats de diferents llistes
(llistes obertes, com en el Senat espanyol). Aquesta variable podria incremen-
tar la participacid, pero alhora fa que el procediment d'emissi6 del vot sigui
més complicat, especialment per a la gent amb menys recursos. Segons les
nostres dades, aquest element del sistema electoral no sembla tenir un efecte

significatiu sobre la participacio.
3.3.2. Les caracteristiques del sistema de partits
Els partits politics son els principals agents de mobilitzaci6 electoral,

i les seves caracteristiques i les del sistema de partits que configuren
influeixen en els nivells de participaci6 electoral.

Tanmateix, hi ha algunes controvérsies a proposit de la manera com els partits
influeixen en la participacié. En principi, podem distingir quatre elements del

sistema de partits que poden tenir un efecte sobre la participacio:

¢ El nombre de partits que competeixen pel vot.
e La polaritzacio o distancia ideologica d'aquests partits.
e La forca dels ancoratges dels partits politics amb la societat.

e El grau de competitivitat electoral.

Participacio i
proporcionalitat

Hi ha diversos indexs de pro-
porcionalitat del sistema elec-
toral. Gallagher fa una discus-
si6 interessant de les diferents
alternatives:

M. Gallagher (1991). "Pro-
portionality, disproportiona-
lity and electoral systems".
Electoral studies (vol. 10, pag.
33-51).

La formula d'Hondt

La férmula d'Hondt resulta de
dividir el nombre de vots de
cada partit per una serie de
divisors: els nombres naturals
(1, 2, 3, 4, ...). D'aquesta divi-
si6 s'obtenen uns quocients i
els escons es van repartint en-
tre els partits que obtenen els
quocients més grans.
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La varietat i diversitat en 1'oferta politica és un dels factors que poden in-
crementar la participacié electoral: com més gran sigui el nombre de partits
politics existents i com més gran sigui la distancia ideologica que els separa,
més diversa sera l'oferta politica i, per tant, més gran sera la mobilitzacio.

Tanmateix, un nombre de partits excessivament elevat pot fer que la forma-
ci6 del govern depengui més directament d'acords entre aquests que del resul-
tat electoral, cosa que pot augmentar l'abstenci6. Per tant, també és possible
argumentar que un nombre més gran de partits condueix a una participacioé
electoral més baixa. Aixo és el que les dades mostren, tant en el conjunt de
I'Europa occidental des de 1945 com en el cas d'Espanya, com reflecteix el gra-
fic 11. Hi podem veure la relacié que hi ha entre el nombre efectiu de partits i
el percentatge de participacio electoral en les eleccions de 2000 per a cada una
de les cinquanta-dues circumscripcions. Cada punt representa una provincia,
amb el seu corresponent nombre efectiu de partits i el percentatge de partici-
paci6. Com es pot apreciar, a mesura que augmenta el nombre de partits es
redueix la participacio.

Grafic 11. Percentatge de participacié per nombre efectiu de partits en les eleccions
generals de 2000 a Espanya (dades actualitzades a I'annex)

100 — — — — — 4

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 45 5,0
Nombre efectiu de partits

Font: elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.

D'altra banda, la polaritzacio electoral si sembla incrementar el nivell de par-
ticipacio electoral.

Estimar els efectes del nombre de partits sobre la participaci6é pot ser proble-
matic per l'estreta relacié d'aquesta variable amb el sistema electoral. Els sis-
temes electorals majoritaris penalitzen severament els petits partits amb un
suport electoral territorialment dispers, i per aix0 solen donar lloc a sistemes
de partits menys fragmentats que els sistemes electorals de tipus proporcional;
per a comprovar l'efecte de cada una d'aquestes dues variables hauriem de re-

correr a una analisi multivariada.

Lectura complementaria

Respecte a la influencia de

la varietat i la diversitat de
l'oferta politica en la partici-
pacio electoral, es pot consul-
tar 1'obra segiient:

M. Crepaz (1990). "The im-
pact of party polarization
and postmaterialism on voter
turnout". European journal of
political research (vol. 18, pag.
183-205).

Vegeu també

Sobre el nombre efectiu de
partits, vegeu l'apartat 3.2 del
modul "Eleccions i comporta-
ment electoral" d'aquesta as-
signatura.
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Una altra de les caracteristiques del sistema de partits rellevant per a la par-
ticipacio electoral és la forca dels ancoratges dels partits en la societat: on
aquests vincles son forts i estables, proporcionen pistes als electors sobre com
interpretar quiestions politiques i escollir entre candidats. Aquests vincles es
poden produir per dos mecanismes. En alguns casos, els partits representen
segments socials tradicionalment molt definits i tancats (per exemple, partits
democratacristians o socialistes en el cas de paisos com Bélgica, Austria o Ho-
landa), per la qual cosa es parla de forts vincles entre grups socials i partits.
En altres casos hi ha una intensa penetraci6é organitzativa; és a dir, un elevat
nombre de membres entre els electors (com en el cas dels paisos escandinaus).
Sense tenir en compte altres variables, sembla que els dos indicadors de la for-
ca dels ancoratges incrementen la participacio electoral.

El grau de competitivitat electoral que es dona entre partits ha estat analitzat
com un altre dels possibles factors explicatius de la variacio en les taxes de par-
ticipacio electoral. Com meés reduida és la distancia (en termes d'intenci6 de
vot) que separa els principals partits o coalicions que competeixen pel poder
i més incert és el resultat de 'eleccié, més elevada és la participacio electoral,
cosa que possiblement procedeix tant del més gran interes de l'electorat com
d'esfor¢os mobilitzadors més grans per part dels partits. En el cas d'Espanya ja
hem assenyalat que el caracter d'eleccié excepcional en la qual es percebia la
possibilitat de canvi politic pot explicar els increments en les taxes de partici-
paci6 d'algunes convocatories. En el cas dels Estats Units s’ha comprovat que,
com més grans son les despeses de campanya (un clar indicador de mobilitza-
ci6), més gran és la participaci6 electoral.

Participacio electoral i teoria de I'eleccioé racional

La competitivitat electoral és un dels elements que la teoria de I'elecci6 racional té en
compte a I'hora d'explicar la participaci6 electoral. Segons el model elaborat per Downs,
una persona participara si els costos de participar son inferiors als beneficis que 1'elector
obtindria si guanyés el seu partit favorit. En altres paraules, si obté una utilitat positiva
segons l'equaci6 seglient:

Utilitat de votar=P-B-C

on P és la probabilitat que el propi vot determini el resultat de l'eleccid, B és el benefici
que l'elector obté si guanya el seu partit favorit i C sén els costos de votar. Com que
normalment el resultat de l'eleccié depen del vot de milions d'electors, la probabilitat
que un vot determini el resultat de l'eleccié és molt baixa. Aixo0 significa que per molts
beneficis que l'elector obtingui si guanya el seu partit favorit, gairebé mai no estara a les
seves mans (o en el seu vot) determinar qui sera el guanyador, per la qual cosa votar no
resulta racional: si participa, haura de suportar els costos de votar, i possiblement la seva
accio6 sera irrellevant per al resultat final.

Per0 si tots els electors raonessin d'aquesta manera, s'abstindrien massivament, cosa que
faria augmentar la probabilitat que un tnic vot fos determinant per al resultat, i la utilitat
de votar es podria fer positiva. Tanmateix, si tots els electors fan aquesta mateixa reflexio,
de nou tots es plantejarien participar, amb la qual cosa tornariem a la situaci6é anterior,
i aixi indefinidament.

Independentment del moment en el qual parem aquest raonament circular, la teoria de
I'elecci6 racional no és gaire 1til per a explicar la participacié electoral perque considera
que els costos superen els beneficis que depenen del resultat. Per aixo s'introdueixen
nous elements al model que representen els beneficis que 1'elector obté de participar
independentment del resultat de l'eleccié, com per exemple, el sentiment de complir
amb un deure civic (D).

Lectures

complementaries

Sobre la influéncia dels anco-
ratges dels partits en la par-
ticipaci6 electoral, es poden
consultar les obres segiients:

G. B. Powell (1980). "Voting
turnout in thirty democra-
cies: partisan, legal and so-
cio-economic influences". A:
R. Rose (ed.) Electoral partici-
pation. Londres: Sage.

D. Denver; G. Hands (1985).
"Marginality and Turnout in
General Elections". British
journal of political science (vol.
15, pag. 381-398).

Vegeu també

Vegeu els conceptes de com-
peticié i competitivitat en
I'apartat 3.3 del modul "Elecci-
ons i comportament electoral"
d'aquesta assignatura.

Lectures

complementaries

El model elaborat per Downs
es pot trobar amb més detall
en la referencia segiient:

A. Downs (1973). Teoria eco-
noémica de la democracia (pag.
281-297). Madrid: Aguilar.

La literatura sobre elecci6 ra-
cional és molt extensa; per a
un resum es pot consultar:

J. H. Aldrich (1993). "Rati-
onal Choice and Turnout".
American journal of political
science (vol. 37, num. 1, pag.
246-278).
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Utilitat de votar=P-B-C+ D

Aquesta modificaci6 del model ha estat criticada perque és una solucié massa "facil" ("Al-
guna cosa ha de fer positiva la utilitat de votar, o dit d'una altra manera, la gent no vo-
taria tant com ho fa"). No es pot dir que la teoria de I'elecci6 racional hagi estat un éxit
per a explicar la participacio, pero ha aportat alguns elements molt importants, com per
exemple, dirigir I'atencié cap a elements del context politic (reflectits en el terme P en el
model) com la competitivitat electoral. Com més alta és la competitivitat electoral (és a
dir, com més petita és la distancia electoral que separa els principals partits o candidats),
més gran és la probabilitat que cada vot sigui decisiu. I a la inversa, com més baixa és la
competitivitat electoral, més reduida és la probabilitat que un vot afecti el resultat.

3.3.3. Els incentius directes a la participacio

Si els factors esmentats fins al moment componen el marc en que es
desenvolupen les eleccions, dificilment modificable si no és per consi-
deracions diferents i alienes a la de la participacio electoral, hi ha alguns
elements institucionals dirigits expressament a incentivar el vot. El pri-

mer i més efectiu és el vot obligatori.

L'estimaci6 de la influéncia del vot obligatori varia segons els casos analit-
zats, pero se situa entorn dels 10 punts percentuals. El cas holandes reflecteix
clarament la influéncia d'aquesta variable: abans del 1970, la taxa d'abstencio
oscil-lava entorn del 5%, perd quan els holandesos no es veuen obligats per
llei a compareixer al col-legi electoral el dia de les eleccions, 1'abstenci6 aug-
menta al21%.

Un altre tipus d'incentius a la participaci6 son les facilitats per a votar,
disposicions que poden fer més senzill 'exercici del vot per a alguns

electors.

El vot per correu, anticipat o per una altra persona, els horaris d'obertura
dels col-legis electorals, la celebracié d'eleccions en dos dies o en dia festiu, la
instal-lacié d'urnes en hospitals, residéncies d'ancians i altres llocs publics, la
contribuci6 al pagament de les despeses de desplacament, etc., constitueixen
facilitats per a votar de diferent naturalesa, de vegades certament polémiques.
La seva eficacia, en termes generals, és més reduida que la del vot obligatori.

Convé tenir en compte que la influéncia de tots aquests elements relacionats
amb el context de 1'eleccié no és necessariament la mateixa per a tots els elec-
tors. Aixo és particularment evident en el cas de les facilitats per a votar, ja
que cada facilitat va dirigida a un tipus d'elector diferent: ancians, persones a
I'estranger o lluny del seu domicili en el moment de la votacio, treballadors,
ciutadans malalts o amb dificultats per a desplagar-se, mariners, etc. Pero tam-
bé succeeix en el cas d'altres variables contextuals. El vot obligatori o les ca-
racteristiques del sistema electoral afecten més els electors amb més recursos
i motivacions individuals, probablement perqué aquests son meés conscients

de la presencia d'aquests incentius contextuals. Els factors relacionats amb la

Lectura recomanada

Sobre la influéncia dels in-

centius directes en la parti-
cipaci6, consulteu l'obra se-
glent:

W. Hirczy (1994). "The im-
pact of mandatory voting
laws on turnout: A quasi ex-
perimental approach". Elec-
toral studies (vol. 13, nim. 1,
pag. 64-76).

Lectura complementaria

Sobre els factors relacio-
nats amb la importancia de
l'elecci6 en la participacio
electoral, es pot consultar
l'obra segiient:

E. Anduiza (1999). Individu-
0s o sistemas. Las razones de la
abstencion en Europa occiden-
tal (pag. 224-233). Madrid:
CIS.
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importancia de l'eleccié semblen afectar sobretot els electors amb menys re-
cursos i motivacions. Una eleccié decisiva mobilitza sobretot els electors amb

baixos nivells de recursos individuals, integracié social i compromis politic
(Anduiza, 1999).
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4. Les conseqiiéncies de la participacio electoral

La qiiesti6 entorn de les conseqiiéncies de la participaci6 electoral més relle-
vant des del punt de vista politic és senzilla de formular i molt dificil de con-
testar: a qui beneficiaria el vot dels abstencionistes?

Com ja hem vist, a Catalunya la participacio electoral en les eleccions auto-
nomiques és notablement inferior (uns 13 punts percentuals) a la participacio
en eleccions generals. A més, el resultat de totes dues convocatories és diferent:
mentre que en les primeres ha resultat guanyadora Convergencia i Unio, en
les segones el Partit dels Socialistes de Catalunya n'és el més votat. L'explicacio
d'aquesta diferéncia té a veure, sens dubte, amb l'anomenat vot dual (els ciu-
tadans poden tenir preferencies diferents per als diferents nivells de govern i
votar per diferents partits en els dos tipus d'eleccions), perd també intervé el
fet que en les eleccions generals es mobilitzi un segment de les arees periferi-
ques de les grans ciutats que no participa en les eleccions autonomiques. Per
tant, a primera vista, podriem concloure que la participaci6 electoral elevada
beneficia el PSC.

La hipotesi tradicional entén que, com que els abstencionistes sén ciu-
tadans de recursos socioeconomics inferiors a la mitjana, i com que hi
ha una relaci6 entre aquesta variable i 1'orientaci6 del vot, si els absten-
cionistes participessin, ho farien essencialment a favor de forces politi-

ques d'esquerra.

Aixi, el cas catala sembla verificar aquesta teoria, ja que els partits d'esquerra
resulten més votats com més alt és el nivell de participacié. Tot i aixi, les coses
s6n una mica més complicades. Quan s'analitza un mateix tipus de convoca-
toria electoral, la relaci6 entre participacio i vot a qualsevol d'aquests dos par-
tits politics desapareix.
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En el cas nord-america hi ha certa controversia. Algunes investigacions han
corroborat la idea que si hi hagués alguna cosa com el vot dels abstencionistes,
aquest beneficiaria sobretot el Partit Democrata. D'altres han arribat a aportar
fins i tot evideéncies sobre estratégies desmobilitzadores dutes a terme pel Partit
Republica. Per a altres analistes, votants i abstencionistes no difereixen signi-
ficativament en les seves preferéncies politiques.

Al Regne Unit la poblaci6 abstencionista constitueix, d'acord amb alguns es-
tudis, una mostra representativa de l'electorat britanic també referent a orien-
tacions ideologiques i, per tant, la participacié d'aquests electors no implicaria
perjudici ni benefici per a cap partit en particular.

En general, si en el discurs politic i periodistic és freqiient mencionar
l'abstenci6é com un factor determinant dels resultats, en les investigaci-
ons empiriques aquesta relacié és molt més dubtosa.

A Espanya, hi ha clares diferéncies entre votants i abstencionistes, com reflec-
teix la taula 9. Els abstencionistes se situen més a I'esquerra, i valoren pitjor la
situaci6 politica i economica que els votants. El partit politic que té una pro-
babilitat més gran de ser votat pels abstencionistes és el PSOE, davant el PP dels
votants. Tanmateix, aquestes diferencies son modestes, i abans de concloure
que el vot dels abstencionistes incideix sobre el resultat, s’hauria de compro-
var que aquestes diferencies es mantenen si els electors abstencionistes expe-
rimentessin un procés de canvi tal que els portés a participar. Amb altres pa-
raules, si els abstencionistes es convertissin en votants, podrien canviar també

les seves actituds i les seves valoracions.

Taula 9. Perfil politic de votants i abstencionistes (valors mitjans) a Espanya (dades actualitzades
a l'annex)

Votants Abstencionistes
Ubicacié ideologica (1-10) (a) 5,0 4,6
Valoracié de la situacié politica (0-4) (b) 2,2 1,9
Valoraci6 de la situacié economica (0-4) (b) 2,2 2,0
Probabilitat mitjana PP (0-10) (c) 4,9 3,3
Probabilitat mitjana PSOE (0-10) (c) 4,6 3,5
Probabilitat mitjana 1U (0-10) (c) 2,8 2,7

Font: elaboracié propia amb dades de I'estudi 2384 del CIS.
(a) 1 = extrema esquerra 10 = extrema dreta

(b) 0 = molt negativa 4 = molt positiva

() 0 = no el votaria mai 10 = el votaria amb tota seguretat

Lectures

complementaries

Dues visions diferents sobre
els efectes politics de la parti-
cipaci6:

No té efectes significatius se-
gons els autors segtients:

B. Highton; R. Wolfinger
(2001). "The political impli-
cations of higher turnout".
British journal of political sci-
ence (vol. 31, pag. 179-223).

Beneficia el Partit Democrata
segons l'autor segiient:

B. Radcliff (1994). "Tur-
nout and the democratic vo-
te". American politics quar-
terly (vol. 22, ntm. 3, pag.
259-276).
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Aquestes diferéncies entre votants i abstencionistes, i també el nivell
mitja de participacié electoral, no solament tenen una influéncia po-
tencial sobre els resultats electorals, sin6 sobre altres aspectes ja menci-
onats i que no convé oblidar: la legitimitat i la igualtat politica.

Si tenim en compte el que hem vist sobre la relacié entre actituds i participacio
electoral, l'abstencio es relaciona sobretot amb el desinteres, 1'apatia i la insa-
tistaccié amb el funcionament de la democracia i de les seves institucions. Per
tant, una elevada abstencio porta implicita el qiiestionament de la legitimitat
del sistema. En alguns sistemes politics fins i tot s'arriben a fixar llindars de
participacié minima per a donar per valids els resultats d'una eleccié o d'un
referendum.

Si, junt amb una elevada abstencio electoral, apareixen grans diferéncies
en les caracteristiques de votants i abstencionistes, el risc afecta no sola-
ment la legitimitat del sistema politic, sin6 tamb¢ el principi d'igualtat
politica que ha de regir el funcionament dels sistemes democratics.

Si els votants presenten un perfil d'elevats recursos, interes i satisfaccié, mentre
que els abstencionistes s6n els sectors més desfavorits i periferics de la societat,
la participacié politica no funciona com un mecanisme pel qual els sectors
socials més desfavorits poden actuar per compensar les desigualtats socials.
Per a evitar aquesta situacié d'exclusi6é d'aquesta forma basica de participacio

politica l'ideal és incrementar al maxim el nivell de participacio.

Vegeu també

Vegeu la legitimitat i la igualtat
politica del vot en l'apartat 2
d'aquest modul.

Vegeu també

Vegeu la relacié entre acti-
tuds i participacié electoral en
l'apartat 3 d'aquest modul.

Participacio i estabilitat

En algun moment es va arri-
bar a considerar que una ele-
vada participacié electoral po-
dria tenir com a consequen-
cia la inestabilitat dels sistemes
politics. Tanmateix, aquesta hi-
potesi basada en experiéncies
com la Republica de Weimar o
la Quarta Republica Francesa
ha estat ampliament descarta-
da pels estudis empirics.
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° 2

5. El descens de la participacio
mobilitzadores

i les estrategies

Malgrat els arguments de l'apartat anterior, poca gent considera que la demo-
cracia suissa estigui en crisi perque presenti nivells d'abstenci6 proxims al 50%.
D'altra banda, tampoc 1'Estat de les democracies austriaca i italiana no sem-
bla ideal, malgrat els seus elevats nivells de mobilitzaci6. Pero el descens ge-
neralitzat dels nivells de participaci6, de vegades molt acusat, sembla indicar
que alguna cosa va malament en les democracies occidentals. La relaci6 entre
el nivell de participacio i la salut i legitimitat de la democracia s'intueix més
clarament quan s'analitza el fenomen des d'una perspectiva diacronica, és a

dir, l'evoluci6 en el temps.

Comprendre les raons del descens de la participacio electoral és una tas-
ca complicada, sobretot perque els canvis en l'estructura social produits
en les tltimes décades feien esperar un augment, i no un descens, en els
nivells de mobilitzacié. Mai anteriorment els ciutadans de les democra-
cies occidentals no havien tingut nivells d'estudis més alts i informacio
politica i, tanmateix, mai abans els nivells de participacié no havien

estat tan reduits.

5.1. Les explicacions del descens en la participacid electoral

Quins motius poden explicar el descens inesperat en la participaci6 electoral?
La soluci6 d'aquesta paradoxa no es pot buscar en aspectes institucionals, ja
que aquests romanen relativament constants al llarg del temps. Podem distin-

gir quatre grups d'explicacions del descens de la participaci6 electoral:

1) Canvis sociodemografics en l'electorat.

2) Canvis en les actituds politiques dels electors.

3) Canvis en el context politic.

4) Canvis en els agents mobilitzadors: partits i sindicats.

A pesar que els nivells d'educacid s'hagin incrementat de manera molt nota-
ble en les ultimes décades, hem vist que l'educaci6 no és ja una determinant
tan important de la participaci6 electoral. Per aix0, el fet que més gent acce-
deixi a nivells d'estudis superiors no és una garantia que votin. Altres canvis

demografics que s'han produit si que poden tenir un impacte negatiu sobre la
participaci6, un dels quals es refereix a I'ampliacio de l'electorat. En alguns

Vegeu també

Per a una analisi més detallada
de l'evolucié de les democraci-
es occidentals, vegeu l'apartat
1 d'aquest modul.

Lectures

complementaries

A. Blais; E. Gidengil; N. Ne-
vitte; R. Nadeau (en prem-
sa). "Where does turnout de-
cline come from?" European
journal of political research.

P. Corbetta; A. Parisi (1994).
"Smobilitazione partitica e as-
tensionismo elettorale". Polis

(vol. 8, pag. 423-443).

M. Gray; M. Caul (2000).
"Declining voter turnout
in advanced industrial de-
mocracies, 1950 to 1997".
Comparative political stu-
dies (vol. 33, ntm. 9, pag.
1.091-1.122).
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paisos, la poblaci6 en edat de votar s'ha incrementat de manera molt notable
en reduir-se l'edat minima per exercir el dret al sufragi actiu (en el cas de Suissa
ja hem vist que la incorporacié de les dones al vot en les eleccions generals es
fa a partir dels anys setanta), cosa que pot produir una participaci6 electoral
més baixa en la mesura que s'incorporen nous electors potencials poc infor-
mats i escassament polititzats. L'estructura d'edat també és un element que
cal tenir en compte: les persones de més de seixanta-cinc anys redueixen els
seus nivells de participaci6 politica i electoral i, com és ben sabut, es tracta
d'un segment de la societat que ha incrementat el seu pes, fet que al seu torn

pot incrementar els nivells d'abstencio.

Una altra explicaci6 pot estar en els canvis que s'hagin pogut produir en les ac-
tituds politiques. Amb tot, I'evidéncia empirica no confirma aquesta hipotesi
satisfactoriament, ja que 1'evoluci6 d'aquestes variables esta lluny d'explicar la
totalitat del descens en els nivells de participaci6 electoral. A Europa, segons
dades dels eurobarometres, el nivell de satisfacci6 amb el funcionament de
la democracia descendeix entre 1989 i 1993 per a recuperar-se posteriorment
lleugerament, mentre que l'interes per la politica i d'identificaci6 partidista es

mantenen estables amb una molt suau tendéncia a la baixa.

Segurament aquests indicadors sociodemografics i actitudinals no mesuren de
manera adequada el sentiment de desafecci6 i rebuig per la politica que marca

l'ambient de les anomenades democracies consolidades.

Perod, sobretot, resulta molt dificil atrapar en una analisi empirica la mane-
ra amb la qual cada vegada més qiiestions publiques fonamentals surten de
I'ambit de decisié que depen de les eleccions (els governs i els parlaments) i se
situen en d'altres en els quals el control politic democratic és escas o nexistent.

S'estén la sensaci6 que les eleccions soén cada vegada menys importants,
tant per les propies caracteristiques d'una oferta electoral, que no acon-
segueix arribar a l'elector (sobretot a I'elector jove que no s'ha socialitzat
en el context de la guerra freda) amb projectes diferenciats, com pels
constrenyiments externs a que se sotmeten els governs fruit de la seva
vinculacié amb entitats supraestatals o per interessos economics.

Finalment, una altra linia explicativa del descens de la participaci6 electoral
emfatitza la importancia d'un procés de desmobilitzaci6é politica: els partits
i els sindicats, agents tradicionals de mobilitzacid, séon cada vegada menys
eficacos i actius en aquesta tasca. El descens en els nivells de densitat organit-
zativa (nombre de membres reals sobre membres potencials) de partits i sindi-

cats explica una part del descens en la participaci6. A més, la desmobilitzacio

Lectura complementaria

En aquest llibre s'analitza el
descontentament dels ciuta-
dans per les democracies:

P. Norris (ed.) (1999). Criti-
cal citizens: global support for
democratic government. Cam-
bridge: Cambridge University
Press.
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en l'ambit de l'esquerra (sindicats i partits de socialdemocrates i comunistes)
afecta especialment l'elector periféric, la participacié del qual depén més dels
recursos de grup que dels seus recursos individuals.

5.2. Té remei aquest descens de la participacio?

Les propostes per a incrementar la mobilitzacié de I'electorat es poden agrupar
segons dos principis.

En primer lloc, hi ha aquelles propostes que tendeixen a produir direc-
tament canvis en el comportament, és a dir, la finalitat de les quals és
atreure votants a les urnes.

Entre aquestes propostes es poden distingir les que es basen en la introducci6
de facilitats per a votar, o les mesures que es basen en la creacié de recompenses
o incentius selectius —és a dir, gratificacions dirigides als electors pel fet d'acudir
a votar—, certament polemics i escassament utilitzats. Si les facilitats per a votar
redueixen el cost de participar, els incentius selectius incrementen la utilitat
del vot, independentment que guanyi el partit o candidat favorits de 1'elector.
També s'ha d'esmentar aqui el vot obligatori.

Vot obligatori i motivacions egocentriques

El vot obligatori pot ser considerat com un remei "simptomatic" d'una participaci6 elec-
toral escassa basat en l'aplicacié d'un principi de coercié. L'obligatorietat del vot no incre-
menta la legitimitat del sistema politic, pero si que mobilitza una part de l'electorat que
d'una altra manera es quedaria a casa. Es tracta d'una estrategia de mobilitzaci6é centrada
en els abstencionistes, que proporciona més motivacions per votar que les que necessita
la majoria de la gent, a fi d'aconseguir que molts participin. Aquest tipus d'incentiu pot
introduir motivacions egocéntriques i instrumentalistes ("votar per no ser castigat") en
lloc d'altres de no egocentriques ("votar per l'interes que desperta I'eleccié"): mentre que
les primeres asseguren la participacié d'una manera condicional, les segones ho fan cate-
goricament. L'ideal seria introduir incentius orientats als votants —és a dir, oferir motius
per a participar-, com millorar la qualitat de I'oferta i del debat politic o subratllar la
importancia del que es decideix en I'ambit de les eleccions. Pero com que l'ideal és ene-
mic del que és bo, alguns autors com Lijphart han defensat les virtuts que comportaria
la introducci6 del vot obligatori especialment en relacié6 amb l'objectiu de garantir una
vertadera igualtat politica.

Lectura recomanada

En segon lloc, hi ha les iniciatives que pretenen augmentar la mobilit-

zacio electoral a partir de la creacié de sentiments i actituds que afavo- A. Lijphart (1997). "Unequal
_— - oz T q S T participation: Democracy's
reixin la participacio6. Es a dir, I'objectiu no es limita en aquest cas a fo- unresolved dilemma". Arme-

rican political science review

mentar la participacio sense més ni més, sindé que s'amplia a I'obtencio p N
p p ! 4 p (vol. 91, num. 1, pag. 1-14).

d'una participacié que es recolza en raons i motius democratics.
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Aquestes iniciatives sobn motivacions de caracter racional quan se centren
en la utilitat que el ciutada pot obtenir si vota: fer sentir la seva veu, que el
seu partit preferit obtingui representacio, o fins i tot que guanyi les eleccions.
Perque l'elector s'adscrigui a aquest tipus de raonament i participi és essencial
que percebi les diferencies que hi ha entre les diferents opcions politiques.

Les motivacions de naturalesa més altruista justifiquen el vot com un deure
civic, amb el qual tot ciutada ha de complir com es compleix amb moltes al-
tres obligacions (per exemple, les fiscals). En aquest cas, la importancia d'una
educacio6 civica des de la infantesa que subratlli el valor dels principis demo-

cratics és essencial.

Totes dues estratégies constitueixen dues maneres diferents d'enfrontar-se al
problema del descens en la participaci6 electoral: la primera, ailla la qtiestio
de l'abstenci6 d'un altre tipus de problemes relacionats amb el funcionament
i la legitimitat de les democracies. La segona és molt més ambiciosa, perque
implica resoldre algunes de les causes que donen lloc a 'abstenci¢ a fi de con-

vencer els ciutadans que votar té sentit.
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Resum

En aquest modul s'ha analitzat la participaci6 electoral com una forma especi-
alment important de participacio politica. La seva rellevancia es pot argumen-
tar des del punt de vista empiric (és la més habitual i, per a molts ciutadans,
I'nica forma de participacié politica que exerceixen), normatiu (per la seva
relacié amb el principi d'igualtat politica i amb la legitimitat del sistema poli-

tic) i politic (pot tenir efectes sobre els resultats electorals).

Hem vist que la participaci6 electoral fluctua tenint en compte una serie de
caracteristiques: el tipus d'eleccio, el context politic i el marc institucional.
També hem observat que no tots els individus tenen la mateixa probabilitat
de votar, siné que aquells amb més recursos socioeconomics i sobretot amb
determinades actituds politiques voten més.

Finalment, hem analitzat la tendéncia descendent que marca I'evoluci6 de la
participaci6 electoral en I'adltima década, i hem presentat algunes de les seves
possibles causes i algunes solucions temptatives.
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Activitats

1. Participaci6 i poblaci6 en edat de votar

Busqueu a Internet les dades relatives a votants registrats, poblacié en edat de votar i parti-
cipaci electoral per als paisos segtients: el Canada, Suissa, els Estats Units i el Regne Unit
entre 1945 i 2000.

a) Representeu graficament 1'evolucié de cadascun dels quatre paisos utilitzant el programa
Excel.

b) Analitzeu l'evolucié en el temps tant de les xifres absolutes com dels percentatges de par-
ticipaci6 sobre 1'electorat registrat i la poblaci6 en edat de votar.

c) Quines diferéncies s'aprecien entre paisos? Com interpreteu les diferents pautes d'evoluci6?
2. Participaci6 i context institucional

a) Trobeu el nombre de democracies més elevat possible i busqueu dades relatives als aspectes
segiients:

e Percentatge de participaci6 electoral d'una elecci6 recent.

e Existéncia de vot obligatori i de facilitats per a votar.

e Dia de la setmana en que es vota (laborable o festiu).

e Tipus de sistema electoral (proporcional, majoritari o mixt).

b) Quins efectes espereu que tinguin cadascuna d'aquestes variables institucionals sobre la
participaci6 electoral?

¢) Inclou la informacié en una matriu de dades i amb ajuda del programa SPSS o de qualse-
vol altre paquet estadistic analitzeu les dades a fi de concloure si les hipotesis esperades es
verifiquen.

3. Participaci6 i avaluacié6 de la situacié politica i econdmica
El grafic A recull els nivells de participacio electoral i de satisfaccié amb la situaci6 politica i
economica a Espanya. Comenteu la relaci6 entre les variables amb referéncia a les qiiestions

seglients:

a) Quina associacié hi ha entre participaci6 i satisfacci6? Quin argument justifica aquesta
associaci6?

b) Quines conseqiiéncies es poden extreure d'aquesta relacié? Quines conseqiiéncies no se'n
poden extreure?

¢) Quines conseqiiéncies pot tenir per al sistema politic una participacié molt reduida? I una
participacié molt elevada?

Nota

Podeu trobar les dades a Inter-
national Idea (www.idea.int).

Nota

Podeu trobar les dades en
I'obra seglient:

L. LeDuc; R. G. Niemi; P. Nor-
ris (ed.) (2002). Comparing de-
mocracies 2: New reptes in the
study of elections and voting.
Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

Si no disposeu d'un paquet es-
tadistic, podeu dur a terme
I'analisi (de manera una mi-

ca més artesanal) amb un full
de calcul (per exemple, Ex-
cel). Recordeu que es tracta de
comparar valors mitjans de la
variable dependent (participa-
ci6 electoral) per categories de
les variables independents (as-
pectes institucionals).
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Grafic A. Participacié electoral i avaluacié de la situacié politica i economica

1

Fonts: per a la participacié electoral, Ministeri de I'Interior. Per a la valoraci6 de la situaci6 politica i economica,
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Exercicis d'autoavaluacio

1. En les analisis comparades, fins als anys vuitanta les principals diferéncies en els nivells

de participaci6 s'observaven...

a) entre eleccions dins el mateix pafs.

b) entre paisos.

c) en l'evoluci6 al llarg del temps.
d) entre individus.

2. Quan el sistema d'elaboraci6é del cens electoral és molt diferent en dos paisos i volem

1996

comparar els seus nivells de participaci6 electoral, és preferible...

a) comparar el nombre absolut de votants.

b) comparar el nombre absolut d'electors.

c) comparar el percentatge de votants sobre electors inscrits.
d) comparar el percentatge de votants sobre la poblaci6 en edat de votar.

3. En les enquestes i els sondejos els abstencionistes...

a) sempre apareixen sobrerepresentats.

b) sempre apareixen subrepresentats.

c) formen part de la no-resposta.

d) No son seleccionats per a formar part de la mostra.

4. Destaca pel seu escas nivell de participacio...

a) Suissa.

b) Alemanya.
c) Suécia.

d) Italia.

5. Destaca per la seva elevada participacio electoral....

a) Espanya.
b) Franca.
c) Bélgica.
d) Irlanda.

2000
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6. Entre 1945 i 2000 la participaci6 electoral mitjana en I'Europa occidental...

a) s'ha incrementat en un 10%.
b) s'ha reduit en un 10%.
¢) s'ha reduit en un 15%.
d) s'ha reduit en un 20%.

7. La participacio electoral a Espanya es caracteritza...

a) per un centre més participatiu que la periféria.

b) per una perifeéria més participativa que el centre.

c) per una gran homogeneitat territorial.

d) per grans diferéncies entre territoris en les oscil-lacions que registra la participaci6 al llarg
del temps.

8. Els nivells més alts d'abstencio es registren...

a) en eleccions generals.

b) en eleccions regionals i autonomiques.
c) en eleccions locals.

d) en eleccions europees.

9. En les explicacions de la participacio electoral,...

a) el nivell d'estudis és més important que l'interés per la politica.

b) l'interes per la politica és més important que el nivell d'estudis.

c) la dimensi6 d'habitat té sempre un efecte positiu (com més gran és la dimensi6, més par-
ticipacio).

d) l'edat té un efecte negatiu (més edat, menys participacio).

10. Els sistemes electorals majoritaris...

a) incentiven la participaci6.

b) incentiven l'abstencié.

c) son irrellevants per a la participacio electoral.

d) incentiven la mobilitzaci6 dels partits en tots els districtes.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.b

b) Correcte. La resposta correcta és la b: les principals diferencies (i per tant també I'atencio)
es concentraven entre paisos. La pauta més freqlient dins de cada pais era l'estabilitat, i eren
escassos els estudis que comparaven individus de diferents paisos.

2.d

d) Correcte. La resposta correcta és la d. Quan el registre en el cens electoral s'efectua de
manera voluntaria, hi ha una part dels electors potencials que en queda exclos, per la qual
cosa convé comparar la participacié no sobre els electors registrats, sin6 sobre la poblacié en
edat de votar. No té sentit comparar xifres absolutes en paisos amb poblaci6 diferent.

3.b

b) Correcte. Els abstencionistes solen apareixer subrepresentats en les enquestes; per la ma-
teixa rad per la qual sol ser dificil contactar amb els que s'abstenen, i fins i tot una vegada s'hi
ha contactat, sén més proclius a no contestar. Aixo si, una vegada que els identifiquem com
a abstencionistes, és evident que han contestat la pregunta sobre el seu comportament elec-
toral i, per tant, no poden formar part de la no-resposta. Evidentment, no té sentit excloure
els abstencionistes en una mostra que pretén ser representativa del conjunt de I'electorat.
Per tant, la resposta és la b.

4.a

a) Correcte. La resposta correcta és la a. Segons les dades, Suissa és una de les democracies
occidentals amb nivells de participacié electoral més baixos. Els altres paisos esmentats tenen
nivells de participacio relativament elevats.

5.¢

c) Correcte. La resposta correcta és la c. Segons les dades, Belgica és un dels paisos amb nivells
més elevats de participacio electoral. Els altres paisos esmentats tenen nivells de participacié
relativament reduits.

6.a
a) Correcte. La participacié mitjana s'ha reduit en una mica menys d'un 10%. La resposta
correcta és la a.

7.a

a) Correcte. La participacio electoral a Espanya es caracteritza per un centre més participatiu
que la periferia, encara que la tendéncia és que les diferéncies es vagin reduint. Hi ha una
relativa heterogeneitat territorial i escasses diferencies entre territoris en les oscil-lacions entre
convocatories. Per tant, la resposta correcta és la a.

8.a
a) Correcte. Les eleccions europees son les menys participatives. Per tant, la resposta correcta
és la a.

9.b

b) Correcte. La dimensio6 de I'habitat té en molts casos un efecte negatiu sobre la participacio,
mentre que l'edat incrementa la participacié. L'interées per la politica és més important que
I'educaci6, per la qual cosa la resposta correcta és la b.

10.b

b) Correcte. Els sistemes electorals majoritaris proporcionen més incentius per a l'abstencio
que els proporcionals, ja que en sistemes majoritaris €s freqiient trobar districtes no compe-
titius. La resposta correcta és la b.
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Glossari

abstencid diferencial f Abstenci6 que es registra en un tipus de convocatoria, perd no
en un altre (per exemple, es dona en les eleccions autonomiques, pero no en les generals).

cicle de vida m L'edat considerada com un indicador de la situacié vital de 1'elector.

densitat organitzativa (d'un partit, sindicat o organitzacié) [ Percentatge de
membres afiliats sobre els membres potencials. Per a un partit, seria el percentatge d'afiliats
sobre electors. Per a un sindicat, seria el percentatge d'afiliats sobre la ma d'obra depenent.

desproporcionalitat (del sistema electoral) f Diferéncia entre el percentatge de vots
i el percentatge d'escons que s'obté en aplicar un sistema electoral a un resultat electoral.

eleccié de segon ordre f Eleccié amb un nivell de rellevancia institucional secundaria
(europea, local, regional) davant les eleccions generals (parlamentaria o presidencial).

generacidé f Conjunt de persones que neixen i segueixen el procés de socialitzaci6 politica
en un mateix context i €poca historics.

incentiu directe a la participacié m Cada un dels elements que redueixen els costos
o augmenten els beneficis de la participaci6, independentment de quin sigui el resultat de
I'elecci6. Per exemple, el vot obligatori o les facilitats per a votar.

integracié social f Grau en qué un individu esta vinculat al seu entorn per mitja de
contactes informals, relacions personals, pertinenca a associacions i organitzacions, etc.

mobilitzacié politica f En sentit estricte, procés pel qual institucions, organitzacions
o persones indueixen els ciutadans a participar politicament. En moltes ocasions, i per a
desesperaci6 de Sartori, s'utilitza com a sinonim de participacio.

participacio electoral [ Percentatge de votants sobre el nombre d'electors censats (o
sobre la poblacié en edat de votar).

polaritzacié [ Espai o distancia ideologica que separa els partits extrems en un sistema
de partits.

polititzacié f Grau en queé un individu pren posicid respecte a qiiestions politiques con-
flictives i s'identifica amb ideologies o partits.

segmentacid cultural f Existéncia de sectors o grups socials clarament diferenciats en
termes socioculturals i escassament comunicats entre ells.
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Annex

Taula 1. Participaci6 electoral mitjana a I'Europa occidental

Pais Mitjana Desvia- N Mitjana de les al-
1945-2016 cio6 tipica times eleccions
Suissa 54,6 10,2 18 48,4
Portugal 71,3 11,7 15 55,8
Irlanda 71,7 4,5 19 65,1
Franca 72,9 8,6 18 55,4
Regne Unit 73,2 6,5 18 66,1
Espanya 73,2 4,1 13 69,8
Finlandia 74,1 6,5 20 66,9
Grecia 77,1 6,1 20 63,6
Mitjana 79,3 11,0 307 70,9
Noruega 79,9 3,1 18 78,2
Alemanya 83,1 6,3 18 71,5
Holanda 85,1 7,6 22 81,9
Suécia 85,5 4,4 21 85,8
Dinamarca 86,1 2,2 26 85,9
Italia 88,1 55 18 75,2
Austria 89,0 6,7 21 74,9
Belgica 92,2 1,8 22 89,4

Font: elaboracié propia a partir de dades d’International Idea (www.idea.int).
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Grafic 1. Evolucié de la participacié electoral a I'Europa occidental
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Font: elaboracié propia a partir de dades d’International Idea (www.idea.int).

Grafic 2. Descens de la participacié electoral en alguns paisos d’Europa
100 1
90 A

80

70 A
60 - ~ <

50 A

40 -
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Portugal ==---- Italia Holanda Finlandia

Irlanda Suissa — — -Franca
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Grafic 3. Percentatge de participacié electoral a Espanya (eleccions generals)
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Font: elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.

Grafic 4. Participaci6 en les eleccions generals de 2015 per municipis

0.0-673
673-716

71.6-754
754-79.5
79.5-100.0

Font: elaboraci6 propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.

Taula 2. Participaci6 en les eleccions europees

Pais 1979 (a) | 1984 (b) 1989 1994 (c) 1999 2004 (d) | 2009 (e) 2014 Mitjana
Alemanya 65,7 56,8 62,3 60,0 45,2 43,0 43,3 48,1 53,0
Austria 67,7 49,4 42,4 46,0 45,4 50,2
Belgica 91,4 92,1 90,7 90,7 91,1 90,8 90,4 89,6 90,8
Bulgaria 29,2 39,0 35,8 34,7
Croacia 20,8 25,2 23,0
Dinamarca 47,8 52,4 46,2 52,9 50,5 47,9 59,5 56,3 51,7
Eslovaquia 17,0 19,6 13,1 16,6
Eslovenia 28,4 28,4 24,6 27,1
Espanya 68,5 54,7 59,1 63,1 45,1 44,9 43,8 54,2

Font: TNS/Scytl en col-laboracié amb el Parlament Europeu.
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Pais 1979 (a) | 1984 (b) 1989 1994 (c) 1999 2004 (d) | 2009 (e) 2014 Mitjana
Estonia 26,8 43,9 36,5 35,8
Finlandia 57,6 30,1 39,4 38,6 39,1 41,0
Franca 60,7 56,7 48,8 52,7 46,8 42,8 40,6 42,4 48,9
Grecia 81,5 80,6 80,0 73,2 70,3 63,2 52,6 60,0 70,2
Hongria 38,5 36,3 29,0 34,6
Irlanda 63,6 47,6 68,3 44,0 50,2 58,6 58,6 52,4 55,4
Italia 85,7 82,5 81,1 73,6 69,8 71,7 65,1 57,2 73,3
Letonia 41,3 53,7 30,2 41,8
Lituania 48,4 21,0 47,4 38,9
Luxemburg 88,9 88,8 87,4 88,6 87,3 91,4 90,8 85,6 88,6
Malta 82,4 78,8 74,8 78,7
Paisos Bai- 58,1 50,9 47,5 35,7 30,0 39,3 36,8 37,3 41,9
X0S
Polonia 20,9 24,5 23,8 231
Portugal 72,4 51,1 35,5 39,9 38,6 36,8 33,7 44,0
Regne Unit 32,4 32,6 36,4 36,4 24,0 38,5 34,7 35,6 33,8
Republica 28,3 28,2 18,2 24,9
Txeca
Romania 29,5 27,7 32,4 29,9
Suécia 41,6 38,8 37,9 45,5 51,1 43,0
Xipre 72,5 59,4 44,0 58,6
Mitjana 62,0 59,0 58,4 56,7 49,5 45,5 43,0 42,6 52,1

(a) 1981 a Grecia; (b) 1987 a Espanya i Portugal; (c) 1995 a Suecia i 1996 a Austria i Finlandia; (d) 2007 a Bulgaria i Romania; (e) 2013
a Croacia

Font: TNS/Scytl en col-laboracié amb el Parlament Europeu.
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Grafic 5. Participaci6 electoral a les eleccions generals
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Font: elaboracid propia a partir de dades de International Idea (www.idea.int).
Grafic 6. Participaci6 electoral a Espanya (eleccions locals)
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Font: elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.
Taula 3. Participacié en eleccions autonomiques
1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 2011* 2015 Mitjana
Aragé 66,7 69,7 64,6 711 65,8 71,4 66,5 67,9 68,3 68,0
Canaries 60,5 65,4 61,7 64,2 62,7 66,5 61,3 58,9 61,0 62,5
Cantabria 73,6 76,3 72,3 74,0 68,8 75,5 72,0 69,8 71,0 72,6
Castella - la Manxa 73,3 75,4 72,5 78,8 74,9 77,1 72,7 76,0 72,8 74,8
Castella i Lled 70,0 73,2 67,6 74,4 69,4 74,7 70,7 67,5 69,0 70,7
Navarra 70,9 | 72,9 | 66,7 | 684 | 662 | 723 | 73,8 69,7 71,4 70,3
C. Valenciana 679 | 745 | 692 | 760 | 67,8 | 72,4 | 70,2 71,5 71,1 71,2

Font: elaboracié propia a partir de les dades dels diferents parlaments autonomics.
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1983 | 1987 | 1991 1995 | 1999 | 2003 | 2007 2011* 2015 Mitjana
Extremadura 71,9 74,4 71,0 78,3 73,4 77,0 74,9 76,2 73,4 74,5
Balears 64,8 66,7 60,4 63,6 57,5 63,4 60,6 58,8 58,7 61,6
La Rioja 70,2 72,5 69,0 76,2 68,7 76,4 73,3 73,3 71,2 72,3
Madrid 69,7 69,9 58,8 70,4 60,9 71,0 67,3 65,9 68,9 67,0
Asturies 65,0 66,8 58,7 69,1 63,6 65,6 61,6 55,9 62,2 63,2
Mdrcia 68,5 73,0 67,2 76,0 67,7 67,7 68,0 66,4 65,2 68,9
Mitjana 68,7 71,6 66,1 72,3 66,7 71,6 68,7 67,5 68,0 69,0

* Astdries 2012

Font: elaboracié propia a partir de les dades dels diferents parlaments autonomics.

Taula 4. Evolucié de la participacié en eleccions autonomiques a Galicia, Andalusia, el Pais Basc

i Catalunya
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Font: elaboraci6 propia a partir de les dades dels diferents parlaments autonomics.
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Andalusia Galicia Pais Basc Catalunya

2004 74,7

2005 64,2 68,0

2006 56,0
2008 72,7

2009 64,4 64,7

2010 58,8
2012 60,8 54,9 64,0 67,8
2015 62,3 77,4
2016 53,6 60,0

Mitjana 67,7 58,7 65,8 62,3

Font: elaboracié propia a partir de les dades dels diferents parlaments autonomics.

Grafic 7. Participaci6 electoral a Catalunya
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Font: elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.
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Grafic 8. Participaci6 electoral segons I'edat a Espanya
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'estudi 3156 del CIS. Octubre 2016.
Taula 5. Participacio per nivell d’estudis i ingressos a Europa
Estudis Ingressos
Baixos Alts Baixos Alts
Alemanya 38 86 62 83
Bélgica 66 87 72 85
Dinamarca 62 95 85 92
Espanya 69 80 66 79
Finlandia 65 89 68 85
Franca 64 80 64 81
Irlanda 70 70 64 81
Italia 66 88 74 92
Noruega 52 87 67 78
Paisos Baixos 72 91 71 88
Portugal 64 79 60 76
Regne Unit 64 77 61 80
Suécia 63 94 74 90
Suissa 33 67 44 63
Total 63 83 65 83

Font: elaboraci6 propia a partir de les dades de I'ESS (6a. onada 2012-2013).
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Grafic 9. Participacié per grandaria d’habitat en les eleccions generals de 2015
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'estudi 3124 del CIS. Gener 2016.

Taula 6. Participacié electoral segons interes per la politica

Interes per la politica

Molt Gens
Alemanya 87 37
Belgica 84 68
Dinamarca 90 57
Espanya 84 66
Finlandia 92 47
Franca 85 52
Irlanda 84 51
Italia 91 58
Noruega 80 38
Paisos Baixos 91 51
Portugal 82 54
Regne Unit 88 40
Suecia 94 46
Suissa 75 14
Total 87 52

Font: elaboraci6 propia a partir de les dades de I'ESS (6a.onada 2012-2013).
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Grafic 10. Participacié per autoubicacié ideoldgica a Espanya
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'estudi 3124 del CIS. Gener 2016.

Taula 7. Participacié politica segons actituds politiques valoratives (%)

Satisfacci6 amb el funcionament de la democracia Votants
Gens satisfet 78
Poc satisfet 82
Bastant satisfet 82
Molt satisfet 79

Font: elaboraci6 propia a partir de dades de I'estudi 2966 del CIS. Novembre 2012.

Taula 8. Participaci6 electoral per tipus de sistema electoral a I'Europa occidental

Tipus de sistema electoral Mitjana N Desviacio tipica
Proporcional 70,2 196 13,6
Mixt 65,3 44 13,6
Majoritari 69,7 21 11,0
Total 69,4 261 13,5

Font: elaboracié propia a partir de dades d’International Idea (www.idea.int).


http://www.idea.int
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Grafic 11. Percentatge de participacié per nombre efectiu de partits en les eleccions generals de
2016 a Espanya
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Font: elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de I'Interior.

Taula 9. Perfil politic de votants i abstencionistes (valors mitjans) a Espanya

Votants Abstencionistes
Ubicacié ideologica (1-10) (a) 4,6 4,7
Valoracié de la situacié politica (1-10) (a) 3,9 4,0
Valoraci6 de la situacié economica (0-4) (b) 4,5 4,5
Probabilitat mitjana PP (0-10) (c) 3,0 1,9
Probabilitat mitjana PSOE (0-10) (c) 3,1 2,1
Probabilitat mitiana PODEMOS (0-10) (c) 2,5 1,4
Probabilitat mitjana CIUDADANOS (0-10) (c) 2,6 1,8
Probabilitat mitjana 1U (0-10) (c) 2,4 1,2

Font: elaboraci6 propia a partir de dades de I'estudi 3156 del CIS. Octubre 2016.
(a) 1 = extrema esquerra 10 = extrema dreta

(b) 0 = molt negativa 4 = molt positiva

(c) 0 = no el votaria mai 10 = el votaria amb tota seguretat
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