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1. Objectius i proposit

Aquest modul té com a objectiu coneixer al detall les externalitats i els béns
publics com a fallades de mercat i, per tant, com a justificacié de la intervenci6
de I'Estat en l'economia. Es a dir, els béns publics i les externalitats suposen
una fallada de mercat i, en conseqiiéncia, sén basics per a la presa de decisions
des del punt de vista de la societat.

Coneixer en profunditat en qué consisteixen aquestes dues fallades de mer-
cat ajuda a comprendre dues de les causes que justifiquen la intervenci6 de
I'Estat en I'economia, a més de comprendre la naturalesa de la intervencio, que
adopta diferents formes. En aquest sentit, el proposit final d'aquest modul és
el de descriure els principals instruments economics que poden utilitzar-se per
donar una soluci6 a aquestes fallades de mercat. S'examinen els instruments
economics més habituals, com els impostos, juntament amb altres solucions
classiques, tant les basades en regulacions administratives com les que es ba-
sen en l'accié del mercat. Aixi mateix, es presenten les principals alternatives,
les actuacions reguladores de 1'Estat que no tenen caracter coercitiu, és a dir,

les obtingudes mitjancant un consens, i el paper de noves institucions socials.
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2. Els béns publics i els efectes externs

Els béns publics i els efectes externs han de ser entesos en un sentit ampli, és
a dir, tenint en compte tots els costos i beneficis que afecten el conjunt de la
societat i parant especial atenci6 als que involucren les generacions futures.

Abans, pero, d'analitzar amb detall els béns puablics i les externalitats i la natu-
ralesa de la intervenci6 publica a I'hora de tractar de resoldre aquestes fallades
de mercat és convenient tenir present el concepte d'eficiencia economica.

o e\

2.1. El concepte d'eficiéncia economica

El concepte d'eficiéncia economica fa referéncia al fet de fer el millor ts
possible d'uns recursos limitats, de manera que un sistema economic és

eficient si no desaprofita recursos.

En el camp de I'Economia del Benestar una assignaci6é de recursos és eficient
si no és possible millorar el benestar d'un individu sense empitjorar el de la
resta, fet que es coneix comunament amb el nom d'assignaci6 eficient en el

sentit de Pareto o assignaci6 optima de Pareto.

Aixi doncs, tot i que el mercat pugui proporcionar assignacions eficients, hi ha
certs casos en que el mercat no funciona correctament i el seu resultat no és efi-

cient. Entre aquests casos tenim la preséncia de béns publics i d'externalitats.
2.2. Béns publics

La noci6é de bé col-lectiu o de bé public (Samuelson, 1954) s'oposa a la de
bé privat per les seves caracteristiques en el consum, sense cap relacié amb
el tipus de propietat ptblica o privada del bé. Aquestes caracteristiques en el

consum soén la no-rivalitat i la no-exclusié.

La no-rivalitat implica que el cost d'un consumidor / usuari addicional
és nul, i la no-exclusio, que no hi ha un mecanisme d'exclusi6 a un

individu del consum o utilitzacié del bé public.

La no-rivalitat en el consum suposa que un cop produida una determinada
quantitat de bé public, aquesta pot ser consumida simultaniament per tots els
individus. Essencialment, que el consum d'un bé sigui no-rival vol dir que el
cost marginal que un individu addicional se sumi al consum d'aquest bé és ze-
ro. Aixo no implica que el cost marginal de produir una unitat addicional sigui
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zero, ja que construir una carretera addicional (o uns quilometres addicionals)
té el seu cost. No obstant aix0, un cop construida, si no esta congestionada, el
cost marginal social de la incorporacié d'un automobil addicional a la carrete-
ra és zero. O, en altres paraules, el consum del bé public per part d'un individu
no disminueix la quantitat disponible del bé public per a la resta d'individus.

La no-exclusi6é es dona quan no es pot impedir, a un cost raonable, que con-
sumeixi el bé la persona que no pagui per ell. La possibilitat o impossibilitat
d'exclusi6, més que una propietat intrinseca dels béns, és una qiiesti6 tecnica,
que pot evolucionar amb el temps.

La diferencia entre excloible i el que no ho és estableix la possibilitat o
la impossibilitat de provisio del bé mitjancant el mercat.

Si el bé no és excloible, la provisié privada és impossible, ja que no es pot
evitar que qui no paga consumeixi, de manera que qualsevol individu racional
no paga pel bé puablic i, per tant, consumeix sense cost la quantitat pagada
per la resta de la societat. Per aquest motiu cada individu intenta aprofitar-se

d'aquesta situacié o ser un usuari gratuit' del bé public. I com que tots els
individus es comporten igual, I'empresa es trobaria que ninga esta disposat
a pagar pel bé pablic i que el bé no s'acabaria produint. En canvi, si hi ha
possibilitat d'exclusi6, la provisié privada és possible, fet que significa que el
mercat produira quantitats positives del bé, perd no es pot garantir que el
nivell de produccié del mercat sigui l'eficient. La ineficiéencia de la provisio
privada torna a obrir la porta a la intervenci6 publica.

No obstant aixo, si el bé public és subministrat pel sector public, el consumi-
dor tendira a subvalorar el bé a fi d'eludir el pagament dels impostos o taxes
necessaris per finangar aquest bé, de manera que la quantitat subministrada
de bé seria inferior a la quantitat optima. Aixi doncs, en la mesura que els
individus sapiguen que el seu pagament pels béns publics depen de per quant
revelin que els valoren, la seva estratégia Optima sera revelar una valoracio
nul-la i convertir-se en usuaris gratuits de la quantitat financada per la resta
de la societat. En el limit, si tots els individus segueixen 1'estrategia de l'usuari
gratuit, el bé public no es produira, i aixo es traduira en un cost en l'eficiéncia
(ineficiencia).

Per tant, l'eficiencia de la provisié pablica només es pot garantir si
I'Estat és capag d'establir un mecanisme que garanteixi que tots els in-
dividus tinguin accés a la quantitat eficient de bé.

Un mecanisme que garantiria el subministrament de la quantitat eficient de
bé public és el dels preus de Lindahl (1919). Aquest mecanisme estableix un
preu personalitzat per a cada consumidor en funcié de la seva valoracié mar-

Televisio per cable

Per exemple, quan va sorgir la
televisi6 era impossible evitar
que algu veiés un programa
de televisié que no havia pa-
gat. No obstant aixo, I'evolucié
tecnologica, com la televisid
per cable o els sistemes de
codificacié, han fet possible
I'exclusié de qui no paga.

Mrree rider en angles.
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ginal privada, de manera que la suma de les valoracions marginals privades
de tots els individus que conformen la societat sigui igual al cost marginal de
provisi6 de la quantitat Optima de bé public. El resultat sera eficient, pero,
per aixo, I'Estat necessitaria coneixer les valoracions marginals privades dels
individus i, com s'ha afirmat, els individus tenen incentius que els impulsen
a subvalorar-la per pagar menys.

Una altra alternativa seria que 1'Estat optés per subministrar la quantitat
eficient financant-la amb impostos.

Es a dir, I'Estat optaria per deslligar el pagament del bé ptblic dels beneficis
rebuts, fet que consistiria a planificar un nivell eficient de bé public i el seu fi-
nancament mitjan¢ant un impost no lligat al benefici. No obstant aix0, aques-
ta soluci6 no resol tots els problemes. Per determinar la quantitat optima de
bé public, I'Estat necessitaria coneixer les preferéncies individuals (i igualar la
suma dels beneficis marginals al cost marginal de producci6 en 1'0ptim). Com
que 1'Estat encara no pot observar aquestes preferéncies, hauria de dirigir-se als
individus, que tornarien a mentir (segurament exagerant la valoracio atribui-
da als béns publics, de manera que s'aconseguiria un nivell elevat de bé public)
i el resultat també seria ineficient. Un altre problema és que qualsevol impost
basat en la renda o en el consum generara assignacions ineficients. Aixi doncs,
si se solucionés el problema de determinar el nivell eficient de bé public, el
resultat podria ser ineficient a causa del cost de l'obtenci6 dels recursos impo-

sitius necessaris per financar la provisio del bé.

Tot i aix0, 1'Estat disposa de diferents eines que podria utilitzar com a meca-
nismes per incentivar la revelaci6 de la veritable demanda per part dels poten-
cials consumidors d'un bé public. Entre aquests mecanismes es troba l'impost
Groves i Loeb, que es basa en la idea que tots els individus han de pagar pel
cost que li suposa a la resta de la societat tenir en compte les seves preferéncies
en la presa de decisions. D'aquesta manera, l'impost indueix els individus a
revelar les seves veritables preferencies, fet que conduiria a un nivell de pro-
visi6 eficient del bé public.

En definitiva, la conclusié és que si bé els béns publics obren la porta a
la intervencio publica en nom de la millora de l'eficiéncia, no constitu-
eixen una justificaci6 absoluta d'aquesta intervenci6, perque l'actuacio
publica dificilment garantira l'eficiéncia. L'eleccié es plantejara, aixi
doncs, entre alternatives imperfectes: assignacions ineficients de mercat
en front d'assignacions publiques probablement ineficients. Aixi doncs,
no és possible assegurar que la intervenci6 publica sigui sempre prefe-
rible a la provisi6 privada.
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2.3. Externalitats

Es considera externalitat qualsevol cost o benefici que s'imposa invo-
luntariament a qualsevol individu, de manera que el sistema de preus
derivat del mercat no recull tota la informaci6 rellevant, siné només
una part.

Aixi, el mercat falla oferint el bé o servei, i el seu resultat és ineficient. En
definitiva, sorgeix una externalitat quan:

e Les activitats d'un agent economic —productor o consumidor- afecten les
possibilitats d'activitat d'un altre agent econdmic, amb uns efectes econo-
mics que el mercat no valora.

e FEl benestar d'un agent economic depen d'alguna variable controlada per
un altre agent economic, amb uns efectes economics que el mercat no

valora.

Les externalitats son una conseqiiéncia de la dificultat o de la impossibilitat
de definir els drets de propietat sobre un determinat bé o recurs (recursos de
propietat comuna). Aquesta caracteristica de les externalitats s'haura de tenir
en compte en el moment d'analitzar les solucions a aquesta fallada de mercat.

Vegem, a continuacio, les solucions classiques a les externalitats que poden

diferenciar-se entre solucions de mercat i solucions amb intervencié de 1'Estat.

2.3.1. Solucions de mercat

Les solucions de mercat corregeixen les ineficiencies generades en el
mercat com a conseqiiencia de les externalitats sense necessitat que

I'Estat hi intervingui.

Aquestes solucions son la regulacié cultural, la fusié de negocis i el teorema

de Coase.

1) Regulaci6 cultural

La regulaci6 cultural permet solucionar només alguns tipus d'externalitats, les
que tipicament depenen dels consumidors. La reassignacio dels drets de pro-
pietat es fa a favor de la societat en el seu conjunt i, tot i que aquesta redistri-
bucid és més aviat abstracta, resulta efectiva. Es concreta en sancions socials
per a aquells que incompleixen unes normes socials —no respecten els drets de
la propietat- i, en general, es transmeten oralment. Els ciutadans compleixen

aquestes normes, tot i que vagin en contra de les seves preferéncies, per no in-

Contaminacié

L'exemple més habitual
d'externalitat és la contamina-
ci en els seus diferents tipus i
graus: fum del tabac, contami-
nacié atmosfeérica, contamina-
ci6 acustica, etc.
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correr en la desaprovacio social. L'avantatge principal d'aquest tipus de solucio
és el seu cost relativament baix i la seva estabilitat en el temps. En definitiva,
la regulaci6 cultural es basa en la dita popular no facis als altres el que no vols
que et facin a tu, com, per exemple, tirar papers a terra.

2) La soluci6 mitjancant la fusié d'empreses sotmeses a externalitats

Per definici6, un efecte extern és el que queda fora de I'ambit del mercat que
el genera; n'hi ha prou a ampliar I'ambit perque hi quedi inclos. Per exemple,
dues empreses que es provoquen externalitats mGtuament (o una a l'altra)

prendran decisions eficients si es fusionen.

3) Teorema de Coase

En la literatura la solucié de mercat es coneix amb el nom de la solucié de
Coase (1960), i es basa en el teorema que porta el mateix nom, el teorema de
Coase: quan els agents productors i receptors d'una externalitat poden nego-
ciar lliurement i sense cap tipus de costos de transaccié es pot aconseguir el
resultat eficient a partir del mercat, amb independéncia de qui tingui els drets
de propietat inicialment (productors o receptors). Aix0 si, les implicacions en

termes d'equitat seran diferents, perd en tots dos casos el resultat sera eficient.

En realitat, aquesta solucié no s'ha de considerar estrictament com una soluci6
privada, perqueé necessita una intervenci6 publica inicial per establir els drets
de propietat a favor de productors o receptors de l'externalitat. En el cas en
queé en la situacio inicial els drets de propietat no estiguin préviament definits,
aixo equival a assignar-los als agents generadors de l'externalitat, de manera
que la soluci6 optima resultant estara lligada a la redistribuci6 de renda dels
afectats per l'externalitat cap als generadors d'aquesta. En canvi, si els drets de
propietat s'assignen als agents afectats per 'externalitat, la solucié optima re-
sultant anira lligada a la redistribuci6é de renda dels generadors de 1'externalitat
cap als afectats per aquesta.

Pot ser que la soluci6 de Coase no resolgui el problema de les externalitats en
presencia de costos de transaccid elevats —costos en que incorren les parts en
el procés d'arribar a un acord i de vetllar pel seu compliment-, sobretot si les
parts implicades en l'acord sbn nombroses, ja que coordinar totes les parts pot

implicar uns costos massa elevats.

2.3.2. Solucions amb intervencio de 1'Estat

L'Estat intervé en els mercats per tal de corregir les ineficiencies que s'hi
generen derivades de la presencia d'externalitats.

Fusions

Bons exemples de fusions sén
la d'un hotel i una discoteca
dels voltants o la d'un venedor
de menjar al carrer i un vene-
dor de begudes que han deci-
dit fusionar-se.
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Aquestes solucions son la regulacié administrativa, els impostos (subvencions)
pigouvians i els mercats de permisos transferibles de contaminacio.

1) Regulacié administrativa

Tipicament, es concreta en uns nivells maxims de contaminacio, fixats per
'Estat, que si se superen donen lloc a una penalitzacié (multa), normalment,
de tipus pecuniari.

La soluci6 mitjancant una regulacié administrativa presenta inconvenients se-
riosos de tipus tedric, ja que requereix diferents nivells d'esfor¢, perque redueix
la contaminaci6 al nivell de contaminacié maxim establert a empreses amb
caracteristiques tecnologiques diferents (algunes empreses tenen facil accés a

tecnologies alternatives netes, i altres empreses, no).

No obstant aixo, aquesta soluci6 resulta particularment adequada per resoldre
casos extrems, com el dels contaminants especialment nocius i els costos ex-
terns irreversibles. Aixi mateix, pot ser atil quan els impactes externs d'una

activitat siguin dificils de quantificar o valorar.

2) Impostos pigouvians

En el cas d'una externalitat negativa, es tractaria de gravar les unitats que pro-
dueix l'externalitat amb un impost de quantia igual al cost marginal extern
en 1'optim. D'aquesta manera, automaticament els productors de I'externalitat

incorporarien el cost extern a les seves decisions i s'eliminaria la ineficiencia.

Aquest tipus de solucio6 té propietats tedriques excel-lents, ja que la solucio
resultant després de l'aplicacié de l'impost és eficient en el sentit de Pareto i,
a més, suposa recaptar ingressos per a I'Estat.

El principal inconvenient d'aquest instrument és el cost d'informaci6 i de ges-
tid, ja que per aplicar-lo I'Estat ha de calcular I'impost pigouvia per a cada pro-
ducte i productor. La utilitzaci6 de valors mitjans, o qualsevol altra aproxima-

ci6, afectaria I'eficiencia.

3) Mercats de permisos transferibles de contaminaci6

El metode es basa en la creacié d'un mercat de permisos de contaminaci6 en el
qual es negocia lliurement la compra i venda d'aquests permisos. L'Estat fixa la
quantitat maxima de contaminacio, que reparteix en un ntmero n de permisos
de contaminacid i, posteriorment, realitza una distribucié inicial d'aquests per-
misos entre els contaminadors seguint un criteri determinat. L'altima fase con-
sisteix en la creaci6 del mercat de permisos de contaminacio. Aixi s'eliminaria
la ineficiéncia de l'assignacio inicial, si el nou mercat de permisos de contami-
naci6 funciona sota condicions de competencia perfecta. D'aquesta manera,

les empreses més contaminants, i que no tenen tecnologies alternatives menys
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contaminants o la introducci6 dels quals seria massa costosa, compraran els
permisos de contaminacio a les empreses menys contaminants —aquelles que
poden incorporar als seus processos productius tecnologies menys contami-
nants a un preu raonable (de fet, la venda dels permisos de contaminacio6 per-
met financar la introducci6 de les tecnologies més netes)-.

Aixi doncs, la intervenci6 de 1'Estat és necessaria per a resoldre el pro-
blema de les externalitats si s'apliquen la regulaci6 administrativa, els
impostos pigouvians i els mercats de permisos transferibles de contami-

nacio.
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3. Introduccio a les lectures

En aquest modul hi ha un total de tres lectures obligatories i una complemen-
taria. Totes parlen de les fallades de mercat generades pels béns puablics i les ex-
ternalitats i, per tant, justifiquen la intervenci6 del sector public en el mercat.

A la lectura 1, un capitol d'un llibre, s'estudien els béns puablics. En primer
lloc, es defineix el concepte de bé public; en segon lloc, es determina la quan-
titat optima de bé public que s'ha de subministrar; en tercer lloc, es descriu el
problema del poliss6; en quart lloc, s'analitza la diferéncia entre producci6 i
provisio publica i privada, i, en cinque lloc, s'estudia un metode de revelacio
de preferencies. Es recomana llegir els apartats «Definici6 de béns publics»,
«Provisi6 eficient de béns», «El debat sobre la privatitzaci6», «Béns puablics i

elecci6 col-lectiva» i l'apendix «Sistemes de revelacié de preferencies».

A la lectura 2, un capitol d'un llibre, s'estudien les externalitats. En primer
lloc, es defineix el concepte d'externalitat i es descriu la seva naturalesa; en
segon i tercer lloc, es presenten les solucions privades i publiques al proble-
ma de les externalitats. Es recomana llegir els apartats «La naturalesa de les
externalitats», «Analisi grafica», «Solucions privades» i «Solucions publiques

al problema de les externalitats».

A la lectura 3, un material docent de la UOC, també s'estudien les externali-
tats. Es mostren les diferents solucions, amb i sense intervenci6 de 1'Estat, al
problema de les externalitats. I, a més, es presenta la importancia de tenir en
compte les generacions futures quan es busca una soluci6 al problema generat
per les externalitats.

La lectura 4, un capitol d'un llibre, és una lectura complementaria. S'estudia
el perque de la intervenci6é publica. En primer lloc, es repassa el concep-
te d'eficiencia economica; en segon lloc, es presenten les fallades de mer-
cat, entre les quals es troben els béns publics i les externalitats. Es recoma-
na llegir els apartats «Eficiéencia economica», «SO0n eficients els mercats com-
petitius?» i «La intervenci6 puablica per aconseguir l'eficiencia: les fallades de
mercat». D'aquest altim apartat tnicament ens interessen els subapartats on

s'expliquen els béns publics i els efectes externs.
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4. Lectures

Lectura 1

Rosen, H. (2008). Bienes puiblicos (capitol 4).

Lectura 2

Rosen, H. (2008). Externalidades (capitol 5).

Lectura 3

Pasqual, J. (2013). Externalitats i béns col-lectius (material docent de la UOC).

Lectura 4 (lectura complementaria)

Albi et al. (2009). El porqué de la intervencion puiblica (capitol 2).
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6. Conceptes basics

Bé public™: bé que es consumeix sense rivalitat ni exclusio; el fet que una
persona el consumeixi no impedeix que ningu el consumeixi simultaniament.

Eficiéncia economica o eficiéncia en el sentit de Pareto’: assignaci6 de re-
cursos tan elevada que resulta impossible millorar la situacié d'una persona si
no és a costa d'empitjorar la d'una altra.

Externalitat®: efecte de I'activitat desenvolupada per un agent sobre el benes-
tar d'un altre, que no és recollit pel sistema de preus.

Fallada de mercat: el mercat no assigna de manera eficient els recursos.

Impost pigouvia’: impost que s'estableix sobre cada unitat de producte d'una
empresa contaminant, en una suma igual al dany marginal que infligeix en

el nivell eficient de producci6.

Mercats de permisos transferibles de contaminacid: mercat de permisos de
contaminacio6 creat pel govern en el qual empreses contaminants venen i com-
pren permisos de contaminacié. El preu pagat pel permis de contaminacio

s'anomena taxa d'emissio.

Polissé o usuari que no pagaé: incentiu a deixar que altres persones paguin
un bé public del que es beneficia algt altre.

Preus de Lindahl’: participaci6 que ha de suportar una persona en el finan-

cament impositiu de cada unitat de bé public.

Regulacio: els agents que contaminen es veuen obligats a reduir la contami-
naci6 en una determinada quantitat; si no redueixen aquesta contaminacio

s'enfronten a sancions legals.

Subvencid pigouviana: subvenci6 que s'estableix a una empresa contaminant
per reduir la seva contaminaci6 fins al nivell eficient de producci6.

Teorema de Coase®: suposant que els costos de transacci6 sén menyspreables,
l'assignaci6 de drets de propietat a algd, amb independéncia de qui sigui, és
una soluci6 eficient per al problema de les externalitats.

@La definicié d'aquest terme pro-
vé de Rosen (2008).

®)La definicié d'aquest terme pro-
vé de Rosen (2008).

®La definicié d'aquest terme pro-
vé de Rosen (2008).

©)La definicié d'aquest terme pro-
vé de Rosen (2008).

©)La definicié d'aquest terme pro-
vé de Rosen (2008).

DL definicié d'aquest terme pro-
vé de Rosen (2008).

®La definicié d'aquest terme pro-
vé de Rosen (2008).
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7. Preguntes i temes de reflexio

1. Enumera tants exemples de bé public i d'externalitats com puguis.

2. Per que les externalitats i els béns publics generen una fallada de mercat?
Que significa fallada de mercat?

3. Quin paper té el polisso en la provisié de béns publics?

4. Quins instruments pot utilitzar el sector ptablic per resoldre el problema del
polisso en la provisié de béns publics?

5. Quina és la diferéncia entre les externalitats de produccio i les externalitats

de consum? I entre les externalitats positives i negatives?

6. Hi ha alguna possibilitat de resoldre el problema de les externalitats sense

que hi hagi d'intervenir el sector pablic?

7. Reflexiona sobre les diferents formes d'intervencié del sector public per
tal de resoldre el problema de les externalitats. Des del punt de vista de

I'economia, hi ha alguna soluci6 superior a la resta?

8. Reflexiona sobre l'afirmaci6 segiient: «Des del punt de vista economic, la
no-rivalitat vol dir que el cost per a la societat que el bé public sigui consumit
per un individu addicional és zero».

9. Reflexiona sobre l'afirmaci6 segiient: «Les externalitats no sébn una excepcio,
sin6 una realitat present en els mercats».

10. Reflexiona sobre l'afirmacio segiient: «La intervenci6 del sector puablic per
tal de resoldre les fallades de mercat, com ara externalitats i béns puablics, no
garanteix la provisio eficient d'aquests».
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8. Lectura 3

8.1. Solucions classiques per a les externalitats

Sota el principi “qui contamina paga” (polluter-pays principle), es troba la solu-
ci6 impositiva a la Pigou, principalment, i també la solucié de mercat, quan els
drets de propietat (DDP) encara que estiguin assignats integrament al conta-
minador. Com que qualsevol soluci6 per a una externalitat negativa comporta
la internalitzaci6 del cost extern, 'augment del cost que es té en consideracio
per a prendre decisions és inevitable sigui quina sigui la forma de regulaci6
triada.

8.1.1. L'impost pigouvia

En la seva forma més pura, I'impost pigouvia consisteix en un impost per uni-
tat produida, calculat de manera que el seu import coincideix amb el valor
de l'externalitat avaluada en el punt Optim. D'aquesta manera, es modifica el
cost marginal privat (CMP) del productor i coincideix amb el cost marginal
social o total (CMY). El productor regulat d'aquesta manera comptabilitza un
augment del cost en produir una unitat addicional per valor de CMP + t; si t
és igual al valor de l'externalitat o cost marginal extern (CME) s'obté CMP + t
= CMP + CME = cost marginal social (CMS), que és el que es volia.

Figura 1. Solucié pigouviana a una externalitat negativa

CMS

t*=P¢-P, = CME

X X*
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La funci6 d'aquest impost és inicament assignativa -modificar la quantitat. Es
produeixen, no obstant aixo, modificacions distributives ja que es veu afectat
el benefici del productor; aquestes modificacions es poden obviar mitjangant
una subvencié o un impost de suma fixa (lump-sum).

Es important destacar la necessitat de tenir en consideraci6 l'existéncia de res-
triccions institucionals eventuals. Per exemple, una empresa no pot obtenir
beneficis negatius perque si aixo succeis tancaria i la pérdua social podria ser
superior a la situaci6é anterior a la regulaci6. Aixi mateix, en una societat de-
mocratica hi pot haver la necessitat de no provocar disminucions significati-
ves de beneficis amb la finalitat que la proposta de regulacié pugui ser apro-
vada per unanimitat. Atés que, per hipotesi, els beneficis totals de la regula-
ci6 superaran sempre les perdues del productor, sempre és possible compensar
aquestes perdues i aconseguir la unanimitat volguda.

L'impost pigouvia pot anar a carrec del consumidor en lloc del productor, o
repartir-se entre el productor i el consumidor, amb exactament els mateixos
efectes assignatius. Els efectes distributius podrien variar per0 sempre és pos-
sible corregir-los mitjancant subvencions de suma fixa. L'elecci6é del subjecte

de l'impost dependra de qiiestions politiques.

Com és natural, si a més d'una externalitat hi ha altres disfuncions, com un
monopoli, per exemple, llavors la politica adequada —teorema del second best—

no coincideix amb la que permetria aconseguir un optim paretia —first best.

Figura 2. Solucié pigouviana a una externalitat negativa amb monopoli

CMS = CMP + CME

CMP

X® X

L'efecte del monopoli és I'oposat al produit per les externalitats negatives. Per a aconseguir la quantitat
optima, X, es necessita un impost t°M < t2 = CMEIX¢ i pot arribar a ser negatiu, la qual cosa ocorreria si el
CMS passés per un punt com el Z, per exemple.
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En lloc d'un impost per unitat de producci6 es pot seguir una via més directa,
un impost per unitat d'abocament o de residu provocat. Igual que en el cas
de l'impost per unitat de produccio, el total pagat dependria de la quantitat i
les caracteristiques de la contaminacié produida i del cost de tractament dels
residus. L'eleccié d'una base o d'una altra dependra dels costos politics i de
gesti6 d'ambdues versions d'un mateix sistema impositiu.

Implantar un impost per la contaminacié provocada significa expropiar la ri-
quesa mediambiental que, inicialment, estava en poder dels contaminadors.
No és estrany, doncs, que els impostos que s'apliquen per primera vegada si-
guin inferiors als Optims: es tracta de repartir aquestes perdues de riquesa en
diversos periodes amb vista a minimitzar la resisténcia dels contaminadors a

la imposici6, mitjancant la creaci6 d'il-lusio fiscal.
8.1.2. Repercussio dels costos externs en el preu

Es podria pensar que en lloc d'un impost pigouvia per a corregir o internalitzar
I'externalitat n'hi hauria prou amb obligar els productors a tenir en considera-
ci6 els costos externs en la formaci6 del preu. Es immediat veure que aquesta
proposta, que pot aconseguir adeptes amb facilitat, i que seria valida per a una
economia centralitzada, constitueix una solucio6 falsa en tot sistema economic
descentralitzat. A fi d'avaluar la proposta s'examinen dos casos polars: en pri-
mer lloc, la producci6 seguint les regles del monopoli classic i, en segon lloc,
la producci6 en situacié de competéncia perfecta.

Si la producci6 del bé generador d'externalitats negatives és a carrec d'un mo-
nopolista classic ocorren dos efectes de signe oposat. Pel fet de ser una produc-
ci6 monopolista la quantitat produida sera inferior a I'0ptima. D'altra banda,
ates que la produccio6 genera externalitats negatives per hipotesi, la produccio
sera superior a 1'0ptima. Es poden donar dos casos: cas 1, el resultat final sera
ineficient per defecte -menys producci6é que I'0Optima- si I'efecte del monopoli
és més fort que l'efecte de l'externalitat o, cas 2, s'obté una quantitat ineficient
per excés quan l'efecte del monopoli és menys fort que el de l'externalitat. A

continuacié, examinarem ambdods casos.

Cas 1

Si la combinaci6 dels dos efectes esmentats proporciona una quantitat ineficient per
defecte i s'obliga el monopolista a incorporar en el preu els costos externs, llavors,
necessariament, augmentara el preu al consumidor i disminuira la quantitat final as-
signada. Es a dir, la quantitat final s'allunya encara més de I'dptima i, en conseqiién-
cia, s'aconsegueix unanimitat en contra de la mesura.

Referéncies
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Cas 2

Si la situaci6 inicial és d'ineficiencia per excés, llavors la incorporaci6 coercitiva dels
costos externs implica disminuir la quantitat i el resultat final en termes d'eficiencia
és incert. En efecte, pot ocorrer que encara que no s'aconsegueixi un optim es dis-
minueixi la distancia -mesurada en termes d'excedent total- entre 1'assignacié feta
ila corresponent a 1'0ptim. Pero no es pot descartar que el resultat sigui una inefi-
ciéncia per defecte més gran que la ineficiencia per excés inicial. En el millor dels
casos, s'aconseguiria un augment de 1'excedent del consumidor a costa de disminuir
el benefici del productor per un import que pot ser superior. Es a dir, no és possible
assegurar que es pugui compensar el monopolista per la seva perdua amb el que han
guanyat el conjunt de consumidors.

En el cas de subministrament a partir d'un mercat perfectament competitiu,
la proposta d'incorporar els costos externs en el preu és senzillament inapli-
cable. Si es tenen en consideracio els costos externs, augmenta el preu al con-
sumidor i disminueix la quantitat final assignada. Es produeix un augment
de l'excedent del consumidor i una disminucié del benefici del productor, de
manera que els consumidors podrien compensar economicament els produc-

tors i continuar guanyant.

El principal escull amb queé ensopegaria la proposta no consisteix en el formi-
dable cost de gesti6 de la mesura, siné en la falta d'incentius dels productors
per a donar-hi suport. En efecte, n'hi ha prou que un sol productor aconse-
gueixi amagar una petita part del cost —privat o extern— per a poder vendre a
un preu lleugerament inferior al de la competencia i, en conseqiiéncia, domi-
nar el mercat. Els beneficis que s'obtindrien en aquest cas serien tan alts que
seria utopic esperar el compliment de la norma. Com s'ha suggerit al principi,
la proposta podria tenir sentit per a empreses publiques o fortament intervin-
gudes per l'estat.

8.1.3. Assegurances i diposits de garantia

Quan la contaminaci6 no és un fet cert, pero es pot produir amb una proba-
bilitat significativament més gran que zero, I'impost pigouvia pren la forma
d'una asseguranca obligatoria o un diposit de garantia, que cobririen tots els
possibles danys que es poguessin produir. En el cas de l'asseguranca obligato-
ria, el productor internalitza l'externalitat per mitja de la prima corresponent:
la quantitat de producci6 s'adapta a 'augment de cost; a més, entre dos pro-
cessos productius s'escollira, tota la resta constant, el que es correspongui amb
la prima d'asseguranca més baixa, és a dir, el que té una esperanca de cost

ambiental inferior.

La mecanica del diposit de garantia és la mateixa: com més gran sigui el risc
i més gran sigui el dany possible, més gran sera el diposit —o l'aval bancari
equivalent- que s'ha de lliurar i que es retorna una vegada finalitzada l'activitat
sense perdues. En conseqiiéncia, augmentara el cost per al productor, a causa

del capital immobilitzat i tindra incentius per a disminuir el cost ambiental.
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Les aplicacions d'ambdues versions son interessants i amplies. Per a prevenir la
contaminaci6 que poden produir les denominades piles botd en ser rebutjades
es podria establir un diposit obligatori que s'hauria de fer efectiu en l'acte de
compra al fabricador i que seria retornat en lliurar la pila usada en els punts
predeterminats de recepci6 d'aquestes deixalles.

Considereu ara la proposta d'establir una asseguranca obligatoria enfront de
danys ambientals eventuals de superpetroliers i centrals nuclears, per esmen-
tar-ne alguns casos; possiblement s'obtindria millor informaci6 sobre la rendi-
bilitat real d'aquestes activitats. Sens dubte, si cap companyia d'assegurances —
o consorci- no volgués fer de manera voluntaria 'operaci6 d'asseguranca, aixo
suggeriria que la prima adequada és excessivament alta i, en conseqiiéncia,
caldria qiiestionar la continuitat d'aquestes activitats en la seva forma actual.
No és necessari afegir que la principal dificultat en l'aplicacio d'aquest instru-
ment és politica, encara que no es vulgui aplicar-lo a casos extrems, com la

producci6 de seguretat nacional.

Aquest instrument podria ser un bon complement d'altres, encara que aques-
tes combinacions no estarien exemptes de dificultats serioses. Considereu, per
exemple, el cas dels boscos. El propietari hauria de rebre un pagament peri-
odic per la conservacié del bosc depenent del valor de la funcié beneficiosa
que exerceix el bosc -BME- i que el mercat no valora -la diferéncia entre el
valor total del bosc i el valor de la seva explotaci6. Encara que en teoria aquest
pagament pel BME produit hauria de ser suficient, es pot complementar amb
una asseguranca que cobreixi el valor total del bosc —el privat més l'extern—
enfront d'eventuals sinistres. En aquest cas, hi ha dos problemes de dificil so-
lucié: la compatibilitat de la conservacié del bosc amb els incentius individu-
als del propietari, amb vista a prevenir sinistres intencionats, i una manera
d'evitar atemptats per part de tercers.

8.1.4. Mercats de drets de contaminacio (DDC)

Si els drets de propietat (DDP) sobre un bé no estan correctament definits des
d'una perspectiva economica, aix0 equival a atorgar-los a qualsevol usuari. En
el cas dels recursos naturals i el medi ambient, la no definici6é implica, de fet,
deixar-los en mans dels contaminadors que pertanyen a la generacio present i,
en abséncia de regulacio o transaccions, aconseguir un nivell maxim de con-
taminacio. Contaminacié maxima significa que es contaminara fins que cap
consumidor no obtingui cap utilitat per contaminar una unitat addicional ni
cap productor pugui augmentar el seu benefici incrementant marginalment la
contaminacio. En el limit, una sola generacié podria esgotar qualsevol recurs

sense incorrer en cap cost privat.

Si els DDP s'atorguen a les victimes de la contaminacio, el nivell inicial de
contaminacio, en absencia d'un mercat de DDC, sera nul. Atesa la preséncia
de costos de transacci6 economicament significatius, el mercat de DDC acon-

seguira un resultat o un altre segons a qui s'atorguin els DDP sobre el medi
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ambient. A la practica, seran les lleis les que indiquin en quina mesura els DDP
estan en mans dels contaminadors o de les victimes: s'aconseguiran nivells de
contaminacio6 d'equilibri més alts si els DDP corresponen en major mesura als
contaminadors -lleis permissives— que si s'assignen els DDP a les victimes —
lleis restrictives. Per a ser coherents amb el principi de “qui contamina paga”,
els DDP s'han d'atorgar a les victimes.

El metode es basa en la lliure negociaci6 entre les parts implicades —contami-
nadors i victimes—, que acorden unes quantitats de contaminaci6 i uns preus
compensatoris. En condicions ideals, és a dir, amb competéncia perfecta, ab-
séncia de costos de transaccio i abseéncia d'efecte riquesa, el preu acordat coin-
cideix amb el valor de I'impost pigouvia equivalent (vegeu la figura 3).

Aixi mateix, 1'assignacio resultant seria independent de si els DDP s'atorguen
integrament als contaminadors o a les victimes. Si falla almenys un d'aquests
suposits de partida, la contaminacio sera ineficient per excés (defecte) si els
DDP es concedeixen als contaminadors (les victimes), com s'expressa en la

figura 4.

Aquest métode provoca fortes redistribucions de renda dels contaminadors a
les victimes, si aquestes tenen els DDP; per aquest motiu, 'assignacié de DDP a

la practica es fa de manera parcial, incrementant la reassignaci6é gradualment.

Hi ha nombroses variants d'aquest instrument i diverses combinacions amb
regulacions administratives. Una variant immediata és la negociaci6 dels ano-
menats drets de desenvolupament (DDD) en zones classificades, per exemple
agricoles, que restringeixen la quantitat i el tipus d'activitat economica per fer.
En combinaci6 amb normes de tipus administratiu, es concreten en la possi-
bilitat d'intercanviar DDD amb certes limitacions, per exemple, acords limi-
tats a empreses, activitats, zones o tipus d'abocament determinats. El funcio-
nament és el mateix, si bé el resultat sera produit per la presencia d'aquestes

limitacions normatives.

El tal6 d'Aquil-les del sistema de DDP rau a la seva mateixa base, la lliure ne-
gociacio6 entre els implicats. Com s'ha de negociar amb els afectats si aquests
pertanyen a generacions futures? Tot suggereix que, a més de refinar el con-
cepte de DDP —Bromley (1978)- establint diversos graus de propietat, caldra
procedir a reformes institucionals i constitucionals serioses per a mirar de re-

soldre aquest problema.
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Figura 3. Solucié de Coase a una externalitat negativa
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Figura 4. Externalitat negativa. Solucié de Coase que considera I'efecte

riquesa
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Amb els DDP en poder dels contaminadors el valor del recurs és VMS,. Amb els DDP en
mans de les victimes la VMS i el preu del recurs sén més grans (VMS; > VMS; ity > to) i la
contaminacié M és inferior.

8.1.5. Solucio a l'estil de Demsetz-Tullock

La denominada proposta Demsetz-Tullock per a la correcci6 del fracas del mer- Referéncies

cat en el cas de monopoli natural -Demsetz (1968) i Tullock (1965)- es pot bibliografiques

aplicar al cas de recursos naturals i medi ambient sense fer res més que algunes H. Demsetz (1968). “Why re-

adaptacions. gulate utilities?”. Journal Law
and Economics (vol. 11, pag.
55).

Si un espai o recurs determinats estan gestionats pel mercat i el resultat acon- G. Tullock (1965). “Entry

.o e g . . . . . barriers in politics”. Ameri-
seguit s'allunya significativament del que la societat considera desitjable, és can Economic Review (nam.
possible que hi intervingui el sector putblic per tal de millorar la gesti6. Una | 55 Pag. 458-466).

manera drastica d'intervencié consisteix a comprar la propietat o els drets

d'explotacié i Gs d'aquest espai o recurs. Una vegada la propietat esta en mans
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del sector public hi ha dues alternatives basiques: la gesti6 directa o la gesti6 a
partir d'agents privats. Els problemes inherents a la gestié burocratica poden
motivar l'encarrec de la gesti6 al sector privat.

La proposta Demsetz-Tullock consisteix que 1'estat adquireixi els drets de pro-
pietat i 'adjudicacié d'un contracte de gesti6 al sector privat mitjancant una
subhasta. S'atorga el contracte al licitador que proposa un conjunt de condici-
ons de gestié més proper del que s'aconseguiria en condicions ideals definides

préviament.

Fent abstracci6 de possibles defectes del sistema de subhasta usat —Pasqual
(1987)- el resultat tendeix a I'Optim. A la practica, si es vol obtenir un bon

resultat en termes d'eficiéncia cal:

e Establir correctament els objectius que cal assolir, juntament amb indica-
dors fiables que permetin determinar tant el grau de consecucié de cada
objectiu especific com la distancia a I'objectiu global.

e Disposar d'un nombre elevat de licitadors potencials independents.

8.2. La regulacid, administrativa o social

8.2.1. Establiment d'un limit per productor
No és possible incomplir la norma establerta

Aquest tipus de soluci6 es basa en la imposici6 als productors d'uns limits ma-
xims de contaminaci6 o efecte extern. En aquest apartat se suposa que no hi
ha cap manera d'eludir la normativa —en l'apartat segiient es relaxa aquesta
hipotesi- perque el cost de no compliment és prohibitiu. L'inconvenient prin-
cipal que presenta aquest tipus de soluci6 és intrinsec a tota norma, la inca-
pacitat d'adaptacio6 a la casuistica existent. Compleix bé el principi de tractar
igual els iguals pero, en general, sera incapag¢ de donar un tractament diferen-
ciat a casos objectivament diferents. La combinaci6 d'aquest instrument amb
la lliure negociaci6 de DDC permet pal-liar el problema de 'adaptaci6 a cada

cas particular.

A continuaci6, presentem dos casos. El primer serveix per a il-lustrar la inefi-
ciéncia que pot generar una normativa rigida, mentre que el segon mostra la
poteéncia d'aquest tipus de soluci6 per a eludir el conflicte entre racionalitat
individual i racionalitat col-lectiva.
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Cas 1

Considerem dues empreses, A i B, que produeixen un mateix bé. Les dues tenen uns
costos privats i generen costos externs. Suposem que el cost privat de I'empresa A és
inferior al de la B; per contra, el cost extern de la A és superior al de B, encara que el
cost social —el privat més l'extern— de la A és inferior al de la B. L'empresa A és la més
eficient, ja que el cost total o social és més baix. Amb tot, pot ocorrer que I'empresa
A produeixi una externalitat més gran que la permesa per la normativa vigent i sigui
obligada a tancar o adoptar la tecnologia usada per 1'empresa B que, per hipotesi, és
menys eficient.

Cas 2

En un municipi s'aprova una ordenanca municipal que obliga a substituir les antenes
individuals de televisié per una antena col-lectiva per edifici, per raons esteétiques. Si
no hi hagués aquesta obligacid, el calcul individual compararia el cost del canvi amb
el benefici de millorar l'estética d'un sol edifici. Per contra, si es compleix 'ordenanca,
el cost individual és el corresponent a un sol edifici pero, en el benefici, cada individu
computara el benefici d'una millora estética en tota la ciutat. No és restrictiu suposar
que el calcul individual proporciona un resultat negatiu encara que el social sigui
de fet molt positiu i que, en conseqtiéncia, si bé ningt no faria el canvi si no fos
obligatori, una vegada fet tots els individus avaluarien positivament 'operacio.

El conjunt de normes culturals no escrites que s'han de complir per a evitar
ser objecte de fortes sancions de tipus social, com no escopir, aprendre a llegir
o respectar els ancians, serien exemples de regulacié de les externalitats mit-

jancant una regulacio social, no de tipus administratiu sin6 cultural.

Aquest tipus de soluci6 és aconsellable quan els costos o els beneficis externs
d'una activitat determinada sén tan forts que la prohibici6 o l'obligaci6 de fer
aquesta activitat constitueix una bona aproximacio a 1'oOptim. L'escolaritzacio
obligatoria i la prohibicié d'usar productes particularment nocius per a la salut
serien exemples tipics d'aplicacié correcta d'aquest instrument.

Quan no es tracta de corregir casos extrems com els esmentats, la regulacio
administrativa es pot aplicar quan el cost de gesti6 d'altres instruments és es-
pecialment alt. En particular, quan no es disposa de la informaci6 necessaria
per a aplicar solucions d'un altre tipus.

Es possible incomplir la norma

Examinem ara el cas en el qual si s'incompleix la norma establerta s'ha de pa-
gar una multa d'import finit amb una probabilitat determinada. Amb aquest
plantejament, es complira o no la norma depenent del resultat d'un calcul
racional individual. Es a dir, segons si 1'esperanca de cost -l'import de la mul-
ta multiplicat per la probabilitat d'haver-la de pagar-— supera o no el benefici
d'incomplir la norma.

Es necessari tenir en consideracié que, perqué s'hagi de pagar la multa, han
d'ocorrer tres coses. En primer lloc, és necessari que l'incompliment sigui de-
tectat, cosa que ocorre amb una probabilitat p;. En segon lloc, és necessari for-
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mular una dentncia i, després de complir determinats tramits, imposar efec-
tivament la sancio, la qual cosa ocorre amb una probabilitat p,. Finalment, i
amb una probabilitat p;, la multa imposada es paga. Si els tres successos sén
independents, la probabilitat p que un incompliment de la norma impliqui
el pagament de la multa és de p' = p; - p2 - p3. Per exemple, si la probabilitat
de cadascun dels tres successos és del 50%, la probabilitat de sanci6 efectiva
és del 12,5%, amb la qual cosa una multa de 100 € es converteix en un cost

esperat d'inicament 12,5 €.

Es clar, doncs, que si es vol augmentar el grau de compliment d'una norma,
hi ha dues vies: augmentar la probabilitat de sanci6 efectiva o incrementar
l'import de la multa amb el benentes que, en tot cas, la possibilitat de sanci6
efectiva no es percebi com a practicament impossible -la probabilitat és signi-
ficativament no nul-la. Hi ha variants interessants, com l'existéncia de proba-
bilitats diferents per a diversos grups: si el risc d'incompliment és més gran
s'augmenta la vigilancia d'aquest grup.

8.2.2. Establiment de limits globals

En lloc de posar limits a cada productor es pot establir un maxim de conta-
minacio6 per a un ambit d'accié determinat, que tipicament es concretaria en
una porci6 de territori. Si es depassa el limit del que és permes es restringeixen
determinades activitats, per exemple la circulacié d'automobils o la produccio

en una factoria determinada.

Aquests limits no s'han d'establir prenent com a base la quantitat de contami-
nacié que roman en l'ambit controlat, siné depenent del total emes. D'una al-
tra manera s'ignoraria la contaminacié que es transfereix a altres zones, gracies
al regim de vents, per exemple. El resultat que s'obté quan hi ha unes zones
protegides i d'altres no és diferent de quan totes les zones estan sotmeses a les

mateixes limitacions o quan aquestes son de diferent rigor segons la zona.

La principal aplicaci6é de les limitacions sobre la contaminaci6 total en una
zona seria la protecci6 d'espais particularment valuosos o molt sensibles a un
tipus d'abocament determinat. L'establiment d'aquests limits provoca la reu-
bicacié d'activitats economiques, la qual cosa comporta un cert risc d'augment
de la ineficiencia del mercat. La combinacié d'aquest instrument amb el ja
esmentat de negociacié de DDC permet moderar els efectes previsibles de fre
al desenvolupament economic.
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8.2.3. Comissié reguladora

Aquest instrument, pensat per a corregir els resultats d'un monopoli natural
i preservar els comportaments competitius del mercat, es pot aplicar també
com una variant de la solucié mitjancant l'establiment de normes. La seva ca-
racteristica principal és 'adopcié de normes especifiques per a cada cas con-
cret en lloc d'una normativa d'aplicaci6é general. El procediment el resumim

a continuacio.

Es nomena una comissi6é reguladora (CR) amb la finalitat d'assolir uns objec-
tius generals predeterminats. En el cas que estem estudiant, aquests objectius
podrien consistir en la preservacié d'un espai natural. En aquest cas, el treball
de la CR se centraria a regular els tipus d'as que es permeten en aquest espai,
i també la intensitat de les activitats permeses i les tecniques usades, mitjan-
cant el dictat d'una normativa ajustada a cadascun dels casos que s'han pre-
sentat. L'aparicié d'un cas no previst genera automaticament normes noves
per a aquest cas nou concret. La mateixa CR vigila el compliment de les nor-
mes dictades i disposa també de facultats sancionadores.

El principal avantatge d'aquest instrument, la seva gran capacitat d'adaptacio
i flexibilitat, constitueix també la seva servitud més gran. Si bé la regulacio es
justifica mitjancant arguments economics és possible que, a la practica, pre-
valguin les raons politiques, i minvin les millores en eficiéncia que es poden

aconseguir amb la regulacio.

La regulacio, en qualsevol de les seves variants, representa també una perdua
de riquesa per als contaminadors. En conseqiiencia, si es vol que la proposta
de regulaci6 no trobi resisténcies excessives, o bé es compensa els perdedors o
bé sera necessari comencar amb normes moderades.

8.2.4. La regulacio cultural o social

La regulacio cultural, a difereéncia de les solucions anteriors, permet solucionar
només alguns tipus d'externalitats, les que d'alguna manera depenen d'agents
individuals, els consumidors, tipicament. La reassignacié de DDP es fa a favor
de la societat en conjunt, i encara que aquesta redistribucié és més aviat abs-
tracta resulta efectiva. Es concreta en sancions socials per a aquells que incom-
pleixen unes normes socials (no respecten els DDP) i, en general, es transme-
ten oralment. Els ciutadans compleixen aquestes normes, encara que aixo vagi
en contra de les seves preferencies, per no incoérrer en la desaprovacio social i,
en alguns casos, serveix per a disciplinar les accions governamentals, sobretot

als paisos amb un sistema democratic madur.

L'avantatge principal d'aquest tipus de soluci6 és el seu cost relativament baix
i la seva estabilitat en el temps. Eventualment, pot ser efectiva per a reprimir

i regular determinats comportaments no volguts de les empreses, molt més
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com més depenguin els beneficis empresarials de la imatge que transmeten als
consumidors. Per a altres tipus d'empreses la regulacio cultural és ineficag: tal
vegada només canviin l'estrategia publicitaria i el seu pla d'imatge.

Aquesta soluci6 és apropiada per a resoldre el problema del /liure accés. Quan
hi ha lliure accés a un recurs, no es paga per l'accés i qualsevol el pot usar com
li plagui: es tracta un bé escas com si fos un bé lliure. El lliure accés és una font
d'externalitats important que es tradueixen en ineficiéncia assignativa: si un
recurs és d'un sol propietari, aquest pot decidir entre fer-ne servir una quanti-
tat determinada avui i guardar-ne la resta per al futur. Per contra, si és un recurs
de lliure accés, la quantitat que no utilitza un agent no sap si la podra utilitzar
dema o bé ja I'haura agafat un altre, que és el més probable. En aquestes con-
dicions, no és logic esperar que un individu estalvii (renuncii a I'extracci6 de
part del recurs avui per disposar-ne dema); per tant, el comportament és equi-
valent al propi d'un recurs perible o suposa una taxa de descompte intertem-
poral amb un valor infinit. La conseqiiéncia és clara: el ritme d'as sera superior

—ineficient per excés— al cas d'un Gnic propietari.

Aquesta manera peculiar de gestionar un recurs, que parteix de la falsa premissa
que el que és de tothom no és de ningti, és ineficient en extrem perque tracta un
recurs escas i valuds com si 1'as d'aquest recurs no comportés incorrer en cap
cost d'oportunitat. Aquest comportament per part de qui accedeix al recurs
provoca una externalitat negativa envers tots els qui vulguin accedir-hi amb
posterioritat. Suposem, per exemple, el cas de la pesca en aigiies internacio-
nals. L'esfor¢ de captura es calcula segons el cost marginal (C') i el benefici
que s'obtindra en mitjana (B); aquesta regla comporta ineficiencia assignativa,
perque s'hauria de tenir en compte el benefici marginal (B'), no el mitja, com
es mostra en la figura 5.

Figura 5. Lliure accés
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En particular, i com a cas especialment greu, cal destacar que totes les genera-
cions presents segueixen la regla ineficient del lliure accés en la mesura que
gaudeixen de tots els drets de propietat sobre els recursos. En conseqiiéncia,
les generacions presents provoquen una externalitat negativa sobre totes les

segilients. El problema és més greu quan es planteja en un context internaci-
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onal —explotacié de bancs pesquers en aigiies internacionals— no tant per la
dificultat d'aconseguir acords estables com, sobretot, per la inexisténcia d'una
autoritat supranacional amb prou poder sancionador per a garantir el compli-
ment de convenis eventuals sobre regles d'actuacio.

Es pot presentar el mateix problema del lliure accés perd en un marc més re-
duit, quan 1'ambit d'un recurs no coincideix amb els drets de propietat d'un sol
agent sobre aquest recurs (una conca fluvial) i no hi ha un sistema regulador
d'actuacié. En aquesta situacio, es tracta de recursos de propietat comuna in-
controlats (unmanaged commons) i s'usen com si no fossin de ningu (res nullia).
Per exemple, hi ha diverses parcel-les de terreny i cadascuna pertany a un pro-
pietari diferent; tots els propietaris tenen accés al petroli d'una mateixa bossa
i prenen les seves decisions de manera individual, amb la qual cosa 1'ambit
de gesti6 d'un agent —cada propietari— és massa petit. A causa de la interaccio
de les accions i omissions dels diferents agents que prenen les seves decisions
atenent exclusivament el seu interes individual, es produeixen problemes tec-

nics i assignatius seriosos.

En rigor, el problema no és de propietat sin6 de gestié. La rad rau en el fet que
no importa la quantitat de propietaris ni com estigui definida aquesta propi-
etat si, per la ra6 que sigui, com succeeix en les societats per accions, deleguen
les decisions de gestié a un tnic agent o segueixen unes regles de gestié con-
sensuades préviament. D'aquesta manera, s'obtenen recursos de propietat co-
muna gestionats de comu acord (managed common-propertry) per als quals es
reconeix que pertanyen a la comunitat (res communes). En aquest cas, com que
els diversos agents interessats a explotar un recurs es posen d'acord sobre una

regla de gesti6’ i un sistema de control i sancié que garanteixi el compliment
dels acords, es tracta dun recurs de propietat comuna en el sentit d'Aguilera,
d'una solucio civilitzada al greu problema del lliure accés. La gestio dels boscos
comunals, que pertanyen a tots els veins d'un municipi, l'organitzacio tipica
de les velles comunitats de regants o el conjunt de normes culturals que in-
dueixen un comportament respectuds amb l'entorn en les mal anomenades
societats primitives —vegeu Harris—, sén bons exemples de com es resolen de
manera civilitzada els problemes d'aquest tipus.

8.3. El paper de les generacions futures

Hi ha diversos mecanismes que permeten a una generacié obtenir recursos de
les generacions venidores. El sistema de pensions, determinats acords entre
estats i I'emissi6 de deute perpetu o a molt llarg termini serien exemples tipics
de transferéncies forcades de gran quantitat de recursos en benefici de les ge-
neracions presents per part de les generacions futures. Per contra, no hi ha cap
manera perque una generacié pugui influir sobre el llegat economic que han
cedit les generacions passades, tnicament pot pressionar per tal de modificar

I'heréncia que deixaran les generacions amb les quals conviu.

(g)l, en particular, un acord expli-
cit sobre la manera com s'assignen
tots els costos i els beneficis entre
els diferents agents. Vegeu Brams i
Taylor (2000) per a una analisi de
nous procediments de repartiment
de costos i beneficis.
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D'altra banda, hi ha multitud de sistemes per a transmetre la voluntat d'una
generacio a les segiients. El sistema d'heréncies, el conjunt de lleis i costums,
museus, fundacions privades i pabliques amb finalitats especifiques, entre
d'altres, constitueixen un entramat institucional que permet transmetre les
decisions d'una generacié determinada a les seglients. Algunes d'aquestes de-
cisions seran respectades perque aquesta sera precisament la missi6 especifica
d'institucions amb personalitat propia que tindran el suport juridic i finan-
cer necessari. En la pitjor de les situacions, una generaci6 passada aconsegui-
ra deixar ben establert quines sén les seves preferéncies sobre temes concrets.
Amb aix0, no és necessari, pero si possible, que unes generacions tinguin en
consideracio les preferéncies dels seus avantpassats per prendre decisions de-

terminades.

Tampoc en aquest cas no hi ha simetria, no és possible obtenir informacié6 di-
recta sobre les preferéncies concretes de les generacions futures. L'anic recurs
disponible consistiria a extrapolar les preferéncies de la generaci6 actual. No
és dificil criticar aquest metode; les preferéncies son contingents als recursos
existents, les possibilitats tecnologiques i la cultura imperant, tot aixo és im-
possible de predir amb un minim de fiabilitat en un termini de més d'una o

dues generacions.

Amb tot, no resulta aventurat extrapolar a les generacions venidores els axi-
omes actuals per al comportament del consumidor, com l'aversié al risc, la
utilitat creixent del consum o la utilitat marginal decreixent. Amb aquesta ba-
se, cada generacio pot planificar el seu llegat net als seus descendents. La uti-
litzaci6 del concepte de desenvolupament sostenible, entés com “la necessi-
tat d'assegurar les necessitats del present sense comprometre la capacitat de
les generacions venidores per a satisfer les propies”, com un criteri basic que
cal tenir en consideraci6 per a l'aprovacié d'un projecte constitueix un serios
aveng, malgrat I'ambigiiitat de la definicid.

A la practica, es plantegen diversos problemes. D'una banda, els metodes de
selecci6 de projectes tenen en compte les preferéncies entre consum avui en-

front de consum dema. Aquestes preferéncies s'expressen mitjancant un fac-

tor de descompte 1/(1+1r)t que atorga un pes a cada impacte que disminueix
de manera exponencial respecte al temps t. Aixi, en incorporar un factor de
descompte per a costos i beneficis futurs, s'esta valorant de la mateixa manera
dos projectes encara que un tingui una durada de 50 anys i l'altre continui
vigent durant un temps il-limitat. Es a dir, es déna el mateix valor a dos béns
que son iguals pero que, mentre que un és durador, 1'altre és hiperdurador. Pro-
postes com utilitzar taxes de descompte r més baixes per a determinats tipus
de projectes —alguns autors propugnen taxes nul-les— no s'haurien d'aplicar
perque, com que son respostes ad hoc, disminueixen la coheréncia de 1'analisi
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i distorsionen la informaci6 de que es disposa. Es tracta d'ampliar 1'analisi, no
de reduir-la, perqueé sigui aplicable a problemes nous sense pérdua d'eficacia
en el tractament dels vells problemes.

En utilitzar una sola taxa de descompte es tenen en consideracio6 les preferen-
cies de la generaci6 present sobre consum avui enfront de consum dema, i
s'obvien les preferéncies d'aquestes mateixes persones sobre el benestar dels
seus descendents. Les preferéncies entre consum propi i consum dels fills es
reflecteixen en l'import de les heréncies, tant en béns privats com en béns
col-lectius, i es poden expressar per mitja d'una taxa de descompte intergene-

racional, R.

La selecci6 de projectes els efectes dels quals s'estenen durant generacions —
tots els relacionats amb el medi ambient es fa de la manera més adequada
utilitzant el que aqui s'ha proposat denominar com a taxa de descompte inter-
generacional (R), a més de la coneguda taxa de descompte intertemporal (1).
D'aquesta manera, s'agregarien costos i beneficis dins de cada generacio, mit-

jancant la taxa 1, i també, amb la taxa R, entre diferents generacions.

Considerem un projecte que proporciona un benefici o un cost constant k

a partir del periode inicial O durant un temps il-limitat. El calcul convencio-

nal proporcionaria una valoracio total de k-(I+r)/r. Si es considerés r = 0, la
valoraci6 tendiria a infinit i seria indistingible d'un altre impacte amb una
valoraci6 per periode molt diferent, amb la qual cosa es perdria informaci6
rellevant. El correcte seria considerar I'impacte sobre no solament la genera-
ci6 actual 0, sin6 també sobre les segilients: la valoracié total és ara igual a

k-(I +r)-(1+R)/(r-R), que és finita i, en qualsevol cas, resulta superior a la cor-

responent a una sola generaci6 perqué es multiplica per (I+R)/R, que és més
gran que la unitat.

El problema de fons existeix a causa d'una mala definici6 constitucional dels
DDP entre generacions, els DDPI. El dret d'ts d'un recurs en les societats avan-
cades inclou, pel que sembla, el dret de destruccié. Tant és aixi que els indica-
dors de l'evoluci6 d'una economia se centren en les variacions que es produei-
xen en rendes i altres fluxos, i es descura de manera sistematica la informacié
sobre les modificacions en la riquesa i, en particular, la riquesa en recursos

naturals i medi ambient.

Si una nacié malvengués tota la seva riquesa forestal i 1'aigua de tots els seus aqtiifers,
no és segur que aquest desastre economic fos detectat pels indicadors economics en as.
Cal revisar les bases de les comptabilitats publiques, des de la municipal a la nacional, de
manera que es puguin agregar i donar lloc a una comptabilitat mundial que reflecteixi
amb fiabilitat la situaci6 i evolucié economica.

Cal redefinir els DDP sobre els béns que la societat decideix preservar per a
les generacions futures, sobre la base de l'especificaci6 institucional dels DDPI.
Un primer pas en aquesta direccié podria consistir en la definicié dels drets

de les generacions futures en la constitucio, i concretar els béns que no poden
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ser objecte d'un us destructiu. Haurien de ser objecte de protecci6 especial els
béns que tenen un valor més gran, en general els que tinguin en major grau
les caracteristiques de col-lectiu i durador. Aquests béns es podrien declarar
inalienables —quedar exclosos de determinades accions de mercat— per a evi-
tar acords al marge dels interessos d'una gran part d'afectats: les generacions
futures.

En un sistema democratic, no disposar d'un representant politic significa, en
general, quedar al marge de les decisions que prenen els poders ptblics. Es ne-
cessari, doncs, articular un sistema de representaci6 dels interessos de les ge-
neracions futures, creant institucions ad hoc, amb personalitat juridica propia
iamb un sistema que en permeti I'autonomia financera. En tot cas, s'hauria de
disposar d'una institucié, o d'un conjunt, amb més poder efectiu que el que
es podria denominar com el defensor de les generacions futures.

Seguint aquest raonament, caldria crear un banc de recursos naturals a cada
nacio6 interessada, que es coordinarien mitjancant un banc mundial de recur-
sos naturals. La funci6 basica d'aquests bancs seria 'adquisici6 dels drets d'as
i propietat de recursos naturals per tal de propiciar una gesti6 preservadora de
la riquesa natural. Una funci6 addicional consistiria a fixar criteris de quanti-
ficaci6 i valoracio per a les comptabilitats nacionals, i l'agregaci6 dels resultats,
amb la finalitat de disposar de la informaci6 necessaria per al seguiment dels
programes economics. No és necessari afegir que el Banc Mundial de Recursos

Naturals tindria un paper crucial als paisos en desenvolupament.

Hi ha diverses formes de financament dels bancs de recursos naturals.
L'emissié de deute public perpetu, amb diversos anys de caréncia, seria
l'instrument de financament més tipic. D'altra banda, caldria crear un impost
sobre 1'as destructiu de recursos —pesquers i forestals, per exemple-, i en par-
ticular, sobre la contaminaci6 ambiental. La participacié en el que recaptés
l'impost per unitat seria una font de financament alternativa a la basada en el
valor afegit, per les seves millors propietats assignatives.

El Banc Mundial de Recursos Naturals es podria finangar mitjangcant aportaci-
ons dels bancs de recursos naturals, amb els ingressos per la gestié de recursos
globals com, per exemple, els recursos pesquers en aigiies internacionals, per
funcions de mediaci6 i arbitratge i per les feines de comptabilitat.

L'obtenci6 de conclusions de caracter metodologic queda molt allunyada de
les pretensions i de 1'abast d'aquest treball. Amb tot, les reflexions efectuades
no avalen la hipotesi d'irrellevancia del metode economic com a sistema que
permet un coneixement millor de la realitat i proposar camins de solucid, sin6
més aviat el contrari. Hi ha imprevisions i llacunes de caracter teoric impor-
tants, pero l'abundancia i qualitat de les contribucions cientifiques que es van
duent a terme ofereixen un cert marge a l'optimisme. Cal dir també que bona
part de les contradiccions que sorgeixen en la practica del métode economic

no es deuen tant a insuficiéncies i errors teorics com a errors d'interpretacio
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i aplicaci6. D'altra banda, és necessari destacar la necessitat de recOrrer al dis-
seny de noves institucions per a abordar problemes que, com el de 1'adequada
consideracio de les externalitats que recauen en les generacions futures, no
s'internalitzen mitjancant les solucions economiques classiques.

En resum, tot suggereix que no hi ha una solucié d'aplicaci6 general. Hi ha
un conjunt d'instruments amb diverses propietats, sense que es pugui establir
una relaci6 de dominancia entre ells: per a cada problema especific, i segons
les caracteristiques economiques i socials rellevants, una solucié determinada

sera més adequada que una altra.
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