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Introduccio

L'economia ortodoxa s'ha centrat historicament a analitzar 1'estudi del com-
portament dels agents de I'economia en el mercat. En altres paraules, la prin-
cipal branca teodrica d'analisi economica, I'economia neoclassica, s'ha dedicat
a estudiar, essencialment, la formacié de preus i l'intercanvi de béns i serveis
en el mercat. El resultat del mercat és eficient des del punt de vista assignatiu,

i aconsegueix l'anomenat optim de Pareto.

En aquest context, des del punt de vista teoric, la intervenci6 de 1'Estat queda
justificada per l'existéncia de les anomenades fallades de mercat, errors que
impedeixen el bon funcionament del mercat i que condueixen a ineficiéncies.
Les fallades de mercat apareixen per l'existéncia d'una competéncia imperfecta
(monopoli, oligopoli i competéncia monopolistica) i per l'existéncia de béns
publics i d'externalitats. I[gualment, des del punt de vista teoric hi ha una altra
justificaci6 de la preséncia de 'Estat en I'economia, l'equitat. Es reconeix que
encara que el resultat del mercat sigui eficient pot no ser just, de manera que
I'Estat pot intervenir entre els agents economics i redistribuir-los per assolir

una distribucié més equitativa.

Es una realitat que no tots els recursos de 1'economia s'assignen a partir del
mercat, siné que una part significativa dels recursos s'assigna mitjancant me-
canismes fora del mercat, principalment mecanismes politics. Aixi mateix,
el suposit que 1'Estat actua de forma eficient quan el mercat falla i el desen-
volupament de l'estat del benestar —conseqiiéncia de buscar més equitat— han
derivat en un ingent creixement del sector pablic durant la segona meitat del
segle XX i a principis del xxI, amb la qual cosa s'ha aconseguit un volum con-
siderable en l'actualitat.

Tenint en compte tot el que hem dit anteriorment, 1'economia ha estudiat el
paper de 1'Estat dins dels camps de la microeconomia, la macroeconomia i la
hisenda publica, pero d'una manera agregada i sota el suposit que 1'Estat és un
deéspota benvolent que té per objectiu millorar el comportament dels mercats

quan aquests no son eficients i assolir un grau d'equitat més elevat.

Durant la década de 1960 va néixer la Teoria de 1'Elecci6 Pablica amb l'objectiu
d'analitzar la naturalesa de la intervenci6 de I'Estat en 'economia. Aixi doncs,
la Teoria de 1'Elecci6 Publica és la branca de I'economia que analitza des del
punt de vista economic la politica, és a dir, que aplica els instruments de
l'analisi de la teoria economica neoclassica a 1'estudi de I'assignaci6 dels recur-
sos a partir de 1'extramercat, és a dir, a partir de la politica. En tot moment
entenem el terme politica tal com ho feia Casas Pardo:
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«[...] en su acepcién mas amplia, equivalente al vocablo inglés polity, que hace referen-
cia al sistema de organizacion de la sociedad y a todos los procesos publicos de interac-
cion de los miembros de ésta: las instituciones puablicas de todo tipo, el sistema legal
que regula las relaciones entre los individuos y entre las instituciones en todos los am-
bitos de actividad, la estructura social, los procesos colectivos de interaccion y de toma
de decisiones por los agentes [...]. En suma, nos referimos al entramado de relaciones
determinadas por las normas y las instituciones publicas de todo tipo que condicionan
el comportamiento de los individuos en el ambito del sistema politico, asi como los re-
sultados de ese comportamiento o actuacion. Naturalmente también nos referimos aqui
a la politica en sentido estricto, es decir, al conjunto de instituciones, interrelaciones y
procesos a través de los cuales se toman las decisiones colectivas en las comunidades [...].
En resumen, el campo de analisis de la Teoria de la Elecciéon Publica es el estudio de la
toma de decisiones colectivas, del funcionamiento de las instituciones y de los procesos
politicos que se derivan.»

J. Casas Pardo (1984). «Estudio introductorio». A: Buchanan et al. El andlisis economico de
lo politico (pag. 21-22). Madrid: IEE.

Fonaments Teorics de la Decisié Puablica és una assignatura que engloba
I'analisi de l'estudi de dues fallades de mercat —béns publics i externalitats—, de

la naturalesa del sector public i, finalment, de l'analisi cost-benefici.

Estructura de l'assignatura

Seguidament, presentem l'estructura amb queé s'organitzen els continguts
d'aquesta assignatura, que consta de tres moduls. Al modul «Béns publics i
externalitats» s'analitzen els béns publics i les externalitats com a fallades de
mercat que justifiquen la intervencié publica. Al modul «Teoria de I'Eleccio
Publica» es presenten els fonaments de la Teoria de 1'Elecci6 Publica, que estu-
dia la naturalesa del sector public. Finalment, al modul «L'analisi cost-benefici
(ACB)», es descriu la metodologia de I'analisi cost-benefici com a técnica de
decisi6 col-lectiva en materia de despesa.

En concret, el primer modul estudia els béns ptblics i les externalitats, és a dir,
dues fallades de mercat que justifiquen la intervenci6 de I'Estat en I'economia.
El modul s'inicia amb la identificaci6 de les caracteristiques dels béns publics
i, a continuaci6, es mostra la fallida de mercat en presencia d'aquests béns.
Finalment, es presenten les possibles solucions per a aquesta fallida de mer-
cat, que requereixen la intervenci6é de I'Estat en I'economia. A la segona part
d'aquest modul es defineix la paraula externalitat, s'identifiquen els diferents
tipus d'externalitat que poden produir-se i la fallida de mercat que generen i,
finalment, es presenten les solucions a les externalitats dividides en dos tipus:
les solucions que no requereixen la intervencié del sector ptblic i les solucions

en que és necessaria la intervencié de 1'Estat.

En el segon modul s'analitza el sector public i la seva naturalesa. En concret, el
modul s'inicia amb 1'estudi de la presa de decisions col-lectives; un apartat on
es descriuen diferents regles de decisi6 col-lectiva, com les conegudes regla de
la unanimitat i regla de la majoria, entre d'altres. A continuaci6, s'examina el
comportament dels diferents agents que prenen part en la presa de decisions
col-lectives (politics, burocrates i grups de pressio). El modul continua amb la
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presentacié de diferents teories que tracten d'explicar la dimensi6é de 1'Estat.
Finalment, s'explica el terme economia constitucional, una teoria que desenvo-
lupa un marc institucional que estableix limits al poder de I'Estat.

El tercer modul presenta la metodologia de l'analisi cost-benefici (ACB). Aquest
altim modul s'inicia amb la definicié de dos conceptes basics de la metodo-
logia ACB: I'ambit d'un projecte i els impactes d'un projecte. A continuacio,
s'explica el procediment que s'utilitza per classificar els impactes d'un projecte
en beneficis, costos o transferéncies. Un cop classificats els impactes del pro-
jecte es mostra el mecanisme de valoraci6 dels impactes en termes monetaris.
I, finalment, el modul acaba amb la presentacié de dos dels criteris de rendi-
bilitat de projectes més coneguts i utilitzats, és a dir, el valor actual net (VAN)
ila taxa interna de rendiment (TIR).

L'estructura de cada modul de l'assignatura Fonaments Teorics de la Decisio
Pablica és la segiient:

1) Un primer apartat en que es proporcionen els objectius i el proposit del

modul.

2) Un segon apartat en queé es presenta un breu resum dels continguts del

modul.

3) Un tercer apartat en que es proporciona una descripcié dels continguts de
les lectures obligatories i complementaries del modul.

4) Un quart apartat a partir del qual s'obté accés a les lectures obligatories i
complementaries del modul. Tal com el seu nom indica, les lectures obli-
gatories son de lectura obligada, mentre que les lectures complementari-
es son lectures voluntaries, especialment ttils si es vol aprofundir en els
continguts estudiats en les lectures obligatories.

5) Un cinqué apartat en que es referencia la bibliografia.

6) Un sise apartat en el qual es fa una breu descripci6 dels conceptes basics del
modul, és a dir, dels continguts que no s'han de passar per alt en 1'estudi
del modul.

7) Finalment, un seteé apartat en el qual es facilita una bateria de preguntes i
de temes per a reflexionar relacionats amb els continguts del modul.

Per finalitzar és important destacar que el material d'estudi d'aquesta assig-
natura és variat. Aixi doncs, cada modul pot proposar la lectura de diferents
capitols d'un llibre, fonamentalment, capitols extrets dels llibres sobre hisenda
publica d'H. Rosen i d'economia publica d'E. Albi et al. i/o, alternativament, la
lectura dels materials docents de la UOC elaborats pels professors Jordi Bacaria

i Joan Pasqual per a l'assignatura Teoria de la Decisi6é Pablica (que trobareu al
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final del modul corresponent) i/o d'articles, tant de divulgacié com cientifics,
que parlin totalment o parcialment dels continguts del modul al qual fan re-
feréncia. Aquesta varietat de lectures pot suposar una novetat per a l'estudiant,
que esta acostumat a utilitzar un sol llibre o diferents llibres com a bibliogra-
fia basica. No obstant aix0, aix0 no ha de suposar una dificultat afegida per
a l'estudiant, que simplement ha de familiaritzar-se amb un nou format dels
materials d'estudi, operaci6 en la qual es donara suport amb materials com-
plementaris durant la docéncia.
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Modul didactic 2
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Introducci6 a les lectures
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Modul didactic 3
L'analisi cost-benefici (ACB)
Lidia Andrés Delgado
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