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Introduccio

Aquest primer modul de l'assignatura d'Introduccio a les Relacions Internacionals
es divideix en dos apartats.

En el primer apartat s'exposa l'origen de la disciplina de les relacions interna-
cionals i s'analitzen les principals aportacions teoriques, tant les grans tradi-
cions de pensament i els autors classics com els paradigmes d'explicacié més
importants. Es revisen els principals conceptes de cada un i se'n ressalten les

contribucions i febleses més significatives.

En el segon apartat es presenten els grans instruments d'analisi del sistema
internacional. Una part important es dedica als actors internacionals: I'estat i
les organitzacions internacionals. Seguidament, es desenvolupa l'apartat cor-
responent a l'estructura del sistema internacional, partint dels conceptes de
poténcia i polaritat. Finalment, s'expliquen les grans dinamiques del sistema
internacional: la dinamica de conflicte, la dinamica de cooperacio6 i la dina-
mica d'integracio.
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Objectius

Els objectius aquest primer modul s'orienten a introduir els conceptes i ins-
truments teorics basics de les relacions internacionals, que posteriorment
s'utilitzen en l'estudi del sistema internacional.

L'apartat 1, "Teoria i conceptes", té 1'objectiu de familiaritzar 'estudiant amb els
elements, conceptes i instruments d'analisi de la disciplina: els grans corrents
teorics que emanen del pensament politic classic i la seva influéncia en les

aproximacions teoriques a l'estudi de les relacions internacionals.

L'apartat 2, "El sistema internacional. Instruments d'analisi", té els objectius de
coneixer quins son els actors basics de les relacions internacionals i quina és
I'estructura del sistema internacional, i també les grans dinamiques d'aquest
sistema: la dinamica del conflicte, la dinamica de cooperacié i la dinamica

d'integracio.
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1. Teoria i conceptes

1.1. Les relacions internacionals com a area d'estudi

Analitzar la realitat internacional implica apropar-se a un escenari complex,
situacié que no és exclusiva d'aquesta disciplina. Totes les ciéncies socials han
de treballar en un terreny relliscés, en que l'analisi (o millor, les analisis) no
és exempta de prejudicis i percepcions esbiaixades. No és ali¢ a aixo0 el fet
que les relacions internacionals siguin un ambit d'estudi proxim a la decisio i

I'opini6 politiques sobre com és el moén i com ens agradaria que fos.

L'exercici intel-lectual que ha de dur a terme l'estudios de les relacions
internacionals és doblement arriscat: d'una banda, analitzar la realitat
internacional de la forma més proxima possible a I'objectivitat cienti-
fica, i de l'altra, utilitzar metodes d'analisi que tendeixin a garantir la

independéncia respecte a cosmovisions o ideologies particulars.

D'aix0 es deriva que l'acostament al mon internacional implica una aproxi-
maci6 a fenomens que sén objecte de controveérsia, un fet que va unit a la
utilitzacié de marcs conceptuals propis d'una disciplina jove i que, per tant,
encara no ha pogut desenvolupar (potser no ho faci mai) un cos teoric uni-
versalment valid, ja que no hi ha consens sobre els conceptes centrals de la
disciplina. No obstant aixo, precisament la riquesa de les relacions internaci-
onals rau, entre altres coses, en la pluralitat d'enfocaments i d'analisi, i en el
debat permanent que mantenen els estudiosos en la interpretaci6 de la realitat
internacional. El que hi ha és pluralisme paradigmatic, que aporta diferents
conceptes i teories que sén utils per comprendre el moén.

Ja d'entrada val la pena destacar que el pensament i l'analisi sobre relacions
internacionals s'han centrat, fins a dates molt recents, en l'estudi de les rela-
cions entre estats i el seu paper —exclusiu o no- com a actors en el sistema
internacional. L'Gnica excepci6 a aquesta afirmaci6 sén els estudis marxistes
o d'orientacié marxista, que s'inspiren en la centralitat de les classes socials
com a actor internacional. Tanmateix, la teoria marxista sobre relacions inter-
nacionals, per raons essencialment politiques, s'ha vist impugnada o ignorada
en molts ambients cientifics, i, de fet, les analisis basades en el marxisme sén

marginals en el desenvolupament de la disciplina.

L'origen dels estudis sobre relacions internacionals cal situar-lo després de la
Primera Guerra Mundial, a la decada dels anys vint del segle passat. Aquesta
afirmaci6 pot semblar un contrasentit, ja que relacions entre estats n'hi ha des
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de la creaci6 de I'estat modern. Es evident que autors classics importants sén
font d'inspiracio i base d'aproximacions teoriques de les relacions internacio-
nals. Maquiavel, Hobbes, Kant o Grotius, o molt abans que ells Tucidides i la
seva famosa Historia de les guerres del Peloponés, son autors recuperats per a la
disciplina des dels seus ambits més coneguts del pensament politic i de la his-
toria. No obstant aixo, és cert que fins al segle XX no es produeix una intensi-
ficacio de la preocupacio sobre la qliesti6 internacional des del marc académic.

Ja abans de la Primera Guerra Mundial hi havia uns quants centres d'estudi
dedicats a la realitat internacional, com el nord-america Carnagie Endowment
for International Peace i el World Peace Foundation. El 1919 van sorgir a Lon-
dres i a Nova York respectivament el Royal Institute of International Affairs i
el Council of Foreign Relations. El mateix any es va crear la primera catedra
dedicada a I'estudi de la realitat internacional: la catedra Woodrow Wilson a
la Universitat de Gal-les.

Per tant, la disciplina de les relacions internacionals neix al mén anglosaxé
després de la Primera Guerra Mundial. L'explicacié que emergis en un ambit
geografic concret i en un moment historic determinat esta relacionada amb
I'existéencia d'una llarga tradici6 intel-lectual en que tenen molta importancia
els estudis historics i de ciéncia politica, en contraposicié amb el mén europeu
continental, més procliu a l'estudi del dret i de la historia diplomatica, i també

amb l'impacte intel-lectual de la Primera Guerra.

L'enfocament dels primers estudiosos va ser essencialment descriptivonor-
matiu: descripcio6 dels esdeveniments internacionals i aproximaci6 al conjunt
de normes per organitzar la vida internacional. La Pau de Versalles, que va
posar fi a la guerra, va representar un nou tipus de moral pablica després de
I'horror i el trauma de la primera contesa mundial. A partir de 1920 apareixen
institucions i centres que es corresponen amb aquests condicionants morals:
la preocupaci6 per eradicar la guerra i per aconseguir la pau.

La identificacié del moment historic de la Primera Guerra Mundial com a punt
de partida de la disciplina de les relacions internacionals es deu a un conjunt
d'explicacions.

1) En primer lloc, la disciplina creix com a resultat del desig d'instaurar un
ordre internacional de pau i seguretat després dels desastres produits per la
guerra. En aquest sentit, i vinculat amb l'anterior, es produeix una presa de
consciencia de la importancia de factors ideologics, economics i socials per
entendre una realitat internacional que fins llavors s'havia reduit a 1'estudi del

mon de la diplomacia.
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2) En segon lloc, la guerra va produir major heterogeneitat en els actors i va im-
plicar canvis en la societat internacional: la guerra va comportar l'emergéncia
d'Ameérica, en contraposicié amb un mon fins llavors dominat per Europa; aixi
mateix, és un moment en que sorgeixen estats amb sistemes politics marcada-
ment diferents dels coneguts, com la Russia bolxevic.

3) Finalment, actors que no eren estat —els nacionalismes- van emergir i van
adquirir un protagonisme desconegut fins llavors. Es pot dir que aquests feno-
mens van permetre percebre una major interrelacio entre la politica interna
i la politica exterior dels paisos, politiques que abans es consideraven esferes

separades i sense vincles.

Evidentment, les relacions internacionals sén un "invent" del segle XX, pero
la preocupaci6 sobre la qiiestio internacional s'inspira en autors classics del
pensament politic, i ja és present en disciplines afins com la historia diplo-
matica, el dret internacional i la ciéncia politica. La historia diplomatica és la
historia dels tractats entre els estats, que evoluciona a partir del segle XVIII
cap al'estudi del sistema europeu d'estats i es converteix al segle XX en l'estudi
historic de les relacions entre els estats a partir dels documents diplomatics.
No hi ha dubte que les relacions internacionals estan molt relacionades amb
la disciplina historica i, de fet, la historia constitueix una disciplina auxiliar,

especialment al mén anglosaxo.

Un fet similar s'esdevé respecte a la influéncia del dret internacional, una dis-
ciplina que es desenvolupa a partir del segle XVIi estudia l'ordenament juridic
de les relacions entre els estats. L'estatocentrisme i positivisme d'aquesta disci-
plina marquen I'estudi de les relacions internacionals a I'Europa continental.
No obstant aix0, mentre que la llei del dret és una llei normativa, en les relaci-
ons internacionals aquest no és un element d'importancia central (o almenys
no 1'inic) per a explicar la realitat. Respecte a la ciéncia politica, una disci-
plina que sorgeix al mén anglosax6 al final del segle XIX centrada en 1'estudi
del comportament politic, la seva vinculacié amb les relacions internacionals
encara és més amplia, ja que permet utilitzar instruments conceptuals —les re-
lacions de poder, l'estudi de 1'estat, la politica interna i la seva influéncia en la
politica exterior—, que son rellevants per a la nostra disciplina.

Les relacions internacionals neixen com una disciplina autonoma de les altres
esmentades a causa de la necessitat d'aprehendre globalment una realitat in-
ternacional complexa. De fet, el concepte "relacions internacionals" inclou:

e Lesrelacions entre estats.

e Aspectes de la politica interior que influeix en la vida internacional (com

per exemple la politica economica).
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¢ Les relacions no governamentals (les relacions entre empreses multinaci-
onals per exemple).

¢ Les relacions entre grups de poder (com les relacions entre grups de pres-
sif).

D'aquesta manera podem concretar que 1'objecte d'estudi de les relacions in-
ternacionals és la societat internacional, que es podria descriure com aquella

societat que transcendeix les fronteres nacionals.

La societat internacional es compon d'un conjunt d'unitats politiques
independents que actuen les unes sobre les altres amb certa regularitat;
també la podem definir com un medi descentralitzat on coexisteixen
multiples entitats amb poder politic autonom. De manera més simpli-
ficada, les relacions internacionals sén l'estudi de la societat internaci-
onal, entesa com la societat d'estats pero en la qual també actuen actors
no estatals.

Ates que en la societat internacional els diferents actors interactuen, les rela-
cions internacionals estudien el sistema internacional, que es caracteritza per
integrar un nombre limitat d'actors (els estats, les organitzacions internacio-
nals i les forces transnacionals), els quals no es poden estudiar separadament
ni sense referir-se al medi en que es desenvolupen, com el medi natural, que
condiciona molt la vida social i caracteritza tipus de vida humana diferents;
el medi economic, que implica diferents situacions i, per tant, desigualtat; el
desenvolupament tecnologic; la demografia, o el medi ideologic, ja que cada
societat, segons la seva evolucio, ha generat models ideologics diferents, i en

molts casos antagonics.

1.2. Les grans tradicions de pensament: Maquiavel, Hobbes,
Grotius, Kant

Encara que la disciplina de les relacions internacionals tingui tot just un segle
d'existéncia, utilitza el coneixement acumulat sobre la politica des de disci-
plines afins. Es per aixd que els autors classics de les relacions internacionals
també sén autors classics del pensament politic, si bé han de ser entesos en el
seu context historic i no permeten una lectura textual. El que ens interessa dels
autors classics sGn conceptes i idees que han conformat el posit intel-lectual en

que es basen les escoles d'analisi i interpretaci6 de les relacions internacionals.

Atesa la centralitat de l'estat en les relacions internacionals, el primer autor
de referéncia és el primer que reflexiona sobre l'estat modern. Nicolau Ma-
quiavel va néixer a Floréncia, durant el periode republica dominat pels in-
teressos d'una familia de banquers, els Medici, en un context caracteritzat per
I'existéncia d'un sistema d'equilibri de poder entre el Papat, Napols, Venécia
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i Mila, alterat amb freqiiencia pels interessos d'Espanya, Franca, Alemanya i
Suissa. El pensador va viure uns quants anys (la primera meitat del segle XVI)
de constant inestabilitat i guerres a Europa.

Per a Maquiavel, és central la idea de 1'estat. Aquesta idea sorgeix de la neces-
sitat d'un poder centralitzat, després de la fase en qué van predominar la cris-
tiandat i les institucions medievals, en el sentit de posar limits a I'Gs legitim
de la forca, aconseguir la integracié economica d'un territori, i controlar-lo
mitjancant una delimitacié precisa de fronteres. L'afirmacié de la centralitat
de l'estat va unida a la seva qualitat moral -la seguretat i la supervivéncia-, que
permet distingir entre moralitat pablica i moralitat privada, i entre les quals hi
ha un divorci evident: l'estat té les seves propies regles i ha de ser jutjat segons
un punt de vista politic.

Per a Maquiavel, els estats no existeixen en aillament, sin6 en un mon que esta
en conflicte (amb referencia al sistema europeu d'estats de la seva época), per
la qual cosa la neutralitat no és normalment una opci6 possible per als estats.

Segons Maquiavel, la guerra és central i inevitable, ja que defineix les
fronteres, col-labora en la formaci6é del poder de l'estat i permet la se-
va expansié. El governant (el princep) ha de disposar d'un poder fort,
ja que aquest és 'inica garantia de seguretat (per la via d'un exércit) i
també de virtut, entesa com I'habilitat i la determinaci6é de prosseguir
qualsevol accié que permet la consecuci6 dels objectius politics.

Thomas Hobbes intentava essencialment trobar solucions a la seva propia
societat, dividida per la disputa entre el rei i el Parlament i per la posterior i
cruenta guerra civil anglesa de la primera meitat del segle XVII. Per a Hobbes,
la recerca de la seguretat és inseparable de la recerca de poder, ja que fora
de la societat es desenvolupa una lluita de tots contra tots, el célebre axioma
"I'nome és un llop per a 'home". Per a aquest autor, el poder de I'estat es jus-
tifica perque contribueix a la seguretat dels individus. Ja que la societat és una
suma d'interessos individuals egoistes, 1'estat és un Leviatan, un actor de poder
descomunal, que serveix a les aspiracions de seguretat privada. La sobirania
és un pacte entre els homes que es comprometen a obeir una persona ficti-
cia, l'estat, a canvi de seguretat. L'estat no pot obtenir legitimitat sense obte-
nir poder, que és necessari per a la preservacié. El govern només es justifica
perque proporciona pau, confortabilitat i seguretat als individus i a les seves
propietats.

El sistema internacional en la visié hobbesiana és un estat de naturalesa, i un
estat de guerra, igual com la societat, on qualsevol home odia la resta. Per tant,
la lluita entre els estats és una lluita pel control de recursos per adquirir més
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seguretat. La pau, per a Hobbes, és el temps que transcorre entre les guerres,
encara que el sistema internacional imposa les seves propies limitacions, ja
que els estats no es poden expandir eternament.

Aixi, en la visi6 hobbesiana, les relacions internacionals serien un estat
de guerra de tots contra tots i d'interessos excloents. Les tiniques nor-
mes i principis valids en la conducta dels estats serien la prudencia i la
convenieéncia, sense majors restriccions legals o morals.

Tant Maquiavel com Hobbes son autors cabdals en el realisme, una de les tra-
dicions que més influéncia ha tingut en les relacions internacionals i que en-
tén la politica internacional com un estat de guerra i conflicte. Com veurem
més endavant, és la base d'una de les aproximacions teoritzants, el realisme
politic, considerada hegemonica fins a 'actualitat. Tanmateix, altres escoles —
com la internacionalista de Grotius, que entén la politica internacional com
un fenomen que es desenvolupa al si de la societat internacional, o la univer-
salista de Kant, que considera que la politica internacional conté elements
per desenvolupar una comunitat de la humanitat- completen el triangle de

tradicions en competencia.

Hugo de Groot (Grotius) va néixer a Holanda a finals del segle XVI en un
periode marcat per les guerres de religio a Europa, i se li deu la idea de societat
internacional com a societat d'estats i la creenca en el dret com a meétode per

a regular la guerra i la vida internacional.

Grotius distingeix entre la llei natural, aquella que no és resultat de la creacio
humana siné fruit de la gracia divina o de la intel-ligéncia humana inspirada
per Déu, i la llei positiva, una creacié dels homes en un acte deliberat, que
és la valida per a regular les relacions entre els estats, entenent que la Llei de
les Nacions esta basada en l'intereés mutu i la reciprocitat. La seva preocupacio
per la guerra i per la necessitat de crear normes sobre aquesta portara a la
distinci6 entre l'ius ad bellum, les normes per declarar la guerra, i l'ius in bellum,
les normes que han de regir la conducta de la guerra, com a férmules per
superar la tensio entre el que és just i el que és injust (qui té dret a declarar una
guerra i qui es comporta adequadament durant aquesta guerra, distincié que
desenvolupara posteriorment els conceptes de guerra justa i guerra injusta).

Per a Grotius existeix una societat internacional emergent que necessita
el dret internacional per a regular la diplomacia i el dret a declarar la
guerra i conduir-la adequadament. Aixi, en la visio grotiana, els estats
no estan sotmesos a una lluita permanent, siné que la seva actuacio es
veu limitada per normes i institucions comunes, i pels imperatius de la
moral i el dret.
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Emmanuel Kant, professor de filosofia nascut a la ciutat prussiana de Kénins-
berg (l'actual Kaliningrad), busca la pau entre les nacions després de la historia
de divisio i inicis del procés de reconstruccié d'Alemanya de finals del segle
XVIII. Kant també percep un estat de guerra en les relacions internacionals,
ja que sense la llei, aquestes es converteixen en un estat de naturalesa, en un
sistema anarquic. Tanmateix, les lleis resolen els problemes interns i interna-
cionals, superant l'estat d'anarquia i desenvolupant el cami cap a una pau per-
petua, representada per la idea de govern mundial. No obstant aixo, el mateix
Kant admet que no és el desig de les nacions traspassar els seus poders a una
entitat superior amb capacitat coercitiva, per la qual cosa la idea del govern
mundial en la forma d'un "estat" mundial és impracticable. I per aixo Kant
opta per la idea de la federacié d'estats, basada en un pacte de no-agressio

mutua, com a férmula possibilista.

Per a Kant el progrés s'esdevé dels individus, que es comporten d'una manera
moral, per temor de la guerra, vinculant aixi la politica amb la moralitat.
El progrés també és producte de 1'economia liberal, ja que els estats liberals
no son proclius a la guerra, perque la interdependéncia augmenta els costos
derivats del conflicte.

En la visi6 kantiana, la que més contrasta amb la tradicio realista, hi ha
imperatius morals que limiten la conducta dels estats no solament a fi
de reduir el conflicte entre aquests estats, siné per a superar el sistema
d'estats per la via de la societat cosmopolita, la qual cosa Kant denomi-
na la comunitat de la humanitat, ja que hi ha consciéncia d'interessos
comuns entre els homes, enfosquida pel conflicte d'interessos entre els
governants dels estats.

A més de la influencia central en 1'estudi de les relacions internacionals dels
autors esmentats, hi ha altres autors classics, d'altres corrents de pensament,
les aportacions dels quals sén essencials per a comprendre el desenvolupa-
ment de la disciplina. Una de les aproximacions d'estudi rellevants és el
liberalisme d'autors com Adam Smith, David Ricardo, Stuart Mill, Jeremy
Bentham,Richard Cobden o J. A. Hobson.

Per als liberals, la llibertat de 1'individu no aboca al conflicte. Hi ha in-
teressos comuns entre els individus i entre els estats, es creu fermament
en el progrés, i els estats, i també la naturalesa humana, no sempre sén

agressius.

Els estats son els principals actors en un sistema internacional en queé busquen
el progrés economic, entés en termes de benestar huma, i el comerg, entés en
clau d'harmonia d'interessos. Aixi, en un moén en queé hi ha estats, pero tam-

bé organitzacions internacionals, el lliure comerg i I'economia liberal limiten
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el conflicte, i, al seu torn, limitarien el paper de l'estat, garantint la pau. No
obstant aix0, el pensament liberal també afirma que el laissez faire provoca
desigualtat, per la qual cosa la importancia de I'estat rauria en la seva capacitat
per a regular els conflictes que provoquen els politics i els mercaders; portat al
pla internacional, seria necessari un equilibri de poder entre els estats com a
mecanisme regulador de la recerca dels interessos particulars estatals.

El pensament liberal es vincula amb l'internacionalisme de Grotius o
l'universalisme de Kant, en el sentit que nega l'existéncia d'una ten-
déncia natural cap al conflicte i que la seva preocupacié central és el
desig de prevenir la guerra. Derivacions contemporanies del liberalisme sén
l'internacionalisme liberal (la creenca que els contactes entre els pobles mit-
jancant els viatges i el comerg faciliten unes relacions internacionals pacifi-
ques) i l'institucionalisme (la creenca que hi ha d'haver institucions capaces
d'exercir funcions que els estats no poden assumir), origen aquest Gltim de
les modernes teories sobre la integracio i de les reflexions sobre el transnaci-
onalisme i la interdependeéncia; mencid a part mereix 1'idealisme politic del

periode d'entreguerres del segle XX.

1.3. Les grans aproximacions teoritzants

1.3.1. Idealisme

Precisament l'idealisme politic, hereu del pensament liberal, és el paradigma
d'interpretaci6 de la realitat internacional que irromp en 1'estudi de les relaci-
ons internacionals de manera paral-lela a l'emergeéncia de la disciplina.

L'idealisme confia en el progrés i en l'eficacia del canvi per mitja de
I'accié humana. Per tant, postula una visi6 no determinista de la histo-
ria. La seva fe en l'existencia d'una harmonia natural d'interessos fa que
entengui que els interessos dels actors internacionals, essencialment
I'estat, son, en la mateixa mesura que si ho apliquem als individus, com-
plementaris i que, per tant, les possibilitats de cooperacio existeixen de
fet.

Aquesta visi6 racionalista radical basada en el sentit com( implica per als ide-
alistes la possibilitat de crear un ordre politic internacional racional i moral
utilitzant el principi del bon govern. Aixi, l'idealisme politic entén que la pau i
la prosperitat poden no ser part d'un ordre natural, siné que han de ser cons-
truits.
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L'idealisme politic té el seu apogeu als anys vint del passat segle, en una fase
d'estudi de les relacions internacionals que es podria qualificar com a fase ide-
alista normativa. La principal preocupacio dels estudiosos era la superacié de
I'estat de naturalesa i anarquia internacional per mitja d'un contracte social
internacional que ordenés aquestes relacions.

L'idealisme politic s'identifica amb Woodrow Wilson, el president nord-ame-
rica que protagonitza la Pau de Versalles i ideoleg de la Societat de Nacions,
qui va intentar portar a la practica de les relacions internacionals bona part
dels elements caracteristics del liberalisme, i també idees que entronquen amb
la tradici6 roussoniana. Wilson, en el seu famos Discurs sobre els catorze punts
de 1918, va afirmar que la pau només es podia construir mitjancant la creacio
d'una institucio6 internacional que regulés I'anarquia del sistema internacional.
Aixi, la societat internacional hauria de disposar d'un sistema de governanca
que garantis la pau.

ELS CATORZE PUNTS DE WILSON. Discurs davant del Congrés, 8 de gener
de 1918

I. Acords de pau, després dels quals no hi haura enteses privades internacionals de cap
tipus. La diplomacia ha de ser franca i pablica.

II. Llibertat absoluta de navegacio fora de les aigities territorials, tant en temps de pau com
de guerra, llevat que es tracti de mars tancats totalment o parcialment a causa de l'accié
internacional o per un acord internacional.

III. Supressio, en la mesura que es pugui, de totes les barreres economiques i establiment
de condicions comercials d'igualtat entre totes les nacions que acceptin la pau i es com-
prometin a mantenir-la.

IV. Intercanvi de garanties adequades de reducci6 dels armaments nacionals fins al menor
punt compatible amb la seguretat interna.

V. Acord lliure, obert i imparcial de les reclamacions colonials, sobre la base d'un com-
pliment estricte compliment del principi que la determinaci6 de qiiestions de sobirania
ha de preveure de manera equilibrada els interessos de les poblacions afectades i les re-
clamacions dels governs, els drets dels quals encara s'han de determinar.

VI. Evacuacié del territori rus i un acord que asseguri la cooperacié millor i més lliure de
les altres nacions en l'obtencié per a Ruassia d'una oportunitat per a la decisié indepen-
dent del seu propi desenvolupament politic, assegurant-li la benvinguda a la societat de
nacions lliures.

VII. Belgica ha de ser evacuada i restablerta, sense cap intent de limitar la seva sobirania.
Cap acci6 no servira tant com aquesta per a restaurar la confianca de les nacions en
les lleis que elles mateixes han creat per a regular les seves relacions. Sense aquest acte,
I'estructura i la validesa del dret internacional quedaran danyades per sempre.

VIIIL. S'ha d'alliberar el territori frances i se li han de tornar les arees envaides. El dany fet
per Prissia a Franca el 1871, en 'assumpte d'Alsacia-Lorena, que ha pertorbat la pau del
moén durant cinquanta anys, s'ha de reparar, de manera que s'asseguri la pau en interes
de tothom.

IX. S'han de reajustar les fronteres d'Italia segons linies clares i recognoscibles de nacio-
nalitat

X. S'ha de concedir als pobles d'Austria-Hongria, el lloc de la qual entre les nacions s'ha
de salvaguardar i garantir, I'oportunitat de desenvolupament autonom.

XI. Romania, Serbia i Montenegro s'han d'evacuar i els seus territoris s’han de restaurar.
Sérbia ha de disposar d'un accés lliure i segur al mar. Les relacions entre els estats balca-
nics han de ser amistoses i s’han de basar en les linies de nacionalitat i lleialtat historica-
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ment establertes. S'han de donar garanties internacionals per a la independeéncia politica
i economica, i la integritat territorial dels estats balcanics.

XII. S'ha d'assegurar la sobirania per a la part turca de l'actual Imperi otoma. Les altres
nacionalitats sota autoritat turca han de tenir garantits la seguretat i 'oportunitat de
desenvolupament autonom. Els Dardanels han d'estar permanentment oberts com a pas
lliure per als vaixells i el comerg¢ de totes les nacions sota garantia internacional.

XIII. S'ha de crear un estat polones independent que incloura els territoris habitats per
poblacié polonesa. Se li ha de garantir un accés lliure i segur al mar. La seva independéncia
politica i economica i la seva integritat territorial s'hauran de garantir mitjancant un
acord internacional.

XIV. S'ha de crear una associaci6é de nacions mitjancant acords especifics per tal d'assolir
garanties mutues d'independeéncia politica i integritat territorial per a tots els estats, si-
guin grans o petits.

Font: Traduit, adaptat i resumit de:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/wilson14.asp

L'onada de liberalisme de les decades dels anys vint i trenta del segle XX
s'inspira en els autors classics ja esmentats, pero sobretot en la reflexi6 sobre les
causes de la Primera Guerra Mundial. Wilson va denunciar en els seus catorze
punts la pau armada i la diplomacia secreta com a practiques del segle XIX que
haurien desencadenat la guerra mundial. Per a Wilson, animador principal de
la creaci6 de la Societat de Nacions com a forum internacional per a la con-
ciliaci6 d'interessos, la vella diplomacia tradicional no podia evitar la guerra i
el sistema d'equilibri de poder havia donat lloc a la cursa d'armaments, ja que
es basava en una espiral de desconfiances.

Les grans assumpcions de l'idealisme liberal recullen la tradicié dels autors
classics, inspirant-se en la conviccié que els éssers humans no sén de natura-
lesa agressiva i no busquen el poder de manera connatural. El sistema inter-
nacional s'hauria de basar en el costat bo de la naturalesa humana, i per tant
es podria modificar el vell joc de poder. Aixi, la guerra és conseqiiéncia de des-
encontres originats pels nacionalismes i els mateixos politics, per la falta de
racionalitat i de cooperacio.

No hi ha una incompatibilitat entre les nacions. Si es posa fi a la diplomacia
secreta i se sotmet la politica exterior al control democratic, es pot assolir la
pau, i s'introduiran, per via de la participaci6 dels individus, la moralitat i els
drets humans en el sistema internacional, en el qual tindran un paper estabi-
litzador, obrint la porta a la creenca en els efectes benéfics i mobilitzadors de
I'opini6 publica sobre 1'acci6 politica.

Una altra de les idees centrals del pensament idealista liberal és la creenca que
el lliure comer¢ condueix de manera natural a la pau, ja que hi ha una har-
monia natural d'interessos i els individus advertiran els avantatges de la coo-
peracio per sobre dels derivats del conflicte. Aixi, s'assolira la interdependen-
cia economica que obviara el conflicte, ja que els costos de la guerra s6n més
elevats que els de la cooperaci6. Aquesta conducta sera la propia dels estats que
comercien, que son estats de benestar, en contra dels estats que practiquen
la politica del poder, que son estats guerrers.


http://avalon.law.yale.edu/20th_century/wilson14.asp

© FUOC  PID_00246981 17

L'estudi de les relacions internacionals. Marc teoric

La pregunta sobre com s'ordena el sistema, a més de per la via de la interde-
pendéncia economica, la responen els idealistes liberals utilitzant l'instrument
del dret internacional i les organitzacions internacionals. Les lleis posaran
fi a la politica del poder i es creara un sistema de seguretat col-lectiva en
que no hi hagi poders predominants, entenent que la llei racionalitza l'interes
dominant i regula l'interés mutu. Aixi, les lleis i les normes i regles incremen-
ten la predicci6é dels esdeveniments internacionals i faciliten la relacié entre
els estats. Els liberals no responen taxativament a la pregunta de quins sén
els costos de violar el dret internacional, al marge de considerar el preu que
s'ha de pagar en termes d'opini6 publica i prestigi internacionals. Finalment,
cal assenyalar que els idealistes no neguen l'existéncia de I'anarquia internaci-
onal, pero a diferéncia d'aquells pensen que és possible transcendir-la i que hi

ha un imperatiu moral per a "reinventar el mon".

Els corrents realistes que es convertiran en hegemonics en les décades posteri-
ors van fer critiques importants a la visio liberal de les relacions internacionals.
Des del seu prisma, el dret internacional és anicament la llei de les grans po-
téncies; al marge d'assenyalar les dificultats per fer les lleis, les critiques posen
I'accent en la falta d'autoritat internacional (no hi ha un govern mundial) per
a aplicar-les en cas de violacid, sense descuidar un dels aspectes més interes-

sants de la critica, que és la falta d'universalitat del dret internacional.

1.3.2. Marxisme

Dins encara dels corrents racionalistes, com 1l'idealisme, s'ha de fer menci6 de
la contribucié marxista a l'estudi de les relacions internacionals, en general
oblidada a causa de I'hegemonia angloamericana en la disciplina, que manté
una distinci6 (cada vegada menys rigida) entre la politica i I'economia, i de
la Guerra Freda i el seu final, que van estigmatitzar les aportacions dels pen-
sadors marxistes. No obstant aix0, és interessant recuperar alguns elements
del pensament marxista, ja que aflora en els assumptes internacionals al ma-
teix temps que l'idealisme politic i també troba un vessant de praxi politica
exemplificat en la figura de Lenin. Si per a l'idealisme ens remetiem al Discurs
sobre els catorze punts de Woodrow Wilson, per al marxisme s'ha d'esmentar
I'Informe sobre la pau de Lenin, de 1917. Igualment, I'aportacié marxista és la

inspiraci6 d'aproximacions teoriques tan important com I'estructuralisme.

INFORME SOBRE LA PAU DE LENIN. II Congrés dels Soviets, 26 d'octubre de
1917

El Govern obrer i camperol, creat per la Revolucié del 24-25 d'octubre i que es basa en
els soviets de diputats, obrers, soldats i camperols, crida tots els pobles bel-ligerants i els
seus governs a entaular negociacions immediates per a una pau justa i democratica.

Una pau justa o democratica, com la que anhela 'aclaparadora majoria de la classe obrera
i dels treballadors de tots els paisos bel-ligerants, esgotats, turmentats i maltractats per la
guerra, la pau que els obrers i camperols russos han reclamat de la forma més categorica i
insistent després de I'enderrocament de la monarquia tsarista. El govern considera la pau
com a immediata sense annexions i sense indemnitzacions.

D'acord amb el sentit de la justicia dels democrates en general, i de les classes treballado-
res en particular, el govern entén per annexié o conquesta de territoris aliens tota incor-
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poraci6 a un estat gran o poderés d'una nacié petita o feble, sense el desig ni el consen-
timent explicit, clarament i lliurement expressat per aquesta Gltima, independentment
de I'epoca en que s'hagi dut a terme aquesta incorporacio for¢osa, independentment aixi
mateix del grau de desenvolupament o de retard de la naci6 annexionada o mantingu-
da per la forca en els limits d'un estat, independentment, en definitiva, de si la naci6é
esmentada és a Europa o als llunyans paisos d'ultramar.

Si una nacié qualsevol és mantinguda per la forca en els limits d'un estat, si malgrat el
desig expressat per ella no se li concedeix el dret de decidir en una votacio lliure després
de la retirada completa de les tropes de la nacié més poderosa, aquesta incorporacié
constitueix una annexio6, conquesta i violéncia.

El govern considera que continuar aquesta guerra pel repartiment entre les nacions fortes
i riques dels pobles febles conquerits per elles és el major crim contra la humanitat i
proclama solemnement la seva determinaci6 de firmar unes clausules de pau que posin fi
a aquesta guerra en les condicions indicades, igualment justes per a totes les nacionalitats
sense excepcio.

El govern declara alhora que de cap manera no considera un ultimatum les condicions de
pau abans indicades, és a dir, que esta disposat a examinar qualssevol altres condicions
de pau, insistint tnicament que siguin presentades amb la major rapidesa possible per
qualsevol pais bel-ligerant, i que siguin clares, sense cap ambigtiitat ni secret.

El govern posa fi a la diplomacia secreta i anuncia la seva ferma intenci6 de conduir totes
les negociacions a la llum del dia i davant el poble sencer, i procedint immediatament a la
publicacié integra dels tractats secrets, ratificats o concertats pel govern dels terratinents
i capitalistes des de febrer fins al 25 d'octubre de 1917. Declara absoluta i immediatament
anul-lat el contingut d'aquests tractats secrets, ja que en la majoria dels casos tendeixen
a proporcionar avantatges i privilegis als terratinents i als capitalistes russos i a mantenir
0 augmentar les annexions als grans russos.

Font: Traduit, adaptat i resumit de:
<http://avalon.law.yale.edu/20th_century/wilson14.asp>

Les dificultats per utilitzar conceptes propis del marxisme sorgeixen de la ine-
xistencia d'un Gnic paradigma. Hi ha molts autors que fan aportacions teorit-
zants responent a periodes historics concrets. Tampoc no sén alienes a aquesta
marginalitat les dificultats inherents a l'aplicaci6é de conceptes marxistes a una
disciplina estatocéntrica, ja que l'actor principal per al marxisme son les clas-
ses socials, rebutjant l'analisi centrada en 1'estat. No obstant aixo, I'aportacio
marxista té el valor indubtable de desafiar la metodologia tradicional que se-
para la politica de I'economia.

Encara que el tema central del marxisme és el capitalisme, és interessant res-
catar les consideracions sobre el paper de l'estat, amb l'inconvenient de no
arribar a elaborar un cos teoric. El paper de I'estat com a monopolitzador de
la forca és acceptat pels marxistes, pero l'estat no és considerat la font de con-
flicte, sin6 el principal instrument per al conflicte. La gran diferencia amb les
altres aproximacions racionalistes, rau, a més, en el fet que la naturalesa del
conflicte no deriva de la recerca de poder per part de l'estat tnicament. Per
als marxistes, les classes socials utilitzen 1'estat per a actuar en el sistema in-
ternacional, pero també l'estat és una entitat que es pot considerar de forma
independent i que tendeix a la seva perpetuaci6. En conseqiiéncia, els estats
representen divisions de classe i també divisions nacionals, ja que generen co-
hesions internes i utilitzen les identitats per a obviar el conflicte social.
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Segurament la principal contribucié del marxisme és el seu atac al siste-
ma d'estats, subratllant les forces socioeconomiques que operen dins i fora
d'aquests estats. La seva aportacié més especifica és I'assumpci6 que la politica
esta determinada per l'economia, entenent que el sistema economic és inter-
nacional i interdependent.

La visié marxista sobre la guerra i la pau es basa en la idea que la guerra
és producte del capitalisme, en la seva competici6é pels mercats, ente-
nent que la politica exterior dels estats deriva d'interessos comercials.
No obstant aix0, el marxisme no adopta una visié pessimista sobre la
naturalesa humana i creu fermament en la idea de progrés.

Les idees que més va elaborar el marxisme i que es relacionen amb les relacions
internacionals sén les vinculades a 1'imperialisme. Per a Lenin, el capitalisme
tenia una naturalesa expansiva, la qual cosa el portava a la fase del colonia-
lisme i de l'imperialisme com a part necessaria del seu desenvolupament his-
toric. En les seves analisis sobre les causes de la Primera Guerra Mundial, per
a respondre a la pregunta de per que no s'havia generat una solidaritat trans-
nacional que fes la guerra inviable, Lenin afirma que el capitalisme estava vi-
vint una nova fase caracteritzada pel capital monopolista. Per a Lenin, la lliure
competencia s'havia transformat en monopolis que concentraven el capital i
la producci6, i en capital financer, que al seu torn incrementaven l'anarquia
internacional i intensificaven la tendéncia cap al conflicte. L'economia inter-
nacional passaria per una fase d'expansié més enlla de les fronteres nacionals
que implicava la formaci6 de cartels internacionals i una competéncia inten-
sa; es desenvolupava aixi la idea de la "llei de desenvolupament desigual", que
significava que el capitalisme no es desenvolupava igual a tot arreu i generava

conflictes.

Igual com passa en la resta d'aproximacions teoriques, les aportacions del mar-
xisme també han estat objecte de critiques. Les més importants es relacionen
amb el sobre-émfasi en el determinisme econdomic, que relega excessivament
els factors politics i la competici6é de poder entre els estats, margina les expli-
cacions no economiques sobre les causes dels conflictes i les guerres, i infra-
valora el propi poder que de fet té l'estat, el seu propi marge d'autonomia.

Dins la tradicié marxista, el pensador italia Antonio Gramsci mereix una aten-
ci6 especial, ja que les seves idees tindran un impacte central en el desenvo-
lupament de l'economia politica internacional critica dels anys vuitanta del
segle XX.
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Gramsci, que va viure bona part de la seva curta vida a les presons de Mussolini
a causa de les seves activitats politiques, va centrar bona part dels seus treballs
en el concepte d'hegemonia, entesa normalment com aquella poténcia capag
de dominar la resta d'estats en el sistema internacional.

No obstant aix0, Gramsci va ampliar la idea d'hegemonia associant-la al con-
cepte de poder, pero d'una manera més amplia de la que van aportar els pen-
sadors del realisme politic, i inspirant-se en les idees de Maquiavel, que basa-
ven el poder en una combinaci6 de la capacitat de coerci6 i la capacitat per

a organitzar el consentiment.

Per a Gramsci, el marxisme s'havia concentrat excessivament en els elements
coercitius del poder de l'estat, en la por de la societat a exposar-se al castig si
intentava subvertir I'estat. Al contrari, la visié gramsciana sosté que el poder
de l'estat es basa també en el consentiment, entés com la capacitat de la classe
dirigent per a disseminar els seus valors morals politics i culturals a la resta
de la societat. La ideologia dominant s'estendria mitjancant les institucions
de la societat civil: els mitjans de comunicaci6, el sistema educatiu, l'església,
les organitzacions no governamentals. Mantenint l'analisi classica marxista
sobre la infraestructura (les relacions socials de produccié de base economica),
Gramsci redimensiona el valor de la superestructura (les practiques politiques i
culturals). Aixi, 'hegemonia de la classe dominant és un dels elements centrals

que expliquen la seva perpetuacio.

Malgrat les seves aportacions centrals, el marxisme és un pensament marginal,
per raons politiques, en el periode posterior a 1945. La situaci6 europea a la
decada dels trenta del segle XX i I'esclat posterior de la Segona Guerra Mundial
provoca que els postulats i I'obra de 'idealisme també es desacreditin, i s'obri
una nova fase en els debats disciplinaris. Aquesta s'allarga fins a la década dels
setanta i es pot qualificar de realista.

1.3.3. Realisme

La constatacié del fracas de les iniciatives adoptades després de la Primera
Guerra Mundial i l'esclat de la Segona Guerra Mundial van comportar, per a
alguns autors, la impossibilitat de prevenir la guerra. Atesa la importancia de
la seguretat nacional per als estats, entesa com la garantia de la seva supervi-
vencia, la forca militar hauria d'actuar en suport de la diplomacia. Els teorics
més importants d'aquesta fase son sens dubte Edward H. Carr i Hans Mor-
genthau, que inauguren l'era del realisme politic i inicien el primer debat
de la disciplina: el debat idealisme-realisme.
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Els realistes tenen una visi6 negativa de les relacions internacionals
i una herencia intel-lectual devota de Maquiavel i Hobbes. L'eslogan
"'nome és un llop per a 'hnome" impregna el pensament realista que
nega, des del pessimisme antropologic, la possibilitat de progrés. Con-
trariament a l'idealisme, el realisme té una visié determinista de la his-
toria i no creu en la possibilitat del canvi per mitja de I'acci6 humana.

El realisme postula la inexisténcia d'una harmonia natural d'interessos i entén
que els actors internacionals es troben en constant competicid, un fenomen
que ineludiblement condueix al conflicte. L'heréncia de Maquiavel és visible
quan el realisme aferma l'existéncia de codis morals diferents per a l'individu
il'estat, entenent que hi ha unaraé d'estat per sobre dels individus, i un interes
nacional, mesurat per Morgenthau en termes de poder i de seguretat de I'estat,

entes com a autopreservacio.

El realisme descriu la politica no com l'art del bon govern, sin6é com l'art del
que és possible i com una lluita pel poder en un medi internacional desorde-
nat i anarquic, una arena de tots contra tots. Si l'idealisme creia possible evitar
la guerra per mitja de la identificaci6 d'interessos comuns i de les lleis i les ins-
titucions, el realisme pensa que l'equilibri de poder és el mecanisme regulador
del sistema internacional, un equilibri enteés com la construcci6é d'aliances en-
tre estats per a impedir I'emergeéncia d'una forca hegemonica, i que comporta
el recurs ocasional, I'amenaca o 1'Gs efectiu, a la forca militar.

Per al realisme classic (representat per autors com E. H. Carr, Hans Morgent-
hau, George Kennan, Martin Whigt, Hedley Bull o Henry Kissinger), el sistema
internacional és una lluita entre estats que viuen en conflicte permanent. El
sistema internacional és anarquic, i ni no hi ha harmonia d'interessos ni pau
permanent. El sistema tendeix al manteniment de 1'statu quo, ja que el canvi
en el sistema no resol el problema de la lluita entre els estats. La guerra deri-
va de la mateixa naturalesa humana i es remunta als origens religiosos de la
idea dels efectes del mal sobre la debilitat humana. Aixi, els estats viuen en
un permanent dilema de seguretat (un concepte desenvolupat per John Herz),
segons el qual la permanent competicié pel poder crea inseguretats que no es
poden resoldre siné és mitjancant I'adquisicié de més poder.

Aixi, I'objectiu central dels estats és incrementar el seu poder, especialment
el poder militar, que es converteix en el centre de les relacions internacionals,
perque esta dotat de les qualitats de racionalitat, utilitat i usabilitat. El poder
i I'acumulaci6 de poder son les claus per entendre la conducta dels estats. La
politica exterior dels estats té com a objectiu la recerca de poder, i les relacions
entre els estats es defineixen segons l'equilibri de poders, ja que el poder és
I'anic element que pot contenir el poder, descartant la utilitat d'altres instru-

ments, com la moralitat o el dret internacional.
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Per als realistes, les relacions internacionals son relacions interestatals, ja que
els estats son els Ginics actors que disposen de forca militar. La visi6 pessimista
dels realistes implica unes possibilitats de progrés molt escasses, ja que un moén
de politica de poder (power politics) no es pot canviar, llevat que els estats com a
entitats independents desapareguin. De la mateixa manera, la moralitat té un
paper molt limitat; no és que el realisme classic sigui amoral, sin6 que sosté la
conviccié que la moralitat del dia a dia no es pot aplicar a la vida internacional.

Si resumim les caracteristiques essencials del realisme classic, podema-
firmar que l'actor central és l'estat, que es guia per l'interés nacional (la
consecucié de més poder) utilitzant de manera preferent l'instrument
del poder militar. El sistema internacional és, doncs, anarquic, i 1'anic
ordre possible es troba en el manteniment d'un equilibri de poders entre
els diferents actors (els estats). Tant la idea de progrés i canvi com el lloc
de la moralitat tenen una influéncia molt limitada.

Com que és la visio teoritzant dominant en I'estudi de les relacions internaci-
onals, el realisme classic ha estat fortament criticat en diversos aspectes im-

portants.

e En primer lloc, l'escas paper concedit a les qiiestions morals i de justicia,
subjugades sota la idea de recerca d'un ordre per la via de l'equilibri de
poder, fan del realisme una ideologia conservadora, que és usada per a
justificar 1'statu quo internacional, les guerres, la cursa d'armaments, espe-
cialment en el periode de la Guerra Freda en que es va convertir en la gran

coartada ideologica justificadora de la politica de les superpotencies.

¢ En aquest sentit, el realisme no deixaria de ser una utopia conservadora
que assumeix la conducta racional dels estats, pero hi ha dubtes més que
raonables que el procés de presa de decisions en l'ambit intern que forca
una politica exterior determinada pugui ser racional.

e En tercer lloc, la idea d'interes nacional entesa en termes de poder és im-
precisa i remet Gnicament a l'acumulaci6é de poder, una explicacié que
és massa basta per a entendre el moén, sobretot tenint en compte que el
concepte de poder és un concepte problematic.

e Enltim lloc, les critiques al realisme classic se centren també en les omis-
sions, ja que no explica processos com la cooperaci6 i la integracio, o el
paper d'altres actors o processos indiscutibles de les relacions internacio-
nals, com ara el canvi tecnologic, els processos transnacionals o el paper

dels actors no estatals.
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Les critiques contra el realisme politic també qiiestionen la pertinencia dels
atributs d'universalitat assignats pel realisme a l'estat nacié, argumentant, al
contrari, que els estats neixen i moren segons 1'época historica. A més, el con-
cepte d'actor es basa en atributs juridics, com la sobirania o la independéncia,
que es podrien veure superats per la dinamica de les relacions internacionals.
Un altre aspecte destacable per als critics és que la diferéncia entre l'alta poli-
tica (high politics, la relacionada amb el poder militar i la diplomacia) i la baixa
politica (low politics, la relacionada amb els assumptes econdmics i socials),
central en l'estudi de les relacions internacionals des del realisme, és una dife-
réncia obsoleta que ja no es pot sostenir per a explicar les relacions internaci-

onals d'avui en dia.

1.3.4. Transnacionalisme

Aquest conjunt de critiques al realisme politic dona origen als altres dos debats
—el segon i el tercer— de la disciplina: el debat metodologic entre tradicionalis-

me i cientifisme, i el debat entre el realisme i transnacionalisme.

El debat metodologic tradicionalisme-cientifisme es desenvolupa als anys
seixanta i beu de les fonts politologiques de Richardson i Lasswell en la
denominada reaccié behaviorista (conductista), que posa l'emfasi en el meto-
de d'estudi, afirmant que la prescripcid, la indagacio ética i 'acci6 no tenen
cap validesa, i es mostra partidaria de metodes d'analisis quantitativomatema-
tics. Criticant els postulats ideologics a qué aboca el realisme -la defensa de
I'statu quo-, els behavioristes eren partidaris de la neutralitat cientifica, posant
I'émfasi en el valor de la descripci6, l'explicacio i la verificacio, i rebutjant
l'aproximacio racionalista que caracteritza al realisme (i l'idealisme), per ba-
sar-se en preguntes centrals (com és el moén, com aconseguir la pau i per que hi
ha guerra) les respostes de les quals depenen de la reflexi6, i no en definicions
generalitzables i analisis empiriques.

Les critiques contra el behaviorisme pel seu abtis de models matematics donen
lloc, des de la ciéncia politica encapc¢alada per Easton, a una reaccié que als
anys setanta va donar lloc al funcionalisme o analisi sistémica, que posa
I'émfasi en 1'analisi de les estructures, les funcions i les pautes reguladores de

la realitat internacional.

Els conceptes de funci6 i sistema, procedents de la filosofia i les matemati-
ques, son incorporats a les ciencies socials per Herbert Spencer i Emile Durk-
heim, i a la ciéncia politica per Gabriel Almod, Wassili Leontief i David Eas-
ton. L'autor que introdueix I'analisi sistémica en les relacions internacionals
és Morton Kaplan, que el defineix com un conjunt d'actors que comparteixen
certs elements interns, disposen d'unes normes essencials i estan subjectes a

certs limits.
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El concepte de sistema internacional s'abordara en un altre apartat, pero ara
val la pena destacar que el behaviorisme i el funcionalisme generen models
d'analisi molt usats en alguns temes de les relacions internacionals.

e D'una banda, la teoria de la decisio, els autors més destacats de la qual
s6n Richard Snyder i Robert Jervis, que incideix en l'analisi de la politica
exterior: els seus organs de decisio i les limitacions internes (dins I'estat)
i externes (del sistema internacional), la informaci6 de qué disposen i les
propies motivacions dels que han de decidir.

e D'altra banda, la teoria de jocs exposada per John Von Neumann i la seva
aplicacio a l'estudi dels conflictes internacionals per Thomas Schelling.

A més de les influencies esmentades, el funcionalisme també es troba entre les
causes que generen el tercer debat disciplinari, el desenvolupat entre realis-

me i transnacionalisme (o globalisme, o interdependéncia).

El transnacionalisme sorgeix com una nova aproximacioé teorica a les relaci-
ons internacionals als anys setanta, en un context de relaxaci6 de la Guer-
ra Freda en el periode de la distensi6 entre els Estats Units i la Uni6 Sovieti-
ca, i de noves realitats i problemes, com la culminaci6 del procés de desco-
lonitzacid, l'increment de la interdependencia economica, 'emergencia de la
fractura nord-sud, o les crisis econdmiques internacionals. No es pot defugir
I'evideéncia que el transnacionalisme sorgeix en les relacions internacionals en
un moment historic de pérdua d'hegemonia economica nord-americana i de
descredit de la seva politica després del fracas a la guerra del Vietnam.

Autors tan significatius d'aquest corrent d'analisi, com Deutsch, Rose-
nau, Keohane, Nye, Mansbach i Vasquez, sostenen que el paper de l'estat
és important per a explicar les relacions internacionals, pero també és
central el paper de les relacions transnacionals, que s'entenen com les
interaccions, els contactes i les coalicions no controlats per organs cen-
trals dels governs que tenen com a funci6 la politica exterior.

Segons el transnacionalisme, aquestes accions generen actituds de canvi en les
persones que s'hi veuen implicades, per via dels contactes i I'aparicié de nous
interessos. Aquestes accions comporten un major pluralisme internacional,
ja que els grups d'interés nacional s'integren en estructures transnacionals. A
més, les interaccions provoquen la intervencié dels governs, forcats a respon-
dre a noves demandes, com l'ecologia o els temes economics. Finalment, les
interaccions generen nous instruments d'influéncia allunyats del poder mili-
tar, com ara l'opini6 publica, o determinades practiques econdmiques (com
el dumping).
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Els transnacionalistes sostenen dos arguments essencials: que l'estat no
és 1inic actor de les relacions internacionals i que el concepte de lluita
s'ha substituit pel de negociacid, afirmant que s'han ampliat els escena-
ris en els quals es desenvolupa la politica mundial, almenys a quatre
nivells: augment de les comunicacions, de les xarxes de transport, dels
intercanvis financers i dels viatges.

Des del transnacionalisme (globalisme), autors com Mansbach i Vasquez
subratllen la importancia dels actors no estatals, les activitats dels quals varien
en quantitat i qualitat segons les regions. Els globalistes afirmen que hi ha un
unic procés politic que no distingeix entre l'intern i l'exterior, i que l'agenda
internacional és canviant. Aixi, els globalistes defineixen el concepte d'actor
partint de criteris operatius, com que l'émfasi s'ha de posar en la funcié que
exerceix l'actor i no en la seva personalitat juridica, que els actors son diversos
ique son relatius i temporals. Des d'aquest prisma, els globalistes realitzen una
tipologia d'actors que inclou els estats, i també les organitzacions internacio-
nals governamentals, els actors transnacionals (o organitzacions no governa-
mentals), els actors governamentals no centrals (com les regions o els munici-
pis), els actors intraestatals no governamentals (com els partits i els sindicats),

i els individus.

El transnacionalisme, que es continua basant en la visio racionalista, té com a
punt de partida la constataci6 de la interdependéncia economica, generadora
de costos reciprocs i mutus. La importancia dels temes economics ocasiona,
per als transnacionalistes, el declivi del poder militar en I'agenda de politica
exterior dels estats, i una debilitacié de l'estatocentrisme en les relacions inter-
nacionals, ja que hi ha una pluralitat d'actors. Als estats, que continuen essent
un actor central, cal afegir-hi els actors no governamentals, especialment les
empreses transnacionals, els actors intraestatals governamentals i no governa-

mentals (els actors subestatals) i els individus.

Els transnacionalistes evidencien 1'existéncia de moviments per sota de l'estat
que minen el model realista i I'exclusivitat de l'estat com a actor internacional.
Des d'aquest prisma, la interdependéncia economica obliga als estats a consi-
derar els aspectes economics de la seguretat (i no solament el poder militar) i
redueix les tendéncies cap al conflicte, ja que comporta cooperaci6 entre els
actors. Per tant, les qiiestions de I'alta politica perden pes especific en les re-
lacions internacionals, mentre que els temes de baixa politica (especialment

els assumptes economics) adquireixen una importancia creixent.

A més de comencar a desenvolupar teories sobre la integracié economica (els
neofuncionalistes, amb Haas com a exponent), transnacionalistes com Robert
Keohane, Krasner o fins i tot realistes com Kenneth Waltz van fer algunes

aportacions valuoses.
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e Keohane subratlla la importancia de les relacions transnacionals.

e Krasner assenyala que la interdependéncia és resultat del sistema d'estats.

e Waltz apunta que el tema decisiu en les relacions internacionals és sobre
el poder i la seva distribuci6 en el sistema internacional.

Sobre el tema dels actors no estatals, el debat esta obert. Se'ls pot considerar
agents de determinats estats, i, per tant, el pes especific dels estats en el siste-
ma internacional continuaria essent central. Des d'aquest prisma, les empre-
ses multinacionals podrien representar els interessos dels estats o coincidir-hi.
Entes aixi, el debat derivaria cap a una expansi6é del poder de l'estat, no tant

en termes geografics, sind en termes funcionals.

Des d'un altre prisma oposat, el poder dels actors transnacionals, les empre-
ses multinacionals o fins i tot les organitzacions internacionals limitaria el
poder de l'estat, que es veuria forcat a conviure-hi i a negociar-hi (especial-
ment en el cas del Tercer Mén o en paisos menys desenvolupats, o pensant
en l'exemple del Mercat Comu Europeu). No obstant aixo, és dificil fer una
generalitzacid respecte a aquesta afirmacio, ja que els resultats poden variar

en funcié d'analisis particulars.

En qualsevol cas, el punt important dels transnacionalistes no es troba
en el debat sobre si els actors transnacionals dominen I'estat, sin6 que la
seva emergeéncia comporta la creaci6 de nous equilibris internacionals

més complexos que els propis del sistema interestatal.

1.3.5. Estructuralisme

Mentre que els transnacionalistes emfatitzaven una realitat interdependent,
I'estructuralisme, també conegut en la seva forma simplificada com a teoria de
la dependencia, té com a punt central de partida la constataci6 de l'existéncia
d'una asimetria en les relacions internacionals. Les teoritzacions sobre depen-
deéncia sorgeixen a finals de la década dels cinquanta i anys seixanta del segle
XX des d'autors marxistes i no marxistes, i cobren importancia en un moment
historic paral-lel a I'emergeéncia del transnacionalisme, perd centrant-se sobre-
tot en les conseqiiéncies que el model economic capitalista té per al desenvo-
lupament i el subdesenvolupament economics. Es tracta, doncs, d'una aproxi-
macio teorica especialment significativa per a l'estudi de la fractura nord-sud

o fractura centre-periféria.

El pensament neomarxista sobre la dependéncia és una posada al dia de les
idees d'autors com Lenin, Bujarin o Rosa Luxemburg sobre 1'expansi6 del ca-
pitalisme i I'imperialisme. Autors com Baran als anys cinquanta o més tard

Cardoso i Faletto elaboren una teoritzacio sobre les raons de la dependeéncia,
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assumint que el capitalisme no esta interessat en el desenvolupament d'alguns
paisos. Al contrari, sostenen l'existéncia d'un centre i d'una periféria en el
sistema internacional, entenent que el desenvolupament d'alguns paisos (el
centre) es porta a terme en termes d'explotaci6 d'altres (la periféria)

Hi ha diverses aportacions molt interessants realitzades des de les teoritzacions
sobre la dependéncia.

1) La visio sistémica

En primer lloc ressalta la visi6 sistémica (teoria del sistema mundial) d'autors
com Wallerstein, Gunderfrank, Amin i Galtung) que emfatitzen 1'existéncia
del capitalisme com a sistema mundial basat en el principi d'intercanvi desi-

gual.

En sintesi, l'acumulaci6 capitalista no conclouria el seu cicle interna-
ment i, per produir-se, dependria de factors externs. No obstant aixo,
la combinaci6 de factors interns i externs generaria distorsions a la so-
cietat, ja que la dependéncia externa de capital, préstecs i tecnologia

conduiria a una fragmentacio.

D'aix0 deriva la rellevancia d'assenyalar la responsabilitat del sistema (econo-
micocapitalista) en la dependencia, i la visié pessimista sobre les possibilitats
de canvi i desenvolupament, a causa no solament de la dependéncia meca-
nica (comercial, tecnologica), sin6 de la dependeéncia sistemica (que afecta la
manera com es formen els paisos i quina és la naturalesa del seu desenvolupa-

ment politic i economic).

En aquest sentit, fins i tot autors no marxistes, especialment Prevish, critiquen
les teories convencionals sobre desenvolupament, adduint que aquest no es
produira de manera automatica i que els paisos no desenvolupats haurien de
forcar els seus processos d'industrialitzacié mitjancant una politica de substi-
tucio de les importacions, encara que les debilitats d'aquesta tltima politica ja
van resultar evidents als anys seixanta.

Les critiques respecte a la teoria de la dependeéncia se centren especialment
en la sobredimensi6 atorgada a les limitacions imposades pel sistema capita-
lista i en la minusvaloraci6 dels marges d'autonomia del Tercer M6n. No obs-
tant aixo, la visi6 estructuralista que aporten les teories de la dependéncia és
central per a explicar la fractura nord-sud. Des del prisma de la dependéncia,
és dificil superar la fractura i generar un dialeg positiu, ja que el model domi-
nant, el capitalisme, impedeix el desenvolupament o el destrueix. Hi ha un
xoc d'interessos entre el nord i el sud motivat pel desig del nord de mantenir

una estructura de domini i explotacio.



© FUOC  PID_00246981 28 L'estudi de les relacions internacionals. Marc teoric

2) La visio liberal

Acceptant l'existéncia d'aquesta fractura, la visié liberal presenta algunes di-
feréncies remarcables sobre la manera de superar-la.

Per als liberals, si que hi ha compatibilitat d'interessos entre el nord
i el sud, ja que la situacié de miseria i pobresa del Tercer Mén també
afecta el nord i el que es desenvolupa, més que una dependencia, és una
interdependencia entre el nord i el sud.

3) La visio realista

Diferent de manera substancial és la visio realista (de neomercantilistes com
Krasner o Tucker) sobre l'existéncia de la fractura nord-sud, de vegades simpli-
ficada des d'aquesta visié en una lluita entre els forts i els febles.

Des del seu punt de vista, el mercat és el que decideix respecte a la dis-
tribucié de recursos i no és possible arribar a un acord sobre un nou
sistema de distribuci6 d'aquests, ja que no es tracta tant del creixement
economic sin6 d'un conjunt de regles i normes que el sud voldria mo-
dificar per a reduir la seva vulnerabilitat. En definitiva, una visi6 que
subratlla I'element del poder com a central en el debat.

Taula 1. Sintesi de les aproximacions teoriques més rellevants en l'estudi de les relaci-
ons internacionals

Context historic Premisses centrals
Realisme Anys cinquanta i seixanta. L'Estat és racional i és I'actor
Guerra Freda preeminent. Té com a objectiu

central la seva seguretat, entesa
en termes de seguretat militar.
El sistema internacional és anar-
quic, ja que no hi ha autoritat
per sobre de l'estat, i conflictiu,
ja que tots els actors —els estats—
ambicionen més poder com a
garantia de la seva seguretat.

Transnacionalisme, globa- | Anys setanta. Distensié i multi- | En el sistema internacional hi ha
lisme, interdependéncia polarisme econdomic pluralitat d'actors, no solament
els estats. L'activitat humana ge-
nera interdependeéncies entre
els actors en un marc coopera-
tiu.

Estructuralisme, dependén- | Anys seixanta i setanta del se- | El sistema capitalista mundial
cia gle XX. Descolonitzacié genera desigualtats i una frac-
tura en el sistema internacional
entre el centre desenvolupat i la
periféria subdesenvolupada.
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Context historic Premisses centrals
Neorealisme Anys vuitanta. Final de la Els estats i altres actors interac-
Guerra Freda tuen en un medi anarquic. La

conducta dels actors esta moti-
vada per la mateixa estructura
del sistema internacional.

Neoliberalisme Anys vuitanta. Final de la Hi ha pluralitat d'actors. Els in-
Guerra Freda teressos entre els actors es po-
den harmonitzar, per la qual co-
sa la cooperaci6 és possible. La
creacié de régims i institucions
internacionals redueix I'anarquia
en el sistema internacional.

1.4. El concepte de régim internacional i nous corrents teorics

Encara que és indubtable la rellevancia de l'estructuralisme per a l'estudi de
les relacions internacionals, no s'ha arribat a promoure un debat interparadig-
matic amb les altres aproximacions tedriques, com els que ja s'han assenyalat
(el segon i el tercer debats) o com el que es produeix a la década dels vuitan-
ta del segle XX entre els corrents hereus del realisme politic i els derivats de
l'idealisme politic i el transnacionalisme.

Aquest quart debat implica un acostament a les posicions entre les dues tra-
dicions i té com a autors centrals Robert Keohane i Kenneth Waltz. El resultat
del debat implica la transformaci6 del realisme en neorealisme i del transnaci-
onalisme en neoliberalisme. El concepte que permet una via comuna integra-
dora entre tots dos plantejaments és el de régim internacional. Els suposits
basics del realisme no varien (anarquia en el sistema internacional, 1'estat és
I'actor més important, pero no 1'inic, que actua racionalment i 'objectiu del
qual és el poder), pero l'analisi tendeix a centrar-se menys en les unitats que
componen el sistema (els actors) i més en les caracteristiques de 1'estructura del
sistema internacional. Per al transnacionalisme, aquest debat integra 1'estudi
de les institucions internacionals (procedent del liberalisme), ja que poden
modificar la conducta dels estats, i incorpora igualment conceptes de la mi-

croeconomia (mercats) aplicats al sistema internacional.

El debat revisa la teoria realista en la seva proposta de comprensio
del sistema internacional com un sistema de suma zero; de la ma-
teixa manera, es revisen els pressuposts liberals sobre la seva proposta
d'existéncia natural de la cooperaci6 sense relacionar-la amb la distri-
buci6 del poder. En definitiva, es tracta d'un debat sobre la naturalesa
de la conducta estatal, partint de dos suposits centrals: 1'existéncia de
normes i regles i I'existencia d'una interdependencia creixent.

Les preguntes centrals en el debat son si les institucions poden superar
I'anarquia i si hi ha possibilitats de cooperaci6 internacional. Per als neorea-
listes, no és possible superar l'anarquia i hi ha poques possibilitats de coope-
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racio, ja que els estats només la busquen per a augmentar el seu poder, que
es continua entenent en termes de seguretat, i el comportament dels quals
s'entén en funcio de les seves capacitats. En contrast, els neoliberals creuen en
la superaci6 de l'anarquia i en les possibilitats de cooperacio, ja que els estats
la necessiten per a assolir el benestar economic. Sorprenentment, el debat no
aborda la problematica del conflicte ni la seva dinamica.

El retorn a la qiiestié econdomica ja és present en les teories transnacionalistes
de Keohane i Nye, pero el debat entre realistes i transnacionalistes va provo-
car que el neorealisme subsegiient assumis part de les critiques i incorporés a
la seva visi6 de les relacions internacionals els temes economics. Per la seva
banda, el transnacionalisme resultant del debat es va transformar en neolibe-
ralisme institucional o neoliberalisme, caracteritzat per la seva creenca que les
institucions internacionals (enteses en un sentit ampli, que inclou formes de
cooperaci0 formal i informal) tenen un paper important en la prevencio6 de la
guerra, a partir de 'observacié que un marc en que hi ha diverses institucions
interrelacionades i complementaries (com el marc europeu, on hi ha I'OTAN,
la UE, i 'OSCE) promou un sistema (europeu) més segur i estable.

Les teories sobre els régims internacionals i 'negemonia resolen algunes qiies-
tions teoriques plantejades en els debats sobre teoritzacié de les relacions in-
ternacionals. Krasner i Keohane encunyen el concepte de régims internacio-
nals, entesos com a conjunts de conducta internacional cooperativa, basada
en principi en un element central, 'economic, i il-lustrat per l'existéncia del
sistema de Bretton Woods, el dret del mar, o el GATT.

Els regims consisteixen en un conjunt de conductes acceptables en la vi-
da internacional. No es tracta simplement d'acords formalitzats mitjan-
cant un tractat, sin6 d'enteses més amplies. Krasner defineix régim in-
ternacional com a principis, normes, regles i procediments entorn dels
quals les expectatives dels actors convergeixen en una area determinada
de les relacions internacionals. Els principis son creences, les normes
son comportaments definits en termes de drets i obligacions; les regles
son les prescripcions o prohibicions d'accions especifiques, i els proce-
diments son la presa de decisions que prevalen per a realitzar les deci-

sions col-lectives.

Per a Keohane, els regims internacionals redueixen la incertesa ocasionada per
les interaccions estatals i proporcionen marcs per a arribar a acords. En aquesta
visi6, el realisme classic no explica les relacions internacionals, ja que la seva
visi6 de suma zero proporciona una imatge de blancs i negres massa simplista.
Els estats no solament estan preocupats pels costos i les amenaces, sind pels
beneficis que comporta la cooperacid. Prenent elements de la teoria de jocs,
la cooperacio, desitjada pels estats, també depén de la bona reputacioé desen-
volupada a la vida internacional. A la visi6 realista basada en les percepcions
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d'amenaca es contraposa la idea de possibilitat de superacié de les males per-
cepcions mitjancant un conjunt de normes, regles i institucions, que genera-
ran un aprenentatge dels estats i una major tendencia a la cooperacié (per
exemple, en processos cooperatius relacionats amb la seguretat, com ara els
acords de control d'armaments).

Les teoritzacions sobre els régims internacionals obren una série de preguntes
interessants i rellevants per a les relacions internacionals.

1) En primer lloc, la pregunta sobre si els estats adapten les seves politiques
a causa de l'existéncia dels régims internacionals, o bé per una altra série de

raomns.

2) En segon lloc, la pregunta de quina influéncia tenen els régims internacio-

nals en les politiques internes.

3) I en tercer lloc, la pregunta sobre quines condicions s'han de donar perque

existeixin els régims internacionals.

Robert Gilpin proposa la idea d'estabilitat hegemonica, entenent que les es-
tructures de poder dominades per pocs paisos, o per un de sol, sén més pro-
clius a la creaci6 de regims internacionals. Evidentment, per a Gilpin el paper
dels Estats Units és essencial en la construcci6 dels régims, ja que, en la seva
visi0, aquest pais ha estat capac de crear el que ja es poden considerar com a
béns publics: un ordre comercial, un sistema monetari internacional i segure-
tat. La idea d'hegemonia es basa en la constatacié que un estat té una habilitat
desproporcionada en la seva capacitat d'influir, tant en abast com en mitjans,
en els altres actors del sistema internacional. L'actor hegemonic utilitza tant
la coercid, entesa d'una manera amplia i no solament com l'amenaca d'as de
la forca, com les seves capacitats per a generar consensos, instruments que,
en principi, crearien una voluntat perque els altres actors (i essencialment les
elits) sacrifiquessin els seus desitjos d'aconseguir beneficis a curt termini per
a assolir millores a llarg termini. Evidentment, 1'element de voluntat politica
és necessari tant per a usar el poder per part de 1'actor dominant com per part
dels altres actors per a acceptar aquest poder.

La visi6 sobre I'estabilitat hegemonica ha estat criticada ampliament per diver-
sos autors. Susan Strange, per exemple, sosté que les estructures hegemoniques
propies de la Guerra Freda no van implicar una reducci6 en el poder dels Estats
Units ni tampoc un major desordre internacional. Per a Strange l'important €s
el poder estructural, entes com 1'habilitat per a determinar les regles del joc en
la politica internacional i disposar dels recursos necessaris per a defensar-les.

A més de l'aportaci6 del concepte de regim internacional, els resultats d'aquest

intens dialeg impliquen l'estructuracié de diverses arees d'estudi.
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¢ D'unabanda, es desenvolupen les teories modernes de la integraci6 euro-
pea (l'institucionalisme intergovernamental o liberal de Mitrany i Haas),
entesa com una xarxa (net) basada en la convergencia d'interessos, espe-
cialment dels tres grans (Franca, RU i Alemanya) i definida alhora com a
supranacional i intergovernamental.

e D'altrabanda, autors com Barry Buzan, Charles Jones i Richard Little inten-
taran construir una teoria de les relacions internacionals a partir de totes
les aportacions. Es tracta del realisme estructural, que sosté que I'anarquia
pot donar lloc a una cooperacié més que conjuntural; aquesta visi6 rebut-
ja les analogies microeconomiques i posa l'émfasi en els factors sociocog-
nitius per a comprendre les interaccions dels actors. El realisme estructu-
ral també fa una altra contribuci6 important: la desagregaci6 del concepte
de poder en diversos poders (economic, militar...), que permet explicar les
transformacions del sistema internacional. Per als neorealistes del realis-
me estructural, la cooperacio entre els estats permet superar el dilema de
seguretat, com és el cas de I'Europa contemporania. Entenen que el siste-
ma internacional es caracteritza per la seva "madura anarquia", i que es
pot desenvolupar (des d'Europa) un procés "civilitzador" extensible a altres

regions.

e Altres autors, com Alexander Wendt, Friedrich Kratochwil, John Ruggie o
Michael Barnett, fan un conjunt de propostes, molt diverses, agrupades al
voltant del corrent constructivista. Partint de la base que el mén esta so-
cialment construit, els autors atorguen especial importancia als interessos
i a les identitats de les persones per sobre de les capacitats materials, per-
qué entenen que hi ha una estructura immaterial, formada per practiques
socials, que dona una identitat als actors, que influeix en les seves accions
i que funciona unida a l'estructura material que forca els actors a adoptar
determinades decisions.

¢ L'Escola Anglesa de Relacions Internacionals es pot considerar proxima
al realisme estructural, ja que afirma l'existéncia d'una societat d'estats, tot
i l'anarquia internacional. Els representants d'aquesta escola d'inspiraci6
grociana, els maxims exponents de la qual séon Hedley Bull, Martin Wight
o Barry Buzan, sostenen que la conducta en la politica internacional esta
formada a partir de les idees, i no només de les capacitats, i que els estats
comparteixen un interés en comu (la por a la guerra o a la violéncia) que
els ha portat a desenvolupar i a acceptar algunes regles i institucions que
moderen la seva conducta, i també a donar-los suport.

e Una altra derivacié del concepte de régim internacional és I'economia
politica internacional, que s'inspira en l'estudi de I'economia per part del
pensament classic liberal, mercantilista i marxista de finals del segle XIX
i que va perdre rellevancia a comencaments del segle XX, després de la

Primera Guerra Mundial.
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L'economia politica internacional sorgeix als Estats Units als anys seixanta a
causa que les teories realistes no podien explicar les transformacions de la so-
cietat internacional. El primer autor de referéncia és Robert Gilpin, que la de-
fineix com la interaccid reciproca i dinamica de la recerca de riquesa i de la
recerca del poder, és a dir, com la interacci6 entre estat i mercat, les dues en-
carnacions de la politica i I'economia al m6én modern. En altres paraules, pro-
posa la connexi6 entre la politica i I'economia en les relacions internacionals,
una visié nova que permet superar la concepcié dominant d'aproximacio a les
relacions internacionals com a relacions eminentment politicomilitars, i a la

societat internacional com una societat fonamentalment composta per estats.

Una altra aportaci6 clau de I'economia politica internacional és la de Susan
Strange, que destaca la relacié entre poder, actors no estatals i mercat i que
afirma que s'ha produit un desplacament del poder a favor dels mercats i en
detriment dels estats.

No obstant aixo0, als anys vuitanta sorgeixen en el context académic del Reg-
ne Unit, Australia i el Canada posicions critiques respecte al tractament dels
temes economics per part de les relacions internacionals des del mén teoric
dominant, el nord-america. El nou corrent esta influit per les idees de 1'Escola
de Frankfurt i especialment de Jiirgen Habermas, i els autors que l'apliquen a
les relacions internacionals sén Robert Cox, Andrew Linklater i Richard Ash-
ley. Aixi sorgeix l'economia politica internacional critica, que rebutja la vi-
si6 dominant i sosté que no és possible la neutralitat tedrica i que el coneixe-
ment no és objectiu, ja que la teoria és per a algt i té algun proposit, i que
I'investigador forma part d'un context social, en un espai i un temps determi-
nats.

En altres paraules, no és possible distingir entre fets i valors, ja que 1'analisi
dels fets incorpora els valors propis de l'investigador. Aixi, es postula des de
la critica que les teories dominants en relacions internacionals havien estat
"teories solucionadores de problemes —problem-solving theories-", en el sentit de
contemplar el moén, les relacions de poder existents i les institucions, i fer que
funcionin bé, sense qiiestionar 1'ordre existent i fent que sembli natural i im-
mutable. De manera especifica, afirmen que les teories existents serveixen els

interessos de I'ordre dominant, especialment les elits dels estats desenvolupats.

La teoria critica, influenciada per I'Escola de Frankfurt postula la necessitat
de desafiar I'ordre dominant, analitzant i ajudant els processos socials que po-
tencialment poden conduir a un canvi emancipador. Els critics sostenen que
els estats no han de ser el centre d'analisi, per la seva diversitat, perque son la
causa de la inseguretat en el sistema internacional i perque, alguns, son una
font d'amenaca per a la seva propia poblaci6. El centre de 1'analisi haurien de
ser els individus. Rebutja el sistema o els actors com a unitats d'analisi i pro-
posa, en canvi, el conjunt de relacions socials determinades per l'estructura

social en un moment determinat, la qual cosa el canadenc Cox, inspirant-se
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en Gramsci, denomina "estructura historica", composta per un grup de forces
(les capacitats materials, les idees i les institucions) que imposa pressions i li-
mitacions al comportament dels estats.

1.5. Reflexions sobre poder, ordre i moralitat en les relacions
internacionals

e El poder

Com haviem vist en revisar el concepte de régim internacional en l'apartat
anterior, el debat sobre I'hegemonia i l'estabilitat hegemonica ens remet a una
altra pregunta central en les relacions internacionals. Atés que la distribuci6 de
poder és tan important, ens hauriem de preguntar queé és el poder. El poder,
entes com a produccio d'efectes intencionats, s'analitza en termes de diferents
concepcions de poder, i no hi ha una tinica aproximaci6 analitica, encara que
en general s'associi el poder amb el poder militar, marginant altres formes de
poder.

Definir el poder és complex. Aron entén que el poder és forcar algu a fer alguna
cosa, imposar la voluntat sobre els altres i resistir els intents dels altres per a
imposar la seva voluntat. Aquesta definicié provoca que 'element de coercio
sigui present en la idea de poder i que des del realisme politic es vinculi el poder
amb la forca. No obstant aix0, el poder també esta vinculat a l'autoritatia la
legitimitat. L'exercici del poder apareix aixi vinculat a la reputacio i al prestigi
dels actors, i també a la legitimitat del seu Gs, entesa com l'acceptacié de la
manera com s'adopten les decisions, més o menys democratica. Igualment,
el poder esta associat amb la capacitat per a exercir influéncia, en el doble
sentit de la capacitat de manipular les situacions del moén real i la capacitat
per a manipular les percepcions de la resta d'actors.

L'exercici del poder en el sistema internacional remet al debat sobre qui pre-
val quan els assumptes sén conflictius o controvertits. I aixo planteja el tema
central de qui disposa de poder per a controlar el procés de presa de decisions

o influir-hi.

Els elements del poder, seguint Morgenthau, sén un conjunt ampli. Per una
banda, hi ha els elements materials, com els recursos, la posicio6 i les caracte-
ristiques geografiques, la poblacio, el seu nivell formatiu, la riquesa, i la forca
militar. I d'altra banda, altres elements, com les idees i la ideologia, el prestigi,
I'adaptabilitat d'utilitzaci6 dels recursos en contextos particulars i, sobretot, la
voluntat politica, que és resultat dels objectius i les ambicions que tenen els
actors.

Les caracteristiques de l'exercici del poder, les podem agrupar en tres catego-

ries.
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1) En primer lloc, trobem el context en qué s'exerceix el poder, que ens per-
metra diferenciar entre el poder percebut i potencial i el poder real. El context
es desenvolupa en un marc politic incert i canviant, i aixd comporta que ac-
tors amb un gran poder puguin tenir una influéncia limitada en situacions
particulars.

2) En segon lloc, l'exercici del poder depén de la naturalesa del procés ma-
teix, en el sentit que un actor amb més capacitats que un altre per a mobilit-
zar recursos no pot assegurar, tanmateix, un resultat desitjat. L'exemple de la
Guerra del Vietnam que va enfrontar els Estats Units i la guerrilla sudvietna-
mita, i que va perdre els Estats Units, és una bona il-lustracié del que signifi-
quem. La quantitat de recursos disponibles que té un actor és una condici6é
necessaria pero no suficient, ja que la seva utilitat depén de l'organitzaci6 de
l'eficacia. A més, dos actors amb recursos desiguals poden actuar també partint
d'una asimetria en els seus compromisos, de manera que el desavantatge de
recursos quedi més que compensat amb la fermesa i la voluntat en el mante-
niment dels compromisos. Es més, els costos d'utilitzar el poder (especialment
el poder militar) pot ser que no siguin assumibles per l'actor més poderés o

poden ser inacceptables en I'escena internacional.

3) En tercer lloc, I'avaluacidé de 1'exercici del poder permet distingir entre
I'efectivitat i la utilitat d'aquest. L'efectivitat depen de la bona organitzacio
dels recursos, mentre que la utilitat és el resultat de l'equilibri entre els costos i

els beneficis que hauria d'incloure els costos i beneficis derivats de la no-accio6.

La utilitat del poder militar

En aquest punt, és impossible no preguntar-se sobre la utilitat del poder militar, tan va-
lorat per I'aproximaci6 teorica dominant, el realisme politic, pero que perd part de la seva
preeminencia en el moén actual, cada vegada més basat en el poder derivat de la fortalesa
economica i cada vegada més complex, amb l'augment subsegiient dels costos derivats
de I'exercici del poder.

e L'ordre

Si bé afirmem que el sistema internacional és cada vegada més complex, la
pregunta sobre com ordenar aquest sistema internacional, és a dir, el problema
de l'ordre internacional, ha estat present també en les diferents aproximacions

teoriques per a l'estudi de les relacions internacionals.

Encara que el realisme politic renegui de l'aspiraci6 a la pau perpétua i pensi
que els actors (els estats) viuen en conflicte permanent i no és possible un mén
ordenat, és obvi que els estats i els altres actors no estan constantment lluitant
entre si, per la qual cosa podem afirmar que els dos fenomens, el de la coope-
racio i el del conflicte, es desenvolupen en el sistema internacional. A causa
d'un conjunt de factors, com la por, 1'escassetat, hi ha conflicte. Perdo també
les relacions entre els estats han millorat de manera substancial i positiva, per
la qual cosa hi ha cooperaci6.

El context

El fet que alguns estats tinguin
armes nuclears pot ser un ins-
trument dissuasiu, perd no evi-
ta els actes terroristes.
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Com afirma Bull, i des del realisme politic, hi ha elements d'ordre en el siste-
ma internacional, si bé el concepte d'ordre hauria de distingir entre l'ordre
interestatal i 1'ordre al moén, I'ordre mundial. L'ordre interestatal afecta les
relacions entre els estats, que s'han dotat d'un conjunt de mecanismes per a
proporcionar estabilitat al sistema: preservar la independéncia dels estats i ga-
rantir-hi la pau (si més no la limitacié del conflicte). Es en si mateix un ordre
segurament necessari, basat en I'equilibri de poder, perd també essencialment
injust, ja que proporciona ordre a costa de causar desordre en altres arees.

El concepte d'equilibri de poder és la resposta classica del realisme politic al
problema de l'ordre, ja que es desconfia de les virtuts del dret internacional
en un sistema compost per estats independents que sén iguals des del punt de
vista juridic i han consagrat el principi de no ingerencia com a base de les seves
relacions. Autors com l'esmentat Bull, o Kissinger, defineixen 1'equilibri de po-
der com prevenir 1'emergencia d'un tnic estat o alianga que prevalgui sobre la
resta, mitjancant la creacié d'un contrapoder (sense descartar dur-lo a terme a
través de mitjans militars). El contrapoder es genera mitjancant I'enfortiment
del poder d'un actor i mitjancant la suma de poder que representa una coali-
ci6. S'observa la centralitat de l'estat i del poder militar en aquesta concepcio
de l'equilibri de poder i, per tant, la proclivitat dels estats a usar la violéncia.
Com assenyala Morgenthau, 1'equilibri de poder no impedeix la guerra, sin6
que aquesta pot resultar una necessitat del sistema per a sobreviure, per la qual
cosa es desenvolupa una associacié problematica entre la idea d'equilibri de

poder i la pau.

El sistema d'equilibri de poder pot ser multipolar, amb diversos pols de poder
que es vigilen i "equilibren" entre ells, o bipolar, que significa l'existéncia de
dos estats o agrupacions que s'equilibren per la via de 1'antagonisme. Precisa-
ment aquest —la polaritzacié de les percepcions i l'increment dels riscos— és
un dels arguments esgrimits en contra de la bipolaritat, el sistema que va ca-
racteritzar el periode de la Guerra Freda de la segona meitat del segle XX. No
obstant aix0, des del mateix realisme politic, autors com Waltz pensen que un
sistema bipolar és molt més estable que un sistema multipolar.

Tanmateix, 1'ordre mundial implica I'elecci6 de mecanismes per a ordenar un
marc de relacions molt més complex i que afecta la societat humana. Des
d'aquest prisma, el centre d'atenci6 és l'individu, i no els estats.

a) Des d'una posicié maximalista, o ordre Optim, l'aspiracié hauria de ser la
consecucio de la pau (no la limitacié del conflicte), el benestar economic i el
respecte pels drets humans.

b) Des d'una posicié minimalista, 'ordre mundial seria mantenir la violén-
cia en limits tolerables, de manera semblant al que ocorre en la dinamica del

sistema interestatal.
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Es evident que entre les dues posicions, la maximalista i la minimalista, hi ha
diferents estadis que plantegen no solament el problema de com avancar cap a
un ordre mundial progressiu (maximalista), sin6 de quin és el lloc de la justicia
en el debat. Els mecanismes per a proporcionar ordre al sistema son injustos:
el conflicte es pot reduir mitjancant la jerarquia, que és fruit de la desigualtat;
els drets humans poden generar tensions respecte a la seguretat de l'estat. En
definitiva, hi ha una tensi6 no resolta entre ordre i justicia.

e La moralitat en les relacions internacionals

Aixo ens remet a la qiiestio sobre quin és el lloc de la moralitat en les relacions
internacionals. No solament les qiiestions morals ja esmentades (les guerres
justes o injustes) son part fonamental de la practica de les relacions interna-
cionals, també els individus que analitzen aquestes relacions tenen els seus
propis codis morals i no hi ha cap teoria ni aproximaci6 teoritzant lliure de

valors o neutra. Recordant Kart Popper, els valors guien la investigacio.

Per als realistes (que no sén amorals) hi ha uns limits per a l'eleccié moral, ja
que els costos de la seva aplicaci6 serien catastrofics, en sintonia amb la distin-
ci6 maquiaveliana entre moral ptublica o de I'estat i moral individual. Per a ells,
sense arribar a les posicions maximalistes de Carr (que no considera un lloc per
a la moralitat en les relacions internacionals), els judicis morals sébn ambigus,
no hi ha un codi operacional tnic i, si n'hi ha, no hi ha un marc politic ade-
quat per aplicar-lo. De fet, el mateix Morgenthau admet que l'interés nacional
també implica eleccions morals. No obstant aix0, des d'un prisma kantia, la
moralitat seria la clau en les relacions internacionals, i s’hauria d'aplicar algun
tipus de moralitat a la vida interna i internacional, en el sentit que un objectiu
mai no pot justificar I'as de meétodes reprovables (el bon fi no justifica els mals
mitjans). Per als critics a la posicio realista, la visi6 kantiana de moralitat cos-
mopolita és una bona resposta al problema de la moralitat, ja que proporciona
una manera d'apropar-se a un sentit de justicia i comunitat globals.
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2. El sistema internacional. Instruments d'analisi

2.1. Els actors del sistema internacional: definicioé i tipologia

En aquest apartat s'analitzen els principals actors internacionals: estats i orga-
nitzacions internacionals, i també altres actors. Se'n defineixen les caracteris-
tiques més importants i es desenvolupen els elements basics que expliquen
el paper que exerceixen en el sistema internacional. Partint d'una definici6
basica i generica d'actor com aquella entitat el comportament de la qual inci-
deix en la vida internacional, la pluralitat d'actors és molt variada, encara que
només es consideraran els actors les accions dels quals traspassen les fronte-
res nacionals cap al pla internacional, una arena on exerceixen diversos graus

d'influéncia.

2.1.1. L'estat

La centralitat de l'actor estat en I'estudi de les relacions internacionals és una
de les caracteristiques basiques del realisme politic, perd també la seva impor-
tancia com a actor internacional és molt rellevant en les altres aproximacions

teoriques a l'estudi de les relacions internacionals.
Caracteristiques principals

L'estat que avui coneixem en termes internacionals sorgeix de la creaci6 del
sistema d'estats en el tractat de Westphalia el 1648, que va consagrar el principi
de la sobirania.

Sobirania és el monopoli de l'autoritat politica (la del sobira) sobre un
territori, que a més no esta sotmesa a cap autoritat externa o superior
(a un imperi o a un cap religios). Aquesta caracteristica és Gnica per a
I'estat respecte a la resta d'actors internacionals i permet que des del
punt de vista juridic tots els estats siguin iguals. La sobirania implica,
des del plateoric, que l'estat té supremacia sobre qualsevol altra autoritat
interna i posseeix el monopoli de 1'as de la for¢a, i independéncia sobre
qualsevol autoritat externa.

No obstant aix0, també va unida a altres elements constitutius de I'estat, com
el territori, la poblacio, el govern i el reconeixement per part de la resta d'estats.
Territori, poblaci6 i govern son els elements basics de l'estat com a organitza-
ci6 politica. El reconeixement internacional és el que fa a I'estat subjecte de
dret internacional. El principi d'igualtat juridica dels estats implica la creacié
d'unes bases que regulen la conducta entre els estats i que estan reconegudes
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en la Carta de les Nacions Unides: la igualtat desenvolupa la idea de no-inter-
venciod i no-ingeréncia en els assumptes d'altres estats, i el no-recurs a 1as de
la forga.

Malgrat la igualtat juridica que s'ha esmentat, I'analisi d'aquests elements és
per si mateix un factor explicatiu de la desigualtat real entre uns i altres estats.
Cada un dels elements, en les seves diverses dimensions, ofereix una imatge de
les capacitats que disposen els estats. Podem diferenciar capacitats tangibles,
les que so6n quantificables, i capacitats intangibles, aquelles 1'avaluaci6 de les
quals és més complexa, ja que no es poden mesurar amb facilitat.

e Capacitats tangibles

Dins les capacitats tangibles, i reprenent un dels elements constitutius de
'estat —el territori—, podem afirmar que si bé és cert que tots els estats dispo-
sen d'un, una simple analisi comparativa de la superficie d'alguns estats dona
grans diferéncies entre els uns i els altres, com il-lustra la taula 2.

Taula 2. Superficie d'alguns paisos

Estat Superficie en km?
Australia 7.686.850
Bahrain 665
Brasil 8.511.964
Estats Units 9.631.420
Federacié Russa 17.075.200
india 3.287.590
Mauritania 1.030.700
Nigeria 923.768
Republica Popular de la Xina 9.596.960

Font: http://es.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pa%C3%ADses_por_superficie

Una cosa semblant passa amb la poblacid. Hi ha estats densament poblats i
altres de semidesertics, i també sabem que dos paisos, I'India i la Xina, con-
centren dues terceres parts de la poblacié mundial, perd no podem extrapo-
lar conclusions gaire més profundes. Aixo apunta a la necessitat que al criteri
quantitatiu s'adjunti un element qualitatiu, relacionat amb les capacitats in-
tangibles abans esmentades, i que apunta, per exemple, a la formaci6 de que
disposa la poblaci6é d'un pais, part fonamental de com és el seu capital huma.
La taula segiient serveix per a comparar alguns estats respecte a la seva pobla-
ci6 total i al seu nivell d'educacio.


http://es.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pa%C3%ADses_por_superficie
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Taula 3. Comparacié entre la poblacié, la taxa d'alfabetitzacié i el PIB per habitant
d'alguns paisos

Estat Poblacié en mili- Percentatge de PIB per habitant
ons d'habitants poblacié urbana en dolars (PPP)
Australia 24 89,4 43.655
Bahrein 1,4 88,8 44.182
El Brasil 207,8 85,7 14.455
Els Estats Units 321,8 95,3 52.549
Federaci6 Russa 143,5 74,0 23.895
india 1.311,1 32,7 5.730
Mauritania 4,1 59,9 2.058
Nigéria 182,2 47,8 5.639
Republica Popular 1,376,0 55,6 13.400
de la Xina

També podem prendre com a base de comparaci6 altres indicadors, com per
exemple el percentatge de desocupacio i el de treball infantil, que ens condu-

eixen, de nou, a comprovar les desigualtats reals existents entre els estats.

Taula 4. Comparacié entre el percentatge de desocupacié i el de treball infantil
d'alguns paisos

Estat Percentatge de desocupacié so- Percentatge de treball
bre el total de poblacié activa infantil (de 5 a 14 anys)
Australia 6,3 -
Bahrein 1,2 5
El Brasil 7,2 8
Els Estats Units 53 -
Federaci6 Russa 5,8 -
L'india 3,5 12
Mauritania 31,1 15,0
Nigeria 5,8 25,9
Republica Popular 4,6 3,0
de la Xina

Font: Dades extretes de |'Informe de desenvolupament huma 2016 del PNUD. <http://www.undp.org/content/undp/en/home/li-
brarypage/hdr/2016-human-development-report.htmil>

D'aquesta manera, podem fer diverses classificacions dels paisos segons els in-

dicadors que seleccionem.


http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/2016-human-development-report.html
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La comparaci6 generalment més acceptada i més completa és I'index de
desenvolupament huma (IDH), duta a terme pel Programa de Nacions
Unides per al Desenvolupament (PNUD) i que es publica anualment.
L'estudi anual del PNUD es basa en un conjunt d'indicadors molt ampli,
del qual en destaquen tres per la seva importancia: el producte interi-
or brut (PIB) real per habitant, I'esperanca de vida en néixer i 1'index
d'educaci6. La comparaci6 ofereix com a resultat una classificaci6 basi-
ca de paisos amb IDH alt, mitja o baix.

Com es pot comprovar en les taules segiients, els paisos amb un IDH alt cor-
responen a paisos desenvolupats i del nord, mentre que la majoria de paisos
amb un IDH baix sén paisos poc o gens desenvolupats i s'ubiquen al sud, es-
sencialment a 'africa subsahariana.

Taula 5. Els deu paisos amb I'IDH més alt i més baix

Els deu paisos amb I'IDH més alt Els deu paisos amb I'IDH més baix
Noruega Burkina Faso
Australia Burundi
Suissa Guinea
Alemanya Sudan del Sud
Dinamarca Mocambic
Singapur Sierra Leone
Holanda Eritrea
Irlanda Guinea Bissau
Islandia Libeéria
Canada Republica Democratica del Congo

Font: Dades extretes de |'Informe de desenvolupament huma 2016 del PNUD. <http://www.undp.org/content/undp/en/home/li-
brarypage/hdr/2016-human-development-report.html>

A titol il-lustratiu, és interessant comparar el resultat que ofereix la classifica-
ci6 anterior de paisos segons 1'DH amb el que proporcionen les dades de pro-
ducte interior brut (PIB) per capita o les seves dades de producte nacional
brut (PNB), que ens indicaria les capacitats economiques. Com mostra la taula
segiient, hi ha una relacio directa entre un baix PNB i desenvolupament huma
baix d'un pais, pero la relacié queda desdibuixada quan observem les dades
referides als paisos amb un producte nacional brut més alt.

Taula 6. Els deu paisos amb PNB per capita més alt i més baix

Els deu paisos amb el PNB per capita
més alt (en dolars dels EUA PPP 2011)

Els deu paisos amb el PNB per capita
més baix (en dolars dels EUA PPP 2011)

Qatar (130.880,2)

Republica Democratica del Congo (679,6)

Font: Dades extretes de la base de dades del Banc Mundial: <http://data.worldbank.org/>.


http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/2016-human-development-report.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/hdr/2016-human-development-report.html
http://data.worldbank.org/
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Els deu paisos amb el PNB per capita Els deu paisos amb el PNB per capita
més alt (en dolars dels EUA PPP 2011) | més baix (en dolars dels EUA PPP 2011)

Macao SAR, China (95.740,8) Liberia (680,5)

Brunei Darussalam (77.354,6) Burundi (681,5)

Singapur (76.459,3) Niger (889,5)

Kuwait (76.309,2) Guinea (1.058,2)

Noruega (66.748,8) Malawi (1.073,2)

Unié dels Emirats Arabs (65.761,8) Mocambic (1.101,0)

Suissa (57.805,6) Togo (1,190,3)

Hong Kong, SAR, China (54.346,7) Madagascar (1.325,3)

Els Estats Units (53.442,1) Sierra Leone (1.466,1)

Font: Dades extretes de la base de dades del Banc Mundial: <http://data.worldbank.org/>.

En definitiva, el conjunt de variables tangibles permet fer-nos una idea apro-
ximada de les capacitats de qué disposa un estat i ens permet ja introduir el
concepte de jerarquia, encara en un nivell molt difts. El territori, per exem-
ple, no solament és mesurable per la seva mida, sin6 per altres caracteristiques
-si es tracta d'un pafs maritim, si té rius importants— que permeten apreciar a
priori algunes de les seves capacitats i dependencies. Un pais sense rius impor-
tants és possible que tingui necessitats d'aigua dolga; un pais sense sortida al
mar es veura privat d'un accés molt important a les grans vies de comunica-
ci6 i comercials maritimes. Igualment el territori permet concloure si es tracta
d'un pais molt gran, pero sense recursos, o, per contra, d'un pais molt petit
(com és el cas dels microestats), pero que ha desenvolupat capacitats en alguns
ambits; també, si es tracta d'un arxipélag, ens fara comprendre en una primera

aproximacio els efectes que aixo implica per a gestionar-lo en tots els nivells.

La poblacid, per si mateixa, tampoc no és un indicador absolut que ens pugui
explicar la importancia dels estats; hi ha estats molt densament poblats, pero
no disposen dels recursos necessaris o no els poden gestionar eficagment per
a augmentar el seu poder.

L'edat i la historia son variables auxiliars, que permeten apreciar si es tracta
d'estats vells i amb una trajectoria llarga, ja consolidats, o nous, fruit molts
d'ells de les onades descolonitzadores de la segona meitat del segle XX; o bé
si es tracta d'estats artificials, com el cas dels estats coixi, sempre sotmesos a
tensions, creats per a establir un territori de separacié entre estats poderosos
i potencialment rivals, com en el cas del Nepal, que separa I'India de la Rept-
blica Popular de la Xina.

La mida econdomica i la mida militar sén segurament les variables tangibles
més Gtils per a analitzar l'actor estat. A més d'aquestes, trobem un conjunt de
variables intangibles, com el grau de cohesi6 de la poblacid, el prestigi, la


http://data.worldbank.org/
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moral nacional i l'eficacia administrativa. Aquestes variables no es poden
mesurar, pero s'han de valorar ja que s6n molt importants per a l'analisi de
les relacions internacionals. Addicionalment, hem de considerar variables re-
lacionades amb la voluntat politica dels liders, entesa com la voluntat per a
mobilitzar recursos i transformar-los en influéncia politica.

Com veurem més endavant, les capacitats dels estats tenen valor i utilitat per
a mesurar la seva posicio i el seu pes en el sistema internacional, un sistema
que té una estructura de poder que limita externament els estats, i els limits
del qual son establerts per les poténcies tant en funci6 dels seus recursos com
en la definici6 de les regles del joc internacional.

Politica exterior i politica interna. Instruments de la politica ex-
terior

Els conceptes de politica exterior i politica interna son dificils de precisar. Cada
vegada son més evidents les dificultats per desvincular-les, ja que, de fet, les
barreres diferenciadores tendeixen a desapareixer. No obstant aix0, podriem
concretar el segiient:

¢ Lapolitica interior és I'organitzaci6 estatal dins un territori definit per les
fronteres d'un estat, amb un aparell juridic i uns dirigents que apliquen

determinades politiques en els ordres economic, social, educatiu...

e La politica exterior és la part de l'activitat estatal bolcada cap enfora,
una estrategia o accié planificada d'un estat vis a vis amb altres estats a
fi d'assolir determinats objectius relacionats amb el seu interés nacional.
D'aix0 es deriva que la politica exterior de qualsevol actor és essencialment
continuista i continua, pel que fa, respectivament, als seus objectius cen-
trals i el procés d'adoptar i aplicar decisions. Aixo significa que sempre es
produeixen actes de politica exterior, alguns dels quals es mostren en la
taula adjunta.

Taula 7. Algunes categories d'actes en politica exterior

Tipus Accions
Cessid Rendir-se; cedir en una posicié; replegar-se; retractar-se.
Comentari Declinar comentari; comentar sobre una situacié manifestant la

visié sobre aquesta, explicar la posicié.

Consulta Trobar-se amb un altre actor; enviar una nota; visitar; rebre visi-
tes.

Aprovacié Elogiar, aplaudir; donar suport a la posicié d'un altre; donar su-
port verbal.

Promesa Prometre el suport amb la propia politica; suport material; suport

futur; assegurar.

Font: Adaptat de Bruce Russett; Harvey Starr (1985). World Politics. The Menu for choice (2a edicié). Nova York: W.H. Freeman
and Company, pag. 194-194.
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Tipus Accions

Concessid Disculpar-se; concedir asil; concedir privilegis, reconeixement di-
plomatic, relacions de facto; suspendre sancions; concedir una
treva; alliberar persones o propietats.

Recompensa Donar ajuda o préstecs; assistir militarment.

Acord Subscriure un acord; acordar una acci6 futura; acordar negociar.

Peticié Demanar informacié; demanar ajuda politica o material; demanar
una accio.

Proposta Oferir una proposta; urgir o suggerir una accié.

Rebuig Rebutjar una proposta; refusar, oposar-se.

Acusacio Culpar, criticar, acusar, desaprovar; denunciar, denigrar, abusar.

Protesta Expressar formalment o informalment una queixa o protesta.

Denegacié Denegar una acusacié; denegar una politica, accié, rol o posicié.

Exigéncia Donar una ordre; insistir; exigir el compliment.

Avis Donar un avis.

Amenaca Amenacar amb sancions no militars; amenacar amb I'Gs de la for-

ca militar; donar un ultimatum.

Demostracié Demostrar amb mitjans no militars; mobilitzar o fer exercicis amb
les forces militars.

Reduccié de la relacié Cancel-lar o posposar un acte; reduir l'activitat internacional habi-
tual; retirar els funcionaris.

Expulsié Expulsar persones del pais; expulsar un grup o una organitzacié.
Captura Apropiar-se de posicions o possessions; detenir persones.
Forca Actuar destructivament sense ocasionar victimes; causar victimes

sense utilitzar la forca militar; utilitzar la forca militar.

Font: Adaptat de Bruce Russett; Harvey Starr (1985). World Politics. The Menu for choice (2a edici6). Nova York: W.H. Freeman
and Company, pag. 194-194.

Es poden generalitzar dos macrotipus de politica exterior, definits respecte
al paper de l'estat en el sistema internacional o en el subsistema regional en

que participa:

e Lapolitica exterior de statu quo és aquella que pretén el manteniment de
les regles de joc internacional o regional, perque les considera beneficioses
per als seus interessos i objectius.

e Lapolitica revisionista és la que pretén modificar o alterar aquestes regles
per a assolir determinades metes.

Aix0 ens condueix a desenvolupar la idea dels objectius de la politica exte-
rior. Des d'un prisma general, estan relacionats amb l'interes nacional, perd
son els liders dels estats els que els donen orientacions especifiques. Holsti

assenyala que els objectius son la imatge d'una situacié a qué aspiren els go-
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verns i que esperen aconseguir mitjancant la influéncia en l'exterior i el suport
d'altres estats. No es pot fer una llista d'objectius de politica exterior comuna
per a tots els paisos. Cada un té els propis. Els objectius poden ser molt con-
crets (com recuperar un territori que ha estat envait per un altre estat) o molt
abstractes (com estendre la democracia al mén). Uns objectius romanen en el
temps (els relacionats amb la geopolitica, com l'accés a mars calids) i altres son
circumstancials. No obstant aixo, els podem classificar en tres grans grups:

1) En primer lloc, els objectius centrals, que afecten la superviveéncia de l'estat,

la seva sobirania i la seva autonomia, el seu territori i la seva poblacié.

2) En segon lloc, els objectius a llarg termini, que integren el pla i la visi6

que té un estat sobre el sistema internacional i les normes que el regeixen.

3) En tercer i dltim lloc, els objectius a mitja termini, que inclouen el seu

benestar i creixement economics.

La complexitat del sistema internacional ha provocat des de fa diverses deca-
des que les diferéncies entre la politica interior i la politica exterior s'hagin
anat difuminant, i també ha generat una major interrelaci6 entre els objectius
tradicionals de la politica exterior (l'alta politica, que concerneix als assump-
tes diplomatics i politicomilitars) i els objectius nous de la baixa politica (eco-
nomicosocials, relacionats amb el benestar i la riquesa). L'entorn internacio-
nal és canviant i cada vegada els estats tenen menor capacitat per a controlar
o prevenir els esdeveniments, tant els interns com els externs. Com a conse-
quiéncia d'aixo, i dels canvis interns en els estats, s’ha multiplicat el nombre
d'actors (estatals, subestatals i privats) involucrats en la politica exterior. Aixo
condueix en l'actualitat a una politica exterior dislocada, en queé s'impliquen
un nombre creixent de departaments de 1'Administraci6 de I'estat i en la qual
no hi ha unitat d'acci6 en l'exterior.

Com que la politica exterior afecta arees en que 1'estat no té cap autoritat legal,
s'ha de basar en un conjunt de factors directament vinculats a les seves capaci-
tats tangibles i intangibles, i també relacionats amb els determinants externs,
el sistema d'aliances de qué formi part un determinat estat o les imposicions
del sistema internacional. Els seus actors basics son el poder executiu i l'aparell
administratiu de 'estat.

Aixi, la politica exterior es dota de diversos instruments per a assolir els seus
objectius per mitja de l'exercici de la influéncia, entesa en un sentit ampli, ja
que ha d'afectar la conducta d'altres actors. La gamma d'instruments és molt
amplia i inclou instruments economics, politics, militars, de propaganda i
d'intel-ligencia, i la podriem ubicar entre dos extrems que van de la negociacié

i la diplomacia a la coercid.
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e Ladiplomacia, que és per se un instrument de la politica exterior, és també
la técnica central, ja que implica relacions directes de govern a govern,
comunicacioé i negociacio, i la podem associar a una actitud cooperativa.

e La coerci6 consisteix a aplicar la forca, no tinicament la for¢a militar, i
implica amenaces i castigs.

La més comuna de les politiques exteriors és la bilateral, entre dos estats, si
bé es veu suplementada per la diplomacia multilateral que es desenvolupa

entre estats i altres actors, fonamentalment organitzacions internacionals.

2.1.2. Les organitzacions internacionals intergovernamentals

L'increment de les relacions entre els estats a I'Europa del segle XIX, després del
Congrés de Viena, va originar la creaci6 del concert europeu, entes com a com-
promisos entre els diferents estats per proveir estabilitat. La institucionalitza-
cio progressiva d'aquestes relacions, la internacionalitzacio del sistema d'estats
(especialment la independencia de les colonies americanes) i l'augment dels
intercanvis economics van generar la necessitat que els estats es coordinessin
en arees tecniques i creessin organitzacions amb aquesta finalitat. Aixi van
sorgir les primeres comissions i unions internacionals (comissions internaci-
onals per a la navegacio6 pels grans rius europeus, Uni6 Postal Internacional,

Oficina Internacional de Pesos i Mesures).

Des de llavors fins a l'actualitat el nombre d'organitzacions internacionals
s'ha multiplicat geometricament. El seu comt denominador és que es trac-
ta d'organitzacions compostes per membres la naturalesa juridicopolitica dels
quals és exclusivament publica i que han creat acords intergovernamentals o
interestatals.

Tipologia

Hi ha diversos criteris per a diferenciar les organitzacions internacionals go-

vernamentals.

1) El primer d'aquests criteris és el de l'existencia o no de restriccions respecte

al nombre de membres.

e Sino hi ha limitacions, es qualifiquen com a organitzacions internacio-
nals universals. L'exemple més clar és I'Organitzacié de les Nacions Uni-
des.

¢ Si hi ha limitacions, es poden denominar de manera genérica organitza-
cions internacionals regionals, com 1'Organitzaci6é d'Estats Americans o
la Lliga arab.
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2) Un segon criteri classificador és el dels seus objectius i camp d'actuacio. Les
organitzacions internacionals poden ser generals o especialitzades, técniques
o politiques, o economiques o culturals. Cap d'aquests criteris no es déna a
la practica amb puresa absoluta. No obstant aixo, hi ha un objectiu comu
a totes les organitzacions internacionals: que no persegueixin explicitament
l'interés particular d'un dels membres, siné l'interés comu de tots, excloent-ne
obviament la finalitat lucrativa. Els objectius es formalitzen habitualment en
un tractat o carta fundacional que estableix l'estructura formal, amb voluntat
de continuitat i impossible de controlar per un sol dels membres, a més d'una
minima estructura autdonoma permanent (Secretariat). Precisament, 1'estatus
formal permet coneixer si l'organitzacié té caracter permanent o estable i si té

un cert grau de personalitat legal internacional.

Els objectius i el camp d'actuaci6é de l'organitzacid, en una escala que va del
més general al més especific, també permet classificar les organitzacions inter-
nacionals en virtut dels seus grans objectius i orientacions: de cooperacio,
com I'ONU, la Lliga arab o el Fons Monetari Internacional; de seguretat, com
I'OTAN. Hi ha organitzacions generals o especialitzades (ONU o organismes
especialitzats), tecniques o politiques (la Uni6 Postal Internacional o el Con-
sell d'Europa), predominantment politiques, economiques culturals, de se-

guretat...

¢ D'aquesta manera podem classificar les organitzacions segons, per exem-
ple, I'extensio de les seves funcions:
— Meés diversificades (ONU, OEA, OUA)
- Més especifiques (UNESCO)

Sigles de les principals organitzacions internacionals intergovernamentals
BM: Banc Mundial

FAO: Organitzaci6 de les Nacions Unides per a 1'Agricultura i I'Alimentaci6

FMI: Fons Monetari Internacional

OCDE: Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic

OEA: Organitzaci6 d'Estats Americans

OIT: Organitzaci6 Internacional del Treball

OMS: Organitzaci6 Mundial de la Salut

ONU: Organitzaci6 de les Nacions Unides

OTAN: Organitzaci6 del Tractat de 1'Atlantic Nord

UA: Unié Africana

e Segons l'extensi6 del camp d'actuaci6:
—  Universals (ONU, OIT, BM, FMI)
— Regionals (OUA, OEA, Consell d'Europa)
- Mixtes (OTAN, OCDE)
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e Segons les seves funcions:
— Actuar com a forum (ONU)
— Actuar com a servei (OMS, FAO)

e Segons la seva organitzaci6 interna. Existéncia:
— D'un organ plenari
— D'un consell de representaci6 restringida
— D'un secretariat
— D'una divisio6 organica de tasques i separaci6 de poders

Precisament, 1'organitzacio i l'estructura internes permet analitzar dos temes
importants per a valorar el funcionament d'una organitzacié: d'una banda,
coneixer el tractament més o menys igualitari de cada estat i saber els que
poden ser membres de determinats organismes i dels mecanismes de presa
de decisions; d'altra banda, coneixer el grau d'independéncia i capacitat de
decisi6 dels diversos Organs respecte als estats membres.

Taula 8. Principals organitzacions i organismes internacionals per ambit geografic i

funcional
Nom Any de Ambit geografic Ambit funcional Nombre de
creacio membres

Organitzacié de les 1945 Mundial Seguretat i pau; progrés 193
Nacions Unides economic i social dels

(ONU) pobles

Uni6 Europea (UE) 1957 Europa Integracié regional 28
(anterior Comunitats Europees)

Organitzaci6 del 1949 Atlantic Nord, Ameérica Politicomilitar 28
Tractat de I'Atlantic del Nord i

Nord (OTAN) Europa

Organitzaci6 per a la 1990 Europa, asia Seguretat 57
Seguretat i la Central, America

Cooperacié en del Nord

Europa (OSCE)

(anterior CSCE)

Lliga dels Estats arabs 1945 Paisos arabs Coordinacié politica 22
Associacié de 1967 Sud-est asiatic Cooperaci6 economica, social i cultural 10
Nacions del Sud-Est Asiatic (ASEAN)

Organitzaci6 de la 1969 Paisos musulmans Solidaritat i cooperacié 57
Conferencia Islamica

(el®)]

Cooperacié economica d'asia- 1989 Conca del Pacific Comerg i inversié 21
Pacific (APEC)

Mancomunitat Britanica (Commonwe- | 1931 Mundial Cooperacié en assumptes de 52
alth) desenvolupament, democracia i pau

Organitzacié de Cooperacié 1996 Asia Cooperaci6 en 8
de Xangai seguretat i en economia

Grup dels 8 (G-8) 1975 Mundial Principals temes 8

internacionals
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Nom Any de Ambit geografic Ambit funcional Nombre de
creacio membres
Grup dels 77 1964 Mundial Coalici6 d'estats en el sistema de Naci- 134

ons Unides sobre assumptes economics

Associaci6 Llatinoamericana de 1980 America Central i del Sud | Comerg¢ intraregional 13
Integracié (ALADI)

Mercat Comu del Sud (MERCOSUR) 1991 America del Sud Integracié econodmica i cooperacié po- 4
litica

Moviment de Paisos No Alineats 1961 Mundial Problemes globals 121

Organitzacié per a la Cooperacié i el 1960 Mundial Politiques economiques de les 35

Desenvolupament Economic economies més desenvolupades

(OCDE)

Unié Africana (anterior Organitzacié 2000 Africa Desenvolupament econdmic i 55

per la Unitat Africana — OUA) democratitzacié

Organitzaci6 1948 America Dialeg multilateral 35

d'Estats Americans (OEA)

Organitzacié Mundial del Comerg 1994 Mundial Comer¢ multilateral 164
(OMCQ) (anterior GATT)

Associacié de Lliure Comer¢ d'America | 1994 America del Nord Comerg 3
del Nord (NAFTA)

Banc Mundial 1944 Mundial Comerg internacional i 189
desenvolupament economic

Fons Monetari 1944 Mundial Politiques economiques i 189
Internacional fiscals; sistema internacional
de pagaments

Estructura i mecanismes de presa de decisions

En general, les organitzacions internacionals governamentals tenen estructu-
res basiques similars, encara que a causa de 'heterogeneitat i la complexitat
de moltes d'aquestes organitzacions és forca dificil precisar-ne l'estructura i els
mecanismes de presa de decisions d'una manera generalitzable.

L'estructura tipica integra un consell, un secretariat i una assemblea, i de ve-
gades també poden disposar de comissions executives, consell econdmic i so-
cial i tribunal.

e El consell és el maxim organisme decisori i representa la voluntat
col-lectiva dels paisos membres. Es compon generalment de funcionaris
de cada un dels paisos, encara que de vegades es pot reunir en 'ambit de

caps d'estat o de govern, en que se sol anomenar cimeres.

e FEl secretariat és 1'0rgan administratiu sense poders politics.
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Quan existeix, l'assemblea o parlament no té poders legislatius, a diferéncia
del cas dels parlaments nacionals, sin6 que s'ocupa de tasques d'assessorament
i de control (per exemple, el pressupostari). El mateix passa amb els comites

economics i socials.

No obstant aix0, com il-lustren les practiques de diverses organitzacions,
aquests organs solen ser forum dels diversos actors i interessos per a aconse-
guir influéncia en les organitzacions. Els tribunals de justicia sén organs per
a dirimir disputes entre els membres de 'organitzaci6 i per a emetre opinions

no vinculants

Figura 1. Models organitzatius basics

Model OTAN

Aszemblea plenana
(Consell)

Model Macions Unides

Consell restringit
(Consell de Seguretat)

Assemblea plenaria
(Assemblea General)

El paper que tenen les organitzacions internacionals en el sistema internacio-

nal és diferent segons l'aproximacio teorica de partida.

e Peralrealisme, les organitzacions internacionals sén una prolongacio6 dels
estats, entenent que no son actors independents, siné objectes dels estats

i de les relacions internacionals.

¢ L'idealisme, per la seva banda, entén que les organitzacions internacio-
nals son instruments per a superar l'estat internacional d'anarquia, ente-
nent que so6n autonomes, i per tant subjecte i objecte de les relacions in-

ternacionals.

e Una aproximacié més integradora entén les organitzacions internacio-
nals com a instruments de la politica exterior dels estats, la qual cosa ens
apropa al realisme politic, com va ocOrrer amb I'ONU especialment en les
primeres fases de la Guerra Freda; perd també les organitzacions interna-
cionals poden servir de modificadors sistemics de la conducta dels estats,
com va esdevenir amb la mateixa ONU després dels processos de descolo-
nitzacié. Aixi mateix, els canvis en les conductes dels estats poden afectar
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els objectius i les missions de les organitzacions internacionals, com va ser
el cas de I'OTAN, que de ser una organitzacio per a contenir la Uni6 Sovie-
tica durant la Guerra Freda es va convertir en una organitzacié que va in-
tegrar els paisos de l'antic bloc de I'est després del final de la Guerra Freda.

Multilateralisme i organitzacions internacionals. L'Organitzacié
de les Nacions Unides

L'Organitzaci6é de les Nacions Unides, creada el 1945, és fruit de la voluntat
dels liders dels estats aliats en la Segona Guerra Mundial de crear una organit-
zaci6 internacional que superés les deficiencies de la Societat de Nacions, amb
el benentés que no havia pogut evitar 1'escalada de tensions que va desembo-
car el 1939 en l'inici de la guerra. Aixi, la carta fundacional de la nova orga-
nitzacié consagraria els principis del manteniment de la pau i la seguretat
internacionals, amb clara intencié de convertir-se en una organitzaci6 de se-
guretat col-lectiva, com a sistema de cooperaci6 politica en queé tots els mem-
bres comparteixen els mateixos principis i les mateixes regles. La Carta de les
Nacions Unides, que la van firmar a San Francisco (Estats Units) cinquanta-un
estats, gairebé tots els que hi havia en aquell moment, també va consagrar la
igualtat sobirana de tots els seus membres; la prohibicié de 1'as de la forca i
el recurs a mitjans pacifics per a resoldre els conflictes, i la cooperacié inter-

nacional.

Els estats de 'ONU

El nombre d'estats de I'ONU es va incrementar espectacularment després de la descolo-
nitzacié i dels 51 inicials es va passar a 99 el 1960. Després de la Guerra Freda i el des-
membrament de la Uni6 Soviética, el nombre es va ampliar fins a arribar a 179 estats el
1992. E1 2017 I'ONU té 193 membres.

Malgrat les successives ampliacions, l'estructura d'organs i de presa de decisi-
ons roman inalterada en l'actualitat.

L'estructura organitzativa combina dos tipus d'organs, els autonoms i els no
autonoms. Els tres organs autonoms son 'Assemblea General, el Consell de
Seguretat i el Tribunal Internacional de Justicia.

1) L'Assemblea General té caracter universal, esta basada en el principi
d'igualtat de tots els membres, i té funcions consultives i de recomanacio6. Les
decisions importants, les relacionades amb la pau i la seguretat, I'admissio de
nous membres i el pressupost s'adopten per una majoria de dos tercos. La resta
de les decisions s'aprova per majoria simple.

2) El Consell de Seguretat és un organ de caracter restringit del qual formen
part les cinc grans potencies vencedores de la Segona Guerra Mundial (Estats
Units, Uni6 Sovietica, Xina, Franca i Regne Unit) i que intentava plasmar el

repartiment de poder mundial en aquell context historic.
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El Consell de Seguretat és un organ permanent que té com a principal
missio els temes relacionats amb el manteniment de la pau i seguretat
internacionals. Es compon de 15 membres, els cinc permanents i deu
més que son elegits a proposta de 1'Assemblea General per mandat de
dos anys. La gran particularitat d'aquest organ és que les seves decisi-
ons, a més de ser obligatOries per als membres de I'ONU, tenen regles
especifiques.

Les decisions sobre qiiestions de procediment s'aproven per nou vots a favor,
siguin quins siguin els membres que voten a favor o en contra; tanmateix, les
qiiestions de fons, les que incumbeixen a la pau i la seguretat internacionals,
necessiten 1'aprovacié de nou membres i que cap dels membres permanents no
voti en contra. Aquest mecanisme és el que es coneix com a dret de veto dels
membres permanents i ha estat utilitzat ampliament per les grans potéencies,

especialment al llarg de la Guerra Freda (vegeu les taules adjuntes).

Taula 9. Exercici del dret de vet dels membres permanents del Consell de Seguretat de
les Nacions Unides, 1946-2017

Pais Total de resolucions vetades
Estats Units 79
URSS / Fed. Russa 104
Regne Unit 29
Franca 16
Xina 11

Font: Dades extretes de les Nacions Unides. <http://research.un.org/es/docs/sc/quick>.

Taula 10. Seleccié de projectes de resolucié del Consell de Seguretat de les Nacions
Unides vetats per membres permanents en sessions publiques, 1946-2017

Tema de la resolucio Pais que veta la resolucié Any
Incidents a la frontera de Greécia URSS 1947
Situaci6 a la Grécia septentrional URSS 1947
Esdeveniments de Txecoslovaquia URSS 1948
Bloqueig de Berlin URSS 1948
Denlncia d'agressié contra la Replblica del Corea URSS 1950
Questi6 de Palestina URSS 1954
Quiestio de Palestina Franca, Regne Unit 1956
Situacié a Hongria URSS 1956
Qiiesti6 de I'india-Pakistan URSS 1957
Situacié al Congo URSS 1960

Font: Dades extretes de les Nacions Unides. <http://research.un.org/es/docs/sc/quick>
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Tema de la resolucié Pais que veta la resolucié Any
Qiiestié de I'india-Pakistan URSS 1962
Quiesti6 de Palestina URSS 1963
Situacié a Rhodésia del Sud Regne Unit 1963
Quiesti6 de Palestina URSS 1966
Situacié a Txecoslovaquia URSS 1968
Situacié a Rhodesia del Sud EUA, Regne Unit 1970
Qiiesti6 de I'india-Pakistan URSS 1971
Situaci6 a I'Orient Mitja EUA 1972
Enfortiment de la pau i seguretat a I'America Llatina EUA 1973
Situacié a I'Orient Mitja EUA 1973
Situacié a Xipre EUA 1974
Relacions de I'ONU amb Sud-africa EUA, Franca, Regne Unit 1974
Situacié a Namibia EUA, Franca, Regne Unit 1975
Situacié a I'Orient Mitja EUA 1975
Situacid als territoris arabs ocupats EUA 1976
Drets del poble palesti EUA 1976
Quiestié de Sud-africa EUA, Franca, Regne Unit 1977
Fronteres de la Xina - el Vietnam URSS 1979
Questi6 dels ostatges nord-americans a I'lran URSS 1980
Drets del poble palesti EUA 1980
Namibia EUA, Franga, Regne Unit 1981
Angola - Sud-africa EUA 1981
Territoris arabs ocupats EUA 1982
llles Malvines EUA, Regne Unit 1982
Situacié a I'Orient Mitja EUA 1982
Territoris arabs ocupats EUA 1983
Situacié a Granada EUA 1983
Nicaragua EUA 1984
Orient Mitja EUA 1985
Namibia EUA, Regne Unit 1985
Orient Mitja EUA 1986
Territoris arabs ocupats EUA 1986

Font: Dades extretes de les Nacions Unides. <http://research.un.org/es/docs/sc/quick>
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Tema de la resolucié Pais que veta la resolucié Any
Africa meridional EUA, Regne Unit 1986
Angola - Sud-africa EUA, Regne Unit 1986
Nicaragua EUA 1986
Sud-africa EUA, Regne Unit 1987
Namibia EUA, Regne Unit 1987
Orient Mitja EUA 1988
Territoris arabs ocupats EUA 1988
Sud-africa EUA, Regne Unit 1988
Territoris arabs ocupats, Orient Mitja EUA 1988
Territoris arabs ocupats EUA 1989
Panama EUA 1989
Nicaragua EUA 1990
Territoris arabs ocupats EUA 1990
Xipre Federacié Russa 1993
Bosnia i Hercegovina Federacié Russa 1994
Territoris arabs ocupats EUA 1995
Territoris arabs ocupats EUA 1997
Macedonia Xina 1999
Orient Mitja, Palestina EUA 2001
Bosnia i Hercegovina EUA 2002
Orient Mitja, Palestina EUA 2002
Orient Mitja, Palestina EUA 2003
Orient Mitja, Palestina EUA 2004
Xipre Federacié Russa 2004
Palestina EUA 2006
Myanmar Federacié Russa /Xina 2007
Zimbabwe Federacié Russa / Xina 2008
Georgia Federacié Russa 2009
Palestina EUA 2011
Siria Federaci6 Russa / Xina 2011
Siria Federaci6 Russa / Xina 2011
Siria Federacié Russa / Xina 2012

Font: Dades extretes de les Nacions Unides. <http://research.un.org/es/docs/sc/quick>
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Tema de la resolucié

Pais que veta la resolucié

Any

Siria

Federaci6 Russa / Xina

2014

Bosnia i Hercegovina

Federaci6 Russa

2015

Orient Mitja

Federaci6 Russa / Xina

2016

Orient Mitja

Federacid Russa / Xina

2017

Orient Mitja

Federaci6 Russa / Xina

2017

Font: Dades extretes de les Nacions Unides. <http://research.un.org/es/docs/sc/quick>

El dret de veto

Les raons de l'abusiu exercici del poder de veto en el Consell de Seguretat es deuen a
la logica de Guerra Freda, que va paralitzar el treball d'aquest organ i de bona part de
I'organitzacié durant diverses decades. De fet, no solament el Consell de Seguretat no va
complir els seus objectius fundacionals, siné que altres temes relacionats amb la segure-
tat, com el control de 'energia atomica o la no-proliferacié nuclear van quedar bloquejats
pels interessos i la practica politica de les grans poténcies. De fet, les provisions del capitol
VII de la Carta (utilitzar la forca per a restaurar la pau i seguretat internacionals i crear
una forca militar propia) mai no es van introduir a causa dels desacords entre els grans.

El minvat paper que va tenir 'ONU durant la Guerra Freda en temes concer-

nents a la pau i la seguretat internacionals va provocar que la iniciativa en

aquests temes quedés a les mans del Secretariat Internacional i 1'Assemblea

General, organs que a partir de 1960 van comencar a crear missions de man-

teniment de la pau a qué es va incorporar posteriorment el Consell de Segure-

tat. Aquestes missions, lluny dels proposits inicials coercitius, es limitarien a

tasques orientades a reduir les tensions i impedir (no sempre amb éxit) la re-

presa de la violéncia, amb el consentiment previ de les parts afectades. Caldria

esperar encara unes quantes decades, fins al final de la Guerra Freda, perque

les missions de pau de les Nacions Unides cobressin noves dimensions, com

s'analitzara en un apartat posterior.

Taula 11. Missions de manteniment de la pau anteriors a 1989

Zona Nom

Missio

Anys

Africa ONUC (Missi6 de les NU a Congo)

Garantir la retirada de les tropes belgues del Con-
go.

1960-1964

Ameérica DOMREP (Missié del Representant Especial del
Secretari General de les NU a la Republica Domi-
nicana)

Observar i informar sobre les ruptures de I'alto el
foc entre els dos governs de facto.

1965-1966

Asia UNMOGIP (Grup d'Observadors Militars de les
NU a I'India i el Pakistan)

Supervisar l'alto el foc entre els dos paisos a |'estat
de Jammu i Caixmir.

1949 — en curs

Asia UNSF (Forca de Seguretat de les NU a Nova Gui-
nea Occidental)

Ajudar el manteniment de la pau en el periode
transitori fins a la seva incorporacié a Indonésia.

1962-1963

Asia UNIPOM (Missi6 d'Observacié de les NU per a
I'India i el Pakistan)

Supervisar l'alto el foc a la frontera.

1965-1966

Asia UNGOMAP (Missi6 de bons oficis de les NU a
I'Afganistan i el Pakistan)

Garantir I'aplicacié dels acords de Ginebra sobre
la no-interferéncia entre les parts, retirada soviéti-
ca i tornada voluntaria de refugiats.

1988-1990

Font: Dades extretes de les Nacions Unides. http://www.un.org
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Zona

Nom

Missio

Anys

Europa

UNFICYP (Forca de les NU per al manteniment de
la pau a Xipre

Supervisar l'alto el foc entre les dues comunitats.

1964 — en curs

Orient Mitja

ONUVT (Organisme de les NU per a la Vigilancia
de la Treva)

Vigilancia de la treva a Palestina.

1948 — en curs

Orient Mitja | FENU | (Primera Forca d'Emergencia de les NU) | Supervisar la cessacié d'hostilitats i la retirada de | 1956-1967
forces franceses, britaniques i israelianes d'Egipte.
Orient Mitja | UNOGIL (Grup d'Observadors de les NU al Liban) | Assegurar la no-infiltraci6 il-legal de personal o ar-| 1958
mes al pais.
Orient Mitja | UNYOM (Missi6 d'Observacié de les NU al le- Observar l'acord de separacié entre Arabia Saudi- | 1963-1964
men) ta i la Republica arab Unida.
Orient Mitja | FENU Il (Segona Forca d'Emergéncia de les NU) | Supervisar l'alto el foc entre Egipte i Israel. 1973-1979

Orient Mitja

FNUOS (Forca de les NU d'Observacié de la Sepa-
racio

Supervisar l'alto el foc entre Israel i Siria.

1974 — en curs

Orient Mitja

FPNUL (Forga Provisional de les NU al Liban)

Confirmar la retirada israeliana, restablir la pau i la
seguretat i assistir el govern en la recuperacié de
la seva autoritat.

1978 — en curs

Orient Mitja | UNIIMOG (Missié d'Observadors Militars de les | Verificar I'alto el foc. 1998-1991
NU per a l'lran i I'lraq)

Font: Dades extretes de les Nacions Unides. http://www.un.org

3) El tercer organ autonom és el Tribunal Internacional de Justicia I'estatut

del qual forma part de la Carta Fundacional de les Nacions Unides. Esta inte-

grat per 15 jutges elegits conjuntament per 1'Assemblea General i el Consell

de Seguretat per periodes de nou anys. La seva funcio principal és dirimir con-

troversies entre els paisos, basant-se en la seva participacié voluntaria: si un

estat accepta participar-hi, esta obligat a acatar la decisi6 que formuli la Cort

Internacional. El Tribunal té competencies sobre els temes que els sotmeten

les parts i en controversies juridiques entre estats que hagin reconegut la ju-

risdicci6 del Tribunal. També pot elaborar dictamens (opinions consultives) a

petici6 d'altres organs de 1'Organitzacio.
Taula 12. Casos principals presentats davant del Tribunal Internacional de Justicia,
1946-2017

Tema Tipus Paisos Any

Canal de Corfa Contencids Regne Unit en contraposicié a Albania 1947
Estatus internacional d'Arica Sud-occidental (Nami- | Opini6 - 1949
bia)
Angloiranian Oil Company Contencids Regne Unit en contraposicié a I'lran 1951
Dret de pas pel territori de I'india Contenciés Portugal en contraposicié a I'india 1955
Conseqliéncies legals de la preséncia de Sud-africa | Opinié - 1970
a Namibia
Proves nuclears Contencids Australia i Nova Zelanda en contraposicié a Franca | 1973
Sahara Occidental Opinié - 1974

Font: Dades extretes del Tribunal Internacional de Justicia. http://www.icj-cij.org/icjwww/idecisions.htm
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Tema Tipus Paisos Any
Plataforma continental al mar Egeu Contenciés Grécia en contraposicié a Turquia 1976
Personal diplomatic i consular dels Estats Units a Contencids Els Estats Units en contraposicié a I'lran 1979
I'lran
Activitats militars i paramilitars a l'interior del terri- | Contencids Nicaragua en contraposicio als Estats Units 1984

tori i contra Nicaragua

Accions armades a la frontera Contenciés Nicaragua en contraposicié a Hondures i Costa Rica| 1986
Incident aeri Contencids Iran en contraposicié a els Estats Units 1989
Timor Oriental Contenciés Portugal en contraposicié a Australia 1991
Delimitacié maritima i assumptes territorials Contencids Qatar en contraposicié a Bahrein 1991
Interpretacié de la Convencié de Montreal en rela- | Contencids Els Estats Units i el Regne Unit en contraposici6 a 1992
cié amb l'incident aeri de Lockerbie Libia

Plataformes petroliferes Contenciés L'Iran en contraposicié als Estats Units 1992
Legalitat de I'Gs d'armes nuclears en un conflicte ar-| Opini - 1993
mat

Aplicaci6 de la Convenci6 sobre la prevencié i el Contenciés Bosnia Hercegovina en contraposicié a Serbia i 1993
castig del genocidi Montenegro

Legalitat de I'amenaca de fer servir armes nuclears | Opinié - 1994
Legalitat de I'Gs de la forca Contencids lugoslavia en contraposicié als Estats Units, el Reg- | 1999

ne Unit, Espanya, Portugal... Inter alia

Activitats armades al Congo Contencids Republica Democratica del Congo en contraposicié | 1999
a Burundi, Uganda i Rwanda

Consequéncies legals de la construccié d'un mur | Opinié - 2003
als territoris ocupats palestins

Delimitacié maritima al mar Negre Contencids Romania en contraposici6é a Ucraina 2004

Conformitat amb el dret internacional de la decla- | Opinié - 2008
racié unilateral d'independéncia de Kosovo

Caca de Balenes a |'Antartida Contencids Australia en contraposicié al Japo 2011
Obligaci6 de negociar I'accés a l'ocea Pacific Contenciés Bolivia en contraposici6 a Xile 2013
Delimitacié maritima a l'ocea indic Opinié Somalia en contraposici6 a Kenia 2014
Aplicacié de la Convencié Internacional per a la Su- | Contencids Ucraina en contraposicio a la Federacié Russa 2017

pressié del Financament del Terrorisme i de la Con-
vencié Internacional sobre I'Eliminacié de totes les
formes de Discriminaci6 Racial

Font: Dades extretes del Tribunal Internacional de Justicia. http://www.icj-cij.org/icjwww/idecisions.htm

A més dels organs esmentats, 1'organitzaci6 de les Nacions Unides disposa
d'uns altres tres organs no autonoms i que depenen de I'Assemblea General
i del Consell de Seguretat.
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1) En primer lloc, el Consell Economic i Social, sota l'autoritat de I'Assemblea
General, coordina la tasca economica i social de les Nacions Unides i del sis-
tema de Nacions Unides i els seus organismes especialitzats. Esta integrat per
54 membres elegits per 1'Assemblea General per periodes de tres anys.

2) En segon lloc, el Consell d'Administracioé Fiduciaria va ser creat, a 'origen,
quan encara hi havia territoris no autonoms, per a supervisar una serie de ter-
ritoris administrats per set paisos membres i garantir el seu accés a la indepen-
déncia o l'autonomia. El 1994 ja havia completat la seva tasca i en l'actualitat
ha modificat el seu reglament i ha passat a ser compost per només els cinc
membres permanents del Consell de Seguretat.

3) Finalment, el secretari general és el responsable de l'administracio de les
Nacions Unides. A més d'aquestes funcions, ja per si complexes, el secretari ge-
neral compleix funcions diplomatiques i politiques importants, com la de me-
diaci6 o advertiment al Consell de Seguretat d'un problema que afecti la pau i
la seguretat internacionals. Es també el responsable de preparar el pressupost
i és dipositari dels tractats internacionals subscrits en el marc de 1'organitzacié
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Taula 13. Tractats importants celebrats en el marc de les Nacions Unides

Drets humans:

Convencié per a la prevencié i la sanci6 del delicte de genocidi. 1948
Convencié internacional sobre |'eliminaci6 de totes les formes de discriminacié
racial. 1966

Convencié sobre la imprescriptibilitat dels crims de guerra i dels crims de lesa
humanitat. 1968

Convencié internacional sobre la repressio i el castig del crim d'apartheid.
1973

Convencié sobre |'eliminacié de totes les formes de discriminaci6 contra la do-
na. 1979

Convencié contra la tortura i altres tractaments o penes cruels, inhumans o
degradants. 1984

Convencié internacional sobre la proteccié dels drets de tots els treballadors
migratoris i dels seus familiars. 1990

Refugiats i apatrides:

Convencié sobre I'estatut dels refugiats. 1951

Convencié sobre I'estatut dels apatrides. 1954

Comerg internacional i desenvolupament:

Acord general sobre aranzels duaners i comerg¢. Ginebra, 1947

Acord constitutiu del Banc Africa de Desenvolupament. 1963

Acord constitutiu del Banc Asiatic de Desenvolupament. 1965

Acord pel qual s'estableix el Banc de Cooperacié Economica i Desenvolupa-
ment de |'Orient Mitja i el Nord d'Africa. 1996

Qiiestions penals:

Convencié sobre I'esclavatge, signada a Ginebra el 25 de setembre de 1926 i
esmenada pel protocol. 1953

Convencié internacional contra la presa d'hostatges. 1979

Conveni internacional per a la repressié dels atemptats terroristes comesos
amb bombes. 1997

Estatut de Roma de la Cort Penal Internacional. Roma, 1998

Conveni internacional per a la repressié del financament del terrorisme. 1999
Convencié de les Nacions Unides contra la delingiiéncia organitzada transnaci-
onal. 2000

Convencié de les Nacions Unides contra la corrupcié. 2003

Conveni internacional per a la repressié dels actes de terrorisme nuclear. 2005
Dret del mar:

Convencié sobre el mar territorial i la zona contigua. Ginebra, 1958
Convencié sobre la plataforma continental. Ginebra, 1958

Convencié de les Nacions Unides sobre el dret del mar. 1982

Desarmament:

Convencié sobre prohibicions o restriccions de I'is de certes armes convencio-
nals que es poden considerar excessivament nocives o d'efectes indiscriminats
(i protocols I, 11'i 1lI). 1980

Convencié sobre la prohibicié del desenvolupament, la produccié,
I'emmagatzematge i I'Gs d'armes quimiques i sobre la seva destruccié. 1992
Tractat de prohibicié completa dels assajos nuclears. 1996

Convencié sobre la prohibicié de I'Gs, emmagatzematge, produccié i transfe-
réncia de mines antipersones i sobre la seva destrucci6. 1997

Tractat de Comerg¢ d'Armes, 2013

Medi ambient

Conveni de Viena per a la proteccié de la capa d'ozé. 1985

Conveni de Basilea sobre el control dels moviments transfronterers de les dei-
xalles perilloses i la seva eliminacié. 1989

Convencié marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic. 1992

Conveni sobre la diversitat bioldogica. 1992

Protocol de Kyoto de la Convencié marc de les Nacions Unides sobre el canvi
climatic, 1997

Font: <https://treaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en>

A part dels sis organs ressenyats, el sistema de les Nacions Unides esta integrat
per unes altres 15 organitzacions independents vinculades a I'ONU mitjan-
cant acords de cooperaci6. Totes aquestes organitzacions son organs autonoms
formats per acords intergovernamentals, funcionen amb els seus propis organs
rectors i disposen del seu propi pressupost.


https://treaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en

© FUOC  PID_00246981

60

L'estudi de les relacions internacionals. Marc teoric

Figura 2. El sistema de les Nacions Unides
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Font: <http://www.un.org/es/aboutun/structure/pdf/unchart_11x17_sp_color.pdf>

2.1.3. Els actors transnacionals

Els actors transnacionals van units al fenomen de la transnacionalitat. Com
ja s’ha esmentat, Keohane i Nye expliquen el fenomen de la transnacionalitat
partint de la constatacié que les relacions internacionals ultrapassen el marc
estatal. No solament hi ha hagut un augment de la interdependéncia, ja que les
interaccions en la societat internacional no parteixen inicament dels governs,
sin6 també dels actors no governamentals.

Els actors transnacionals no sén estats, son organitzacions privades
o publiques no estatals, son moviments o grups de pressio. Es poden
establir tipologies diverses segons criteris com territorialitat, objectius
o funcions.

Entre els actors transnacionals n'hi ha dos tipus basics molt diferenciats entre
si: les organitzacions internacionals no governamentals, que sorgeixen a
iniciativa privada i que tenen com a objectiu generic la solidaritat internacio-
nal i tenen diversa implantacio, i les corporacions multinacionals.

Tots aquests actors tenen en comd un conjunt de caracteristiques:


http://www.un.org/es/aboutun/structure/pdf/unchart_11x17_sp_color.pdf
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¢ Organitzen activitats que inclouen diversos paisos.

e Els seus objectius no estan relacionats amb un territori determinat.

e Les parts que els componen sén essencialment no politiques en el sentit
de politica governamental.

Les organitzacions no governamentals (ONG)

Com ocorre en el cas de les organitzacions internacionals governamentals, les
primeres organitzacions no governamentals sorgeixen al segle XIX, a iniciativa
privada i orientades a una amplia varietat de temes que van de I'numanitari

al cientific.

El fenomen de les organitzacions no governamentals és un fenomen ampli,
que inclou associacions de productors i consumidors, grups religiosos, orga-
nitzacions professionals, societats mediques i legals, sindicats...

Es pot definir organitzacié no governamental com el moviment cons-
tituit de forma duradora per particulars pertanyents a diferents paisos
per a la consecuci6 d'objectius no lucratius. Per tant, les organitzacions
internacionals no governamentals estan definides per dos criteris cen-
trals: la integracio internacional no lucrativa i la participaci6 voluntaria.

Les primeres ONG apareixen vinculades a moviments confessionals, com la
Societat Britanica Antiesclavista de 1823, el Congrés de Pacifistes de 1848 o
la Creu Roja Internacional de 1864. Moltes d'aquestes organitzacions estan
vinculades al sistema de les Nacions Unides. Amnistia Internacional, creada
el 1961, a 'ECOSOC; la Creu Roja, creada el 1863, a 'ECOSOC i a 'UNESCO;
la Confederacié Internacional d'Organitzacions Sindicals, creada el 1949, a
I'ECOSOC, i la Confederacié Mundial del Treball, creada el 1920, a 'ECOSOC.
El mateix es pot dir de la Uni6 Interparlamentaria, creada el 1889; la Federacio
Mundial de Ciutats Humanes, creada el 1957, o la Cambra Internacional de
Comerg, creada el 1920. També hi ha organitzacions internacionals mixtes,
amb doble representacio, governamental i no governamental, com per exem-
ple I'Organitzacio Internacional del Treball o la Uni6 Internacional de Comu-

nicacions.

Mencio a part mereixen les organitzacions no governamentals de cooperacio
per al desenvolupament. El seu origen es remunta a les col-lectes per a recap-
tar donacions per al Tercer M6n, motivades per l'interes de sectors d'opini6 pu-
blica dels paisos europeus de conscienciar sobre la responsabilitat historica en
el desenvolupament dels paisos pobres. Les ONG de desenvolupament perme-
ten la coparticipacié amb organitzacions dels paisos no desenvolupats partint
de la necessitat mutua; realitzen cooperacié d'urgencia i cooperacié partint
de programes i projectes a mitja i llarg terminis. Els avantatges de les accions

Les ONG en I'ambit
internacional

El paper internacional de

les ONG esta reconegut per
l'article 71 de la Carta de les
Nacions Unides i tenen esta-
tut consultiu i assessor en el
Consell Economic i Social de
I'ONU.
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d'aquestes ONG es basen en la relacié que s'estableix, que no és de govern a
govern, sin6 de poble a poble; igualment permeten la recepci6 d'ajuda alla on
no hi ha programes de la governamental Ajuda Oficial al Desenvolupament.

La classificacio de ONG per al desenvolupament és molt amplia.

Hi ha ONG que treballen per programes i projectes, facilitant materials, Quantes ONG hi ha?

financament i ajuda teécnica.
Actualment, hi ha 4.507 ONG
reconegudes com a entitats de
caracter consultiu pel Consell
Economic i Social (ECOSOC)
sensibilitzaci6é de 1'opini6 publica. de les Nacions Unides, i unes
47.000 ONG acreditades que
treballen amb les Nacions Uni-
des.

e Hi ha ONG especialitzades en l'educaci6, la tasca central de la qual és la

¢ Hi ha ONG especialitzades en el voluntariat cap als paisos no desenvolu-

pats.

e Hi ha ONG que se centren I'en estudi dels temes vinculats a la cooperacio

i al desenvolupament.

Taula 14. Algunes ONG de caracter consultiu de I'Ecosoc

Caritas Internacional http://www.caritas.org/

Greenpeace Internacional http://www.greenpeace.org/internatio-
nal/

Confederaci6 Internacional d'Organitzacions Sindi- | http://www.icftu.org

cals Lliures

Metges del Mén http://www.medicosdelmundo.org

Metges sense Fronteres http://www.msf.org/

Oxfam Internacional http://www.intermonoxfam.org/

Forum Economic Mundial http://www.weforum.org

Amnistia Internacional http://www.amnesty.org/

Human Rights Watch http://www.hrw.org/

Transparency International http://www.transparency.org/

Font: Dades extretes de les Nacions Unides.
(<http://undocs.org/E/2016/INF/5>)

Les corporacions transnacionals

Les corporacions transnacionals sén un fenomen historic i moltes vegades han
anat lligades al fenomen de la colonitzaci6, com el cas d'una de les més anti-
gues que es té referéncia, la britanica Companyia de les indies. Les empreses
de les poténcies colonials europees i nord-americanes es van anar implantant
en molts territoris amb 1l'objectiu de controlar 1'accés a les materies primeres

i donar sortida als seus excedents de produccié. De llavors enca, les corpora-


http://www.caritas.org/
http://www.greenpeace.org/international/
http://www.greenpeace.org/international/
http://undocs.org/E/2016/INF/5
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cions multinacionals han diversificat les seves activitats, obeint els canvis del
sistema economic que creen un mercat cada vegada més unificat i impulsant
la concentraci6 d'empreses.

Les corporacions multinacionals tenen trets distintius especifics, ja que
no tenen personalitat juridica internacional i només estan sotmeses al
dret nacional, determinat pel lloc de la seva seu. Aixo significa que bona
part de les seves activitats escapen a la regulaci6 i al control nacional.

El paper de les corporacions multinacionals en les relacions internacionals és
molt important:

e Divideixen el treball a escala mundial, mitjancant la creacié de monopolis
i oligopolis.

e Penetren a les fronteres nacionals, influint o fins i tot generant pertorba-
cions en diferents nivells dins i fora dels estats, el mercat de I'ocupacio, en
el nivell de vida de les poblacions, en els fluxos de capitals, en la cotitzacio
de les monedes i en els equilibris de les balances de pagaments.

Per tant, el seu paper en les relacions internacionals és de vegades molt més
important que el d'alguns estats. Tan sols comparant els seus pressuposts amb
els de qualsevol estat s'aprecia la seva rellevancia economica i el seu impacte

en l'economia internacional.

Taula 15. Rellevancia economica de les grans corporacions multinacionals comparat
amb el PNB d'alguns paisos

Les deu grans corporaci- Ingressos el 2016 (en Activitat economi- Pais comparable i posi-
ons multinacionals el 2016 milions de dolars) ca i pais d'origen cié en el ranquing mun-
dial / PNB 2015 (en mili-
ons de dolars) comparable
1. Wal-Mart Stores 482.130| Grans magatzems; Els Estats 24 // 477.066 // Polonia
Units
2. State Grid 329.601 Energia; la Xina 31//314.571 // Sud-africa
3. China National Petroleum 299.271 Petroli; la Xina 34 /] 299.415 // Israel
4. Sinopec Group 294.344 Petroli; la Xina 35 // 296.283 // Malaisia
5. Royal Dutch Schell 272.156 Petroli; Holanda 40 // 271.049// El Pakistan
6. Exxon Mobil 246.204 Petroli; Els Estats Units 41 // 240.796 /] Xile
7. Volkswagen 236.600| Vehicles de motor i compo- 42 // 232.351 // Finlandia
nents; Alemanya
8. Toyota Motor 236.592| Vehicles de motor i compo- 42 // 232.351 // Finlandia
nents; el Japé
9. Apple 233.715| Tecnologia; Els Estats Units 42 // 232.351 // Finlandia

Font: Dades extretes de Fortune Global 500, 2016 (<http://beta.fortune.com/global500/>) i del Banc Mundial (<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?

view=chart&year_high_desc=false>)


http://beta.fortune.com/global500/
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart&year_high_desc=false
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart&year_high_desc=false
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Activitat economi-
ca i pais d'origen

Les deu grans corporaci-
ons multinacionals el 2016

Ingressos el 2016 (en
milions de dolars)

Pais comparable i posi-
cié en el ranquing mun-
dial / PNB 2015 (en mili-

ons de dolars) comparable

10. British Petroleum 225.982

Petroli; Regne Unit

43 //199.112 // Portugal

Font: Dades extretes de Fortune Global 500, 2016 (<http://beta.fortune.com/global500/>) i del Banc Mundial (<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?

view=chart&year_high_desc=false>)

Aixi, algunes corporacions multinacionals sén més poderoses i, en casos ex-
trems, poden arribar a suplantar l'estat. No obstant aixo, també se les pot con-
siderar com a actors al servei dels governs, o, si més no, actors que compartei-

xen determinats interessos amb alguns estats.

El poder d'aquests actors no és solament economic, siné també politic. En el
pla economic, 'empresa transnacional és un sistema de producci6 o prestacio
de serveis que esta integrat per unitats localitzades en diferents paisos, pero
que respon a una estrategia centralment planificada a la seu i disposa de la
propietat de tot o de part del capital de les empreses subsidiaries. A més, les
corporacions multinacionals, per via de les empreses subsidiaries, fan inversio
estrangera directa (IED) als paisos en els quals s'implanten, fora de l'estat on
hi ha la seva seu.

Un dels impactes positivament valorat que tenen les corporacions multinaci-
onals es dona a partir del procés d'inversié que realitzen, ja que contribuei-
xen al creixement i a 1'ocupaci6 en els paisos on s'implanten. No obstant ai-
X0, sovint incorren en practiques de dimping (vendre per sota dels preus de
mercat) per a fer desapareixer la competeéncia local, amb la subsegiient perdua
d'ocupaci6 i el debilitament del teixit economic. Un altre dels impactes, aques-
ta vegada a escala mundial, protagonitzat per les corporacions multinacionals,
es deu a la creixent deslocalitzaci6é i mobilitat de les empreses, una situacio
que genera una perdua del poder de l'estat per a regular l'activitat economica i
evitar el damping social i la desnacionalitzaci6 dels sistemes juridicolaborals.

En el pla politic, les corporacions multinacionals no s'han d'entendre com go-
verns a l'ombra, ja que operen en marcs competitius i no tenen lleialtats per-
manents, més enlla de 'aspecte economic. Tanmateix, influeixen en l'aspecte
politic, ja que sén grups de pressio sobre els governs perque les decisions que

aquests adoptin s'apropin als seus objectius.

2.1.4. Altres actors internacionals

Sota l'epigraf d'altres actors internacionals es troben una pluralitat d'actors
molt heterogenia. La seva influeéncia en els assumptes internacionals no pot
ser generalitzada, sin6 que s'ha d'analitzar cas per cas.

Mansbach, des del transnacionalisme, va elaborar una classificacié d'actors en
que, a més dels ja esmentats (estats, organitzacions internacionals intergover-

namentals i actors transnacionals), s'hi incloien els actors governamentals no

D'on prové I'empresa
transnacional?

La majoria de les corporaci-
ons multinacionals i dels fluxos
d'lIED procedeixen dels paisos
de I'OCDE, i s'estima que mig
miler d'empreses controla el
70% del comer¢ mundial.

El dimping social

El dimping social consisteix a
acceptar I'empitjorament de
les condicions de treball per
poder mantenir-lo.



http://beta.fortune.com/global500/
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart&year_high_desc=false
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart&year_high_desc=false
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centrals (entenent-se com a tals els governs locals i les regions), els actors in-
tratestatales no governamentals (partits politics, associacions, grups de pres-

sid) i els individus.

1) El paper dels actors governamentals no centrals (també anomenats actors
subsestatals) en les relacions internacionals no és un fenomen que aparegui en
I'época del transnacionalisme, ja que diverses decades enrere el Québec (Ca-
nada) o els cantons helvetics tenien certa preséncia internacional. No obstant
aixo, la gran dimensi6 i la multiplicacié d'aquest tipus d'actor han crescut i
s'han estés en la contemporaneitat especialment en 1'ambit europeu i, a menor
escala, en altres regions. Les seves accions es relacionen amb l'acci6 exterior,
cada vegada menys patrimonializada per l'estat, i constitueixen exemples de
diplomacia no central, projeccioé exterior i cooperaci6 al desenvolupament.
Addicionalment, en funcié de quins siguin els marcs de competencies i pro-
cessos de descentralitzacio dels estats (models federal o autonomic), els actors
subestatals també poden participar d'acords exteriors i en associacions i xarxes

internacionals.

2) Els actors intraestatals no governamentals son grups ubicats dins d'un
estat i que mantenen relacions amb altres actors autonoms diferents del seu
govern. Aqui es poden incloure una amplia varietat d'actors: les organitzaci-
ons internacionals de caracter religiés, com 1'Església catolica; organitzacions
internacionals de partits i sindicats; associacions empresarials o financeres,
com la Comissio Trilateral, o organitzacions esportives, com el Comite Olim-
pic Internacional. Tots aquests grups incideixen en l'accié governamental i en
I'opini6 publica nacional i internacional.

3) El paper dels individus com a tals no és important per a les relacions in-
ternacionals. De l'individu ens interessa la seva actuacié per mitja d'organs
especifics, encara que, recuperant idees proporcionades per les teories sobre la
presa de decisions, l'individu actua d'una determinada manera en funci6 dels
seus valors i les seves cosmogonies, i de la percepci6 que tingui dels esdeveni-

ments internacionals.

Individus excepcionals

Quant al paper dels individus, hi ha algunes excepcions notables, derivades de 'actuaci6é
d'un individu concret, un lider, que és capag de transcendir les fronteres nacionals i exer-
cir influéncia internacional, com il-lustren els casos de 1'indi Ghandi, el nord-america
Martin Luther King o l'africa Nelson Mandela.

2.2. L'estructura del sistema internacional

En l'apartat anterior ja hem revisat l'aportacio realitzada per la teoria de sis-
temes a l'estudi de les relacions internacionals: el concepte de sistema inter-

nacional. En aquest apartat s'aborda el tema de la seva estructura a partir del
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concepte de potencia i de jerarquia, i es desenvolupen els principals models
de sistemes internacionals, que han constituit models operatius per a 1'analisi
de la realitat internacional o d'ambits menors, com els subsistemes regionals.

La pregunta fonamental que planteja el tema de les interaccions entre els ac-
tors, essencialment els estats, és com es relacionen entre si. L'exercici de la
influéncia, que pot ser reciproca o unilateral, és una de les primeres respostes
per a introduir el tema. A partir d'aquesta afirmacié, podem establir diferents
tipus de relacions segons el poder relatiu dels actors. Les relacions poden ser
paritaries, entre estats amb poders equilibrats, o desiguals i desequilibrades.
Siguin o no paritaries, les relacions també poden ser de cooperacié o concur-

rencia, o també relacions conflictives.

1) Les relacions cooperatives no estan exemptes de 1'exercici de la influéncia,
com és evident en el cas d'Alemanya, Franca o el Regne Unit respecte a 1a Unio
Europea. Fins i tot es poden arribar a situacions de dependéncia que poden
conduir a la satel-litzaci6 (com succeia amb la Uni6 Soviética en relacié amb
els paisos de 1'antic bloc de l'est) o a la subordinaci6 (com és el cas dels Estats
Units i diversos paisos d'America Central i del Sud).

2) Perd on més es materialitza la influéncia és en les relacions conflictuals,

que es poden concretar en situacions d'ingerencia, i de dissuasi6 i coercio.

Tots aquests tipus d'interaccions vénen determinats pel poder relatiu dels ac-
tors en el pla internacional, que els ubica en determinades posicions de poder
en el sistema.

2.2.1. Les poteéncies

Una potencia és una unitat politica situada per sobre de les altres que disposa de certa
capacitat per a imposar els seus interessos i la seva voluntat, o influir en els altres en un
ambit concret o en diversos ambits.

El sistema internacional és un sistema jerarquic, on es desenvolupen superpo-
sicions entre els actors, de manera que una poténcia en un ambit es pot veure
sotmesa, al seu torn, a una altra poténcia superior. La jerarquia s'estableix en
funcio6 de determinats criteris, relacionats amb les capacitats tangibles i intan-
gibles de les unitats politiques, normalment estats, tant en el pla intern com

en la seva relacié amb els altres.
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Un estat és potencia quan té més capacitats tangibles, quantificables,
com les ja esmentades de poblaci, territori, recursos, poder economic o
recursos militars; perd també quan concentra més recursos intangibles,
que poden anar des de l'autoritat moral fins a la supremacia teécnica
o cultural, la cohesi6é nacional, 1'eficacia administrativa, la influéncia
sobre la diplomacia internacional o la preséncia i influéncia sobre els
organismes internacionals.

Val la pena destacar que el carisma dels liders de la poténcia, la seva creenca
en valors solids, o fins i tot la ubicacié en determinat estat de llocs d'alt va-
lor simbolic poden generar respecte i influéncia i, conseglientment, poder. El
mateix es pot dir sobre l'acceptaci6 i el reconeixement per part d'altres estats
o altres societats dels valors politics o culturals que propugna. Per tant, la po-
téncia és aquella unitat reconeguda com a tal des del punt de vista dels seus
poders materials i també des del prisma del reconeixement de la seva capacitat
i legitimitat per a exercir influéncia per part dels components de la seva area

d'influéncia.

Classificacié de poténcies

En general, la classificaci6 de poténcies inclou, de menor a major, les petites poténcies,
poténcies mitjanes, poténcies regionals, grans potencies i superpoteéncies. La linia divi-
soria entre aquestes poténcies és dificil de precisar, ja que no hi ha una definici6 clara
del que és cada una. A més, aquestes categories es poden superposar, segons la funci6é
exercida per la poténcia.

L'estat Ciutat del Vatica

Per exemple, l'estat Ciutat del Vatica no es pot considerar una poténcia en els ambits
economic o militar, ja que manca de capacitats amplies, pero, en canvi, el podem consi-
derar una potencia en l'ambit politic-ideologic, a causa de la influéncia que pot exercir
sobre 1'opini6é publica i sobre els estats en assumptes que incumbeixen a la religio, els
valors i la moral.

El que interessa més per a les relacions internacionals és evidenciar quins ac-
tors tenen capacitat real per a exercir influéncia a escala global, és a dir, en les
regles de funcionament del sistema internacional. Ens estem referint a les su-
perpotencies i a les grans potencies, els estats més importants que tenen una
gran acumulaci6 de recursos i poder. Durant la Guerra Freda, dos estats, els
Estats Units i la Uni6 Soviética, eren qualificats com a superpotencies a causa
del seu gran poder militar, especialment el relacionat amb la seva capacitat
destructiva a causa de la possessio de grans arsenals nuclears.

Després de la desaparici6 de la Uni6 Sovieética, els Estats Units es converteixen
en una poténcia hegemonica, una categoria nova en l'estudi de les relacions

internacionals.
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Una poténcia hegemonica, o hegemon, és un actor (estat) amb capaci-
tat per a imposar les seves normes en el sistema internacional prescin-
dint de l'aquiescéncia d'altres actors. La poténcia hegemonica pot ob-
viar influencies i pressions, i disposa dels recursos politics, economics
i militars que necessita per a actuar a l'arena internacional o sap com
aconseguir-los. L'hegemon, per tant, és autosuficient en les seves capaci-
tats i no depen de d'altres.

Per sota de les superpotencies o de 1'hegemon se situen les poténcies que sén
considerades grans poténcies, amb capacitat relativa d'influir en els assumptes
internacionals. A part dels Estats Units, la resta de membres permanents del
Consell de Seguretat de les Nacions Unides (Franga, el Regne Unit, 1a Reptblica
Popular de la Xina i la Federaci6 Russa) sén grans potencies amb capacitat
per a exercir influéncia. També ho sén el Japo i Alemanya, especialment pel
seu poder economic. Aquest conjunt de paisos, amb l'excepci6 de la Reptblica
Popular de la Xina, més Italia i el Canada, formen el G-8, un grup de pressio
internacional en el terreny politic i econdmic, que agrupa les que es consideren

grans potencies en l'actualitat.

Encara que parlem de pluralitat d'actors en el sistema internacional i definim
el concepte de poténcia partint del terme d"unitat politica", el cert és que a
part dels estats és complex precisar quins altres actors, com per exemple les or-
ganitzacions internacionals, es poden considerar grans poteéncies. Encara que
totes les organitzacions internacionals consagren el principi d'igualtat juridica
dels seus membres i la submissié de tots al dret internacional, la desigualtat
politica real exigeix la introducci6 de criteris qualitatius per a estudiar-les, com

ara la presencia de grans poténcies o potencies al seu si.

Les Nacions Unides és una organitzacioé que s'apropa a les caracteristiques de
gran potencia, ja que disposa de capacitat juridica per a imposar les seves de-
cisions sobre els estats, per 'accié del Consell de Seguretat. No obstant aixo,
com que el Consell esta format per estats, alguns d'ells de caracter permanent
que, a més, son grans poteéncies, és agosarat considerar 'ONU com una gran
potencia, ja que nomeés ho seria per la voluntat de les poténcies que la com-
ponen. El mateix ocorre amb els casos del Banc Mundial i el Fons Monetari
Internacional, en que els estats membres participen en la presa de decisions
en funcio6 de les quotes que aporten a l'organitzacid, decidides al seu torn per

la seva capacitat economica.

Un altre cas diferent és el de la Uni6é Europea, que es pot considerar una po-
téncia quan actua com a actor col-lectiu en ambits molt especifics. No obstant
aixo, si bé és cert que el pes economic de la Uni6 Europea és similar al dels
Estats Units, no té cohesio ni capacitat militar per a exercir plenament el paper
de gran potencia.
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El concepte de poténcia esta intimament lligat al realisme politic, ja que
d'entre totes les capacitats que s'integren en el concepte, la més excel-lent per
al realisme i la seva preocupaci6 pel tema de la seguretat és el poder militar.
Precisament, les capacitats militars és un criteri ampliament utilitzat per a ca-
tegoritzar les unitats politiques, determinar quines sén poteéncies i establir je-
rarquies en el sistema internacional.

La poténcia militar, en la logica realista, és el millor indicador per a
mesurar l'exercici de la influeéncia. Es considera que és la millor explica-
ci6 per aimposar la voluntat d'un estat sobre altres, per via de l'amenaca
directa o de I'exercici de la dissuasio, ja que disposar de capacitats mili-
tars assegura, en el realisme, poder evitar 1'agressio.

El poder militar és tan important que precisament la consideraci6é de poténcia
durant la Guerra Freda es va associar intimament a la possessié de capacitats
militars. Es més, la consideraci6 de gran poténcia s'ha vinculat des de llavors
a la possessi6é d'armes nuclears, com és el cas dels membres permanents del

Consell de Seguretat.

La combinaci6 entre les dues idees (les capacitats militars per a influir i dissu-
adir, i 'assumpci6 que si un estat disposa de grans capacitats es pot apropar a
la condici6 de poténcia), explica, entre altres raons, perque molts estats que
no disposen de prou capacitats per a satisfer les necessitats basiques dels seus
ciutadans utilitzen bona part dels seus recursos a erigir una gran capacitat mi-
litar. No obstant aix0, el poder militar, per si sol, si no va acompanyat d'altres
capacitats, es pot convertir en una greu hipoteca per al mateix estat, per a la
seva economia i la seva societat. L'intent d'evitar el risc de sobrevaloraci6é de
les capacitats militars tampoc no ha de conduir a una sobrestimaci6 d'altres
capacitats per a discernir quins estats poden ser considerats potencia. La pos-
sessio de grans recursos naturals per si sol, sense disposar d'un pes en els mer-
cats internacionals on es fixen els preus dels productes, no beneficia, a priori,
la consideraci6 d'un estat com a gran potencia.

Els dubtes generats per la utilitzacié abusiva de les capacitats militars com
a major determinant de la consideraci6 d'un estat com a poteéncia i per
l'augment del pes especific d'altres capacitats, com les economiques, han mo-
tivat que autors com Susan Strange defineixin el concepte de poténcia partint
de la idea de poder estructural, segons la qual un estat seria poténcia quan
té 1'habilitat per a determinar les regles del joc en la politica internacional i
disposa dels recursos necessaris per a defensar-les.

Es evident que el hard power, o poder dur, que designa 1'exercici del poder
economic, politic o militar per mitja d'una pressi6 directa i la imposicid, és
un dels ingredients del concepte de poténcia. Perd també ho és el concepte
de soft power, divulgat per Joseph Nye, que podem associar a la idea de poder
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estructural. El soft power, o poder suau, significa la utilitzacié de mitjans menys
perceptibles i més dificilment quantificables que les capacitats tangibles deri-
vades del militar (com el control dels preus internacionals dels productes es-
trategics, les operacions financeres, 'extensié de valors politics o religiosos)
per a exercir influéncia.

2.2.2. Poder i polaritat

El sistema internacional contemporani és un sistema planetari. En el passat,
els sistemes eren més reduits, de manera que alguns actors podien operar al
marge del sistema. La pertinenca al sistema depenia de la distancia fisicaide la
distancia moral, entenent que la participacié d'un actor guardava relacié6 amb
la seva capacitat de projectar-se, en un sentit geografic, i amb la seva capacitat

de comunicar-se amb la resta d'actors.

El sistema internacional, el conformen un conjunt d'actors que mantenen re-
lacions regulars, en una estructura, i que tenen normes (regles) de comporta-
ment. Els actors centrals del sistema internacional son essencialment els que
s6n tinguts en compte pels responsables dels principals estats, és a dir, les po-
téncies. Si s'afirma que els membres del sistema s6n essencialment els que sén
tinguts en compte, podem afirmar igualment que l'estructura del sistema in-
ternacional no és una estructura juridica, siné una estructura de poder oligo-

polistica, en la qual els actors principals determinen com funciona el sistema.

Podem distingir diversos tipus de sistema en funcié de les variables que utilit-
zem. Si el que ens interessa és l'analisi de les relacions de forca, el sistema
internacional pot ser multipolar, bipolar o unipolar.

1) El sistema multipolar és un sistema policéntric en qué hi ha un alt grau
de rivalitat diplomatica entre diferents unitats d'una mateixa classe, totes elles
grans poténcies o pols de poder. Perque el sistema sigui estable, ha d'assolir
un equilibri, que es produeix mitjancant la construcci6é de coalicions i, si és
necessari, inversions en les aliances. Es el sistema caracteristic de l'equilibri de
poder europeu del segle XIX. El sistema multipolar també s'anomena des de la
tradici6 realista el sistema d'equilibri de poder, que es manté perque les seves
regles beneficien el conjunt: rebuig de la guerra com a métode per a augmentar
el poder, no-eliminaci6 de cap actor del sistema i oposici6 a l'emergeéncia d'un

actor predominant.

2) Un sistema bipolar és el sistema en que dues unitats sobrepassen les altres,
i totes dues sOn superpotencies. L'equilibri només és possible sota dues con-
dicions: en primer lloc, per a la formacié de dos grans blocs, tots els estats
formen part d'un o altre bandol, i no hi ha periféries, i en segon lloc, el sis-

tema és estable mitjancant els equilibris militars. L'Gnica manera d'evitar la
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preponderancia d'un dels blocs és la guerra. El sistema bipolar és el sistema
internacional que va caracteritzar 'etapa de la Guerra Freda. Podem distingir
dos subtipus en el sistema bipolar.

e Elsistema bipolar rigid, caracteristic dels primers anys de la Guerra Freda,
esta integrat només per estats, que pertanyen a cada un dels blocs, liderats
al seu torn per un pol de poténcia. Es un sistema de suma-zero en que la
cooperacio és impossible.

e FElsistema bipolar flexible, l'aplicacié temporal del qual se situaria a par-
tir de la decada dels seixanta del passat segle, és un sistema en qué a més
dels estats també hi ha organitzacions propies de cada bloc, com I'OTAN
i el Pacte de Varsovia; organitzacions internacionals universals, com les
Nacions Unides, i un cert marge d'accio per a les poténcies integrades en
cada un dels blocs. Tots aquests actors desenvoluparien un paper apaiva-
gador de les tensions.

3) Hi ha un ampli debat sobre si el sistema internacional contemporani de la
postguerra freda és un sistema unipolar. El debat es planteja sobre la qiiestio
de si els Estats Units és un poder que no té rival al moén actual. La unipolaritat
és un tipus de distribuci6 del poder internacional en que hi ha clarament un
sol poder dominant. Encara que és indubtable que els Estats Units disposa d'un
gran poder, especialment el poder militar i la capacitat de projeccié de forga,
no determina totes i cada una de les regles de funcionament del sistema. Es més
encertat afirmar que el sistema internacional actual és un sistema que combina
trets propis de la multipolaritat i altres de caracteristics de la unipolaritat.

El segon conjunt de variables que podem utilitzar es relaciona amb les idees
i concepcions de vida dels actors. En aquest sentit, el sistema internacional
pot ser homogeni o heterogeni.

1) En el sistema internacional homogeni, els actors sén del mateix tipus i
tots tenen un mateix concepte de la politica. Es considera que és un sistema
altament estable, ja que és previsible (per tradici6) i modera i limita la violen-
cia. Es un sistema caracteristic del sistema europeu d'estats.

2) A diferéncia de 'nomogeni, un sistema internacional heterogeni és orga-
nitzat partint de principis mltiples que proclamen valors contradictoris. Es
un sistema inestable, que entrecreua multiples conflictes, ja que l'enemic és
qualsevol adversari politic, i divideix la societat transnacional.

2.3. Dinamiques del sistema internacional
Com hem constatat anteriorment, les diferents teories de relacions internaci-

onals tenen com a punt en comu la preocupaci6 per la guerra i la pau; ex-

pressat d'una altra manera, interessa respondre a la pregunta de per qué hi ha

El sistema heterogeni

El sistema heterogeni és el sis-
tema propi de la Guerra Freda
i també de la postguerra freda.
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conflicte en el sistema internacional de manera paral-lela a formes de coope-
racio solides, i que fa possible que en determinats contextos sorgeixin experi-
éncies d'integracié que sobrepassen les practiques de cooperacié habituals.

En aquest apartat es desenvolupen les tres dinamiques centrals del sistema in-
ternacional. La dinamica de conflicte, posant un émfasi particular en la guerra;
la dinamica de cooperaci6, subratllant els temes relacionats amb la cooperaci6
al desenvolupament, i la dinamica de la integracio, estudiant el cas paradig-
matic de la Uni6 Europea.

2.3.1. La dinamica del conflicte

Encara que una de les preguntes centrals de les relacions internacionals faci
referéncia a l'existéncia de la guerra i una de les seves assumpcions basiques
sigui la centralitat del conflicte, ja s'ha assenyalat que cap debat disciplinari
assumeix l'aprofundiment en aquesta tematica, que ha quedat circumscrita a
les derivacions funcionalistes de la teoria de jocs i al camp, molt més ampli i
no convencional, de la investigacio per a la pau. En aquest apartat es presenten
la noci6 i els tipus basics de conflicte, i també la nocio, els tipus i els resultats

de la guerra, d'una manera sintetica.

Nocié i tipus de conflicte

En preguntar-se sobre les raons de l'existencia de conflicte en el sistema inter-
nacional, Kenneth Waltz distingeix tres imatges diferents, centrades, respecti-

vament, en els actors i en el sistema:

1) El conflicte, vist des del realisme classic, és consubstancial a la condici6
humana, ja que I'egoisme de 1'ésser huma genera violéncia contra els seus sem-
blants; els estats, de la mateixa manera que les persones, tendeixen al conflicte

per la seva ambici6 i la seva inseguretat.

2) D'altra banda, el conflicte, vist des de I'Optica kantiana, liberal i de
l'idealisme politic, s'origina en l'estructura interna dels estats, de manera que
un bon govern, un govern democratic, no utilitzaria la violéncia contra els
seus ciutadans; els estats democratics i lliures, igual com "el bon estat", tendi-

rien a la cooperacio i no recorrerien a la guerra.

3) Finalment, el conflicte, vist des de la perspectiva del sistema internacio-
nal, només s'explica per la situaci6 d'anarquia i 'abseéncia de 1'ordre.

Waltz critica les dues primeres imatges perque considera que el realisme clas-
sic redueix i deforma excessivament la realitat i que el liberalisme no aconse-
gueix explicar si I'adveniment de governs democratics fara possible una pau
perpetua. Partidari de la tercera imatge, Waltz afirma que les guerres i els con-
flictes s'esdevenen perque no es fa res per a prevenir-los. Segurament, caldria
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afegir, com afirma el realisme estructural, que els nivells d'anarquia s'han anat
reduint en les Gltimes deécades i que hi ha processos que tendeixen a l'ordre
internacional.

El conflicte denota una situaci6 en que un minim de dos estats o parts
tenen interessos i demandes que col-lideixen. Alguns casos comuns de
conflicte son, per exemple, els contenciosos territorials entre paisos res-
pecte al tracat de les fronteres o al repartiment de recursos naturals es-
cassos (aigua dolga) o estrategics (minerals, petroli, gas), o bé les lluites
etniques o de minories que afecten grups de poblacié en alguns paisos

O zZones.

L'anomenat triangle del conflicte esta format:

e Dels actors que hi participen, siguin o no estatals.

e DPer les seves interaccions, o procés, partint de la base que els conflictes
no s6n immutables, ja que evolucionen amb el temps en funci6 de la di-
namica interna als paisos o per esdeveniments internacionals i, per tant, la
seva naturalesa, la seva intensitat i el seu abast poden i solen experimentar

canvis importants

e Per l'existencia d'un o diversos problemes de fons que expliquen la seva

existencia.

Encara que s'associi la idea de conflicte a la de conflicte armat o guerra, afor-
tunadament la majoria dels conflictes que es desenvolupen en el sistema in-
ternacional no traspassen el llindar de la violéncia. En general, els actors d'un
conflicte no tendeixen a imposar solucions unilaterals, o, si ho fan, intenten
que els costos de la seva accio no superin els beneficis de manera aclaparado-
ra. El sistema internacional contemporani disposa d'habits de cooperaci6 i de
régims internacionals (per exemple, en control d'armaments, un instrument
necessari perque els conflictes es transformin en violents, i amb els seus propis
mecanismes per a exercir influéncia i pressié6 davant les transgressions) que
fan improbable l'esclat d'un conflicte a escala global. Aix0 no significa, pero,
que les grans poténcies, com que tenen interessos globals, no s'impliquin di-
rectament o indirectament com a actors importants en conflictes determinats.

Superada 1'época de conflicte bipolar que va caracteritzar l'era de la Guerra
Freda, en l'actualitat es poden diferenciar dos grans tipus de conflicte: el con-
flicte regional i el conflicte intraestatal o intern, que afecten especialment les
arees geografiques vagament integrades en els regims internacionals i ubicades
a les zones més pobres i subdesenvolupades del mén, i que poden degenerar

en conflicte armat.
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1) Els conflictes regionals son els que es produeixen en contextos limitats
geograficament, politicament o militarment, i per tant no tenen la dimensio6
global que va caracteritzar I'enfrontament entre les superpotencies durant la
Guerra Freda o la lluita contra el terrorisme en l'actualitat. E1 més important
per a explicar els conflictes regionals és un conjunt de variables que influei-
xen en la percepci6 i conducta dels actors. D'una banda, a escala interestatal,
el conflicte inclou variables com l'existéncia de disputes territorials, rivalitats
etniques, recerques d'hegemonia regional i interessos economics divergents,
juntament amb un baix grau d'integraci6 regional. Un conflicte regional es pot
agreujar per diverses dinamiques que afecten aquestes variables i que guarden
una estreta vinculacié amb els objectius estatals tradicionals de seguretat eco-

nomica, politica i militar.

2) D'altra banda, a escala intraestatal, el nivell de desenvolupament econo-
mic, la solidesa de les institucions juridicopolitiques i el grau de cohesi6 so-
cial interna son factors la interaccioé dels quals pot oferir com a resultat una
estructura estatal feble. Si aixo0 és aixi, la tendéncia cap al conflicte augmenta,
com a fenomen alliberador de les tensions internes. En el cas dels conflictes

interns, podem distingir dos tipus de causes generadores de conflicte:

¢ D'una banda, les causes de fons, que poden ser:

- Estructurals (existencia d'estats febles, sentiment d'inseguretat).

- Politiques (existéencia d'institucions politiques discriminatories o
d'ideologies excloents).

— Economicosocials (problemes estructurals de desenvolupament eco-

nomic, sistemes economics discriminatoris).

— Culturals i de percepci6 (existencia de discriminaci6 cultural o d'una
historia problematica).

e D'altra banda, les causes conjunturals:
—  Estructurals (col-lapse de l'estat, canvis en els equilibris militars in-

terns, canvis demografics).

- Politiques (transicio politica, augment de la influéncia de les ideologies
excloents, competici6 intergrupal, lluita pel lideratge).

— Economicosocials (crisis economiques o financeres, deteriorament del

nivell de vida, desocupacio, desigualtat creixent).

— Culturals i de percepci6 (discriminaci6 cultural creixent, greuges et-

nics).
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La guerra

L'estrateg alemany del segle XIX Karl Von Klausewitz defineix la guer-
ra com un acte de violencia dirigit a forcar I'adversari a sotmetre's a la
nostra voluntat, entenent que la violéncia fisica constitueix el mitja,
mentre que l'objectiu és imposar la nostra voluntat. Podem afegir que
la violencia fisica, és a dir, que la guerra sigui sagnant i comporti des-
truccié de vides humanes, és el que fa que la guerra sigui guerra, i no

un conflicte o simple intercanvi d'amenaces.

Evidentment, aquesta és una de les possibles definicions de guerra, que el res-
tringeix a I'exercici de la violencia fisica. Entesa d'una manera més amplia,
molt utilitzada en I'estudi de les relacions internacionals, el terme guerra és
sinonim de conflicte i és per aixo que qualifiquem de Guerra Freda el sistema

bipolar posterior a 1945.

Parlar de guerra també implica quantificar-la. El debat sobre quin grau de
violéncia fisica s'ha de produir perqué un enfrontament armat sigui con-
siderat guerra és un debat inacabat. Afegint-nos al criteri del Departament
d'Investigaci6 de la Pau i els Conflictes de la Universitat d'Uppsala, optem per
entendre guerra com la violéncia que produeix mil o més morts ocasionats
directament per la lluita armada a l'any. No obstant aix0, cal ser conscients
que aquesta forma de quantificar la violeéncia és incompleta, ja que no integra
els efectes economics i socials que qualsevol situaci6 de guerra o conflicte ar-
mat comporta, i en particular el fenomen dels refugiats i desplacats.

Tradicionalment, la guerra s'entenia com una forma de violéncia metodica i
organitzada pel que fa als grups que la protagonitzen i la manera com actuen.
La guerra a més seria limitada en el temps i en l'espai, i estaria sotmesa a regles
juridiques particulars, segons les époques i els llocs. Des d'aquesta aproxima-
cig, la guerra seria una condici6 legal que permet dos o a més grups hostils
entaular un conflicte per mitja de la forca armada.

No obstant aix0, aquesta aproximacio és dificilment valida quan és contrasta-

da amb la realitat del mon contemporani.

e En primer lloc, la guerra contemporania no és la guerra tradicional entau-
lada entre estats i forces armades regulars, que fan una declaraci6é formal
de guerra (una practica en desus fins i tot en les relacions interestatals). La
guerra d'avui en dia és essencialment una guerra entaulada a l'interior dels
estats, una guerra intraestatal, i protagonitzada per altres actors, grups
que no soén estat i que moltes vegades no responen a la imatge d'exercits

convencionals ni obeeixen a una autoritat centralitzada.
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e En segon lloc, les guerres son de dificil delimitacio espaciotemporal.
Moltes inclouen territoris de diversos estats, i flueixen i reflueixen en peri-
odes de temps prolongats.

e En tercer lloc, el dret de guerra (o dret humanitari en la terminologia mo-
derna), d'inspiraci6 grotiana, va ser codificat al segle XIX i primera meitat
del segle XX amb la intenci6 de regular el tracte donat als ferits de guerra
(Convenci6 de Ginebra de 1864), les represalies contra els presoners de
guerra (Segon Conveni de Ginebra de 1929), la protecci6 de les victimes
de guerra (Conveni de Ginebra de 1949) o el castig dels crims de guerra
(Convenci6 de 1968). Tanmateix, les mateixes caracteristiques dels actors
implicats i el fet de no ser subjectes de dret internacional invalida les limi-
tacions que el dret de guerra va desenvolupar en temps preterits. El quadre
adjunt mostra les guerres que han tingut lloc al mén des de 1989. Com
s'hi aprecia, la majoria son guerres intraestatals, i la pluralitat d'actors im-
plicats inclou governs dels estats i altres grups armats.

Taula 16. Conflictes considerats com a guerres des de 1989

Actors Durada Tipus
Diversos grups al lemen Des del 2011 Intraestatal amb implicaci6 estrangera
Diversos grups a Libia Des del 2011 Intraestatal amb implicacié estrangera
Govern de Siria // Diversos grups Des del 2011 Intraestatal amb implicacié estrangera
Estats Units // Al-Qaeda Des de 2001 Intraestatal amb implicaci6 estrangera
Estats Units i coalicié internacional // L'lraq Des de 2003 Interestatal
Govern del Salvador // Frente Farabundo Marti para la Libera- 1989-1991 Intraestatal
cién Nacional
Govern del Perti // Sendero Luminoso, moviment revolucionari 1980-1999 Intraestatal
Tupac Amaru
Govern de Colombia // Diversos grups armats 1965-2016 Intraestatal
Govern de Russia // Republica de Txetxénia 1994-2010 Intraestatal
Govern de Georgia // RepUblica d'Abjazia 1992-1993 Intraestatal
Govern d'Azerbaidjan // Republica de Nagorno-Karabaj Des de 1991 Intraestatal
Govern de les Filipines // Diversos grups de la regié de Minda- Des de 1968 Intraestatal
nao
Govern de Cambodja // Diversos grups 1967-1998 Intraestatal
Govern de Birmania // Diversos grups Des de 1948 Intraestatal
Govern del Nepal // Partit Comunista Maoista 1996-2008 Intraestatal
Govern de Sri Lanka // Grup maoista 1971-1990 Intraestatal
Govern de Sri Lanka // Tigres d'Alliberament de Tamil 1975-2012 Intraestatal
Govern de I'Afganistan // Diversos grups Des de 1978 Intraestatal amb implicaci6 estrangera

Font: Dades extretes de 'Uppsala Conflict. Data Program: http://ucdp.uu.se/


http://ucdp.uu.se/

© FUOC  PID_00246981 77 L'estudi de les relacions internacionals. Marc teoric

Actors Durada Tipus
Govern de I'india // Diversos grups del Caixmir Des de 1984 Intraestatal
Govern de I'india // Grups sikhs 1981-1993 Intraestatal
Govern de I'india // Govern del Pakistan 1947-2003 Interestatal
Govern de Tadijikistan // Grups d'oposicié 1992-1998 Intraestatal
Govern de I'lraq // Govern de Kuwait 1990-1991 Interestatal
Govern de la RepUblica arab del lemen // Replblica Democra- 1994 Intraestatal
tica del lemen
Govern de lugoslavia (Serbia) // Republica de Croacia 1990-1991 Intraestatal
Govern de lugoslavia (Serbia) // Exércit d'Alliberament de Ko- 1996-1999 Intraestatal amb implicacié estrangera
UK
Qovern de Bosnia i Hercegovina // Republica Croata de Bosnia 1992-1994 Intraestatal
IHercegovina
Qovern de Bosnia i Hercegovina // RepUblica Serbia de Bosnia 1992-1995 Intraestatal
IHercegovina
Govern de Turquia // Partit Comunista Kurd (PKK) Des de 1983 Intraestatal
Govern d'Algeria // Diversos grups islamistes Des de 1990 Intraestatal
Govern de Mocambic // Resistencia Nacional Mocambiquesa 1977-1992 Intraestatal
(RENAMO)
Govern d'Angola // Unié Nacional per la Independéncia Total 1975-2002 Intraestatal amb implicacié estrangera
d'Angola (UNITA)
Govern de Rwanda // Diversos grups 1990-2002 Intraestatal
Govern d'Uganda // Diversos grups Des de 1988 Intraestatal amb implicacié estrangera
Govern de Somalia // Diversos grups 1981-2002 Intraestatal
Govern d'Etiopia // Govern d'Eritrea 1998-2000 Interestatal
Govern d'Etiopia // Diversos grups 1977-2001 Intraestatal
Govern d'Etiopia // Front d'Alliberament del Poble d'Eritrea 1969-1991 Intraestatal
Govern del Sudan // Diversos grups Des de 1983 Intraestatal
Republica Democratica del Congo // Diversos grups 1996-2001 Intraestatal amb implicacié estrangera
Govern del Congo // Diversos grups 1993-2002 Intraestatal amb implicaci6 estrangera
Govern de Libeéria // Diversos grups 1989-2003 Intraestatal
Govern de Guinea Bissau // Junta Militar 1998-1999 Intraestatal amb implicacié estrangera
Govern de Sierra Leone // Diversos grups 1991-2000 Intraestatal amb implicacié estrangera

Font: Dades extretes de I'Uppsala Conflict. Data Program: http://ucdp.uu.se/
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Hi ha dos tipus basics de guerra: la guerra total i la guerra limitada.

e Laguerra total és aquella en qué es pretén la destruccio total de l'adversari
i de les seves capacitats (incloent-hi la poblaci6 civil, 'economia i les in-
fraestructures), s'entaula amb tots els mitjans a l'abast i tendeix a afectar
tot el sistema internacional. En el periode de la Guerra Freda s'acceptava
que la dissuasi6 entre els blocs possibilitada pels grans arsenals nuclears
era el principal impediment perqueé no es desencadenés una guerra a escala
mundial, que podia desembocar en la destruccié del planeta. Encara que
aquesta visié pugui semblar apocaliptica, el risc de guerra total va existir.

e Laidea de guerra limitada respon a diversos criteris, que poden ser com-
plementaris.
— Un primer criteri és el de guerra limitada pel seu abast geografic, que

pot ser una zona a l'interior d'un pais, un estat o una regio.

- El segon criteri és el de guerra limitada pel tipus d'armes utilitzades
per les parts en lluita. Encara que en general en les guerres actuals els
grups no estatals utilitzen tots els mitjans al seu abast per a exercir la
violéncia, la distinci6 respecte a les armes utilitzades cobra rellevan-
cia quan es tracta d'estats que disposen d'armes de destrucci6é massiva,
pero no les usen en la guerra, evitant l'escalada vertical. Hi ha molts
exemples de guerres contemporanies en que estan implicades les po-

téncies nuclears en queé es dona aquest tipus de situacio.

— Finalment, el tercer criteri és el relacionat amb la limitacié dels ob-
jectius: no es tractaria de buscar la destruccio total de l'adversari, sind
d'assolir metes més modestes (la conquesta o devoluci6é d'una porcid
de territori, castigar o protegir un determinat grup o comunitat, o con-
trolar les fonts de determinats recursos).

Els resultats d'un conflicte armat tenen diverses dimensions.

1) D'una banda, la dimensi6 militar, que ofereix diverses possibilitats: la vic-
toria d'una de les parts, un impasse militar que possibilitara la continuaci6 de
la lluita en el futur, i el compromis. Cada una d'aquestes possibilitats ofereix
diferents nivells de pau: la pau per conquesta, la pau freda que promet la re-
presa de la violéncia en un termini incert i la pau amb perspectives de durabi-
litat que correspon al compromis.

2) La segona dimensio és la politica i esta relacionada amb la consecuci6 de
compromisos. Si bé moltes vegades les parts implicades en la violencia armada
no sén capaces per si mateixes d'assolir acords, i és necessaria una mediacié
internacional, el pas logic, encara que no habitual, és l'establiment de nego-
ciacions de pau. Aix0 ens condueix a la tercera dimensio, la durabilitat dels
resultats. Aquests temes es desenvoluparan més ampliament més endavant,

pero podem avangar que nomeés els resultats generats per negociacions i acords

Guerra total

Els exemples historics de les
dues guerres mundials s6n
exemples de guerra total.
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de pau tenen garanties de perviure en el temps, i per tant, els podem conside-
rar resultats constructius. Els resultats que responen a una victoria militar sén
intrinsecament unilaterals i destructius, i la seva perdurabilitat en el temps és
summament fragil.

2.3.2. La dinamica de la cooperacio

L'increment de la cooperaci6 internacional en totes les seves formes ha asso-
lit dimensions imprecedibles pels teorics de les relacions internacionals de fa
unes quantes decades. Aquesta constataci6, de fet, va ser una de les bases del
plantejament teoric transnacionalista. En l'actualitat, s'ha intensificat la coo-
peraci6 en tots els ambits, que van des de la cooperaci6é politicodiplomatica
(cooperaci6é militar, pactes i aliances) fins a la cooperacié economica i comer-
cial o la cooperaci6 cientificotécnica, de manera que l'estudi del sistema inter-

nacional ha d'integrar necessariament aquestes dinamiques.
Nocio, ambits i formes de cooperacio

La cooperaci6 requereix la participacié d'una certa pluralitat d'actors que ne-
cessiten una certa regla de conducta, per la qual cosa no és la simple suma
d'accions unilaterals.

Per tant, es pot entendre la cooperacié internacional com una accié
coordinada entre un o diversos estats amb l'objectiu d'assolir determi-
nats interessos en ambits molt diversos. La cooperaci6 internacional no
és exclusiva de les relacions entre estats, ja que es pot donar entre qual-
sevol tipus d'actors; no obstant aixo, només la cooperacio entre estats,
com a subjectes del dret internacional, esta regulada per aquest.

Hi ha dos tipus basics de cooperaci6. El primer es relaciona amb els actors que
hi participen i el segon es vincula amb la formalitzacié de les relacions que
es desenvolupen.

1) D'una banda, la cooperaci6, en general, ha estat una practica desenvolupada
habitualment per un tipus d'actor internacional, l'estat. Des d'aquest prisma,

podem diferenciar entre:

¢ Cooperacid bilateral, que és la cooperaci6 entre dos estats en un o més

camps d'activitat.

e Cooperaci6 multilateral, que és I'activitat institucionalitzada que es duu a

terme en organismes internacionals, generalment de caracter permanent.

No obstant aix0, a aquest disseny basic s'ha d'afegir un fenomen relativament
recent: a mesura que s'han multiplicat els processos de descentralitzacié en
l'interior dels paisos, altres actors subestatals s'han afegit a la cooperaci6 tra-
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dicional protagonitzada pels governs centrals; avui en dia les regions o els
municipis sén actors cada vegada més importants en la posada en practica
d'accions cooperatives.

2) D'altra banda, la cooperaci6 internacional pot estar formalitzada o no es-
tar-ho. El cas més comu és el de la cooperacié formalitzada en organitzaci-
ons internacionals governamentals, que disposa d'instruments juridics propis
—una carta o tractat fundacional- i unes normes de compliment obligat per
a tots els participants. Tanmateix, també hi ha el fenomen, menor en quanti-
tat pero tan important com el ja assenyalat, de cooperacié no formalitzada,
en que els actors no estan juridicament obligats a unes regles i normes, sin6
que depen de la voluntat politica dels participants. Organismes internacionals
com el G-8, el Quartet Internacional per al Procés de Pau a Orient Mitja o ci-
meres internacionals d'alts responsables politics de diferents estats responen
a aquesta categoria.

Malgrat que pugui semblar de menor entitat que la formalitzada, aquest tipus
de cooperaci6, practicada al marge de les organitzacions internacionals, s'ha
convertit en peca fonamental de les relacions internacionals contemporanies,

com a forum de debat i decisi6 de grans temes internacionals.

La cooperaci6é multilateral adquireix carta de naturalesa a partir de la creacio
de la Societat de Nacions del periode d'entreguerres. Perd és després de la Se-
gona Guerra Mundial, amb la creaci6 de 1'Organitzacié de les Nacions Uni-
des, quan la cooperaci6 internacional adquireix majors dimensions a causa
de la proliferacié del nombre d'estats del sistema internacional, de la creixent
complexitat de les seves interaccions i de la multiplicacié de les organitzacions
internacionals.

La cooperacié per al desenvolupament

La cooperacié per al desenvolupament és una de les activitats de cooperaci6é
internacional que s'orienta al desenvolupament dels paisos que no disposen
dels recursos necessaris per a satisfer les necessitats fonamentals de la seva

poblacio.

La cooperaci6 per al desenvolupament es pot definir com el conjunt
de recursos que els paisos desenvolupats posen a disposicio dels paisos
en desenvolupament o subdesenvolupats per a col-laborar en el seu pro-
grés economic i social, amb el benentes que es tracta d'una transferéncia
de recursos del nord cap al sud.

En la cooperacio al desenvolupament també es pot distingir entre cooperacio
bilateral i cooperacié multilateral:
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1) Com a cooperacié bilateral, es tracta d'una part de 1'acci6 exterior dels es-
tats, i per tant guarda relacié amb la politica exterior. La cooperacio bilateral
és la realitzada per cada pais individualment, mitjancant la negociaci6 de go-
vern a govern, encara que en la seva execucié puguin intervenir altres actors
no governamentals. A més, la cooperaci6 bilateral comporta l'establiment de
relacions economiques, en que s'ha de combinar l'interés del donant, en el
sentit de benefici economic a curt termini, i el dels objectius molt més a llarg
termini del desenvolupament.

2) Per la seva banda, la cooperacié multilateral consisteix en aportacions fi-
nanceres dels estats a organitzacions internacionals intergovernamentals per-

que aquestes elaborin programes o projectes de cooperacio.

La cooperacié al desenvolupament es realitza mitjancant 'Ajuda Oficial al
Desenvolupament (AOD), que prové de fons publics. Es poden diferenciar
dos grans tipus d'AOD:

1) L'ajuda reemborsable, que és la formada per préstecs, capital de risc i con-

versio de deute en inversio.

2) L'ajuda no reemborsable, en qué s'inclouen la cooperacié tecnica, la co-
operaci6 financera, la cooperacié cultural, la cooperacié descentralitzada, les

subvencions a les ONG i 'ajuda humanitaria.

Les politiques de cooperaci6 s'inicien després de la Segona Guerra Mundial.
El primer exemple de concertacié el trobem en la creacié de 1'Organitzacié
Europea de Cooperacié Economica (OECE). L'OECE neix essencialment per
a administrar els recursos financers nord-americans destinats a la reconstruc-
ci6 d'Europa, coneguts com a Pla Marshall. L'OECE es va convertir en OCDE
(Organitzaci6 per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic) el 1961,
i va passar a incloure tots els paisos industrialitzats del bloc occidental, modi-
ficant els seus objectius de desenvolupament regional europeu per objectius
meés globals. En aquesta nova orientaci6, va crear el Comiteé d'Ajuda al Desen-
volupament (CAD), format pels paisos donants i instancia de referencia cen-
tral pel que fa a la cooperaci6 per al desenvolupament.

Tanmateix, la concertaci6 d'estrategies per al desenvolupament va sorgir pri-
mer en 1'Organitzacié de les Nacions Unides, després de la decisi6 de 1960 de
I'Assemblea General d'elaborar un programa de desenvolupament. En les ini-
ciatives del Banc Mundial denominades consorcis participen per la seva part
el PNUD i el Fons Monetari Internacional, i també el CAD de I'OCDE, i els
bancs regionals de desenvolupament.

La cooperaci6 al desenvolupament ha passat per diferents etapes.
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1) La primera, els anys posteriors a la Segona Guerra Mundial, estava mar-
cada pel context general de Guerra Freda, per la qual cosa la cooperaci6 al
desenvolupament quedava forca circumscrita a les arees d'interes per a cada un
dels blocs politicomilitars. D'aquesta manera, la competéncia entre les super-
potencies es va ampliar als paisos en vies de desenvolupament. Als Estats Units
i la Uni6 Sovietica aviat s'hi van sumar Franca i el Regne Unit, per l'interes
de mantenir llacos amb les seves antigues colonies, i poc després el Japo, Ale-
manya i la Comunitat Econdmica Europea. En aquesta etapa, la cooperacio6 es
caracteritza essencialment per ser ajuda técnica i financera, amb 1'objectiu de

fomentar la industrialitzaci6 i financar projectes d'infraestructures.

2) A finals dels anys seixanta, a causa de la inoperancia del sistema, el mo-
del de cooperaci6 per al desenvolupament es va modificar i va ser substituit
pels objectius de reducci6 de la pobresa i millora de la distribuci6é de la ren-
da, i es van orientar cap al desenvolupament rural i la cobertura de necessi-
tats basiques d'alimentacio, salut o educacié. L'apogeu del Moviment dels No
Alienats va propiciar en aquesta fase importants increments de les quantitats
destinades a la cooperaci6. L'afluéncia de capitals publics i privats als paisos
no desenvolupats en forma de crédits va beneficiar un augment de les impor-
tacions en aquests paisos de productes provinents del nord industrialitzat (en
fase de recessi6é economica), pero va generar un endeutament generalitzat i la

creaci6 del problema del deute extern.

3) Als anys vuitanta, el Fons Monetari Internacional va crear els programes
d'ajustament economic, forcant que I'Ajuda Oficial al Desenvolupament que-
dés supeditada a I'adopci6 per part dels paisos del sud de politiques economi-
ques d'estabilitzaci6. D'aquesta manera, la cooperaci6 al desenvolupament va
contribuir a la implantacié de les politiques liberals emanades de les institu-
cions financeres internacionals i de I'anomenat "Consens de Washington". A
finals de la decada dels vuitanta, i vist I'impacte negatiu que aquestes politi-
ques tenien als paisos, els programes de cooperaci6 es van complementar amb
politiques compensatories per a pal-liar els costos socials dels ajustaments es-
tructurals.

El final de la Guerra Freda va fer decaure el valor politic que tenia la cooperacio
internacional en un context de debilitament de 1'organitzaci6 de la periféria
del sistema internacional, i es va accentuar el fenomen de la vinculacié entre
la cooperacio al desenvolupament i el compliment de determinats objectius

economics i politics d'interes per al donant.
2.3.3. La dinamica de la integracio
A més de la tensio entre la cooperacio i el contlicte, és indubtable que en el

sistema internacional contemporani es desenvolupen tendéncies que no sola-

ment superen la idea d'anarquia internacional, siné que desenvolupen formes



© FUOC  PID_00246981 83

L'estudi de les relacions internacionals. Marc teoric

de cooperacié més profundes. Es el cas de les dinamiques d'integracié, de les
quals hi ha pocs exemples. El paradigma d'aquestes és el cas de la Unié Euro-
pea, com a model d'integracié que pot orientar aquests processos en el futur.

Nocio d'integracio. Processos i etapes de la integracio

Els processos d'integracié séon un fenomen relativament nou, que es desen-
volupa a les altimes decades del segle XX. Les il-lustracions més importants
d'aquests processos son la Unié Europea i, de caracter menor, els fenomens de
I'Associaci6 de Lliure Comer¢ d'America del Nord (NAFTA en les seves sigles
angleses) o el Mercat Comu d'America del Sud (MERCOSUR).

Els processos d'integraci6 sorgeixen d'una idea funcionalista, consistent en la
creenca que un estat no pot per si mateix satisfer només determinades neces-
sitats de seguretat i benestar dels seus ciutadans, siné que només ho pot fer
cooperant amb altres i creant organitzacions internacionals que assumeixin la
gestié de determinats sectors (agricultura, energia...).

La idea es basa en l'enfocament desenvolupat pel funcionalista David Mil-
trany en el periode d'entreguerres. Es per aixd que els processos d'integracié
s'associen a les teories funcionalistes de les relacions internacionals. Aquestes
sostenen que les noves organitzacions creades, a més de satisfer els interessos

nacionals dels estats, generarien interessos en comu.

Un procés d'integracid és un procés de convergencia voluntaria, gra-
dual i progressiva entre dos o més estats sobre un pla d'accié comuna
en aspectes que van de l'aspecte economic al cultural o politic. El procés
d'integraci6 implica compartir una part de la sobirania estatal amb la
d'altres organs superiors, els de l'organitzaci6é internacional que es ge-
nera, i en queé I'element fonamental és I'existencia d'una comunitat amb
valors i interessos compartits, conseqiiencia al seu torn de la interaccio

entre les diferents unitats.

El neofuncionalisme va modificar alguns suposits del funcionalisme. Va ser
desenvolupat des de la ciencia politica nord-americana als anys cinquanta i sei-
xanta a partir de 'observacio i 'analisi de 1'experiéncia europea, on ja s'havien
creat les comunitats europees. El seu objectiu era elaborar un metode prescrip-
tiu sobre com crear una entitat territorial formada per estats i amb una autori-
tat centralitzada. Ernst Haas, el principal autor neofuncionalista, sostenia que
un procés d'integracié implicava la transferencia de lleialtats cap a la nova or-
ganitzacid, que podia tenir jurisdiccié sobre els estats que la componien. Aixi,
el procés d'integracio significaria la creacié d'una nova comunitat politica per

sobre de les existents fins al moment. D'aquesta manera, el neofuncionalisme,
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a diferéncia del funcionalisme, proposava la transferéncia de sobirania a les
institucions de la nova organitzaci6 internacional, que disposarien aixi de po-
der supranacional.

Les caracteristiques basiques dels processos d'integraci6 sén els segiients:

¢ Que els subjectes son estats sobirans.

¢ Que emprenen el procés de forma voluntaria i deliberada.

e Que el procés es realitza en etapes, de forma gradual i aprofundint succes-

sivament en cada una d'elles.

La integraci6 comenca pels aspectes economics i es va ampliant a altres arees.

1) Se sol iniciar en una etapa en que els estats creen una zona de preferéncia
aranzelaria, entesa com el compromis mutu a tractar preferencialment les
seves respectives produccions d'un bé determinat, és a dir, rebaixes aranzelaries

respecte a les aplicades a un tercer estat.

2) La segona etapa sol ser la creacié d'una area de lliure comerg, en que
els estats que participen en el procés d'integracié acorden suprimir les tarifes
aranzelaries i altres barreres comercials entre si, encara que conservant cada
un d'ells autonomia respecte a les relacions amb tercers estats. Precisament,
aquest ultim aspecte i la preocupacio per controlar les importacions de fora de
la zona d'integracié generen la creacié de normes d'origen dels productes.

3) La tercera etapa és la Unié Duanera, que implica, una vegada s'han eliminat
les barreres duaneres entre els membres del procés d'integracio, l'adopci6é d'una
politica aranzelaria comuna davant tercers paisos.

4) La quarta etapa és el Mercat Com, quan a la Unié Duanera s'hi afegeix
la lliure circulaci6 de persones, béns i serveis, amb la consegiient harmonit-
zaci6 de legislacié entre els paisos, la coordinacié de les politiques macroe-
conomiques i l'establiment de normes (drets i obligacions) per a les perso-
nes que habiten l'espai integrat. Finalment, la Unié Economica es déna quan
s'harmonitzen les politiques economiques nacionals -monetaria, fiscal, indus-
trial, financera i agricola— per a eliminar les disparitats nacionals. La concer-
tacié d'una politica monetaria comuna porta a la creacié d'un banc central i

una moneda comuna.
La integracioé de la Unié Europea

La Uni6 Europea és un projecte d'integracié tinic que es desenvolupa des de
fa cinquanta anys i que es basa en una serie de tractats: Paris (1951), Roma
(1957), Maastricht (1992), Amsterdam (1997), Nica (2001) i Lisboa (2007). El
dret derivat dels tractats constitueix un conjunt de reglaments, directives i
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recomanacions adoptats per les institucions comunitaries. Si bé el projecte

inicial d'integracié nomeés agrupava sis paisos, les ampliacions successives han

desenvolupat una UE de vint-i-vuit membres.

Taula 17. Les ampliacions de la Uni6é Europea

Paisos Any Nre. de
membres

Paisos fundadors: Bélgica, Holanda, Luxemburg, Franca, Italia, 1951 6
Republica Federal Alemanya — Comunitat Europea del Carb6 i
de I'Acer (CECA)
Paisos fundadors: Beélgica, Holanda, Luxemburg, Franca, Italia, 1957 6
Republica Federal d'Alemanya — Comunitat Economica Europea
(CEE) i Comunitat Europea de I'Energia Atomica (EURATOM)
Ta ampliacié: Dinamarca, Irlanda i Regne Unit 1973 9
2a ampliaci6: Grecia 1981 10
3a ampliacié: Espanya i Portugal 1986 12
4a ampliacié: Austria, Finlandia i Suécia 1995 15
5a ampliacié: Xipre, Malta, Eslovenia, Republica Txeca, Eslova- 2004 25
quia, Hongria, Estonia, Letonia, Lituania
6a ampliacié: Romania i Bulgaria 2007 27
7a ampliacié: Croacia 2013 28
Taula 18. Les grans etapes de la integracié
Comunitat Europea del Carbé i de I'Acer (CECA) 1951
Comunitat Economica Europea (CEE) i Comunitat Europea per a 1957
I'Energia Atomica (EURATOM)
Politica Agricola Comuna (PAC) 1962
Firma del tractat de fusi6 de la CECA, la CEE i 'EURATOM, pel qual | 1965
es crea un consell i una comissié Gnics
Supressié de duanes industrials i creacié d'un aranzel duaner comd | 1968

Politica agricola i politica comercial

Anys setanta

Politica social, mediambiental i regional

Anys setanta

Sistema Monetari Europeu

1979

Programes estructurals per a reduir la disparitat de desenvolupament | Anys vuitanta

economic entre els paisos membres

Primeres eleccions per sufragi universal del Parlament Europeu 1979
Convenis de Lomé (I, Il, 1l i IV) amb els paisos ACP (Mediterrania, 1975-1989
africa, Carib i Pacific)

El tractat de Maastricht preveu una politica exterior i de seguretat 1991

comuna, cooperacié en els ambits de justicia i interior i la creacié de

la Unié Economica i Monetaria

La CEE es transforma en Comunitat Europea. Establiment del mercat | 1993

Gnic
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Acord de Cotonl amb els paisos ACP, que inclou concessions comer-| 2000
cials per als paisos menys desenvolupats

Posada en circulaci6 de l'euro 2002

Expira el tractat constitutiu de la CECA, ja que els seus ambits s'han | 2002
anat traslladant progressivament a la Unié Europea

Es evident que el funcionalisme i el neofuncionalisme van tenir una influ-
éncia cabdal en la creaci6 de les comunitats europees. Si bé al principi, aca-
bada la Segona Guerra Mundial, Robert Schuman i Jean Monnet, pares de la
construccié europea, tenien en ment un projecte federal, molt relacionat amb
els objectius del neofuncionalisme, el meétode de concepcio del projecte va
combinar els principis funcionalistes, en el sentit d'anar integrant de manera
gradual sectors de l'activitat econOmica per anar generant interessos comuns

entre els estats del procés.

1) L'impetu federalista és present en la creacio de la primera comunitat, la Co-
munitat Europea del Carb¢ i de 1'Acer el 1951, ja que implicava la creacio
d'una alta autoritat amb poder supranacional. No obstant aixo, el projecte fe-
deralista de les comunitats europees es frustraria al cap de poc de crear-se la
CECA, ja que les iniciatives de creacié d'una comunitat europea de defensa i
d'una comunitat politica europea van quedar bloquejades per l'actitud france-
sa el 1954. Les altres comunitats (la Comunitat Economica Europea —CEE- i
la Comunitat Europea per a 1'Energia Atomica -EURATOM-) creades el 1957
també disposaven de les seves institucions propies (una comissio), pero aques-
tes no tenien els poders que si que tenia l'alta autoritat de la CECA, i haurien
de negociar amb la institucié encarregada de representar els interessos nacio-
nals (el Consell).

2) Després de la fase inicial de llancament de les comunitats, a partir de 1957
i fins a mitjan década dels seixanta s'entra en el periode propiament funci-
onalista de cooperaci6 limitada, que déna els seus primers fruits en la unié
duanera i la primera politica comuna, l'agricola. No obstant aixo0, la creixent
tensio entre la Comissio i el Consell, representants respectivament de l'esperit
supranacional i nacional, es va saldar el 1966 amb el reforcament de la via in-
tergovernamental en detriment de la via supranacional per a prosseguir amb
el procés d'integracio. E1 1966, per acabar amb la crisi de la "cadira buida" oca-
sionada pel rebuig frances de la proposta de la Comissi6 sobre financament de
la politica agricola, es va adoptar el "Compromis de Luxemburg", pel qual el
Consell havia de decidir per unanimitat qualsevol qiiestié6 que un estat consi-
derés d'interes vital. S'inaugura aixi una fase, que s'allarga fins a finals de la
decada, de reducci6 de les aspiracions supranacionals originals. La regla no
escrita de la unanimitat per a les qiiestions sensibles continua actualment en
vigor, mentre que en la resta de qiiestions el Consell utilitza un mecanisme de
votacié de majoria ponderada en funcié del nombre de vots de que disposa

cada membre.
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3) No obstant aix0, als anys setanta i a causa en gran manera dels canvis
del sistema internacional, del creixent paper economic d'Europa i de la dis-
tensio entre les superpoténcies, es va rellancar el procés d'integraci6, creant
altres politiques comunes, com la regional, la mediambiental, I'energética i
la monetaria. Aquesta fase, que s'inaugura el 1970 amb la creaci6é d'un meca-
nisme de coordinaci6 politica per als grans temes de politica internacional -
la Cooperaci6 Politica Europea, CPE- culmina el 1979 amb les primeres elec-
cions directes al Parlament Europeu. La CPE, de caracter governamental, va
sorgir de manera paral-lela al sistema comunitari, donant lloc a un dualisme
institucional, que quedaria suavitzat els anys segiients mitjancant la creacio

de vincles institucionals amb la Comissio i el Parlament.

4) Els anys vuitanta i el final de la Guerra Freda s6n anys de grans reformes
institucionals i ampliacio de les competencies de la Comunitat. Efectivament,
la fi del bloc de l'est va propiciar l'era de I'ampliaci6. L'establiment de vincles
oficials entre les comunitats europees i els paisos de l'est ja I'havien iniciat el
1988 la Comunitat Economica Europea i els paisos del COMECON, expressant
el seu mutu reconeixement. Aquest primer pas, seguit de la caiguda del mur de
Berlin i el final de la Guerra Freda, va motivar l'adopcié d'una xarxa d'acords
en materia comercial i economica que reemplagarien els antics convenis esta-
blerts a escala bilateral entre els estats membres i cada un dels paisos implicats.
A aix0 seguiria una fase d'integracié d'un conjunt de paisos, que culminaria
el 2004. Per la seva part, el final de la Guerra Freda també va desbloquejar
l'ampliaci6 als paisos europeus considerats neutrals, com Austria, Finlandia i

Suécia.

5) El procés d'ampliacio de la Unié Europea als paisos d'Europa Central i Ori-
ental va ser paral-lel al procés d'aprofundiment de la integracié. El 1989 el
Consell Europeu va aprovar 1'Informe Delors sobre la Unié Economica i Mo-
netaria, i va fixar que la primera etapa comencés el 1990. L'any segiient es va
decidir avangar cap a la uni6 politica, i la creaci6 d'un banc central europeu
i una moneda udnica, l'euro. Paral-lelament, el 1992, la Comunitat Europea
i I'EFTA (Associacié Europea de Lliure Comerg, integrada per Noruega, Islan-
dia, Suissa i Liechtenstein), amb I'excepci6 de Suissa, van constituir un mercat
anic, el més gran del mén, que englobava gairebé 400 milions de persones i
concentrava el 40% del comer¢ mundial, que entraria en vigor el 1994 amb la
denominacié d'Espai Economic Europeu.

6) El procés d'aprofundiment de la integracié va entrar en una nova fase el
1993, quan el tractat de la Uni6é Europea (de Maastricht) va transformar la CPE
en Politica Exterior i de Seguretat Comuna (PESC). La va convertir en el se-
gon pilar, intergovernamental, i la va obrir a les altres institucions comunita-
ries. El Tractat de 1993 també va consagrar un tercer pilar, de nou intergover-
namental, d'Assumptes de Justicia i Interior, que es va sumar al ja existent

primer pilar comunitari.
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7) Les ampliacions successives van generar la necessitat d'ajustar de nou
'aparell institucional de la Unio, per la qual cosa el 1997 es va assolir un acord
per aun nou tractat, el d'Amsterdam, que encara seguiria el de Nica I'any 2000.
Dos anys després, el 1999, el Consell Europeu de Colonia va adoptar la pri-
mera estratégia comuna de la UE, cap a Rassia, va decidir reforcar la PESC i
va designar el primer alt representant per a la PESC, que és alhora secretari
general del Consell. La segona estratégia comuna arribaria I'any 2000, per a la
Mediterrania, en el Consell Europeu de Santa Maria de Feira.

8) El Tractat de Nica va abordar una reforma institucional que permetés fer
front als reptes plantejats pel procés d'ampliaci6. Ara bé, els estats membres
eren conscients del caracter limitat d'aquests canvis dirigits inicament a in-
corporar la preséncia de representants dels nous estats candidats a l'estructura
de funcionament de la Uni6. La qiiestié que es plantejava era, tanmateix, fins
a quin punt la filosofia i el metode de funcionament de la Unié podien ser

operatius i eficacos per a avancar en el procés d'integracié comunitari.

9) Per aquestes raons, I'any 2001, el Consell Europeu de Laeken va decidir em-
prendre un ampli procés de reforma de la Unid, canalitzat a través de la Con-
vencio6 sobre el futur d'Europa, per a preparar una conferéncia intergoverna-
mental encarregada de redactar un tractat constitucional. Els treballs van con-
cloure el 2003 i l'any segiient es va firmar a Roma el "tractat pel qual s'estableix
una constitucié per a Europa" pero alguns paisos, com Francga i Belgica, el re-

butjaren en referendum, de manera que mai va entrar en vigor.

10) Paral-lelament, es van iniciar els treballs de preparaci6 del Tractat de Lis-
boa, signat el 2007, que va revisar en profunditat els poders de les institucions
i els mecanismes de presa de decisions. Per una banda, va donar entitat legal
a la Uni6 Europea i va crear les figures del president permanent del Consell
Europeu i de l'alt representant d'Afers Exteriors i Politica de Seguretat i també
va crear el nou servei diplomatic de la UE. Per altra banda, va donar poder
de codecisi6 al Consell Europeu i al Parlament Europeu en els procediments
legislatius ordinaris, va introduir la regla de la doble majoria al Consell i va
unir els tres pilars que existien anteriorment en un de sol (comunitari, politica

exterior i de seguretat comuna, justicia i interior).

11) El resultat favorable a la sortida del Regne Unit de la Unié Europea de
2016 obre nous interrogants sobre com es materialitzara aquest procés, que es
preveu que sera llarg, i sobre el mateix futur de la Uni6 Europea.

El tractat en l'actualitat

El tractat ha estat ratificat ja
per diversos paisos i és objecte
d'un debat profund a causa del
seu rebuig en els referendums
franceés i belga. La seva entrada
en vigor no és prevista per al
futur immediat.
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Les tres institucions principals de la Uni6é Europea séon el Consell, la
Comissio i el Parlament Europeu. El Consell és el representant dels
estats membres, i per tant té caracter intergovernamental. La Comissio
és un organ independent dels estats i garant dels interessos generals. El
Parlament, que és elegit per sufragi universal, representa els ciutadans
dels paisos membres.

El Consell neix de la practica iniciada el 1974 de reunions de caps d'estat o
govern. La practica es va institucionalitzar el 1987, després de l'aprovaci6 de
1'Acta Unica Europea, i la institucié va quedar consagrada pel Tractat de Ma-
astricht del 1992.

El Consell de la Uni6 Europea és el principal organ de decisi6 de la
UE. Disposa de poder legislatiu i pressupostari, que comparteix amb el
Parlament, i conclou els acords internacionals de la UE. Es compon dels
ministres dels governs dels paisos membres (d'Economia, d'Afers Exte-
riors... segons el tema que s'hagi de tractar). Els caps d'estat o de govern
es reuneixen en el Consell Europeu, les cimeres on es decideix la poli-
tica general de la UE.

A partir del Tractat de Lisboa, el seu mecanisme de decisi6 estableix un proce-
diment de majoria qualificada per a les propostes que procedeixin de l'alt re-
presentant o de la Comissié Europea: el 55% dels estats membre han de votar
a favor de qualsevol decisi6 (16 dels 28), és a dir, cal una majoria qualificada,
i aquests estats han de representar el 65% de la poblaci6 total de la Uni6 Eu-
ropea. També estableix una minoria de bloqueig: quatre estats i un minim del
35% de la poblacio.

La Comissio Europea, composta actualment per 28 membres, un per cada Es-
tat encarna els interessos comunitaris i és independent dels estats membres.
Es guardiana dels tractats, disposa de la iniciativa legislativa i executa les deci-
sions del Consell de la UE. La Comissié també representa internacionalment
la UE en certs ambits, i negocia els acords internacionals de comer¢ i de co-
operacié. Es presidida per un president elegit pels paisos membres i aprovat
pel Parlament Europeu per a un periode de cinc anys. La Comissioé disposa
d'amplies prerrogatives per a la gesti6 de les politiques comunes.

El parlament europeu

El gran forum de debat que és el Parlament Europeu disposa en l'actualitat de 751 dipu-
tats elegits cada cinc anys. L'adscripcié dels parlamentaris no és nacional, sin6 per grups
politics. Els principals sén el Grup del Partit Popular Europeu i el Grup del Partit Socia-
lista Europeu. A més de les funcions ja esmentades, disposa de poder de censura de la
Comissi6, per una majoria de dos tercos.
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A més d'aquestes tres institucions centrals de la UE, hi ha un altre conjunt
d'organs de gran importancia:

e El Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees esta compost per un
jutge de cada estat membre i és I'encarregat de garantir el compliment dels
tractats i el dret comunitari.

¢ ElTribunal de Comptes, que verifica la legalitat i regularitat dels ingressos
i despeses de la Comunitat.

¢ FEl Comité Economic i Social Europeu, format per representants de la vida
economica i social, que és un organ consultiu de la Comissio i del Consell.

e FEl Comite de les Regions, organ consultiu compost per representants de
les entitats regionals i locals.

¢ FEl Banc Europeu d'Inversions, que concedeix préstecs per al desenvolu-

pament de les regions més endarrerides i la reconversié d'empreses.

¢ FEl Banc Central Europeu, responsable de la gesti6 de 'euro i de la politica

monetaria.
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Exercicis d'autoavaluacio
1. Que separa el realisme politic del transnacionalisme i de l'estructuralisme?

a) Pel realisme, el sistema internacional és anarquic; pel transnacionalisme, el sistema es
interdependent; per l'estructuralisme el sistema internacional esta format per un centre i una
periferia.

b) Pel realisme, 1'actor més important és l'estat; pel transnacionalisme, I'actor més important
son les organitzacions internacionals; per 'estructuralisme, l'actor més important és la classe
social.

c) Els realistes son pessimistes; els transnacionalistes confien en la cooperaci; i els estructu-
ralistes sén radicals i revolucionaris.

d) Pels realistes, la guerra no es pot evitar; pels transnacionalistes, la guerra esta obsoleta;
pels estructuralistes hi ha un estat de guerra permanent.

2. Per que l'actor "estat" és el més important dels actors internacionals?

a) Perque ho afirmen els realistes, que so6n el corrent dominant en les relacions internacio-
nals.

b) Perque les relacions internacionals son majoritariament interestatals.

¢) Perque és I'Gnic actor que té sobirania.

d) Perqueé té més capacitats tangibles que la resta d'actors.

3. Quin és el pes relatiu en les relacions internacionals dels actors no governamentals?

a) Un pes inapreciable, ja que no tenen poder efectiu.

b) Un pes creixent, a causa de la interdependéncia economica.

c) Un pes creixent, a causa del seu paper politic i social.

d) Un pes important, ja que les relacions internacionals impliquen interaccions entre una
pluralitat d'actors.

4. Quines implicacions té que el Consell de Seguretat de les Nacions Unides sigui un organ
restringit?

a) Es la garantia que el Consell pugui complir amb les seves funcions de vetllar per la pau
ila seguretat internacionals.

b) Deixa en mans de les grans poténcies vetllar per la pau i la seguretat internacionals.

¢) Es la garantia de la igualtat politica dels seus membres.

d) Facilita la consecuci6 del consens entre els seus membres.

5. Podeu distingir en qué es diferencia la dinamica de conflicte de la de cooperaci6? I de la
d'integraci6?

a) La dinamica del conflicte porta a la guerra; la de cooperacié a la pau; i la d'integraci6 a la
millor governanca de les relacions internacionals.

b) La dinamica del conflicte s'explica per l'existéncia d'anarquia; la de cooperaci6, per
I'existencia de confluencia d'interessos; i la d'integraci6 és un procés de creaci6 d'interessos
comuns.

c) La dinamica del conflicte és 1'eix central del realisme politic; la de cooperacié ho és del
transnacionalisme; i la d'integracio6 és I'eix vertebrador de I'estructuralisme.

d) La dinamica del conflicte és un tret caracteristic de la Guerra Freda; la de cooperacié ho
és de l'era de la distensi6; i la d'integraci6 sorgeix en la postguerra freda.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio
1.a
2.b
3.d
4.b

5.b
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