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Introduccio

Fins ara hem tingut l'oportunitat de veure breument quins és el paper del dret
en la societat (modul 1), quines son les caracteristiques principals que diferen-
cien el sistema juridic d’altres sistemes normatius, quins elements principals
el componen, com es relacionen i com canvien (modul 2), i alguns dels con-
ceptes juridics basics comuns als sistemes juridics (modul 3). Tots aquests as-
pectes afecten tots els sistemes juridics en general, ja que sén caracteristiques

genériques del dret, i no particularitats del sistema legal d’un pais en concret.

En aquest modul, en canvi, centrarem la nostra atencio en les caracteristiques
i l'estructura del sistema juridic espanyol, per tenir-ne una visi6é global millor
(i una mica menys abstracta). De totes maneres, avui dia els sistemes juridics
dels diferents paisos presenten moltes semblances, per la qual cosa en termes
generals el dret espanyol és molt semblat en la seva estructura i funcionament
al d’altres paisos del nostre entorn, i aquestes semblances s’accentuen en el
context d’integracié que implica la Uni6 Europea.

Els aspectes que tractarem breument son els segiients: les fonts del dret a Es-
panya, la jerarquia normativa i els principals tipus de disposicions legals en el
dret espanyol, i les principals branques o ambits en els quals es pot dividir i

organitzar el sistema juridic.
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1. Les fonts del dret espanyol

Hi ha una llarga tradici6 juridica en 1'ds de la metafora de les «fonts» (que
evoca la idea de «brollar» o «emanar») per a fer referéncia a 'origen o creaci6
del «material juridic», és a dir, el que pot considerar-se com a «dret». Per tant,
I'expressié «fonts del dret» es refereix al que és creat o que «emana» de certs
origens determinats (generalment certs organs o institucions), i és en funci6

d’aquests determinats origens que es pot parlar de «dret espanyol».

Per motius historics, la relacio de les fonts del dret espanyol esta enumerada
en el Codi civil (concretament en 'article 1.1), si bé, com veurem, aquest té la
consideraci6 d'una llei ordinaria i, per tant, no ocupa la posicio6 jerarquica su-
perior en el sistema, que correspon a la Constitucio. El Codi civil va ser aprovat
originalment l’any 1889, és a dir, practicament un segle abans de 1’aprovacio
de 'actual Constitucié (1978), i malgrat les seves nombroses modificacions,
sempre ha contingut I'’enumeraci6 de les fonts del dret, i aixi s’ha mantingut,

més per tradicié historica que per motius estrictament juridics.
En concret, 'article 1 del Codi civil estableix el segiient:

«1. Les fonts de I'ordenament juridic espanyol son la llei, el costum i els prin-
cipis generals del dret» (...).

Aquest precepte enumera tres categories diferents que compten com a
«dret espanyol»: la llei, el costum i els principis generals. A més, com
determinen els apartats segiients de l'article 1, s’estableix una relaci6 de
jerarquia o prioritat entre aquestes categories, de manera que el costum
només sera aplicable mancant la llei (aix0 €s, quan no hi hagi cap llei
aplicable al cas sobre el qual s’ha de decidir), i els principis generals
només podran ser invocats mancant llei i costum aplicable al cas.

Un altre aspecte important que cal considerar és que la llei és de bon tros la
font del dret més important, no solament qualitativament (per la seva prioritat
sobre les altres), sin6 també quantitativament. Les altres fonts només tenen
un caracter residual, en la mesura en qué només se’n considera 1’aplicacié en
els casos de llacuna o buit legal, que han estat cada vegada menys freqiients
per la constant tendéncia a regular juridicament més temes i ambits, la qual
cosa fa dificil trobar escletxes que encara no hagin estat «colonitzades» per la
legislacio.
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1.1. La lei

La llei és sens dubte la principal font del dret, fins al punt que es podria dir
que és practicament 1'anica. No obstant aix0, convé tenir present que la pa-
raula «llei» s’empra en sentits diversos (fins i tot en 1’ambit juridic), i no tots
s’ajusten al significat que aquest terme té en l'article 1.1 del Codi civil. Es po-
den distingir, almenys, tres significats diferents de «llei», que ordenarem se-
gons la seva amplitud (des del més geneéric fins al més concret o especific):

a) En la seva accepcié més general, la paraula «llei» és emprada per a fer refe-
réncia genéricament al dret o al sistema juridic en el seu conjunt, de manera

que «llei» i «dret» s’empren com a sinonims.

Aquest és el sentit de la paraula en expressions com «tots estem obligats a complir la
llei» o «la tasca dels jutges és aplicar la llei». No és aquest el sentit en qué la paraula és
emprada en l'article 1 del Codi civil.

b) En una accepcié més concreta (0 menys general, segons com es miri),
«llei» faria referéncia a tota disposici6 escrita i amb caracter general aprovada
per I'organ competent (Parlament, Govern, ajuntaments, Administraci6 pua-
blica...).

El «caracter general» de la disposicié és important en la mesura en qué en quedarien
excloses les decisions d’0rgans competents que tenen per objecte resoldre un cas concret
(com les sentencies judicials o els actes o decisions administratives com ara concedir una
beca o imposar una multa, per exemple); aquests actes serien exemples d’aplicaci6, perd
no de creacio, de dret.

¢) En el seu sentit més estricte o tecnic, una «llei» és una disposicié aprovada
amb aquest nom per un Organ parlamentari (les Corts Generals o un parlament

autonomic), seguint el procediment legislatiu expressament fixat per a fer-ho.

Destaquen aqui, per tant, diversos elements, com 1’0rgan (parlamentari) i el procediment
i la denominacio (atés que no tota decisié parlamentaria dona lloc a una llei, ja que els
organs parlamentaris fan molts altres tipus d’actes i decisions com ara mocions, resolu-
cions, declaracions...).

Com és facil d’'imaginar, el sentit de «llei» que resulta rellevant en l'article 1
del Codi civil és el segon (qualsevol disposici6 escrita i amb caracter general
aprovada pels poders publics), perqué com a font del dret, la «llei» inclou no
solament lleis en sentit técnic, sin6é també altres tipus de disposicions juridi-
ques, com la Constitucio, els decrets governamentals, les ordenances munici-
pals, etc. Internament, aquestes diverses tipologies de disposicions també es-
tan ordenades jerarquicament, com veurem en l’apartat 2.
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1.2. El costum

El paper del costum juridic com a font del dret és absolutament testimonial en
els sistemes juridics moderns, ates el protagonisme de la llei (entesa aquesta
com les normes escrites dictades pels poders publics). Pero en qué consisteix
exactament el costum en sentit juridic?

El costum es defineix com una practica reiterada i convergent que comporta
la creenca dels participants en aquesta practica que té caracter juridicament

vinculant.

D’aquesta definici6, se n’extreuen dos elements o aspectes que configuren
conceptualment el costum: a) en primer lloc, tenim un habit o practica reite-
rada, compartit per un conjunt de persones, que és el que se sol denominar is;
aquest és I'’element objectiu o extern del costum, ja que la practica reiterada
com a tal és un fenomen empiricament observable; b) d’altra banda, també
és necessari un altre element intern, que és la convicci6 dels participants en
aquesta practica que es tracta d'una conducta vinculant o obligatoria; no bas-
ta, doncs, que de fet actuin sempre de certa manera siné que, a més, creuen
que han de fer-ho aixi. Aquest element intern o subjectiu és el que es coneix

com a opinio iuris (que es podria traduir com a «creenca que és dret»).

A diferencia de la llei, en la qual regeix el principi que els jutges ja en coneixen
el contingut (iura novit curia o «els jutges coneixen el dret») i que per tant
no és necessari que les parts en provin l'existeéncia i el contingut, en el cas
del costum, qui vulgui apel-lar-hi davant d’un jutge per a resoldre un cas té
1'obligaci6 de demostrar-ne l’existéncia (article 1.3 del Codi civil), tant pel que
fa alas com al’opinio iuris. No ens ha d’estranyar, doncs, que tenint en compte
tant el protagonisme de la llei com la necessitat de provar el costum, el paper
d’aquesta sigui practicament nul.

1.3. Els principis generals del dret

En la seva pretensié de no deixar cap cas possible sense resoldre, el legislador
va establir que, mancant llei aplicable i també costum, cal acudir als anome-
nats «principis generals del dret» per a extreure'n una resposta. El problema és
que no és gaire clar ni que sén ni quins sén aquests principis, per més que les
mateixes paraules «principis» i «generals» suggereixin que es tracta de precep-
tes molt generics o abstractes a partir dels quals es poden obtenir o concretar
solucions o respostes més especifiques per a resoldre el cas en qiiestio.

Aquests principis, per tant, sempre han generat dubtes i controversies tant pel
que fa a que sé6n com a quins sén. En aquest aspecte, es manifesten clares
diferencies entre les diverses concepcions teoriques del dret (jusnaturalisme i
juspositivisme), a les quals ens referirem breument en el modul 7 («Dret i jus-
ticia»). Aixi, mentre que per a alguns autors (els anomenats jusnaturalistes) els

principis generals serien els principis de justicia del dret natural (normes uni-
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versals, immutables i eternes independents de les decisions de les autoritats
humanes), per a altres autors (els positivistes juridics, que rebutgen la idea del
«dret natural» i sostenen que I'inic dret és el positiu, el que han dictat les au-
toritats humanes) serien en tot cas abstraccions o induccions a partir del con-
tingut de les normes juridiques positives. Aixi, dins de I’ambit del dret civil,
es podria parlar del principi d’autonomia de la voluntat, del principi de llibertat de
forma o del principi de proteccio dels tercers de bona fe, per posar alguns exemples.

Dit molt resumidament, el principi d’autonomia de la voluntat implica que, quan la llei
no especifiqui requisits, limits o condicions al contingut dels pactes, les parts contrac-
tuals poden acordar lliurement el que considerin oportd, amb plens efectes legals vin-
culants. Com estableix l'article 1255 del Codi civil, «Els contractants poden establir els
pactes, clausules i condicions que considerin convenient, sempre que no siguin contraris
a les lleis, a la moral ni a l'ordre ptablic». Perdo més enlla d’aquest precepte, la idea de
l'autonomia de la voluntat és subjacent a tota la regulaci6 dels contractes. El Codi civil
estableix la regulaci6 basica de certs tipus de contracte (compravenda, comodat, préstec,
contracte d’obra, arrendament de serveis, mandat, etc.), perd tret que aixi ho estableixi
expressament la llei, les parts contractants poden pactar el que considerin convenient,
encara que sigui diferent al que fixa la llei, que s’aplica només mancant pacte en un sen-
tit contrari. Aixi, en el contracte de compravenda, el Codi civil estableix, per exemple,
que si no s’ha pactat altrament, el venedor no esta obligat a lliurar la cosa venuda al
comprador fins que aquest li hagi pagat el preu (article 1446), pero si les parts acorden
una cosa diferent, preval el pacte. De manera similar, les parts poden «inventar-se» altres
tipus o modalitats contractuals diferents a les que estan expressament regulades en la llei,
sempre que respectin els limits obligatoris que aquesta estableix (per exemple, no hi pot
haver contracte valid sense el consentiment de totes les parts).

El principi de llibertat de forma, per la seva banda, estableix que tret que la llei exigeixi
una forma determinada per a un acte juridic (per exemple, una escriptura publica per a
un determinat tipus de contracte), aquests actes sén juridicament valids sigui quina sigui
la forma (per mitja d’escriptura puablica o notarial, amb document privat entre les parts,
o fins i tot de paraula).

El principi de protecci6 de tercers de bona fe implica que, en cas que per alguna il-legalitat
o irregularitat, un determinat acte juridic estigui mancat de validesa, si hi ha un tercer
implicat que sigui de bona fe (és a dir, que desconegués la circumstancia per la qual 'acte
manca de validesa), aquest no en resultara perjudicat. Per exemple, suposem que A i B
subscriuen un contracte de compravenda, pel qual A ven a B un ordinador. Resulta, pero,
que en realitat aquest ordinador era propietat de C, i no de A. Si A lliura l'ordinador a
B (després que B en pagui el preu), i B desconeixia que A no n’era el propietari, malgrat
que A legalment no podia vendre un objecte que no era seu, B queda protegit en la
seva adquisicid, sempre que hagués actuat de bona fe (és a dir, que no sabés ni pogués
saber d’'una manera senzilla —consultant un registre pablic, per exemple- que A no n’era
propietari). Naturalment, aixo no impedeix que després A hagi de respondre legalment
davant de C i estigui obligat a indemnitzar-lo.

1.4. La jurisprudencia

A més de les fonts expressament indicades (llei, costum i principis generals del
dret), convé tenir en compte encara una altra categoria, que té un nom un xic

estrany per a qui no estigui familiaritzat amb 'ambit juridic: la jurisprudencia.

De vegades, es tendeix a simplificar molt i s’afirma que la jurisprudéncia sén
les decisions judicials, pero si som més precisos, la jurisprudencia seria la doc-
trina expressada pels organs judicials en les seves resolucions (generalment,
les senteéncies), mitjancant la qual fonamenten la interpretaci6é dels preceptes
legals que apliquen.
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Com veurem en el modul 6 («El dret en accié: interpretacié i aplicacio
del dret»), la interpretaci6é dels preceptes juridics té un paper essencial en
I’aplicacio de les normes, i és un aspecte molt rellevant, en la mesura en que les
decisions que prenen els organs d’aplicacio (judicials i administratius) poden
variar substancialment segons com s’interpretin els preceptes legals, i també
depenent de les raons que fonamenten tals interpretacions.

La jurisprudéncia en si no és una font del dret, ja que no implica una creaci6
de normes generals, pero si que pot arribar a ser molt rellevant en la mesura
en que estableix quines son les interpretacions més habituals i acceptades dels
preceptes normatius que apliquen els jutges. I encara que el nostre sistema ju-
ridic segueix I'anomenada «tradicié continental» o civil law (en contraposicio
a la «tradici6 anglosaxona» o common law), en la qual els precedents judicials,
a diferéncia del que ocorre en paisos anglosaxons, no han de ser seguits obli-
gatoriament pels jutges (per la qual cosa poden apartar-se de la jurisprudéncia
anterior sempre que ho argumentin o justifiquin adequadament), no per aixo

deixen de ser un element important que cal tenir en compte.

D’altra banda, no tota la jurisprudencia és igual d’important o rellevant. El
grau de rellevancia depen fonamentalment de la importancia de 1’0rgan del
qual emana; aixi, la que prové del Tribunal Suprem és més important que la
d’altres tribunals inferiors, com pot ser una audiéncia provincial o un jutjat
de primera instancia. Un altre aspecte important és el grau de consolidacio
o reiteracio: com més sentencies s’hagin pronunciat en un mateix sentit, uti-
litzant els mateixos arguments per a fonamentar les mateixes decisions, més
consolidada estara aquesta jurisprudencia i més importancia tindra.

Convé referir-nos especialment a les decisions del Tribunal Constitucional. Com veurem
més endavant, tot i la denominaci6 de «tribunal», es tracta d’un organ especial que no
forma part del poder judicial i que té assignades unes funcions molt especifiques (alho-
ra que importants, com ara ser 'intérpret suprem de la Constitucid). La caracteristica
essencial de les seves decisions és que s’han de complir obligatoriament no solament per
les parts directament afectades en el procés, sind per tots els poders puablics. Aixi, per
exemple, si el Tribunal estableix que determinat precepte legal s’ha d’interpretar d’'una
determinada manera per a no ser contrari a la Constitucio, tots els poders ptblics hauran
d’interpretar-lo d’aquesta manera.
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2. Tipologia de les disposicions legals i jerarquia
normativa

2.1. Lajerarquia normativa

La «llei» entesa com a font del dret és de bon tros la més important, tant en
termes quantitatius com qualitatius. Perd dins de la categoria genérica de les
normes escrites amb caracter general dictades pels poders publics, trobem ti-
pologies i denominacions molt diverses, ja que a més de la «llei» en sentit es-
tricte o técnic, també tenim el «reial decret», la «llei organica», '«<ordre minis-

terial», la «Constitucié» o I’«ordenanca», entre altres.

Les diferencies en les denominacions de les disposicions normatives tenen a
veure primordialment amb 1’0rgan que les dicta i amb el procediment seguit
per a ser aprovades, pero el més important que cal tenir en compte és que entre
les diverses categories (o, millor dit, grups de categories) s’estableixen relacions
de jerarquia, és a dir, que estan ordenades en diversos nivells o rangs jerarquics.
Aquest aspecte és fonamental, perque, com ja hem vist en el modul 2, una de
les condicions per a la validesa de les normes juridiques és que no siguin in-
compatibles o contradictories amb el que disposen altres normes de rang o je-
rarquia superior. Dit altrament, el poder de creacié normativa d'un determinat
organ esta limitat no solament per qiiestions de competéncia i procediment,
sin6 per aspectes substantius o de contingut, en la mesura que no poden con-
tradir el que estableixin altres disposicions de rang superior (encara que si que
poden contradir les del mateix rang o les de rang inferior; si és aixi, la nova
disposici6 deroga les anteriors en el que resulti incompatible amb la nova).

El dret espanyol té tres grans nivells o rangs jerarquics: a) el rang cons-
titucional, b) el rang legal i c) el rang reglamentari. Dins de cadascun
d’aquests rangs, trobem diversos tipus o categories de disposicions. Cen-
trarem breument ’atencio en els tipus principals de disposicions de ca-
da categoria.

2.2. El nivell o rang constitucional

El nivell superior de les normes juridiques esta constituit en el nostre sistema,
igual que en tots els sistemes juridics moderns, per les normes de rang cons-
titucional. En el dret espanyol, aquest rang esta format per la Constituci6 de
1978 i els estatuts d’autonomia de les comunitats autonomes, que en el seu
conjunt formen el que es denomina bloc de constitucionalitat.
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2.2.1. La Constitucio

Com és sabut i s’acaba d’esmentar, ’actual text constitucional en vigor és la
Constitucié de 1978. No obstant aix0, encara que la paraula «constitucié» sol
vincular-se a una disposicio juridica o text legal amb aquest nom, diferent o
separada de la legislaci6 ordinaria i que generalment segueix un procediment
diferent i més solemne per a la seva aprovacié o modificacié que el de qualse-
vol altra llei, aix0 no és aixi necessariament, ni tampoc no s6n aquests aspectes
formals els que defineixen el concepte de constituci6 i hi atorguen un caracter
prevalent o més important que a la resta de I’ordenament juridic. Per aixo, és
convenient diferenciar entre la constitucio en sentit material i la constituci6 en

sentit formal.

En sentit material o substantiu, la «constitucié» consisteix en el conjunt de
normes i principis que determinen la configuraci6 basica de l'estat en els seus
aspectes politic, juridic i economic. En un sentit formal, la «constitucié» és
un text legal amb aquest nom (o un altre de semblant o equivalent, com «llei
fonamental» en el cas d’Alemanya), diferent o diferenciat de la resta de dis-
posicions del sistema juridic i que habitualment exigeix un procediment dife-
rent (normalment més solemne) per a la seva aprovacio i reforma, i que con-
té els preceptes de la constitucié en sentit material, és a dir, la regulacié dels
aspectes basics de la configuraci6 de 'estat en els seus vessants politic, juridic

i economic.

Aixi, tots els estats tenen una constituci6 en sentit material, encara que no tots tinguin
una constituci6 en sentit formal (d’aixo darrer, n’és un cas destacat Anglaterra), encara
que 'habitual és que també tinguin una constitucié formal, tenint en compte la impor-
tancia dels aspectes regulats. Les primeres constitucions formals en sentit modern van
ser la d’Estats Units (1787) i la de Franca (1789), ambdues aprovades després de processos
revolucionaris inspirats en el pensament de la Il-lustracio.

Com s’ha indicat, les constitucions estableixen la configuraci6 basica de 'estat

en les seves dimensions politica, juridica i econdmica.

Quant a la dimensi6 politica, determinen qiiestions com si l’estat es configura
com una monarquia o una republica (segons com sigui el cap de l'estat), si
existeix o no separacié de poders (i de quin tipus), si es tracta d'un estat de-
mocratic (amb partits politics, eleccions lliures i regulars, i Organs representa-
tius) o autoritari (si no té els elements anteriors), o la configuraci6 territorial
(si es tracta d'un estat centralitzat o descentralitzat, en alguna de les multiples
versions possibles), entre altres aspectes.

Pel que fa a la dimensi6 juridica, determinen aspectes fonamentals del siste-
ma juridic, com ara la jerarquia normativa i el sistema de fonts, si es tracta o
no d’un estat de dret, si es reconeixen o no una série de drets fonamentals i
els seus eventuals mecanismes de proteccio, si hi ha la possibilitat d’aplicacié
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retroactiva de les normes (és a dir, aplicaci6 de normes a suposits esdevinguts
abans de la seva entrada en vigor), etc. A més, des del punt de vista instituci-
onal regulen els principals organs de l'estat i les seves competencies.

Quant a la dimensié economica, regulen aspectes que determinen el model
economic, com per exemple si es reconeix o no la propietat privada (i amb
quins limits), si existeix llibertat d’empresa, la possibilitat d'intervenci6 estatal
en l'economia i el grau d’aquesta, els fonaments del sistema impositiu i de
redistribuci6 de la riquesa, etc.

La capacitat per a elaborar i aprovar una constitucio es denomina poder cons-
tituent o sobira, perque esta indissolublement lligada a la independéncia o so-
birania (no estar sotmes a cap poder politic superior). Per aix0, la sobirania
també es pot definir com la capacitat d’elaborar la mateixa constituci6 i de-
terminar aixi, autobnomament, les normes i principis basics de la configuraci6

juridicopolitica de 1'estat.

La titularitat de la sobirania ha anat variant depenent de les diferents societats i moments
historics. En l'antic régim, abans de les revolucions liberals (americana i francesa), la so-
birania residia en el monarca. Per aixo, els textos legals que durant els segles XVIII i XIX
van anar aprovant algunes monarquies europees a causa de la pressi6 social i que limi-
taven en certa mesura els poders de la corona a favor d'un parlament rebien el nom de
carta atorgada, perque eren una concessié que el monarca (sobira) feia graciosament, per
voluntat propia. Amb els moviments revolucionaris liberals, el concepte canvia i passem
a parlar de sobirania nacional, perque s’entén que la sobirania resideix en la nacio, que no
sol incloure tota la poblacid, siné només una part d’aquesta (membres del génere masculi
i de certa classe social, ja que havien d’acreditar cert nivell minim de riquesa o propie-
tats). Amb l’evoluci6 i una fortalesa cada vegada més gran dels moviments democratics,
finalment va cristal-litzar la idea de sobirania popular, per la qual aquesta resideix en el
poble, que inclou tots els membres majors d’edat, independentment del seu genere, raga,
étnia, creences, riquesa o altres condicions personals o socials.

Aixo anterior ens permet diferenciar entre el poder constituent i els poders cons-
tituits. Si el primer consisteix en la possibilitat d’elaborar i aprovar una cons-
titucio, els segons son els poders politics i juridics que la constitucid atribueix
als organs i institucions creats per aquesta (com el cap d’estat, el parlament,
el govern o els tribunals). Aquests Gltims només poden exercir les funcions
que la constituci6 els assigna, dins dels limits i procediments que aquesta ha
establert i sense contravenir les seves disposicions.

Les constitucions, d’altra banda, també poden ser objecte de reforma, i segons
com siguin els procediments previstos per a fer-ho, es pot diferenciar entre les
constitucions flexibles i les constitucions rigides. Les constitucions flexibles son les
que no estableixen cap procediment especific més costos o dificultos (com ara
majories reforcades, consulta en referéendum, etc.) per a la seva modificacio,
de manera que poden modificar-se pel mateix procediment que s’empra en
I'aprovaci6 de legislacio ordinaria. Les constitucions rigides, per la seva ban-
da, requereixen procediments especifics i més costosos (en comparacio de la
legislacié ordinaria) per a poder modificar el seu contingut. El nivell de rigi-

desa és variable, i pot arribar fins al punt d’establir la irreformabilitat de part

Sobirania parlamentaria

Per aixo, cal assenyalar I'error,
inconscient o no, d’'una afir-
macié molt comuna entre els
politics, que solen parlar de

la «sobirania parlamentaria»

o afirmar que «el parlament

és sobira». Tret que es tracti
d’una assemblea constituent,
cap parlament és sobira, ja que
es tracta de poders constituits,
gue existeixen gracies que han
estat creats per una constitu-
cié, les atribucions de la qual
estan determinades i limitades
per aquesta. Fins i tot en el cas
que el parlament tingui atribu-
ida la competeéncia per a mo-
dificar el text constitucional,
aquesta atribuci6 la té perque
aixi ho ha determinat el poder
constituent, i haura d’exercir-
la d’acord amb les condicions,
limits i procediments establerts
en la constitucié.
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o de la totalitat del contingut constitucional (per mitja de les anomenades
«clausules d’intangibilitat», que estableixen que determinats preceptes son ir-
reformables).

La Constituci6é espanyola de 1978 és un exemple de constitucio rigida, ja que estableix
dos procediments diferents de reforma (regulats en el titol X: «De la reforma constituci-
onal»), pero tots dos més exigents que 1’aprovacié o modificacié de les lleis ordinaries. El
procediment que podriem anomenar «estandard», i que és el menys rigid dels dos, exi-
geix majoria de tres cinquenes parts d’ambdues cambres (Congrés dels Diputats i Senat),
i, opcionalment, aquestes poden decidir que se sotmeti a referendum. No obstant aixo,
per a una reforma total o que afecti certes parts expressament indicades (que es van con-
siderar especialment importants quan es van aprovar), es preveu un altre procediment
molt més complex, que exigeix majoria de dos tercos a les dues cambres, dissolucié de les
Corts, nova aprovacié per majoria de dos tercos una vegada constituit el nou Parlament,
i referéndum posterior.

L'altima distincié a la qual farem referéncia és la que s’estableix entre
I'anomenada part organica i 'anomenada part dogmatica de les constitucions.
La part organica d'una constitucio és la que aquesta dedica a la configuracio
dels principals organs de l'estat: quins sén, quina composici6 i estructura te-
nen, les seves competencies, els aspectes principals del seu funcionament, etc.
Tradicionalment, aquesta era la comesa basica (i gairebé exclusiva) dels textos
constitucionals. En époques més recents, sobretot en les constitucions apro-
vades després de la Segona Guerra Mundial, aquestes solen contenir també
preceptes de tipus substantiu, en forma de principis, valors, drets fonamentals
o béns constitucionalment protegits. Aquest tipus de continguts és el que la
teoria constitucional sol denominar «part dogmatica». El fet que es recullin
en els textos constitucionals és una mostra de la seva importancia, i també de
la voluntat d’atorgar-los caracter juridic vinculant (com a normes juridiques
del maxim rang), i que no siguin simples declaracions programatiques o de
bones intencions.

2.2.2. FEls estatuts d’autonomia

Si bé el sistema juridic espanyol té una constitucié formal, des del punt de
vista material els diversos estatuts d’autonomia que constitueixen i configu-
ren cadascuna de les comunitats autdonomes també poden catalogar-se com a
normes constitucionals, ja que contenen normes que afecten 1’estructura juri-
dicopolitica basica de 1'Estat, sobretot pel que fa a I’organitzacio territorial. Per
aixo, s'afirma que la Constitucié de 1978 i els estatuts d’autonomia formen
I"'anomenat bloc de constitucionalitat, o el conjunt de normes de rang constitu-

cional.

Els estatuts d’autonomia son els instruments normatius per mitja dels quals
la Constitucio permet, fins a cert punt, la descentralitzacié politica i juridica
de I'Estat. L'estructura territorial de 1’Estat espanyol resulta un xic atipica en
comparaci6 dels paisos del nostre entorn, i només es pot entendre adequada-
ment dins del seu context historic. Aixi, la Constituci6 estableix formalment
un model d’estat unitari, perd permet que parts del territori (0 més estricta-

ment, comunitats de persones dins d'una part del territori) exerceixin un dret
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constitucional gracies al qual poden constituir-se en entitats politiques des-
centralitzades, amb els seus propis organs legislatius (parlaments) i governs
autonomics, de manera que, des d'un punt de vista funcional, és com si es
tractés d'un estat federal.

En la practica, 'exercici del dret d’autonomia ha convertit Espanya en un estat amb
un nivell de descentralitzacié molt elevat. Segons 1'index RAI (regional authority index),
elaborat per un equip internacional d’académics, Espanya és el segon pais del mén, en un
estudi comparatiu de més de cinquanta paisos, amb un index de poder politic més alt a
les mans de governs regionals, només per darrere d’Alemanya, i per davant d’altres paisos
formalment federals com Canada o Estats Units, i fins i tot confederals, com Suissa.

Pel que fa a l’organitzacié territorial, podem trobar tant estats unitaris (com Francga, Di-
namarca, Finlandia, Holanda o Portugal) com estats politicament descentralitzats. Les
formes més habituals de descentralitzacié politica sén dues: la federaci6 i la confedera-
ci6. Les federacions (com el cas d’Estats Units, Canada o Alemanya) sén el resultat d’'un
pacte o acord entre entitats politiques sobiranes (estats) pel qual aquestes cedeixen a una
estructura politica que les engloba (I’estat federal) una part important de la seva sobirania
(cosa que implica, entre altres coses, renunciar al seu dret d’abandonar la federacio), i
conserven la seva autonomia per a certs ambits o materies. En les confederacions, el grau
d’autonomia dels seus ens integrants sol ser més elevat, perque 1’estat confederal general-
ment exerceix unes poques competencies (com la defensa o les relacions internacionals)
ila resta queda a les mans dels estats confederats, que conserven el seu dret a abandonar
la confederacié. Probablement 1’exemple més conegut d'unié confederal és el de Suissa
(denominada oficialment «Confederacié Helvetica»), encara que podria sostenir-se que
també ho seria la Uni6 Europea (encara que no ho sigui oficialment).

L'exercici del dret constitucional a 1'autonomia es plasma juridicament en
I'aprovaci6é d’un estatut d’autonomia. Des del punt de vista formal, els esta-
tuts s’aproven seguint el mateix procediment que una llei organica per part
de I’Estat central, encara que per a reformar-los se seguira el procediment fixat
en el mateix estatut (que pot exigir, per exemple, un referendum dels ciuta-
dans de la comunitat autdnoma), encara que en tot cas es requereix també

I"aprovaci6 de les Corts Generals mitjancant el procés de la llei organica.

Des del punt de vista del contingut, hi ha un ampli marge de llibertat per a con-
figurar 'autogovern de la comunitat autonoma, encara que sempre dins dels
marges i limits establerts per la Constitucio. Aquesta Gltima estableix una llista
de materies que sOn sempre titularitat de I’Estat central (article 149), com ara
el poder judicial, I’exercit, les relacions internacionals, les duanes o el sistema
monetari. Les comunitats autonomes podran adquirir, conforme als seus res-
pectius estatuts, les competéncies que considerin oportunes, respectant sem-
pre les que la Constituci6 fixa en tot cas com a exclusives de 1’Estat. De ma-
nera similar a la Constitucio, els estatuts regulen els organs i institucions basi-
ques de la comunitat autonoma (poders legislatiu i executiu), i també les seves

competencies, composicid, configuracio i funcionament.

Encara que els estatuts d’autonomia estan sotmesos a la Constitucié, també
es consideren normes de rang constitucional, en la mesura en qué prevalen
sobre qualssevol altres disposicions de rang legal, tant si provenen de I'Estat
central com si ho fan del mateix parlament autonomic. L'Estat no pot, doncs,
aprovar validament normes que contravinguin el que es disposa en els estatuts
d’autonomia. La relaci6 entre una llei estatal i una d’autondmica no és tampoc
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de jerarquia sin6 de competencia: si la comunitat autonoma té competéncia
exclusiva sobre certa materia i I’Estat dicta una llei sobre aquesta mateixa ma-
teria, la llei autondmica preval en 'ambit de la comunitat autonoma i la llei
estatal només sera aplicable en aquelles altres comunitats mancades de com-
peténcia en aquesta materia, o en els territoris que no s’haguessin constituit
en comunitat autonoma (si bé actualment no n’existeix cap).

2.3. El nivell o rang legal

El nivell normatiu immediatament inferior al constitucional és el de les nor-
mes amb rang de llei, anomenat aixi pel destacat protagonisme que hi té la
llei en sentit estricte o téecnic. No obstant aixo, fins i tot essent el tipus de
disposicié6 més comuna en aquest nivell, existeixen altres tipus de disposici-
ons normatives que s’equiparen al mateix rang. Centrarem, doncs, l'atencio
breument en les principals categories o tipologies d’aquest nivell, que son les
segiients: a) els tractats internacionals, b) la normativa de la Unié Europea
(reglaments i directives), c¢) les lleis organiques, d) les lleis ordinaries i e) les
normes governamentals amb rang de llei (decrets legislatius i decrets llei).

2.3.1. Els tractats internacionals

Els tractats internacionals (de vegades també anomenats convenis internaci-
onals) s6n acords vinculants entre dos o més subjectes de dret internacional.
Els subjectes de dret internacional sén els ens que tenen personalitat juridica
internacional (el que seria I'’equivalent a ser «persona» o tenir personalitat ju-
ridica d’acord amb 'ordenament juridic intern d'un estat). En sintesi, aquests
subjectes sOn els estats i les organitzacions intergovernamentals (que se solen
anomenar simplement «organitzacions internacionals», com ara 1’OIT, la FAO,
la Unesco, etc.; moltes de les quals estan englobades o depenen de 'ONU (Or-
ganitzaci6 de les Nacions Unides).

Els tractats es poden concebre com I’equivalent als contractes en el dret intern,
amb la particularitat que els subjectes obligats son els estats (o les organitza-
cions internacionals), i els vinculen juridicament des del moment en queé sén
ratificats. El mecanisme de ratificacié depen del dret intern de cada estat (al-
guns exigeixen l'aprovaci6 de les cambres legislatives; altres només un acord
del govern, etc.), pero a partir d’aquest moment s’incorporen al dret intern i
vinculen juridicament els poders publics, els tribunals i (en la mesura en que
els pugui afectar) els ciutadans.

Per exemple, si un estat és part signataria d'un tractat internacional sobre crims de guer-
ra, es compromet a incorporar en el seu dret penal els delictes indicats en aquest tractat,
en els termes que aquest estableixi. O si parlem d'un tractat sobre cooperaci6 judicial i
extradicio, els estats signataris es comprometen a intercanviar informacié i documenta-
ci6, extradir persones detingudes, etc. entre si en els termes establerts en 1’acord. O si és
un tractat sobre drets fonamentals, els paisos signataris es comprometen a incorporar i
reconéixer en els seus sistemes juridics tals drets en els termes establerts.
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Durant molt temps, els teorics especialistes en dret internacional van debatre
sobre la posicié jerarquica dels tractats en el sistema de fonts. Alguns d’ells
sostenien que se situaven en un nivell intermedi entre la constitucio6 i les lleis
internes, mentre que altres afirmaven que tenien el mateix rang que aquestes
altimes. El debat s’origina en el fet indiscutible i compartit que els tractats
s6n d’aplicaci6 preferent a la legislaci6 interna en el cas que existeixi una in-
compatibilitat entre tots dos. No obstant aix0, des del punt de vista teoric, la
concepcidé més raonable és la que sosté que entre els tractats i les lleis no hi
ha una relaci6 de jerarquia, sin6 de prevalenca. La prevalenca implica que, en
cas de collisio, el tractat té preferéncia (i, per tant, és el que s’aplica al cas),
pero aixo no vol dir que la llei quedi invalidada o derogada. Normalment,
els tractats tenen un ambit d’aplicacié molt determinat i vinculen només els
estats signataris, de manera que les lleis internes encara conserven un ampli
camp d’aplicaci6 (es continuaran aplicant, per tant, a tots els altres casos en
els quals no hi hagi un conflicte amb un tractat).

El segiient exemple pot ser aclaridor. Un tipus molt coma de tractat entre estats és el que
s’elabora per a impedir el que s’anomena «doble imposici6 internacional», que, dit sim-
plificadament, consisteix a haver de pagar impostos dues vegades pel mateix concepte.
Suposem que una persona resident a Espanya es trasllada temporalment al Canada per
fer-hi una feina breu, per la qual rep la remuneracié que li correspon. Segons la legislacié
canadenca, aquesta persona haura de pagar els impostos corresponents per les rendes
rebudes pel seu treball al Canada, encara que no hi sigui resident. I, d’acord amb la legis-
laci6 espanyola (com practicament arreu del moén), els residents han de pagar impostos
per les rendes que obtinguin, tant si les han obtingut a Espanya com si les han obtingut
a l’estranger. Per tant, aquest individu es trobaria que ha de pagar impostos dues vegades
pels mateixos ingressos. Suposem també que Espanya i el Canada signen un tractat bila-
teral per a evitar la doble imposici6, de manera que els residents a Espanya només paguin
a Espanya per les rendes obtingudes al Canada i els residents al Canada paguin només alli
per les rendes obtingudes a Espanya. Aquest tractat s’aplicara preferentment a la legisla-
ci6 tributaria espanyola en els casos en que sigui aplicable (rendes obtingudes al Canada
per residents a Espanya), pero aixo no significa en absolut que la legislacié espanyola
sigui invalida, o que quedi derogada, o que no sigui aplicable en els altres casos en que
no resulti aplicable un tractat internacional. Per aquesta rao, si el mateix individu fa un
altre treball a Mongolia, posem per cas, patira les conseqiiéncies de la doble imposici6.

2.3.2. La normativa de la Unioé Europea (reglaments i directives)

La Uni6 Europea (UE) és una estructura creada amb una serie de tractats inter-
nacionals, pels quals els paisos signataris cedeixen una part de la seva sobira-
nia i competeéncies a un conjunt d’institucions creades a partir d’aquests trac-
tats, i que s6n fonamentalment la Comissié Europea (que seria en cert sentit
l’equivalent a un «govern» de la UE), el Parlament Europeu (que representa
els ciutadans de la UE), el Consell Europeu (que representa els governs dels
estats de la UE) i el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea (la instancia judicial
competent per a tractar certs assumptes relacionats amb el dret de la UE).

Una caracteristica destacada i fonamental de la UE és que, per mitja de certs
organs (Parlament, Comissi6 i Consell), té la capacitat per a dictar i aprovar
normes juridiques que sén directament vinculants per a tots els estats (en les
materies que séon competéncia de la UE), com si fossin disposicions dictades
pels parlaments o els governs propis de cada estat membre. Es a dir, per mitja
dels tractats, les institucions europees tenen competencies legislatives i execu-
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tives (i també, fins a cert punt, judicials) propies de la sobirania estatal, la qual
cosa ha donat lloc a un cos normatiu que sol denominar-se «dret de la Uni6
Europea» o «dret comunitari».

Dels diferents tipus de disposicions que poden dictar les institucions europees,
n’hi ha dues d’especialment destacables: els reglaments i les directives.

Els reglaments europeus sén disposicions que s’apliquen directament i de la
mateixa manera en tots els estats membres, una vegada entren en vigor (el text
és comu per a tots els estats). Quan els tractats ja son vigents, funcionen, doncs,
com una llei interna. Solen ser normes bastant detallades i el més similar a

una «llei» a escala europea.

Ateses les dificultats per a aconseguir acords entre un nombre creixent d’estats
membres i obtenir consensos en aspectes concrets i en un redactat comq, el
mecanisme més habitual de produccié normativa no és pas el del reglament
sino el de les directives. Un dels exemples més recents de reglament europeu,
en el moment d’escriure aquestes pagines, és el Reglament general de protecci6
de dades 2016/679, de 27 d’abril de 2016, i que va entrar en vigor el 25 de
maig de 2018.

Les directives, en canvi, sén molt més comunes, ja que el que fan és fixar una
série de punts o aspectes respecte dels quals els estats membres han d’adaptar
la seva legislaci6 interna, en un termini determinat. Es a dir, en lloc d’aprovar
un text identic per a tots i d’aplicacié immediata, s’estableix un termini perque
cada estat ajusti la seva normativa interna als requisits i continguts fixats en la
directiva (el que es coneix com a transposicio de les directives); s’aconsegueix
aixi una harmonitzaci6 entre la legislaci6 dels diferents paisos sobre aquesta
materia, encara que les normes no siguin exactament iguals en tots els estats
membres.

Tot i que les directives no estan concebudes per a ser normes directament aplicables, la
jurisprudéncia del Tribunal de la UE va establir fa temps que en determinats casos si que
poden tenir un efecte o aplicabilitat directa, quan la directiva reconeix drets als ciuta-
dans. Perque aixo sigui possible, s’han de satisfer diversos requisits: 1) cal que hagi trans-
corregut el termini per a la transposici6 de la directiva sense que 1’estat ho hagi fet; 2) la
directiva ha de reconeixer un dret al ciutada, establert amb precisi6, claredat i incondi-
cionalment; i 3) el reconeixement i la satisfaccioé d’aquest dret no ha de requerir mesures
complementaries de caracter nacional o europeu. Si es compleixen aquestes condicions,
un ciutada pot reclamar el dret que se li reconeix en una directiva, encara que l'estat
no n’hagi fet la transposicio, tant davant dels tribunals de l'estat al qual pertany com
davant dels tribunals europeus. El motiu d’aquesta possibilitat d’aplicabilitat directa és
evitar que un estat al-legui el seu propi incompliment a 'hora de fer la transposicié per
a fonamentar el no reconeixement del dret.

2.3.3. Les lleis organiques

Com s’ha indicat al comencament de l'epigraf, les lleis en sentit técnic sén
les disposicions més habituals dins de les normes amb nivell o rang de llei.
Tota «llei» en sentit estricte és una disposicié amb tal nom aprovada per un
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parlament o cambra legislativa, ja sigui de I’Estat central (les Corts Generals:
Congrés i Senat), o d'una comunitat autonoma, seguint el corresponent pro-
cediment legislatiu.

En el cas de I’Estat central (no pas en el dels autonomics) hi ha dues categories
de lleis en sentit estricte: les lleis ordinaries i les lleis organiques. Les diferén-
cies entre ambdues no sén de jerarquia (totes les lleis tenen el mateix rang),
sin6 de matéria i de procediment. Les diferéncies, doncs, son tant substantives
(materia regulada) com formals (procediment per a aprovar-les, modificar-les
i derogar-les). El diferent ambit material regulat fa que no hi pugui haver con-
flictes entre les lleis organiques i les ordinaries.

Aixi, l'article 81.1 de la Constitucio estableix I’'ambit material de les lleis orga-
niques: «SOn lleis organiques les relatives al desenvolupament dels drets fona-
mentals i de les llibertats pabliques, les que aprovin els estatuts d’autonomia i
el regim electoral general i les altres previstes en la Constitucié». Aixo significa
que tota regulacio legal que es pretengui fer sobre aquestes qiiestions ha de
seguir les exigeéncies formals previstes per a les lleis organiques.

Quant a «les altres previstes en la Constitucié», en la seva major part es refereixen a les
lleis que regulen els principals organs de 1’Estat (més enlla dels aspectes basics que ja
estableix la mateixa Constituci6), com la Llei organica del Tribunal Constitucional, la
Llei organica del poder judicial, o la Llei organica del Defensor del Poble. El Codi penal
també és una llei organica perqueé afecta de manera important certs drets fonamentals,
com el de la llibertat.

Pel que fa a I'aspecte formal (procediment), 'article 81.2 de la Constitucio exi-
geix la majoria absoluta (que hi hagi més vots favorables que la suma de vots
negatius i abstencions) del Congrés dels Diputats per a ’aprovaci6, modifica-
ci6 o derogaci6 de les lleis organiques, en una votaci6 final sobre el conjunt
del projecte.

2.3.4. Les lleis ordinaries

Com és facil suposar, les lleis ordinaries son totes les lleis en sentit técnic que

no tenen el caracter de llei organica.

Com a lleis, es tracta de disposicions aprovades per les Corts Generals o pels
parlaments de les comunitats autonomes, seguint el procediment legislatiu
establert en cada cas. No hi ha una relacié de jerarquia entre les lleis estatals
i les autonomiques, ja que la relacié és competencial: en les materies que sén
de competéncia autonomica, s’aplica la llei autondmica, mentre que en les
materies que sén de competencia estatal, la llei aplicable sera 'estatal. De totes
maneres, el dret estatal té caracter supletori, la qual cosa significa que, encara
que es tracti d'una materia de competéncia autonomica, s’aplicara la legislacié
estatal mentre que no s’hagi aprovat una normativa autonomica especifica.



© FUOC e PID_00258049 21

Breu aproximacié a I'ordenament juridic espanyol

2.3.5. Les normes governamentals amb rang de llei

A més dels parlaments, els governs també tenen un paper molt destacat en
la produccié normativa. No obstant aix0, com a regla general, tant a Espanya
com en molts altres paisos, les normes governamentals tenen un rang inferi-
or o supeditat al de les lleis. Pero també en molts paisos hi ha, amb caracter
excepcional, la possibilitat que el govern aprovi normes amb el mateix rang
jerarquic que les lleis parlamentaries.

En el cas espanyol, hi ha dues categories de normes governamentals amb rang
o forcga de llei: el decret legislatiu i el decret llei.

a) El decret legislatiu

El decret legislatiu és una disposici6 aprovada pel Govern amb el mateix rang
jerarquic que la llei, que pot dictar en els suposits establerts per 1’article 82 de
la Constitucio6, i sempre arran d'una decisié parlamentaria que delega puntu-
alment al Govern la potestat de dictar aquesta norma en concret (no és possi-
ble una delegaci6 genérica de la potestat legislativa, ni tampoc el Govern no

pot subdelegar aquesta potestat en un altre organ).

Un decret legislatiu és, per tant, una especie d’«encarrec» que el Parlament fa
al Govern. La Constituci6 estableix els suposits i els limits en els quals es pot
fer la delegaci6. Un d’aquests limits fonamentals és que no és possible delegar
la potestat legislativa sobre materies que estiguin reservades a llei organica.
Sobre la resta de materies, hi ha dues modalitats possibles de delegacio:

1) Mitjancant el que s’anomena «llei de bases», el Parlament pot encarregar al
Govern 1'elaboraci6 i aprovacié d'un decret legislatiu sobre una determinada
materia, respectant les bases (indicacions) establertes en la llei de delegacio.
La materia s’ha de determinar amb concreci6 i establir un termini, i només
serveix per a aquest decret legislatiu en qiiestio.

2) Mitjancant una llei ordinaria, el Parlament pot encarregar al Govern
I'elaboracié6 i aprovacié d'un text refos. De vegades, resulta que la regulacio
d'una matéria és fragmentaria o ha sofert successives modificacions, o bé esta
repartida entre diversos textos legals, cosa que en dificulta I'adequada com-
prensio i aplicaci6. En aquests casos, es pot encarregar al Govern que reelabori

i reuneixi en una sola disposici6 la regulacié d’aquesta materia.

Un exemple seria el Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova
el text ref6s de la Llei de contractes del sector public.

b) El decret llei
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En casos (en principi) molt excepcionals, es preveu la possibilitat que el Go-
vern dicti normes amb rang de llei sense necessitat de delegaci6 previa, i que
reben el nom de decrets llei.

La Constitucio estableix una serie de limits que funcionen com a garanties per
a evitar que el Govern abusi d’aquesta figura. Aixi, en l'article 86.1, s’exigeix
que hi hagi una situacié «d’extraordinaria i urgent necessitat».

En segon lloc, «<no podran afectar I’ordenament de les institucions basiques de
I’Estat, els drets, deures i llibertats dels ciutadans regulats en el titol I, el regim
de les comunitats autdonomes ni el dret electoral general». Es a dir, les materies
excloses s6n més amplies que les del decret legislatiu. En tercer lloc, tenen un
periode de vigencia limitat a trenta dies (article 86.2). Inmediatament després
de la seva aprovacio, s'ha de convocar el Congrés dels Diputats per a debatre
i votar la mesura. El Congrés pot decidir convalidar el decret llei, de manera
que continuara en vigor fins a la seva derogacio, o rebutjar-lo, de manera que
deixara de tenir efecte quan hagin transcorregut els trenta dies. Si decideix
convalidar-lo pero vol proposar modificacions en la seva redacci6, també pot
decidir tramitar-lo com a projecte de llei (seguint el mateix procés que per a

I’elaboraci6 i aprovaci6é d'una llei ordinaria).

No hi ha cap criteri juridic per a valorar si existeix o no una «extraordinaria i urgent
necessitat», ja que es tracta d’una valoracio politica (sera el Congrés I’0rgan que estimi
si es dona o no aquest requisit a I’hora de decidir si el convalida o no). Per aixo, un
tribunal no pot invalidar un decret llei amb el simple argument que no existia tal situacié
d’'urgencia i necessitat.

2.4. Elnivell o rang reglamentari

En un tercer nivell jerarquic, sotmes tant al rang constitucional com al legal,
trobem tota una varietat de disposicions normatives a les quals genericament
es fa referéncia com a «normes reglamentaries», i que en la seva gran majo-
ria provenen d’organs governamentals (Govern central, governs autonomics
i governs locals) o d’organismes dependents d’aquests.

Es tracta sempre de normes de desenvolupament, és a dir, de disposicions que
especifiquen, detallen o desenvolupen amb més concrecié aspectes que han
estat préviament objecte d'una regulacio legal i dins del marc establert per les
lleis (no poden contradir el que estableix una llei). Les normes reglamentaries,
per tant, requereixen un fonament o suport legal previ; és a dir, el Govern no
pot regular per iniciativa propia mitjancant reglament cap ambit que previa-
ment no hagi estat regulat mitjancant una llei (no poden existir els anomenats

«reglaments independents»).

La denominacio concreta de les normes reglamentaries depen fonamental-
ment de I’0Organ competent que les dicta. Com s’ha indicat, n’hi ha de mol-
tes menes, pero les més rellevants son les disposicions que dicta el Govern

en ple. En el cas de I'Estat, les normes reglamentaries dictades pel Govern en
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ple (anomenat consell de ministres) reben la denominaci6 de reial decret. Si es
tracta del ple del Govern d'una comunitat autonoma (la denominaci6 de la
qual depén del que estableixi l’estatut respectiu, com ara consell executiu en el
cas de Catalunya), es denomina senzillament decret. Si la disposicioé prové del
ple d'un ajuntament, es denomina ordenanca municipal. Si es tracta de normes
dictades per un ministeri o 0rgan equivalent (a les comunitats autonomes so-
len denominar-se departaments o conselleries), es denominen ordres.
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3. Les principals branques o ambits del dret

Dedicarem aquest ultim apartat del modul a I'enumeraci6 i breu descripcioé
dels principals camps (o «<branques», com se solen denominar) del sistema ju-
ridic. Convé tenir sempre present que la classificacié és purament convencio-
nal (i per aixo bastant artificial), i que se sol utilitzar fonamentalment per a
facilitar I'estudi del dret i per a qliestions organitzatives (per exemple, per a
'organitzacio de les diferents arees o departaments universitaris de les facul-
tats de Dret o per a la distribuci6 de les competéncies dels diferents organs
judicials). Amb aix0 el que es vol destacar és que en realitat el sistema juridic
nomeés esta compost estrictament per les disposicions i preceptes dictats per
les autoritats normatives, i que la divisié en «branques» o ambits respon més
aviat a una manera d’organitzar I'estudi del dret que a una caracteristica de

I"'ordenament juridic en si.

La distinci6 principal i més classica és la que diferencia entre I'anomenat «dret

public» i 'anomenat «dret privat».

El dret privat comprendria la part del sistema o ordenament juridic que
regula les relacions entre individus (persones fisiques i juridiques), en
les quals aquests es troben en un pla d’igualtat juridica, mentre que el
dret pablic correspondria a la part que regula les relacions entre els po-
ders publics, o entre els poders publics i els individus, que es troben en
una posici6 de subordinacié davant dels primers (en termes de Hohfeld,
els poders publics es trobarien en una situacié de potestat davant dels
ciutadans, que estarien en una posicio de subjeccid).

D’aquesta manera, la regulaci6 de les relacions contractuals seria un clar exemple o ma-
nifestacié del dret privat (son acords entre individus privats en qué aquests gaudeixen
d'una autonomia important), mentre que el dret penal (que regula i castiga els compor-
taments delictius) seria un exemple o manifestacié evident del dret public.

Malauradament, les coses no sén ni tan clares ni tan senzilles. Si bé la distinci6
funcionava bastant bé fins al segle X1X i principis del XX, el progressiu desenvo-
lupament de l'estat i el seu protagonisme cada vegada més gran en ambits en
els quals tradicionalment no havia intervingut (activitat economica, proteccio
social, etc.) ha fet que els «tentacles» del dret hagin acabat envaint practica-
ment qualsevol ambit i que qualsevol activitat tingui una important regulacié
juridica de compliment obligatori i que limita significativament l’autonomia
dels individus. Per aixo, la distinci6é entre dret pablic i dret privat sol mante-
nir-se més per tradicié que no pas perque respongui a diferéncies efectives, en
la mesura en que fins i tot els sectors més tradicionalment «privats» tenen una

important dosi de regulaci6 publica.



© FUOC e PID_00258049 25

Breu aproximacié a I'ordenament juridic espanyol

3.1. Les principals branques del dret public

Entre els principals ambits o branques del dret ptblic, se solen incloure el dret
constitucional, el dret internacional public, el dret comunitari o de la Uni6
Europea, el dret penal, el dret administratiu, el dret tributari i el dret processal.

3.1.1. El dret constitucional

Com el seu nom suggereix, es tracta del sector de I'ordenament juridic relacio-
nat amb l’ambit constitucional, entes en sentit ampli o material, és a dir, com
les normes que regulen els aspectes fonamentals de 1'estat en les seves dimen-
sions politica, juridica i economica. En aquest sentit, encara que la Constitu-
ci6 en sentit formal (en el cas d’Espanya, la Constitucié de 1978) ocupa un
lloc molt destacat, no esgota tot el camp, ja que també caldria incloure-hi els
estatuts d’autonomia de les comunitats autOnomes, i aixi mateix les normes
que regulen l'organitzaci6 i el funcionament de les principals institucions de
I’Estat, com ara els reglaments de les cambres (que malgrat denominar-se «re-
glaments» no sén normes governamentals, siné que sén creades i aprovades
per les mateixes cambres), o la Llei organica del Tribunal Constitucional, entre
altres. També s’inclouen com una part important del dret constitucional totes
les qtiestions relatives a la proteccié dels drets fonamentals reconeguts tant

per la Constitucié com per tractats internacionals sobre la matéria.

3.1.2. El dret internacional pablic

El dret internacional public abasta les manifestacions juridiques (o la dimensio
normativa, si es prefereix) de les relacions internacionals, és a dir, de les rela-
cions entre subjectes amb personalitat juridica internacional (estats i organit-
zacions internacionals). S’ocupa, per tant, i entre altres qiiestions, de les rela-
tives als requisits per a I’adquisici6é o reconeixement de la personalitat juridica
internacional, als efectes derivats de la sobirania (espai aeri, mar territorial),
a la subscripci6é d’acords vinculants (tractats o convenis internacionals), a la
creacid, organitzaci6 i funcionament d’organitzacions internacionals o estruc-
tures supraestatals, a la regulacio de les relacions diplomatiques (ambaixades
i consolats), a la cooperaci6 internacional o a la gesti6 dels conflictes interna-
cionals (inclosa la guerra), entre altres aspectes.

3.1.3. El dret de la Unio Europea

Com s’ha indicat anteriorment, la Unié Europea és una estructura politica cre-
ada per mitja d'una serie de tractats internacionals, que donen lloc a una serie
d’institucions (les més importants sén la Comissid, el Consell, el Parlament i
el Tribunal de Justicia de la UE), algunes de les quals tenen competéncia per a
dictar disposicions que vinculen directament els estats membres, com si fossin

aprovades pels seus respectius organs interns.
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El dret de la UE (també anomenat «cabal comunitari») comprén tant els trac-
tats propiament dits o dret comunitari originari (que regula aspectes diversos
com ara l’organitzacio i funcionament de les principals institucions comuni-
taries, els drets dels ciutadans dels paisos membres, etc.) com la legislacié que
se'n deriva, que és el conjunt normatiu (basicament reglaments i directives
comunitaries) elaborat per les institucions europees i que abasta maultiples i
variats ambits en els quals la UE té competéncia, com la politica agraria co-
muna (la famosa PAC), la defensa dels consumidors, 1a normativa bancaria, la
proteccié de dades personals, la defensa de la lliure competeéncia, la politica

de defensa comuna, la immigracio, el dret alimentari, etc.

3.1.4. El dret penal

El dret penal és possiblement I'exemple més clar de la relacié de subordinacio
entre l'individu i els poders publics que caracteritza el dret pablic, en la mesura
en que representa la manifestacié més contundent del poder coactiu de I’Estat
(ja que pot comportar mesures tan drastiques com la privacio6 de llibertat).

El dret penal regula i castiga una serie de comportaments considerats molt
greus (els delictes), en la mesura en qué es considera que, si esdevenen compor-
taments generalitzats o habituals, podrien posar en perill fins i tot la mateixa
subsisténcia de la societat o de l'estat. Si de manera habitual els ciutadans es
dediquessin a matar, robar, violar, lesionar o segrestar, per posar alguns exem-
ples especialment greus, sembla evident que la mateixa continuitat de la soci-
etat com a tal estaria de debo en perill, ja que cauriem en una mena de guerra
de tots contra tots. Per aixo, els comportaments d’aquest tipus son castigats
amb sancions especialment greus (les penes). Cap comportament il-licit regulat
en qualsevol altre ambit rep el nom de delicte, ni cap sancié no penal rep el
nom de pena, ja que es tracta de conceptes exclusius del dret penal.

En la mesura en queé el dret penal pot comportar conseqiiéncies molt greus per
als individus, s’estableixen una série de mecanismes i garanties especifiques
i superiors a les de la resta d’ambits del dret. Aixi, en 1’'ambit penal regeix el
principi de legalitat (els comportaments delictius només poden ser regulats i
sancionats mitjancant la llei —que en el nostre cas €s llei organica—, i no per
normes reglamentaries); el de tipicitat (només es poden castigar els compor-
taments expressament i especificament indicats en la llei, i no altres de sem-
blants); o el principi d’irretroactivitat de les lleis no favorables (una llei penal
no es pot aplicar a fets anteriors a la seva entrada en vigor, tret que sigui be-
neficiosa per al condemnat —per exemple, si es redueix la pena o s’elimina el
delicte-). En la mateixa linia, la Constitucio (article 24.2) reconeix drets espe-
cifics per als acusats de cometre delictes, com la presumpci6 d’innoceéncia, el
dret a no declarar contra si mateixos, ’assisténcia lletrada (d’un advocat) o el
dret a utilitzar tots els mitjans de prova pertinents per a la seva defensa. Les

sancions penals només poden ser imposades per un jutge competent prede-
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terminat per la llei (no per I’Administracié ptblica) després del corresponent
procés judicial. A més, la Constituci6 prohibeix expressament la pena de mort
(article 15).

3.1.5. El dret administratiu

Si calgués assenyalar I'ambit del dret més important quant a volum i quantitat
de les disposicions normatives involucrades, es tractaria sens dubte del dret
administratiu, ja que sota aquest retol genéric s’inclou tota la normativa que
esta vinculada o relacionada d’alguna manera amb les administracions publi-

ques (estatal, autonomica i local).

Es tracta en realitat d'un titol genéric que engloba molts ambits que po-
den ser forca heterogenis o dispars i que només tenen en comu el fet que
I"'administracié puablica hi exerceix un paper important. Malgrat tot, poden
diferenciar-se (almenys) dos ambits principals:

a) D'una banda, com a «nucli» del dret administratiu, tindriem tota la norma-
tiva que es refereix a 1’organitzacioé i funcionament dels organs administratius
propiament dits (composici6, nomenament, competencies, procediments per
a la presa de decisions, etc.), i també la regulacié de 'anomenada funcid piiblica

(personal al servei de les administracions puabliques).

b) D’altra banda, tindriem tot un seguit de normatives «sectorials» d’ambits
molt diversos, una part molt important dels quals té regulacié publica. Entre
molts altres ambits, podem esmentar els segiients: a) urbanisme (on, quan i
com s’ha de construir); b) comunicacions; ¢) transports; d) energia; ) activitats
economiques (permisos i llicéncies per a desenvolupar una activitat o negoci,
inspeccions i revisions, etc.); f) proteccié del medi ambient; g) contractacio
publica (contractes en els quals almenys una de les parts és una administracié
publica); h) responsabilitat administrativa (indemnitzaci6 per danys provocats
per l'actuaci6é de I'administracio); i) expropiaci6 forgosa.

3.1.6. El dret tributari

Per al desenvolupament de les seves funcions i la prestacié dels seus serveis,
I’estat necessita grans quantitats de recursos (principalment economics), que
obté majoritariament a partir de les contribucions que aporten els membres

(persones fisiques i juridiques) de la mateixa societat.

Aquesta no és I'tinica font d’ingressos que pot obtenir 1'estat. També pot obtenir-los per
altres vies, com a partir dels seus propis recursos (per exemple, els beneficis obtinguts per
les empreses publiques, en cas que n’hi hagi), o per donacions voluntaries o heréncies
(en el cas que una persona mori sense hereus, els seus béns passen a ser de 'estat), o per
ingressos provinents de les loteries publiques, o arran de les sancions (com les multes).
En tot cas, aquestes altres fonts d’ingressos constitueixen una part molt petita del total.
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El dret tributari és la part de ’ordenament juridic que regula les contribuci-
ons que cal aportar obligatoriament per al sosteniment de les carregues pu-
bliques. Aquestes aportacions obligatories o forcoses son els tributs, dins dels
quals destaca la categoria dels impostos. El dret tributari, doncs, és el sector de
I'ordenament juridic relacionat amb els diferents aspectes dels tributs.

En sentit estricte, es tractaria d’'un subsector del dret administratiu, perd ha
assolit un nivell de desenvolupament i sofisticacio6 tan elevat que sol ser tractat
autonomament. Tracta des d’aspectes generals com els principis constitucio-
nals que han de guiar la normativa tributaria (capacitat economica, igualtat,
progressivitat i no-confiscatorietat) i la regulacié de 1’administracio tributaria
(organs i funcions, procediments de recaptacio, inspeccio, etc.), fins a la nor-
mativa especifica de cada tribut. Dins d’aquests, ocupen un lloc destacat els
impostos. Aquests graven principalment les rendes o ingressos (impost sobre
la renda de les persones fisiques i impost de societats), el patrimoni o riquesa
(impost sobre el patrimoni, impost sobre béns immobles, impost de vehicles
de traccié mecanica, impost sobre increment de valor dels terrenys de natura-
lesa urbana) o les transmissions o circulaci6 de la riquesa (impost sobre el va-
lor afegit, impost de transmissions patrimonials, impost de successions i do-
nacions). També hi ha altres tipus d’impostos especials, que normalment no
tenen només una finalitat recaptatoria, com els impostos sobre el tabac, sobre

I’alcohol o sobre els hidrocarburs.

3.1.7. El dret processal

El dret processal és el sector del sistema juridic que fa referéncia genéricament
a l'activitat judicial i als processos judicials.

Com resulta evident, no sempre els destinataris de les normes compleixen el
que aquestes estableixen, i es produeixen situacions o conflictes que han de
ser resolts pels tribunals, d’acord amb el dret. Aix0 requereix un entramat nor-
matiu que reguli una serie de qiiestions, com ara quins son els diferents organs
judicials i les seves competeéncies, els diversos tipus de procediments judicials
(segons la materia, la quantia, etc.), i tot el que aix0 comporta respecte de qui
pot iniciar un procés judicial, qui pot o qui hi ha de participar (advocats, pro-
curadors, fiscals, etc.), quines son les diferents fases de cada procés, quin tipus
de proves o de documentaci6 es pot aportar, quins son els diferents terminis
per a cada actuacio judicial o de les parts, quins tipus de resolucions judicials
existeixen i quins efectes tenen, si hi ha o no la possibilitat de recorrer les de-

cisions (i per quines vies, davant de quins organs i amb quins terminis, etc.).

Un dels aspectes o elements principals és l'existencia de diverses jurisdiccions
o ordres jurisdiccionals, ja que tota la resta (0rgan judicial competent, tipus
de procediment, etc.) dependra de la jurisdiccié de que es tracti. A Espanya

hi ha les segiients jurisdiccions principals: civil, mercantil, penal, contenciosa
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administrativa i social, que s’ocupen de casos o situacions relacionades amb
el dret civil, el dret mercantil, el dret penal, el dret administratiu o tributari, i
el dret del treball i de la seguretat social, respectivament.

3.2. Les principals branques del dret privat

Dins del dret privat se sol incloure el dret civil (també anomenat dret privat
general) i els «drets privats especials», que sén el dret mercantil i el dret del
treball i de la seguretat social. També s’hi sol afegir el dret internacional privat.

3.2.1. El dret civil

El dret civil és, des de l'antiguitat, el dret privat per antonomasia. De fet,
I'adjectiu «civil» prové del llati cives, que significa «ciutada». Aixi, aquest era
el dret que s’ocupava de regular els assumptes privats dels ciutadans, i no els
assumptes publics en que el poder politic manifestava la seva supremacia (im-
perium) davant de l'individu particular. A grans trets, s’ha mantingut aques-
ta caracteritzacio, encara que progressivament el poder public s’ha anat intro-
duint cada vegada més en ambits que tradicionalment eren estrictament «pri-
vats». En qualsevol cas, es pot concebre el dret civil com la branca del sistema
juridic que regula els aspectes personals i patrimonials de I'individu que tenen
rellevancia juridica, i també les relacions juridiques entre persones privades,

siguin fisiques o juridiques.

El camp que abasta el dret civil ha estat i és encara molt ampli, per la qual
cosa habitualment s’hi distingeixen diferents ambits, com els que s'indiquen

a continuacio:

1) El dret de la persona: regula aspectes com l'adquisici6 i l'extincié de la
personalitat juridica de persones fisiques i juridiques, les limitacions a la capa-
citat d’obrar (minoria i majoria d’edat, incapacitacid, tutela i curatela, etc.),
la nacionalitat i el veinatge civil, el domicili o les alteracions de 1’estat civil
(declaraci6 d’'una persona com a legalment desapareguda o morta).

2) El dret de familia: regula aspectes com el matrimoni (capacitat per a
contraure’l, tipus de matrimonis, separacio, divorci, nul-litat, regim economic
—societat de guanys, separacié de béns, etc.—, habitatge familiar, etc.) i les re-
lacions de parentiu, amb especial émfasi en les relacions paterno i materno

filials (patria potestat, obligacié d’aliments...).

3) El dret d’obligacions i contractes: regula fonamentalment les obligacions
legals derivades de les relacions contractuals. També regula els diferents aspec-
tes dels contractes (capacitat per a contractar, requisits formals i substantius,

tipus de contractes, responsabilitat per incompliment, etc.).
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4) Els drets reals: es denominen «drets reals» els drets subjectius que un titu-
lar té respecte de les coses (a diferencia de les obligacions contractuals, que
donen lloc a drets sobre el comportament d’altres persones, com ara a exigir
al comprador el pagament d'una quantitat de diners). Els drets reals afecten
qualsevol tercer, i no solament l'altra part contractual (perqué no requerei-
xen 'existéncia d’un contracte). El dret real per excel-1éncia és el de propietat,
que atorga al seu titular 1'Gs i gaudi d'una cosa sense més limits que els esta-
blerts en les lleis, i també el dret a alienar-la (transmetre-la a una altra perso-
na, mitjancant venda o donaci6), perd n’hi ha molts altres, com 'usdefruit,
1'ts, la servitud, la penyora, la hipoteca, etc. També s’hi inclouen els drets de
propietat intel-lectual (els que es tenen no sobre objectes siné sobre creacions
intel-lectuals, com ara obres literaries o audiovisuals).

5) El dret de successions: regula la transmissié mortis causa dels béns i el
patrimoni (és a dir, per causa de mort). Compren tots els aspectes relacionats
amb les herencies i llegats (testaments, successio intestada —quan no hi ha
testament-, hereus i legataris, legitima, causes de desheretament i indignitat
successoria, etc.).

6) La responsabilitat civil extracontractual: regula les situacions en les quals
sorgeix una obligacié d’indemnitzar una altra persona no pas arran d'un in-
compliment contractual, sin6 per la causacié d'un dany (no necessariament
provocat per la persona responsable). Com ja hem vist préviament, depenent
de com es configuri aquesta responsabilitat, es pot parlar de responsabilitat
subjectiva o objectiva, i també de responsabilitat directa o indirecta.

Finalment, cal destacar que en el nostre sistema juridic, com en molts altres,
el dret civil també sol tenir el caracter de «dret comu» o supletori, la qual cosa
significa que en el cas que hi hagi ambits o aspectes relatius a altres branques
mancades de regulaci6 especifica, s’hi aplicara el que disposa el dret civil. Aix0
és cert no solament pel que fa a les branques «especials» del dret privat (com
ara en un contracte mercantil o laboral), sin6 fins i tot en relacié6 amb el dret
public (seguint amb l’exemple dels contractes, en una contractacié publica
també s’aplicara el dret civil en tot el que no estigui expressament regulat pel
dret administratiu).

3.2.2. El dret mercantil

Historicament, «dret civil» era sinonim de «dret privat». Pero el desenvolupa-
ment comercial i industrial del segle XIX va comportar unes noves necessitats
en determinats ambits com el comer¢ o la industria, per als quals el dret civil
tradicional no sempre oferia solucions satisfactories. Per posar alguns exem-
ples, era aconsellable introduir modificacions en figures contractuals classi-
ques, com ara el contracte de compravenda, per a introduir agilitat i seguretat
en les relacions entre empresaris (fixant terminis més breus per a fer reclama-
cions o limitant les causes per a reclamar), o crear noves figures contractuals

no previstes previament i adaptades a les noves necessitats (com el contracte
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d’asseguranca per a protegir-se davant d’eventuals circumstancies adverses, o
els contractes bancaris per a aconseguir financament per a l’activitat econo-
mica); de manera similar, les modalitats de persona juridica reconegudes en
I’ambit civil no sempre s’ajustaven bé a les noves necessitats empresarials, per
la qual cosa era recomanable crear noves figures (les societats mercantils), que
poguessin permetre, entre altres coses, la transmissi6 de la participacié d’'un
soci a la companyia a un tercer sense necessitat del consentiment de la resta de
socis, o la limitaci6 de la responsabilitat a 1a quantia de 1’aportaci6, de manera
que en cas de perdues el soci només respondria amb la seva part en la societat

i no amb els béns del seu patrimoni personal.

D’aquesta manera, gradualment va anar prenent forma un cos legislatiu espe-
cific per al sector comercial i empresarial, que es va denominar «dret mercan-
til» i que es pot considerar com una branca «especial» del dret privat, en la
mesura en que només afecta determinats subjectes involucrats en activitats
empresarials. Amb el pas del temps, pero, com ha passat amb practicament
tots els sectors del dret, aquesta branca s’ha anat desenvolupant, i avui dia
regula, entre altres ambits, els seglients:

1) El dret societari: es refereix a tota la regulaci6 relativa a les persones juri-
diques de caracter mercantil o empresarial, com les societats anonimes o les
societats de responsabilitat limitada. Determina els requisits i la forma per a
constituir-se en una societat mercantil determinada, les seves caracteristiques
(si existeix o no limitacié de responsabilitat dels socis, si es pot transmetre
lliurement la participaci6 en la societat, etc.), els seus organs, la presa de deci-
sions societaries, la dissolucio i liquidacio de les societats, etc.

2) Els contractes mercantils: tota la regulacio relativa a les especificitats de la
contractacidé en 'ambit mercantil, tant pel que fa a la modificaci6 de figures
contractuals tradicionals per a adaptar-les a les necessitats empresarials, com a
la creaci6 de nous tipus de contracte (per exemple —en el seu inici- el contracte
d’asseguranca, el transport de mercaderies, els contractes bancaris en les seves
multiples modalitats per al financament, el rénting, la franquicia, etc.).

3) La propietat industrial: el registre de marques i patents per a poder uti-
litzar en exclusiva certes denominacions de productes i serveis (marques), de
manera que el public general identifiqui una denominacié amb un producte
determinat i amb un empresari. Les patents permeten utilitzar en exclusiva
durant un temps limitat un determinat procés técnic o millora tecnologica,
de manera que es potencia la innovacio i el desenvolupament «premiant» els
seus creadors amb el dret a utilitzar-lo amb exclusivitat durant un temps. Tant
les marques com les patents es poden transmetre (vendre) o llicenciar-se (per-

metre que un tercer les utilitzi a canvi d'un preu).
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4) Dret de la competéncia: normes dirigides a evitar i sancionar la compe-
téncia deslleial i els acords i practiques que perjudiquin la lliure competéncia
i el funcionament normal del lliure mercat (com ara pactar preus o adquirir
quotes de mercat que puguin significar un monopoli o oligopoli).

5) El mercat de valors: la regulaci6 dels aspectes relatius a la borsa i a la com-
pra i venda d’accions en un mercat de valors.

6) Els titols valors: la regulacié de la tipologia, els requisits i els efectes de
determinats titols de credit que sén virtualment assimilables als diners (com
els xecs, les lletres de canvi o els pagarés), en la mesura que proporcionen
al seu posseidor un titol executiu per a exigir el pagament, sense necessitat
d’acreditar I'existéncia d'un contracte o una relacio juridica prévia que sustenti

el credit.

7) El dret concursal: com és obvi, no sempre les activitats empresarials son
reeixides, i de vegades resulta que l’empresari no pot fer front a tots els deu-
tes i obligacions contretes, ni tan sols amb tot el patrimoni i els actius de
I’empresa. Aixo és el que es coneix com a fallida o bancarrota. Existeixen dues
figures juridiques per a aquests casos: la suspensi6é de pagaments (per a situa-
cions d’insolvencia que en principi sén temporals i reversibles) i el concurs de
creditors (per a casos d’insolvéncia definitiva i que impliquen la dissoluci6 i
liquidaci6 de la societat mercantil). En aquests casos s’estableixen uns proce-
diments per a establir un ordre de prioritat entre els creditors, i també per a
intentar en la mesura del possible que tots o la majoria cobrin almenys una
part dels seus credits (ja que en estar en fallida, no és possible que tots els cre-
ditors cobrin la totalitat dels seus credits).

3.2.3. El dret del treball i de la seguretat social

Paral-lelament al desenvolupament de I'activitat industrial durant el segle xIx,
es va produir un auge del treball assalariat vinculat a aquesta. En aquella época
no existia una normativa especifica per a les relacions laborals, de manera que
era aplicable la legislacié contractual general del dret civil (mitjangant la figu-
ra contractual de I'«arrendament de serveis»). El problema era que la legislacio
civil esta basada en el pressuposit que les parts contractants es troben en una
posicio d’igualtat (relativa), per la qual cosa tenen certa capacitat negociadora
i poden arribar a un resultat de mutu acord que sigui raonablement satisfactori
per a ambdues parts. D’aquesta manera, el contracte d’arrendament de serveis
és adequat en un context en que, per exemple, contractem els serveis d'un
metge, d'un arquitecte o d'un advocat, perd no era aquesta precisament la si-
tuaci6 habitual dels treballadors (o aspirants a treballadors) d’una industria,
en que generalment es tractava de feines amb nul-la o escassa qualificacio (i,

per tant, que podien fer-les la majoria de persones), de manera que l'oferta
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disponible de ma d’obra per als empresaris era molt gran i els demandants
d’ocupacié solien no tenir recursos i només podien oferir la seva forca de tre-
ball com a mitja per a poder subsistir.

En la practica, doncs, es produia un gran desequilibri efectiu de forces, perque
els empresaris tenien un nombre molt elevat d’empleats potencials i aquests
no estaven en condicions de poder rebutjar les ocupacions, ja que en depe-
nia la seva propia subsisténcia. Aquest desequilibri es traduia en la practica en
unes condicions laborals abusives, amb jornades interminables, escassos des-
cansos, males condicions higiéniques i de seguretat i salaris miserables. A més,
qualsevol indici de queixa podia ser aprofitat per 'empresari per a acomiadar
el treballador i substituir-lo per un altre.

A poc a poc, no tant per motius filantropics com per la pressié exercida per
un moviment obrer cada vegada més fort, es van anar aprovant normes que
posaven limits a les condicions que es podien fixar en els contractes de tre-
ball, establint limitacions a la durada de les jornades, descansos obligatoris,
retribucions minimes, mesures de seguretat i higiene, etc. També¢ es va donar
un reconeixement legal especial a les associacions de treballadors que reivin-
dicaven millores en les condicions i drets laborals (els sindicats), i es va reco-
neixer el dret de vaga. D’aquesta manera, amb el temps es va anar formant
un dret privat especial de les relacions laborals, que, de fet, es caracteritza en
gran manera per ser menys «privat», donat que la regulaci6 estatal estableix
moltes limitacions a la llibertat contractual per a protegir els interessos de la
part més feble (el treballador).

Aquest (relativament) nou ambit del dret privat es coneix com a dret del treball
o dret laboral, i s’aplica a tota relacié laboral, caracteritzada per consistir en
un treball voluntari, per compte d’altri (el treballador no obté els fruits del seu
treball), dependent (sota les ordres i supervisié de l’empresari) i remunerat (a

canvi d’un salari).

Regula aspectes com els tipus o modalitats de contracte de treball, la jornada i
els descansos, les vacances i els festius, els permisos i les excedéncies, el salari,
les causes i les modalitats d’acomiadament, els poders de direcci6 i control de
I'empresari, la representacio dels treballadors a I’empresa, etc.

Una caracteristica fonamental del dret del treball és que el que la llei esta-
bleix té sempre la consideracié de minims: les condicions del contracte de tre-
ball individual poden millorar el que es disposa en la llei, perd0 mai empitjo-
rar-ho. Una altra caracteristica distintiva és 1'existéncia d'una figura normativa
que esta a mig cami entre un contracte i la legislacio: els convenis col-lectius.
Es tracta d’acords entre 'empresari o els representants dels empresaris i els
representants dels treballadors (mai amb treballadors individuals) pels quals
s’estableixen les condicions laborals minimes i obligatories en cert ambit o
sector (per exemple, I’hostaleria), que milloren 'establert en les lleis i que s6n

de compliment obligatori per als empresaris i treballadors, encara que no ha-
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gin participat en aquest acord. Pero, com sempre, el contracte individual de
treball entre un empresari i un treballador pot millorar les condicions del con-
veni (pero no empitjorar-les).

El dret del treball esta estretament relacionat amb un altre ambit, deno-
minat dret de la seguretat social. La seguretat social és un sistema public
d’assegurances obligatories que ofereixen una serie de prestacions i cobertu-
res als treballadors davant de contingencies que els impedeixen o dificulten
I'acompliment de la seva activitat laboral, com ara malalties, accidents, atur o
vellesa (jubilaci6). Com és natural, hi ha un conjunt de normes que regulen
els tipus de prestacions, qui hi té dret, en quines circumstancies, etc.

3.2.4. El dret internacional privat

Potser el primer que es podria comentar sobre aquesta branca del dret és que
la seva mateixa denominacié pot induir a confusid, ja que en realitat estaria
formada principalment per normes internes, i no internacionals (si bé també

hi ha importants tractats internacionals sobre la materia).

En sintesi, es tracta del conjunt de normes juridiques que determinen primor-
dialment la legislaci6 aplicable i els tribunals competents respecte de les rela-
cions juridiques entre persones (fisiques o juridiques) en queé hi ha elements

d’estrangeria.

Suposem que una empresa espanyola i una altra de nord-americana signen un
contracte a Franca, que ha de ser executat a Alemanya. Entre altres qiiestions,
es plantegen les dues segiients: a quina legislacio esta sotmes el contracte, a
la francesa, a l’'alemanya, a la nord-americana o a l'espanyola? I, en cas de
conflicte, quins organs judicials seran competents per a jutjar el cas? Aquestes
questions tenen una gran importancia, ja que depenent de quina sigui la le-
gislaci6 aplicable, el resultat pot ser molt diferent, i sol tractar-se d’operacions
que involucren importants inversions i interessos economics.

Per exemple, si la demanda s’interposa davant dels jutjats espanyols (suposant que
aquests es declarin competents), la legislaci6 aplicable podria ser la francesa, mentre que
si ’assumpte és jutjat pels tribunals d'un altre pais, podrien determinar que les lleis apli-
cables s6n unes altres (per exemple, les alemanyes), la qual cosa pot significar diferénci-
es molt significatives respecte dels interessos de cada part. Per aix0, totes les empreses
que operen internacionalment tenen equips juridics especialitzats que estudien detalla-
dament com s’han de redactar els contractes i a quina jurisdicci6 cal recorrer en cas de
conflicte.

Altres ambits en que el dret internacional privat resulta rellevant és en les qiies-
tions relacionades amb la nacionalitat (determinar si un subjecte té la condi-
ci6 d’estranger o de nacional) i amb el dret de familia (sobretot matrimoni i
filiaci6): per exemple, si es reconeix o no, i en quin suposits, si dues persones
estan legalment casades a l’efecte de la legislaci6 interna, quan aquestes per-
sones han contret matrimoni en un altre pais (aix0 pot plantejar problemes

quan els paisos en qiiestié reconeixen diferents models de matrimoni, com
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la poligamia o el matrimoni entre persones del mateix sexe), o si es reconeix
la relaci6 de filiacié (de nou pot ser problematic en alguns suposits, com la
maternitat subrogada).

Tots els paisos tenen les seves normes internes de dret internacional privat,
encara que també hi ha maltiples tractats internacionals sobre aspectes com
ara competencia judicial internacional, legislacié aplicable als contractes, etc.,
que en cas d’existir i estar en vigor, s’apliquen amb preferéncia a la legislacié
interna.
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Resum

En aquest modul s’ha fet una breu presentaci6 dels diferents tipus d’elements i
disposicions que formen I’ordenament juridic espanyol, i també de com estan
organitzats, tant pel que fa a la seva importancia relativa (jerarquia) com als

ambits o materies que regulen (les branques de dret).

Si bé teoricament hi hauria tres grans categories d’elements o «fonts del dret»
que formen l’ordenament juridic (la llei, el costum i els principis generals del
dret), en realitat les dues altimes tenen una importancia gairebé nul-la, per la
qual cosa el sistema juridic es limita fonamentalment a la categoria de la «llei»,
entesa com qualsevol norma de caracter general (és a dir, no relativa a un cas
concret) dictada per una autoritat normativa. Dins d’aquesta categoria, pero,
no totes les disposicions tenen la mateixa importancia, sin6 que s’estructuren
en diferents nivells jerarquics. La jerarquia normativa és important en la me-
sura en que un dels requisits de la validesa juridica, com hem tingut ocasi6
de veure en el modul 2, consisteix en la compatibilitat amb el que disposen
les normes de rang superior.

Hi ha tres grans nivells de jerarquia normativa, que, per ordre d'importancia,
son el rang constitucional, el rang legal i el rang reglamentari. Dins de cadas-
cun d’aquests rangs trobem diverses tipologies de normes i disposicions, amb
denominacions diverses segons els organs competents que les dicten i els pro-
cediments que se segueixen. Ara bé, convé tenir present que dins de cada ni-
vell totes les disposicions, fins i tot essent de diferent tipus, mantenen el ma-

teix rang jerarquic.

La gran quantitat i varietat de normes que formen l’ordenament juridic ha
donat lloc, des de temps molt antics, a la necessitat d’organitzar-les en dife-
rents ambits o «branques» per a facilitar-ne 'estudi i 'adequada comprensio
i interpretaci6. Malgrat els problemes i critiques a queé tal divisi6é pot ser sot-
mesa, encara gaudeix d'una gran implantacio la distinci6 entre el dret ptblic
i el dret privat, entesos respectivament com les normes que regulen els poders
publics i la seva relaci6 amb els particulars, i les normes que regulen els aspec-
tes personals i les relacions entre particulars. Dins del camp del dret public
se solen citar com a algunes de les seves principals branques les segiients: el
dret constitucional, el dret internacional public, el dret de la Unié Europea, el
dret penal, el dret administratiu, el dret tributari o el dret processal. Dins de
I’ambit del dret privat, s’hi sol incloure el dret civil, el dret mercantil, el dret
del treball o el dret internacional privat.
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