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Introduccio

En el material docent «Dret i govern local» s’analitza la posicié juridicoinsti-
tucional dels governs locals en el model actual d’organitzacio territorial espa-
nyol. Es pretén, per tant, fer una aproximacié general als anomenats governs
locals per estudiar-ne els elements principals de la seva configuraci6 juridica

en I'Estat autonomic.

El contingut d’aquest material parteix, doncs, d'un doble pressuposit meto-
dologic: per una banda, I'aproximacio és essencialment juridica, de manera
que, sense menysprear la incidéncia i rellevancia d’altres enfocaments cien-
tifics a la realitat local, la perspectiva d’analisi adoptada aqui és, essencial-
ment, la de ’ambit del Dret (public). Per altra banda, la perspectiva d’estudi
es completa amb 1’adopcié d'una aproximacié general des del punt de vista
de 'ordenament juridic de referéncia examinat. Aixi, si bé és cert que el Dret
local és, en el marc espanyol, un ordenament cada cop més interioritzat per
les comunitats autonomes, en la mesura del possible la perspectiva adoptada
aqui ha estat la de destacar els trets i elements generals, és a dir, compartits
per la generalitat dels governs locals espanyols. Tanmateix, es fan tamb¢ refe-
réncies especifiques a la regulacié propia de les comunitats autonomes i, en

particular, al cas catala.

Addicionalment, convé fer una precisié terminologica previa. Tret que en
diguem el contrari, al llarg d’aquests materials s'utilitzen com a sinonimes
les tres expressions esmentades: governs, administracions locals i entitats locals.
Mentre que l'expressio govern local és més recent en el Dret positiu espanyol
i es vincula a una concepci6 veritablement politica de 'autonomia local, la
referéncia a administracions locals parteix de la seva concepcié com a simples
organitzacions administratives o de gestio. El terme entitat (o ens) local sembla
més neutre des d’aquesta perspectiva, i es centra a destacar l’element de la per-
sonalitat juridica d’aquestes organitzacions d’ambit local. Tot i aquests mati-
sos, per facilitar la comprensié del lector, hem cregut oporta utilitzar aquestes

tres expressions de manera indistinta al llarg dels materials.

A partir d’aquest plantejament, doncs, els materials s’estructuren en els quatre
moduls docents segiients:

1) Modul 1: El sistema de fonts dels governs locals

2) Modul 2: Els elements basics dels governs locals: principis i classificacio
3) Modul 3: El municipi (I)

4) Modul 4: El municipi (II)



© FUOC « PID_00252063 4 Dret i govern local

Continguts

Modul didactic 1
El sistema de fonts dels governs locals
Ricard Gracia Retortillo i Marc Vilalta Reixach

1.
2.

El govern local a la Constitucié espanyola del 1978

El govern local al Dret internacional. En particular, la Carta Europea de
I’Autonomia Local

El govern local als estatuts d’autonomia

El paper de les lleis en la regulaci6é del govern local

Els reglaments en la regulaci6 dels governs locals

Modul didactic 2
Els elements basics dels governs locals: principis i classificacio
Ricard Gracia Retortillo i Marc Vilalta Reixach

1. El principi d’autonomia local: concepte i mecanismes de garantia
2. El principi democratic

3. El principi de suficiéncia financera

4. Els principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
5. Tipologia d’entitats locals

Modul didactic 3

El municipi (I)
Ricard Gracia Retortillo i Marc Vilalta Reixach

1.

A

Concepte

Elements del municipi
El territori municipal
La poblacié municipal

L'organitzacié municipal

Modul didactic 4
El municipi (IT)
Ricard Gracia Retortillo i Marc Vilalta Reixach

1.
2.
3.

Les competéncies municipals
Les competéncies municipals a I'LBRL
Les potestats municipals
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Bibliografia

Amb caracter general, es recomana consultar els materials bibliografics i legis-
latius enumerats a continuaci6. Aixo no obstant, per a cada lli¢6 o bloc tema-

tic, s’indicara especificament el material de treball especific.
1) Manuals basics i tractats de Dret local d’ambit estatal

Castillo Blanco, F. (2015). Lecciones para el estudio del Derecho Local. Madrid:
Tecnos.

Lora-Tamayo Vallvé, M. (2015). Manual de Derecho local. Madrid: Tustel.

Muiioz Machado, S. (coord.) (2011). Tratado de Derecho municipal (4 volums,
3a. Ed.). Madrid: Civitas.

Rivero Ysern, J. L. (2015). Manual de Derecho local (7a. Ed.). Madrid: Civitas.
Sosa Wagner, E. (2005). Manual de Derecho local. Pamplona: Aranzadi.

Velasco Caballero, F. (2009). Derecho local. Sistema de fuentes. Madrid / Bu-
enos Aires / Barcelona: Marcial Pons.

2) Obres especialitzades d’interés general

Almeida Cerreda, M. i altres (dir.) (2015). La racionalizacion de la organi-
zacion administrativa local: las experiencias espafiola, italiana y portuguesa. Cizur
Menor: Civitas - Thomson Reuters.

Domingo Zaballos, M. J. (2014). Reforma del régimen local. La ley de raciona-
lizacion y sostenibilidad de la administracion local: veintrés estudios. Cizur Menor:

Aranzadi.

Font Llovet, T. (dir.) (1995-2008). Anuario del Gobierno Local. Barcelona:
Institut de Dret Pablic / Fundacién Democracia y Gobierno Local.

Font Llovet, T. (2008). Gobierno Local y Estado autonémico. Barcelona: Fun-

daciéon Democracia y Gobierno Local.

Font Llovet, T.; Galan Galan, A. (dir.) (de 2009 en endavant). Anuario del
Gobierno Local. Barcelona: Institut de Dret Pablic / Fundacion Democracia y
Gobierno Local.

Quintana Lopez, T.; Casares Marcos, A. (dir.) (2014). La reforma del régi-
men local. Comentarios a la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local. Valéncia: Tirant Lo Blanch.

Velasco Caballero, F. (dir.) (2017). Tratado de Derecho econémico local. Ma-
drid: Marcial Pons.

3) Obres de Dret local de Catalunya
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Gifreu Font, J.; Fuentes Gaso, J. R. (dir.) (2009). Regim juridic dels governs
locals de Catalunya. Valéncia: Tirant Lo Blanch / Associaci6é Catalana de Muni-
cipis i Comarques.

Mir Bagé, J. (2000). Manual de Govern Local. Barcelona: Federacié Catalana
de Municipis.

Ridao Martin, J. (2012). Curs de Dret Piiblic de Catalunya: comentari a I’Estatut.

Barcelona: Escola d’Administracié Publica.
Vintré, J.; Barceld, M. (2011). Dret Piblic de Catalunya. Barcelona: Atelier.
4) Normativa basica

Per a la preparaci6 de 'assignatura és imprescindible la consulta de la legislacio
segient:

a) Constituci6 espanyola de 1978.
b) Carta Europea de I’Autonomia Local de 15 d’octubre de 1985.

c) Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, mo-
dificada, entre d’altres, per la Llei 11/1999, de 21 d’abril, per la Llei 57/2003,
de 16 de desembre i per la Llei 27/2013, de 27 de desembre.

d) Estatuts d’autonomia (Catalunya, aprovat per la Llei organica 6/2006, de
19 de juliol).

e) Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text refés de la
Llei reguladora de les hisendes locals.

f) Legislaci6 autonomica de régim local (Catalunya. Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya).
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