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El proyecto RESCITIES

El proyecto RESCITIES “La ecologia politica de la resiliencia urbana a los fenémenos hidro-climaticos en
Espafia”, es un proyecto de investigacion coordinado por la UOC y financiado por la Agencia Estatal de
Investigacion (PGC2018-100996-A100(MCIU/AEIL/FEDER, UE). EL proyecto se inicié en enero de 2019 y
se extendié hasta junio de 2022, centrandose en dos ciudades del estado, Barcelona y Sevilla, que se
enfrentan a diferentes riesgos hidroclimaticos (olas de calor, sequias, inundaciones) en un contexto de
cambio climdtico. El proyecto ha sido coordinado por la UOC en colaboracién con investigadores de las
universidades de Sevilla, Pablo de Olavide y Cérdoba.

Los objetivos centrales del proyecto han sido:
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Entender como las estrategias de Analizar los impactos de las estrategias

resiliencia a los riesgos hidroclimaticos de resiliencia urbana en los grupos

se crean cony desde la ciudadania. vulnerables. .
4 V. y p

Caracterizar y visibilizar las Explorar los retos y tensiones en el disefio

estrategias e iniciativas de resiliencia y laimplementacién de politicas para la

creadas desde abajo. . resiliencia, en un contexto de desigualdad. e

Fruto del trabajo empirico con revisiones bibliogréficas, entrevistas en profundidad y talleres, se cons-
tata que, para ambas ciudades, junto a las sequias e inundaciones, uno de los riesgos mas recurrentes y di-
fusos en un contexto de emergencia climatica son las olas de calory elaumento de las temperaturas durante
los meses estivales. Este riesgo hidroclimatico es ademas el que puede tener un impacto masimportante en
colectivos sociales vulnerables, puesto que, a diferencia de las sequias y las inundaciones, la gobernanza
del riesgo asociado a olas de calor es mas difusa y menos mediada por intervenciones centralizadas.

Las olas de calor: el contexto de Sevilla

Las temperaturas térridas en el valle del Guadalquivir durante el largo verano, que puede extenderse mas
de cuatro meses, son una caracteristica consustancial al emplazamiento de la ciudad pero agravada por
el calentamiento global. De hecho, la evolucién de la temperatura media anual de la localidad muestra
una tendencia ascendente a lo largo del periodo 1940-2016 a un ritmo medio de +0.01 °Canuales. A partir
de 1994, ya no aparecen afios con temperatura media inferior a 16 °C. Los datos muestran también un
aumento en la frecuencia e intensidad y una prolongacién en la duracién de las olas de calor, asi como un
adelanto en los meses de su apariciéon (mayo-junio). Asimismo, el riesgo de olas de calor ha sido identi-
ficado en Sevilla como el mas significativo por la mayoria de actores entrevistados en el proyecto (14 de
23). Si bien existe una cultura tradicional de adaptacién, socialmente muy valorada, que incluye ajustes
de tipologias urbanas y edificatorias, adaptacién de horarios y actividades, y cambios estacionales de
residencia, hay también una distribucién desigual de los niveles de vulnerabilidad social.

Desde finales del siglo XX, se extiende la respuesta infraestructural-tecnolégica al calor actualmente
dominante: el aire acondicionado, considerado hoy imprescindible en cualquier centro de trabajo, medio
de transportey en un porcentaje muy elevado de los domicilios particulares. Esta respuesta, sin embargo,
a diferencia de las estrategias adaptativas tradicionales, no es colectiva e implica un mayor coste ener-
gético y econémico. Asimismo, contribuye a incrementar la temperatura de la ciudad debido al calor que
expelen estos aparatos y merma asi la resiliencia frente al calor.

No obstante, se esta desarrollando en la actualidad en Sevilla un significativo debate social en torno
a los enfoques, diagnésticos vy alternativas frente al riesgo de olas de calor. Desde algunos sectores se
propone la recuperacién de tradiciones adaptativas, especialmente las comunitarias, y la cultura de la
coexistencia con el calor mediante la sombra, la vegetacion, la orientacion, la incorporacién del agua en
la vivienda o los sistemas de ventilacién cruzada en edificios. A nivel institucional, si bien la Exposicion



Universal de 1992 constituyé un hito en la generacidn de propuestas ‘bioclimaticas’ exitosas frente al
calor, estas soluciones, treinta afios después, no han llegado a extenderse en otras areas de la ciudad. No
obstante, Sevilla ha sido pionera en 2019 en la declaracion del Estado de Emergencia Climatica y Ecolégi-
ca, en la base de la cual se sitda un rico movimiento ciudadano, el Movimiento de Entidades por el Clima
(Manifiesto por el Clima de Sevilla, 2018). En este contexto, crece la preocupacion social por las conse-
cuencias de algunos cambios urbanisticos, por ejemplo en términos de gestion del arbolado o fuentes
publicas, para la salud de la poblacion, especialmente para los sectores mas vulnerables.

:Como promover una Sevilla resiliente
frente al calor desde una mirada justa e inclusiva?:

EL 10 de mayo de 2022 se realiz6 en la sede de Sevilla de la Universitat Oberta de Catalunya un taller
sobre las necesidades de los colectivos vulnerables frente a las olas de calor y las estrategias y acciones
que se podrian emprender para mejorar la gestion del riesgo de calor. Participaron representantes de
varias instituciones (Agencia de la Energia y la Sostenibilidad, Ayto. de Sevilla; Empresa Metropolitana de
Abastecimiento y Saneamiento (EMASESA); Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
Consejeria), colectivos y entidades sociales (AMPAS de Sevilla-Escuelas de Calor; Red Sevilla por el Clima;
Plataforma Salva tus Arboles; Asociacion Parque Vivo del Guadaira; Mesa Ciudadana de Tablada; Asocia-
cion Pro Derechos Humanos de Andalucia (APDHA)), entidades relacionadas con colectivos vulnerables
(Defensor del Pueblo; Unidad municipal de emergencias sociales y exclusién social (UMIES)), y grupos de
investigacion (Oficina Sostenibilidad de la Universidad de Sevilla; Global Change Research Lab (Universi-
dad Pablo de Olavide)), asi como una entidad profesional (Nomad Garden).

Los tres objetivos concretos del taller fueron:

Compartir aprendizajes del proyecto Reflexionar colectivamente sobre
RESCITIES sobre: @) la vulnerabilidad la adaptacién al calor en Sevilla,
respecto a los principales riesgos hidro- discutiendo los retos, las carencias
climaticos que afectan Sevilla, b) las y las oportunidades de las

Dar a conocer ejemplos
de politicas urbanas
ambiciosasy estrategias
desde abajo de

resiliencia comunitaria
que puedan inspirar
nuevas acciones de cara
alfuturo.

medidas politicas, sociales y ciudadanas politicas pdblicas y las estrategias
actualmente en marcha para hacerles comunitarias y fomentando las
frente, y €) cémo estas incluyen a los interrelacionesy las sinergias entre

colectivos mas vulnerables. diferentes actores sociales.
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:Cuales son los colectivos mas vulnerables al
calor en Sevilla? ;Y cuales son sus necesidades?

El taller permitié describir la vulnerabilidad social frente a las olas de calor:
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“ colectivos previamente @ 7@ colectivos no “ especificas de cada colectivo
identificados por el identificados y las comunes a todos ellos.
equipo RESCITIES.
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Los grupos identificados y priorizados por su especial vulnerabilidad frente al calor fueron:
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Embarazadas, é Trabajadores en el é Personas sin hogar, % Mujeres %
personas mayores, é exterior, personas g que residen en é y personas 2
menores, o con ? que practican j infraviviendas o de ? migrantes. 7
enfermedades. 7 7 4

deporte o turistas. rentas muy bajas.


http://www.accionenred-andalucia.org/wp-content/uploads/2018/06/Manifiesto-del-colectivo-paces-POR-EL-CLIMA-DE-SEVILLA.doc.pdf
https://www.grupo5.net/centros/unidad-municipal-de-emergencias-sociales-y-exclusion-social-umies/

Entre los factores de vulnerabilidad, destacan en algunos casos los aspectos fisioldgicos y en otros la
mayor exposicion al calor. No obstante, en todos los casos seidentifican un conjunto de factores de vulne-
rabilidad social que se superponen con los anteriores: pobreza energética, mala calidad (o ausencia) de la
vivienda, hacinamiento o soledad (personas mayores), falta de adecuacién de los equipamientos publicos
de los que son usuarios (menores, personas sin hogar), etc. En el caso de personas migrantes o mujeres
esta superposicion de factores se hace mas evidente.

Co-creando propuestas para mejorar la gestion del
riesgo de calor en Sevilla

El taller permitié co-crear una bateria de propuestas para mejorar la gestion del calor en la ciudad de Se-
villa. Se hablé por ejemplo de la necesidad de “enfriar la ciudad” con mas sombra, mas verde y con mayor
presencia de agua. Varios de los participantes consideraban que el mero cumplimiento de lo que ya estd
planificado institucionalmente serfa muy positivo. Asimismo, se identificé la necesidad de evaluaciones
independientes mediante indicadores, tanto de la ejecucion como del impacto de las medidas. En este
sentido también se pidi6 que la Declaracién de Emergencia Climatica de Sevilla vaya acompanada de me-
didas concretas, asi como de seguimiento social, periodistico e institucional.

Fruto de la identificacion previa de los colectivos mds vulnerables a las olas de calor, y de sus necesida-

des especificas y genéricas, se subrayaron diferentes propuestas:

Espacios piblicos v

» Adaptacion climatica y mejora ambiental de los es-
pacios publicos, especialmente en las zonas infanti-
les, incrementando las dreas sombreadas, verdes y
los pavimentos con menor albedo.

e Incremento de zonas verdes y espacios puiblicos ade-
cuados en barrios vulnerables. Aplicacion de la ex-
periencia de la Expo 92 en los barrios.

o Itinerarios adaptados con sombra, fuentes y asien-
tos, especialmente en rutas escolares y carriles bici.

» Sombra verde con especies adecuadas y bien distri-
buidas en el espacio.

» Mayor presencia de agua: aseos y duchas publicas,
fuentes bebedero y fuentes de ocio, eliminando las
sanciones por usar fuentes piblicas para el bafio.

e Aprovechamiento del canal del Guadalquivir como
zona de ocio con presencia de agua.

Equipamientos publicos v

o Creacién de una red de espacios de refugio y encuen-
tro en edificios publicos (bibliotecas, centros civi-
€os...) que cubran elincremento de necesidades por
episodios de calor.

e Aplicacién de la Ley de Bioclimatizacién para Centros
Educativos, revegetando los centros escolares, con-
virtiéndolos en pulmones verdes y refugios climaticos.

o Ampliacion de la red de piscinas publicas distribui-
das por todos los distritos de la ciudad, creando lu-
gares de bafio especialmente en barrios vulnerables.

e Aplicacién de soluciones bioclimaticas con nulo o
bajo consumo energético en los edificios publicos,
que los hagan mas adaptados y eficientes, reducien-
do el uso del aire acondicionado.

o Centros de atencion a personas sin hogar:

o Adaptacién de los horarios/plazas de los espa-
cios disponibles a las necesidades reales.

o Servicios de atencidn sanitaria especializada.

o Ampliacién de la temporada de campana de ries-
go por calor para personas sin hogar.

« Rehabilitacion del parque de viviendas mejorando
sus condiciones de habitabilidad y confort térmico.
» Asegurar suministros a los hogares vulnerables du-
rante olas de color: garantia de un minimo vital de
aguay energia, acompafando a la poblacién exclui-

da socialmente para acceder a ayudas.
» Alquiler social y garantia de vivienda digna.

Mejora del conocimiento, sensibilizacion

y comunicacion y aspectos normativos

e Incorporar en la normativa urbanistica aspectos rela-
tivos a factores climdticos, en linea con la propuesta
de “Ordenanza para el fomento del uso socialy la cua-
lificacion ambiental de los espacios publicos de la ciu-
dad de Sevilla”, aprobada en pleno en abril de 2017.

o Realizacion de estudios especificos, por ejemplo, en
relacién a carencias de sombras en todas las calles



de la ciudad y retroalimentacién entre sequia y olas
de calor.

o Campaiias de informacién y sensibilizacion para la
poblacién sobre qué hacer en caso de ola de calor
(prevencion), adaptadas a diferentes colectivos:
migrantes, turistas, nifios/as (colegios), o personas
con diversidad funcional (invidentes...), entre otros
colectivos.

o Campaiias de visibilizacion de la pobreza energética
y susimpactos.

e Incremento del teletrabajo (con protocolo de acti-
vacion).
o Trabajadores en el exterior:
oPlanes de seguridad vy salud adaptados especifi-
camente.
o(Cambios en horario laboral siempre que sean
compatibles con horario de descanso del vecin-
dario.
o(Cambios en la legislacion laboral para que se
adapte a esta circunstancia.

De manera mds concreta se interpelé a la mejora o cumplimiento de planes existentes en Sevilla, con mu-
cho énfasis en el Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES), e Proyecto de Ca-

tegorizacion de Olas de Calor o el Plan de emergencia y proteccion civil frente a Olas de Calor.

‘\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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En relacién con el Plan de
sombras (PACES) se propu-
so incluir los patios escolares,
extender el entoldado por los
barrios y los puentes; asi como
parques infantiles arbolados y
espacios de calidad para perso-
nas mayores.

A .

En cuanto a la mejora am-
biental de espacios fluviales
(PACES), se sugirié potenciar
los ejes verdesyazules,implican-
do activamente a la ciudadania y
mejorando la calidad del agua
de la darsena para adecuarla al
bafio; reforzar la reforestacion
del Guadaira como proteccién
frente al viento de levante, con
el que se relacionan las olas de
calor, introduciendo asi de ma-
nera novedosa la necesidad del
ajuste del disefio urbanistico-te-
rritorial al factor eélico.
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En relacién con el Proyec-

to de Categorizacion de
Olas de Calor, se sugirié
mejorar el conocimiento
sobre vinculacién y efectos
acumulados de las olas de
calor con otros riesgos (ej.
sequia) asi como desarrollar
mapas térmicos de la ciudad
(p.€j. comportamiento tér-
mico de diferentes pavimen-
tos urbanos).

A

En cuanto a la bioclima-
tizacion de espacios pii-
blicos (PACES), se incidi6
en la necesidad de proyectos
de urbanizacién que no im-
pliquen reduccién de drbo-
les y preservar los espacios
plblicos no construidos
(“vacios”, €j. pulmén verde
San Julidn, Tablada), como
pulmones verdes de futuro.
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En relacién con las cam-
paiias de sensibilizacion
(PACES), se propuso crear
un plan de educacién am-
biental sobre clima y olas
de calor en centros civicos
y asociaciones vecinales,
asi como generar y difundir
guias educativas sobre qué
hacer en olas de calor.

I I I,

En relacién con la Conec-
tividad de Espacios Ver-
des y Renaturalizacion
Urbana (PACES), se sugi-
ri6 desarrollar oasis clima-
ticos en el espacio publico y
los equipamientos (colegios,
centros civicos, bibliote-
cas...); elegir especies de
arbolado con criterios ecolé-
gicos e implicar activamente
a la ciudadania en la renatu-
ralizacién urbana.
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Por lo que respecta al Plan de emergencia y proteccion civil frente a olas de calor, se su-
brayé la necesidad de trabajar no solo con la emergencia sino también la prevencién y, sobre todo,
de extender el calendario de la campafia de calor para personas sin hogar (acoplando las fechas
anuales al calor real —en 2021 solo del 25 junio al 7 septiembre— y en el horario diario (en la ac-
tualidad solo se duplican plazas de 12 a 20h). También se resalté la necesidad de poner en marcha
medidas extraordinarias cuando se active la alerta amarilla y mejorar la dotacién presupuestaria
para cumplir con los procedimientos especificos para personas sin hogar.

El calor en Sevilla es un tipo de perturbacién cuya frecuencia, intensidad e impactos aumentardn en
los préximos afios, por lo que resulta fundamental y urgente alinear estrategias publicas y de base
que respondan a las necesidades también de los colectivos mas vulnerables.
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