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Introduccio

L'urbanisme, és a dir la preocupacioé per 1'organitzacio dels assentaments hu-
mans, és una técnica que ha evolucionat al llarg de la historia de la humanitat
des dels primers poblats neolitics fa més de 5.000 anys.

En la primera part d’aquest modul estudiarem els conceptes d’urbanisme i
ordenacio6 del territori, des dels seus origens fins a l’actualitat, resseguint la
historia de les civilitzacions. Pararem una atencio especial a la figura d’Ildefons
Cerda, com a pare de I'urbanisme modern, i a I'aprovacio de la Llei del sol de
12 de maig de 1956 com a moment de naixement del dret urbanistic.

En la segona part ens centrarem en la configuraci6 juridica de 'urbanisme a
partir de la Constitucio de 1978 i l’evolucio de la legislacié des de llavors enca,
fins arribar a l'actual legislacié vigent a Catalunya, que constitueix el marc
legal que desenvoluparem en els moduls successius.
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Objectius

El modul vol dotar 'estudiant d’una visi6 general de ’evoluci6 historica del
dret urbanistic des de la seva geénesi, I’evolucio del dret urbanistic espanyolila
situaci6 actual de la legislaci6é urbanistica. Des d’aquesta perspectiva general,
els objectius que tractarem d’assolir en aquest modul, es concreten en els punts
segients:

1. Distingir les diferents actuacions pabliques sobre el territori: l'urbanisme

i ’ordenaci6 del territori.
2. Coneixer la génesi de 'urbanisme.

3. Entendre I'evoluci6 del dret urbanistic fins a la promulgacié de la Consti-
tuci6 espanyola de 1978.

4. Coneixer les previsions materials i competencials en materia d'urbanisme
de la Constituci6 de 1978.

5. Comprendre la situacié normativa que es va viure a Catalunya fins a la
promulgaci6 de la STC 61/1997, de 20 de marg.

6. Poder analitzar el contingut basic del que va representar la STC 61/1997,
de 20 de marc.

7. Coneixer 'evolucié de la legislacié6 urbanistica a Catalunya de la Llei
2/2002, de 14 de marg, d'urbanisme a l'actual Decret legislatiu 1/2010, de
3 d’agost, pel qual s’aprova el text refos de la Llei d'urbanisme.

8. Analitzar 'evoluci6 de la legislaci6 en materia de sol a 'Estat des de la
Llei 8/2007, de 28 de maig, del sol al Reial decret legislatiu 7/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova el text ref6s de la Llei de soOl i rehabilitacio

urbana.
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1. urbanisme i ’ordenacio del territori

L'urbanisme és un concepte que, com ens recorda Tomas Ramon Fernandez,
té el seus origens etimologics —pero també historics— en la nocié de ciutat, és
a dir, en la voluntat de I’home d’ordenar la ciutat mitjancant instruments i
técniques d’ordenacié.

L'evoluci6 al llarg dels anys, i singularment a partir de la Segona Guerra Mun-
dial, va comportar que aquesta técnica desbordés els limits de les ciutats i en-
trés també en 'ordenacio del conjunt del territori, ja que era impossible orde-
nar |'espai fisic de les ciutats sense tenir en compte el que passava al seu entorn.

Es tracta d'una técnica que ha anat evolucionant i s’ha convertit, en democra-
cia, en l'autentic pal de paller de totes les politiques pibliques que relacionen
I’accié humana amb el medi, i que tenen en la terra —el sol- el recurs fisic basic

per a poder-se desenvolupar.

El s0l, o la terra, és, a més, un recurs limitat i finit que no és possible reproduir,
la qual cosa obliga els poders pubics a regular-ne 1'as —possibles activitats a
qué es pot destinar- i eventualment 1'ocupacié amb construccions o altres

instal-lacions per mitja d'un model de desenvolupament sostenible.

Amb I'objectiu d’'intervenir sobre la regulacio del sol, definint usos i ocupaci- El desenvolupament

ons, s’han articulat dues politiques ptbliques que es troben fortament inter- | urbanistic sostenible

. . . 1 . 1 -
relacionades i que sovint es confonen entre elles: 'urbanisme i 1’ordenaci6 del El desenvolupament urbanistic

territori. sostenible es defineix com la
utilitzacié racional del territori
i el medi ambient, i comporta

, . . . < . . conjuminar les necessitats de
L'urbanisme, malgrat que és un fenomen historic practicament inherent a creixement amb la preservacié
dels recursos naturals i dels va-

I'evoluci6 de l'espécie humana, per la necessitat d’ordenar els seus assenta- SR -
lors paisatgistics, arqueologics,

ments, en termes moderns el seu naixement és paral-lel a la revolucié indus- historics i culturals, a fi de ga-
. , . < . rantir la qualitat de vida de les
trial. A '’Estat espanyol, com apunta Joan M. Trayter, arriba gracies I'enginyer generacions presents i futures.

Ildefons Cerda i el seu projecte d’Eixample de la ciutat de Barcelona. Un pro-
jecte que per primer cop va incorporar, com recorda Marti Bassols, tres ele-
ments basics que fins llavors s’havien tractat de separadament: I’analisi pros-
pectiva de les tendéncies i els desenvolupaments a llarg termini; el disseny de
les obres publiques de transformacié necessaries per a urbanitzar, i la definicio
del regim juridic de 1'as del sol i les construccions.
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Es a dir, I'urbanisme modern es configura com una técnica d’intervencié glo-
bal sobre la ciutat que no es limita a definir-ne la urbanitzacié —com passava
historicament-, sin6 que pot regular-ne usos i ocupacions, configurant el re-
gim juridic de les propietats segons les necessitats acreditades.

L'urbanisme és una funci6 publica que inclou 'ordenacio, la transfor-
macio, la conservacio i el control de 1'is del sol, del subsol i del vol, llur
urbanitzacio i llur edificacid, i la regulacié de 1'ts, de la conservaci6 i de
la rehabilitacié de les obres, els edificis i les instal-lacions.

Tanmateix, avui dia, aquesta técnica tampoc no se circumscriu inicament
a la intervenci6 sobre la ciutat, siné que a partir de la primera Llei del sol
de 1956 s’ha configurat juridicament com una funci6 piblica, en mans de
I’Administraci6, que defineix el regim juridic de la propietat i configura la re-
gulaci6é d’'usos i ocupacions de tot el sol —-mitjancant els instruments de pla-
nejament- dins i fora de les ciutats i independentment de la situaci6 del sol,
ja que intervé sobre el sol no transformat, el que es troba en procés de trans-
formaci6 i el que ja ha estat transformat.

Aquesta omnipresencia de 'urbanisme planteja problemes per a diferenciar-lo
de 'ordenacio6 del territori, centrada historicament en 1'espai comprés fora de
les ciutats.

L’ordenaci6 del territori té un origen molt més recent —la primera meitat del
segle xx—1i neix de la necessitat dels poders ptblics de corregir els desequilibris
territorials, accentuats en bona part pel desplacament de poblaci6 produit del
camp a les ciutats, a partir de la revoluci6 industrial, i que ha acabat compor-

tant que el 81% de la poblacié mundial visqui actualment en ciutats.

L'ordenaci6 del territori és alhora una disciplina cientifica, una técnica
administrativa i una politica concebuda com un enfocament interdis-
ciplinari i global, I'objectiu del qual és el desenvolupament equilibrat
de les regions i I'organitzacio fisica de 1’espai.

A Catalunya els precedents immediats dels instruments actuals els trobem en
el regional planning dels germans Rubi6 i Tuduri de 1932 i en el Pla d’obres
publiques de 1935. El primer es va centrar en la planificacié de les zones, pero
sense infraestructures; el segon, en la planificacié de les infraestructures sense
referéncia al model urbanistic ni al desenvolupament de les zones urbanes,
com recorda Joaquim Nadal. A escala estatal, pero, aquesta tecnica no es va
incorporar fins a la Llei del sol de 1975, quan es va integrar en els instruments
de planejament urbanistics de naturalesa supramunicipal.

Dret urbanistic

El dret urbanistic és la bran-
ca del dret administratiu que
estableix el regim juridic,

IGs i I'aprofitament urbanis-
tic del sol articulant un con-
junt d’instruments i técniques
d’ordenacié.
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La seva articulacié practica a Catalunya, a partir de la Llei 23/1983, de 21 de
novembre, de politica territorial, es va centrar inicialment en l’analisi pros-
pectiva del territori per a regular-ne usos i corregir desequilibris, perd es va
desvincular de la configuracié de les infraestructures, de la qual s’ocupava la
legislaci6 sectorial, o de la configuracié dels assentaments urbans, dels quals
s’ocupava l'urbanisme. Progressivament, pero, ha anat incorporant les tres va-
riables per a garantir ’ordenaci6 efectiva del territori.

Malgrat aquesta confusi6é historica entre urbanisme i ordenaci6 del territo-
ri, el fet que l'article 149.1.3 de la Constituci6é espanyola (CE) i els estatuts
d’autonomia respectius hagin diferenciat de manera expressa les dues técni-
ques ha portat la jurisprudeéncia constitucional ha configurar-ne les diferénci-
es.

Aixi, en relaci6 amb I’ordenaci6 del territori, el Tribunal Constitucional, en la
sentencia 36/1994, de 10 de febrer, afirma que el «<nucli fonamental d’aquesta
materia competencial esta constituit per un conjunt d’actuacions publiques de
contingut planificador 'objecte del qual consisteix en la fixacio dels usos del
sol i 'equilibri entre les diferents parts del territori mateix». Adverteix, pero,
que l'ordenaci6 del territori no inclou totes les actuacions dels poders publics
amb incidéncia territorial i que afecten la politica d’ordenaci6 del territori —
com els titols competencials estatals en materia de costes o ports, per posar-ne
dos exemples—, la qual cosa obliga al planificador territorial a respectar les
competencies alienes que tenen repercussié sobre el territori, coordinant-les i
harmonitzant-les des del punt de vista de la projecci6 territorial.

En canvi, el Tribunal Constitucional, en la senténcia 61/1997, de 20 d’abril,
defineix 1'urbanisme com la disciplina juridica, centrada en els assentaments
de poblacié i dotada de «potestats concretes», com ara les referides al planeja-
ment, la gesti6é o I’execuci6 d’instruments planificadors i la intervencié admi-
nistrativa en les facultats dominicals sobre 1'Gs del sol i 1’edificaci6. A aquest
definici6 s’afegeix la determinaci6 del regim juridic del sol com a suport de
I'activitat transformadora que impliquen la urbanitzaci6 i 1’edificacié6.

De les definicions constitucionals, se n’extreuen diverses diferéncies entre

l'urbanisme i I’ordenaci6 del territori:

e ['ordenaci6 del territori s’estén sobre espais geografics extensos o regions
administratives, a diferéncia de I'urbanisme que té en el municipi la seva

referéncia basica de planificacio.

e L'ordenaci6 del territori integra, coordina i harmonitza tot un conjunt de
politiques publiques, a diferéncia de l'urbanisme que s’ha d’adequar al

contingut fixat per les directrius territorials.

e T’urbanisme esta dotat de potestats concretes i de la capacitat de determi-

nar el regim juridic del sol, a diferéncia de I’ordenacié del territori que no

La Llei de politica
territorial

L'objecte de la Llei de politica
territorial és establir les direc-
trius d’ordenacié del territori
catala i de les accions adminis-
tratives amb incidéncia territo-
rial a Catalunya, per tal de cor-
regir els desequilibris que s'hi
produeixen i assolir un benes-
tar més gran de la poblacié.
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té aquestes prerrogatives i requereix de 'urbanisme per a aplicar les seves
determinacions.

No obstant aix0, aquestes diferéncies son cada vegada més qiiestionades en la
realitat practica. Aixi, trobem planejament urbanistic a escala territorial -com
els plans directors urbanistics—. També observem que el planejament urbanis-
tic general no es limita a adequar-se a les directrius del planejament territorial,
sin6 que opera com l'autentic pal de paller de coordinaci6 de les politiques
publiques més diverses en l’aprovaci6é del planejament general. O veiem que
la determinaci6 del régim juridic de la propietat deixa de ser monopoli de
l'urbanisme i es permet també que els plans territorials entrin a configurar el

regim juridic del sOl no urbanitzable.

Tot plegat ha portat la Generalitat de Catalunya a fer una reflexi6é sobre la
vigencia de les dues técniques juridiques —urbanisme i ordenaci6 del territori—
i a fusionar-les en un Avantprojecte de llei de territori que integra totes les
politiques pabliques que intervenen en la configuracié del model d'utilitzacié
del sol i estableix uns tnics instruments de planejament coneguts com «plans
d’ordenaci6 del territori».

Enlla¢ recomanat

Sobre la futura Llei de terri-
tori es pot llegir el document
«Avantprojecte de la Llei de
territori» en aquest enllag
https://goo.gl/gTS6w4.



http://goo.gl/gT56w4
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2. Els antecedents historics de 'urbanisme

2.1. Del neolitic a la revolucio industrial

Els antecedents historics de 1'urbanisme, o la preocupacié per l'organitzacio
dels assentaments humans, els trobem en els primers poblats neolitics —3000
aC- en que I'home va deixar de ser nomada i es va establir de manera perma-
nent. Aquest recorregut historic, que arriba fins a la revoluci6 industrial, ens
permet resseguir 1’evolucié primerenca d’aquesta técnica lligada a la mateixa
evoluci6 de la humanitat a través de diverses civilitzacions i imperis, analisi
que ens permet coneixer les seves preocupacions i els seus neguits: ciutats en
alguns casos emmurallades per a defensar-se d’enemics exteriors, altres amb
una forta presencia de temples i palaus pel pes de la religié o dels reis divinit-

zats.

Com apunta Roser Revilla, amb la civilitzacié hel-1énica i ’aparicié de la forma
de govern democratica, aquest progrés fa un salt considerable i guanyen pes els
edificis puablics a I’entorn de la placa publica o agora, les grans construccions
destinades a usos religiosos, culturals o d’esbarjo o el desenvolupament d'unes
bases arquitectoniques que van marcar la ciutat romana pero també el mén
occidental durant segles.

El pes de les ciutats, en la civilitzacié hel-1énica i després romana, decau amb la
caiguda de I'Imperi Roma en qué es produeix un procés d’exode de les ciutats
al camp amb la dispersi6 de la poblacié i un augment del pes de l'agricultura
durant l'alta edat mitjana. Les ciutats feudals, durant aquest periode, estan
construides sobre l'antiga ciutat romana i envoltades de grans muralles; la
poblacio és escassa. Progressivament, amb l'increment de 1'activitat comercial
imaritima, a la baixa edat mitjana, apareix una nova classe social —la burgesia-—,

que redueix els privilegis feudals i dota de més autonomia a les ciutats.

Tot plegat, configura que la societat previa a la revolucio industrial fos essenci- Diferents époques

alment rural, amb ciutats aillades entre elles, emmurallades i amb centres his-
.. . . . Les nostres ciutats, com ens re-

torics que, lluny de mantenir la quadricula romana, queden congestionades corda Fernando Lépez Ramén,

s6n hereves de totes aques-

dins de les muralles amb carrers estrets, problemes d’higiene i d’habitabilitat A
tes experiencies i aquest recor-

que facilitaven la preséncia de malalties de tot tipus com a conseqiiéncia del regut historic, i moltes d'elles
e . . . . acumulen elements represen-
descontrol d’aigiies residuals, els espais poc ventilats o la bruticia, entre altres, tatius de diferents &poques.

iun retrocés dels espais publics que son substituits per edificis religiosos.
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En aquest context arriba a 1’Estat espanyol, al segle XiX, de manera débil i tar-
dana, la revolucié industrial, cosa que produeix un increment demografic i
una concentracié de la poblaci6 a les ciutats. Va ser justament aquesta arriba-
da, tardana i timida, el que va limitar els problemes urbanistics que el fenomen
havia tingut en altres paisos, com Anglaterra o Franca, i va evitar el naixement
de les «ciutats carb6» que descriu Fernando Chueca.

Malgrat I'anterior, la ciutat que sorgeix de la revoluci6 industrial es caracte-
ritza per una congestié important de 1’espai urba —delimitat per les muralles,
que tot i no mantenir les funciones defensives continuaven existint—, un crei-
xement desordenat de la periféria i I'aparici6 del barraquisme, la coexisténcia
d’inddastries i habitatges en el mateix espai, i unes condicions d’habitabilitat
que en comptes de millorar havien empitjorat com a conseqiiéncia de la con-

centracié més gran de poblacio.

Aquesta realitat urbanistica, sumada al naixement de la classe obrera, i a les
importants transformacions socials que van implicar per als drets individuals
i col-lectius, van obligar els poders publics a intervenir mitjancant noves tec-
niques urbanistiques que cerquessin solucions per a fer front a una doble ne-
cessitat:

¢ Millorar les condicions d’higiene i habitabilitat, sobretot centrades en els
habitatges dels obrers, que permetessin acabar amb malalties que afecta-

ven el conjunt de la poblaci6, com la pesta.

e Garantir i ordenar el creixement de la ciutat per a donar resposta a les
noves necessitats habitacionals de la poblaci6 que s’havia desplacat del
camp a la ciutat.

Com afirma Marti Bassols, a I'Estat espanyol, a diferéncia del que havia succe-
it a altres paisos d’Europa, l'urbanisme tracta primer les necessitats de creixe-
ment dels entorns urbans —amb les operacions d’eixample- en lloc de les ac-
tuacions de sanejament o reforma interior que havien sigut el motor d’aquests

processos en altres paisos del nostre entorn.

Per a buscar solucions al reptes plantejats, a I'Estat espanyol, s'utilitzen una
serie de tecniques urbanistiques que permeten la intervencié puablica sobre el
sOl i que son la base de la legislaci6 urbanistica:

1) Alineacié: Es la técnica que permet delimitar els espais publics i privats
a partir de linies en planta que marquen la posici6 i I'amplada dels carrers.
L'aplicaci6 de I’alineacio, que té origens historics en les primeres civilitzacions,
permetia superar el creixement desordenat de la ciutat medieval tracant noves

expansions ordenades.

Lectura recomanada

Per a aprofundir en la histo-
ria de 'urbanisme es recoma-
na la lectura de Breve histo-
ria del urbanismo de Fernando
Chueca.

El naixement dels
estandards urbanistics

El naixement dels estandards
urbanistics en materia de sa-
nejament a Anglaterra, com
apunta José Manuel Naredo,
va ser consequiéncia dels pro-
blemes derivats de la pesta,
que afectava rics i pobres, co-
sa que va ajudar a impulsar un
moviment de filantrops i admi-
nistradors publics per a millo-
rar les condicions de vida dels
pobres. Lord Shaftesbury va
definir per primer cop uns es-
tandards minims en mateéria
de salubritat i medi urba: con-
dicions minimes d’espai, ven-
tilacié, llum, dotacié d’aigua i
d’un moble de bany per fami-
lia dins dels habitatges, com
també la disposicié de xarxes
d‘infraestructura d'aigua pota-
ble i clavegueram.
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2) Reforma interior: Operacions pensades per a resoldre els problemes de
congesti6 de la ciutat historica amb intervencions puntuals que permetessin
enderrocs amb 1'objectiu d’obrir espais publics i noves vies que milloressin
I'habitabilitat d’aquests espais.

3) Eixample: Técnica que permetia ampliar les ciutats resolent els proble-
mes de congestio, una vegada enderrocades les muralles, gracies a 1’addici6
de nous barris en forma de quadricula. Les obres d'urbanitzacié eren conside-
rades obres publiques i eren executades per ’Administracio i financades amb

contribucions urbanes.

4) Zonificacio: La divisi6 del territori segons els usos (residencial, industrial,
esportiu, comercial, etc.) amb la prohibici6 de no desenvolupar usos no ad-
mesos. Aquesta técnica permetia solucionar els problemes que la coexisténcia
d’usos industrials i residencials havia produit al principi de la revoluci6 indus-
trial.

5) Ordenances municipals de construccié: Normativa local, d’origen medi-
eval, que cada ciutat desenvolupava en el marc de la seva autonomia per a
resoldre problemes de veinatge i disposicions basiques d’higiene, sanitat i se-

guretat amb anterioritat als instruments de planejament.

6) Legislacio sanitaria: Normativa que imposava uns estandards minims en
materia de salubritat i medi urba, que permetia superar les deplorables condi-
cions higieéniques i sanitaries als Gltims anys del segle xix a Espanya. Es regu-
len, entre altres, la neteja, el tracat, I’amplada i la ventilacié de les vies publi-
ques i la desinfeccié de llocs proxims a aquestes o als habitatges, com també
la vigilancia higiénica de determinats espais.

Totes aquestes técniques evolucionaran, agafaran complexitat i s’acabaran
convertint en la base de la primera Llei del sol estatal de 1956.

2.2. El naixement de I'urbanisme modern al segle XIX i la figura
d’Ildefons Cerda

Els problemes descrits com a conseqiiéncia de la revoluci6é industrial van ser
especialment sensibles a la ciutat de Barcelona, que, com a conseqiiéncia de
I"ocupaci6 militar i la desconfianga de la monarquia borbonica cap Catalunya
i la seva capital, tenia prohibida I’expansi6. Tot plegat va obligar a dur a ter-
me el primer desenvolupament industrial dins de les muralles i va comportar
un augment de densitat —-900 habitants per hectarea— que va fer insostenible
I'habitabilitat a la ciutat.

A mitjan segle X1x dos fets canviaran el curs de la historia. L'autoritzaci6é per
a enderrocar parcialment les muralles de Barcelona de 1854, durant el bienni

liberal, i el traspas el 1858 de la competencia sobre el desenvolupament urba-
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nistic de Barcelona del Ministeri de Guerra al Ministeri de Foment. Aix0 va
facilitar que la ciutat tingués una expansio il-limitada amb les tiniques excep-
cions de les zones militars de Montjuic i la Ciutadella.

En aquest context, el mateix 1858, I’Ajuntament de Barcelona, mitjancant una
Comissi6é Consultiva, i el Ministeri de Foment, amb un encarrec a 1’'enginyer
Ildefons Cerda, competeixen en paral-lel per a elaborar el pla d’Eixample i la
reforma de la ciutat de Barcelona.

El conflicte entre totes dues institucions es concretara en la redaccié de dos
projectes diferents: el de I’arquitecte municipal Antoni Rovira i Trias, guanya-
dor d'un concurs organitzat per I’Ajuntament per a elaborar el pla, i el projecte
d’Eixample d’'Ildefons Cerda, que es va imposar per decisié governativa del
Ministeri foment mitjancant el Reial decret de 31 de maig de 1860 —el mateix
any en que també veia la llum el Pla Castro per a eixamplar la ciutat de Ma-
drid-.

La imposici6 del Pla Cerda per part del Ministeri de Foment va comportar una
gran desil-lusi6 i una important polémica ciutadana. Malgrat aixo avui dia hi
ha un gran consens sobre les virtuts del projecte de Cerda, amb carrers més
amples de 20 metres —enlloc dels 12 metres de Rovira i Trias- i una estructura
reticular que facilita la mobilitat —enfront el model radial, amb una gran placa
central, de Rovira i Trias, inspirat en les grans capitals europees—. Els motius de
la decisié governativa, pero, van ser més politics que técnics, ja que es temia
que l'execucio del projecte de Rovira i Trias donés a Barcelona excessius aires
de capital europea que pogués fer ombra a la capital del regne, com apunta
Ferran Vital.

El Pla Cerda, pero, no es va limitar a transformar la ciutat de Barcelona, sin6
que va assentar les bases d'una nova legislacié urbanistica que superava les
limitacions existents fins llavors, en el marc juridic estatal, per a fer front a les
operacions d’eixample. Per primer cop, com apunta Marti Bassols, s'integren

en un dnic document tres peces fins llavors separades:

e [l planejament prospectiu per a analitzar tendencies i desenvolupaments

a llarg termini, gracies a una important base documental.

e El disseny de les obres publiques d'urbanitzaci6 (vials i serveis d’interes
general).

e Les ordenances d’edificacié que definien també el regim juridic d'as del

sol i les construccions.

El Pla Cerda

El Pla Cerda no es va li-

mitar a definir el projecte
d’urbanitzacié de Barcelona,
siné que malgrat la seva for-
macié com a enginyer, llde-
fons Cerda hi va introduir la
preocupacié social per a mi-
llorar el benestar la poblaci6 i
de les seves zones de residen-
cia i esbarjo. Cerda tenia una
visié global de la ciutat, que
integra el centre historic amb
els creixements de la perife-
ria i aprofundeix en aspectes
economics, socials, higienics
o técnics fins a configurar una
auteéntica disciplina cientifica,
com apunta Marti Bassols.
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No solament aix0, siné que proposa una série de mesures que seran recollides
pel Projecte de llei de 1861 (no nat) sobre reforma, sanejament, eixample i
altres millores de les poblacions del ministre Posada Herrera: cessié obligato-
ria i gratuita de vials, amplada de carrers en relacié amb l’altura dels edificis,
parcel-la minima edificable, reparcel-lacié per a redistribuir beneficis i carre-
gues, edificaci6 forcosa de tots els solars o 'exigéncia d’autoritzaci6 previa (1li-
céncia) per a l'edificacio.

Malgrat que el projecte no veura la llum, el 1864 es va aprovar la primera Llei
d’eixamples, que, a grans trets, seguia I’esquema de Cerda pero sense els seus
aspectes més radicals. Tot i aix0, algunes de les seves propostes més trencado-
res, com les cessions obligatories i gratuites, es van anar incorporant progres-
sivament a I’ordenament juridic fins a I’aprovaci6 de Llei de sanejament i mi-

llora de la poblaci6 al 1895, que va tenir una aplicacio lenta i complexa.

2.3. La primera meitat del segle XX, el periode republica i la
legislacié franquista fins a 1956

Les intenses innovacions juridiques del segle XIX es veuen paralitzades amb
I'arribada del nou segle, quan també es posen de manifest les mancances de
la legislaci6 estatal per a fer front als nous reptes de les grans ciutats: donar
resposta als problemes habitacionals que produeix el desplacament del camp

a les ciutats industrials.

En aquell periode, apareixen els extraradis de les ciutats industrialitzades,
sense serveis, ni urbanitzaci6é. També sorgeix el fenomen dels infrahabitat-
ges, als quals es va intentar donar resposta mitjancant una legislacié precoc
d’habitatge de protecci6 publica, que va veure la llum per primer cop mitjan-
cant la Llei de cases barates de 1911, reformada posteriorment el 1921 per a
incorporar una primera configuracié dels patrimonis municipals de sol.

Tota aquesta legislacié es va refondre posteriorment en I’Estatut municipal,
que enquadrava les competeéncies en ’ambit municipal, i el Reglament d’obres
de 1924, que perfeccionava la legislacié d’eixample i reforma interior, pero

sense modificar-ne les bases inicials.

A Catalunya, en la década de 1930, la victoria de les forces republicanes el
1931 i el restabliment de la Generalitat de Catalunya constitueixen un punt
d’inflexi6 historic en materia de planejament i I'aprovacié dels primers an-
tecedents del planejament territorial actual. Expliquen aquest procés dos ele-
ments: les tendencies anglosaxones de 1'eépoca, en que la planificacio regional
guanya importancia, i segurament també la formacié com a enginyer militar

de Francesc Macia, primer president de la Generalitat restablerta.

Aixi, ’any 1931 el govern de la Generalitat encarrega als germans Rubi6 i Tu-
duri el Pla de distribuci6 en zones del territori catala, el Regional Planning, que

redacten I'any 1932 i és el primer precedent de planejament territorial a escala

lldefons Cerda

lldefons Cerda és el pare de la
legislacié urbanistica moder-
na, perd també del concepte
d’urbanitzacio, i I'autor del pri-
mer tractat mundial sobre la
materia, titulat Teoria general
de la urbanizacion (1861).
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de tot el principat. El Pla, que va quedar en avantprojecte, proposava confi-
gurar les diferents zones o arees d’activitat a partir de I’analisi de les diferents
variables. Un exercici molt teoric i desenvolupat a una escala excessivament
imprecisa, pero que constitueix la primera aproximacié a un planejament ur-
banistic d’escala regional.

Només tres anys després, el 1935 i coincidint amb el traspas de competencies
en materia d’obres publiques a la Generalitat, ’enginyer Victoriano Mufioz
Homs va redactar el Pla general d’obres publiques de la Generalitat de Catalu-
nya, document pioner i avancat al seu temps que, malgrat que mai no es va
aprovar formalment, va concretar conjuntament totes les necessitats de Ca-
talunya en materia d’'infraestructures: camins, ferrocarrils, ports i serveis ma-
ritims, aeroports i rutes aeries, telefons, serveis hidraulics i serveis electrics.
Es tracta d'un document tan modern que ha mantingut gran part de la vali-
desa fins als nostres dies i que va permetre projectar infraestructures que no
s’executarien fins més de mig segle després. Ara bé, el Pla general d’obres pa-
bliques es va redactar des de la perspectiva de 1’enginyeria, pero sense tenir en
compte 1'Optica urbanistica.

Paral-lelament, en aquell periode, I'any 1934, es va presentar una proposta al-
ternativa d’ordenaci6 urbanistica de la ciutat de Barcelona: la Nova Barcelona.
El Pla, redactat pel grup d’arquitectes del GATCPAC (Grup d’Artistes i Tecnics
Catalans per al Progrés de 1’Arquitectura Contemporania) era proper als plan-
tejaments de Le Corbusier i va ser conegut com el Pla Macia, en record del
president que n’impulsa la redacci6. El planejament proposava una important
reforma interior de la ciutat, estructurada en diverses arees diferenciades. Entre
les seves propostes més avantguardistes hi havia la construccié d'una Ciutat
de repOs i vacances, a partir de la dessecaci6 de terrenys pantanosos de Gava,
El Prat de Llobregat, Viladecans i Castelldefels. Tot i que el Pla no es va arribar
a aprovar mai, algunes de les seves propostes, com la recuperaci6é del front
maritim de Barcelona, van inspirar l'urbanisme de la ciutat en democracia.

Tota aquesta efervesceéncia en el planejament d’aquella década, no tnicament
urbanistic i territorial sin6 també sectorial o administratiu —com la divisi6 ter-
ritorial de Pau Vila—, es va veure estroncada per la Guerra Civil i la instauracio
posterior de la dictadura, que va avortar qualsevol proposta de desenvolupa-

ment.

En la década de 1940, i de manera molt més significativa en la década de
1950, va augmentar el procés de concentracié urbana en determinades zones
de I'Estat -Madrid, Catalunya, Pais Valencia i Pais Basc— en coheréncia amb
la localitzaci6 de les activitats industrials, la qual cosa plantejara problemes
habitacionals greus en aquests ambits i posara en evidencia les mancances
de la legislaci6 d’eixample, sanejament i millora del segle Xix per a donar-hi

resposta.

Enllac recomanat

El Pla general d’obres publi-
ques de la Generalitat de Ca-
talunya de 1935 es pot con-
sultar en linia (https://goo.gl/
VVuTgc) en l'obra editada
per la Generalitat i titulada
Pla general d’obres piibliques de
1935: politica, infraestructures
i territori.



http://goo.gl/VVuTgc
http://goo.gl/VVuTgc
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Les lleis especials d’ordenacié de diverses ciutats -Madrid, Bilbao, Valéncia
i Barcelona—, que van afavorir la politica d’annexi6 de municipis veins, se-
ran insuficients per a donar resposta als reptes plantejats. Les grans deman-
des d’habitatges posaran en evidéncia la necessitat de regular els processos
d'urbanitzacié i edificacié per a garantir la qualitat de vida dels ciutadans i
aturar la dinamica especulativa que ja es feia evident en determinades ciutats i
que la Llei de solars de 15 de maig de 1945 intentava frenar. Tot plegat donara
lloc a I'aprovaci6 de la Llei del sol de 12 de maig de 1956.
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3. La Llei del 501 de 12 de maig de 1956: el naixement
del dret urbanistic

Com s’ha exposat, els problemes habitacionals, derivats del creixement eco-
nomic i el desplacament de poblacié del camp cap a les ciutats industrialitza-
des, posen de manifest les mancances de la legislacié urbanistica existent fins
llavors i que tenia les arrels al segle XiX, una legislaci6 anterior a 1956, que,
segons Roser Revilla, es caracteritzava pel segilient:

e Lafragmentacio i la dispersié més enlla de la legislacié d’eixample i refor-
ma anterior del segle XiX, en la legislacié de régim local, la d’habitatge i

normes urbanistiques singulars.

¢ Lainexisténcia d'un instrument unitari i integrador, un pla general, amb

una concepci6 global de la ciutat i el territori.

e Un model urbanistic d’orientaci6 liberal que configurava el dret de propi-
etat de manera il-limitada i limitava el paper de ’Administraci6 per a crear

i executar espais publics i aprovar normes constructives i sanitaries.

e Un paper limitat dels municipis en la gestié urbanistica, que deixava les
decisions sobre I’ordenacié en mans de I’Estat.

Tot plegat posava de manifest la manca d’eines suficients per a abordar les
reformes requerides i va portar I’Administracié franquista, des de finals dels
anys quaranta, a treballar en la primera Llei sobre regim del sol i ordenacio
urbana de 1956. L'aprovaci6 d’aquesta norma, el 12 de maig de 1956, fruit de
la feina del professor Manuel Ballbé, marca, segons la doctrina, el naixement
del dret urbanistic, i significa, en paraules d’Eduardo Garcia de Enterria, un

gir copernica.

Es una legislacié moderna, que per primer cop integra en un sol text legislatiu
tota la materia urbanistica i configura 'urbanisme com una funci6 social, amb
capacitat per a definir el dret de propietat i deixar en mans de ’Administracio
la configuracio de la ciutat en nom de l'interes col-lectiu.

Aquesta visié progressista de l'urbanisme, sumada a una certa autonomia
d’altres politiques publiques com I'habitatge que es van continuar desenvolu-
pant al marge, explica parcialment les dificultats d’aplicaci6 d’'una norma que

xocava amb la mentalitat conservadora de 1’época.

Lanova Llei del sol de 1956 es defineix a partir de les caracteristiques segiients:
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1) La publificacié de I'urbanisme: La definici6 de l'urbanisme com a funci6
publica atorga a I’Administracio la prerrogativa de planificar, dirigir i controlar
el procés d’urbanitzacio i edificacié. Els interessos dels particulars, fins llavors
centrals en la presa de decisions, queden supeditats a I'interés general acordat
per ’Administracié. El desenvolupament urba passa de ser un procés liderat
pels particulars, a partir de decisions aillades, a una responsabilitat dels poders
publics.

2) La redefinici6 del dret de propietat: El Codi civil és substituit pel Pla ur-
banistic com a instrument configurador del dret de propietat. Es dissocien aixi
dos drets historicament indestriables: el dret de propietat i el dret a edificar —
el ius aedificandi— que permetia al propietari gaudir i disposar del sol sense més
limitacions que les establertes al Codi civil.

A partir de la Llei del sol de 1956, el planejament urbanistic sera el que con-
cretara el dret de propietat i la possibilitat d’edificar mitjancant dues tecniques
que determinaran l'aprofitament urbanistic de la finca: la classificaci6 -la di-
ferenciacio entre sols transformats, sols que es transformaran i sols que no es
poden transformar- i la qualificacié que defineix usos i intensitats. Ambdues
técniques comporten la definicié de drets i deures per als propietaris del sol

que so6n determinats préviament per la llei.

3) El planejament com a element central: En el nou sistema urbanistic, el
planejament, al qual la Llei delega la concreci6 del dret de propietat per ca-
dascuna de les parcel-les, esdevé un element central. Hi ha una estructura de
plans, ordenats jerarquicament, que cobreixen tot el territori.

4) L'estatalitzaci6 de l'urbanisme: Malgrat els origens municipals de
I'ordenacio urbanistica, la Llei confirma la tendéncia de la legislaci6 previa i
dota I'Estat d'un protagonisme important en la presa decisions. Aixi, es deixa
en mans de I’Administraci6 estatal I'aprovaci6 definitiva del planejament, i els
municipis s’han de limitar a gestionar i controlar els processos d’urbanitzaci6
i edificacio.

5) La iniciativa i la participacié del particular: La Llei permet que els parti-
culars tinguin la iniciativa i la participacio en els procediments d’aprovaci6 del
planejament, perd també en el procés de transformacio6 urbanistica, a diferen-
cia de la legislaci6 anterior en que el procés d'urbanitzacié era monopolitzat
per I’Administracié que l’articulava per mitja de I’obra publica.

Era una llei pionera pero que, com apunta Joan M. Trayter, va fracassar en
ser inicament capag d’aprovar sis-cents plans generals en vint anys, cosa que
va comportar una dissociacié entre les previsions legals de la Llei, en que
s’articulava el Pla com el pal de paller de tot el sistema, i la realitat, ja que
la majoria de municipis no disposaven d’aquesta figura. Els motius d’aquest
fracas obeeixen probablement a les reticéncies socials als canvis significatius

en el dret de la propietat que es plantejaven, i a una Administraci6 autoritaria
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i poc disposada i capacitada per a aplicar la nova norma, perd també al fet
que la Llei era excessivament rigida i d’aplicacio dificil en els petits municipis

sense recursos.

Tot plegat va desembocar en la Llei de reforma de la Llei sobre regim del sol i
ordenacio6 urbana, de 1975, i posteriorment en el seu text refés de 1976. Aquest
nou text mantenia l’esquema de la norma de 1956, amb el planejament com
a element central, perd introduia algunes reformes substancials:

Configuracié d'un planejament més obert i flexible.

e Previsi6 d'uns estandards urbanistics minims que havien de respectar tots

els plans per a assegurar la qualitat de vida.

e Nova classificacié de sol (que introdueix la terminologia d’urba, urbanit-
zable i no urbanitzable).

e Simplificaci6 dels criteris de valoracio6.

e Simplificaci6 dels sistemes d’execucio.

e Deure de cedir a I’Ajuntament.

e El 10% de l'aprofitament mitja.

L'enfortiment del sistema de disciplina urbanistica.

El nou text ref6s, que ha inspirat tota la legislacié autonomica aprovada des de
llavors, es va articular en tres reials decrets que van ser d’aplicacid supletoria
a Catalunya fins a 1’any 2006:

e Reial decret 2157/1978, de 23 de juny, d’aprovaci6 del Reglament de dis-

ciplina urbanistica.

e Reial decret 2159/2018, de 23 de juny, d’aprovaci6 del Reglament de pla-

nejament urbanistic.

e Reial decret 3288/1978, de 25 d’agost, d’aprovacio del Reglament de gestio

urbanistica.
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4. La configuracio del dret urbanistic a partir de la
Constitucié de 1978

4.1. Introduccio

L'aprovaci6 de la Constitucié espanyola, el 1978, va projectar conseqiienci-
es substancials en el dret urbanistic, tant des de la perspectiva material com

competencial.

Aixi, pel que fa a la regulacié material, la Constitucié reconeix, en l'article
33, el dret de propietat, pero al mateix temps en consagra la funci6 social i el
subordina a l'interes general, la qual cosa limita el dret de propietat i reforca
el model urbanistic nascut en la Llei del sol de 1956.

No és I'tinica intervencio6 de la Constituci6 en ’ordenaci6 urbanistica, ja que
intervé com a minim en tres preceptes mitjancant els anomenats principis rec-

tors de la politica social i economica que guien l'actuacié dels poders publics:

e Article 45: Es reconeix el dret a gaudir d'un medi ambient adequat per al
desenvolupament de la persona, com també el deure de conservar-lo. El
mateix precepte, en I'apartat segon, disposa 1’obligaci6 dels poders publics
de vetllar per la utilitzaci6 racional dels recursos naturals, amb 1’objectiu
de protegir i millorar la qualitat de la vida i defensar i restaurar el medi
ambient, amb el suport de la indispensable solidaritat col-lectiva.

e Article 46: S'imposa als poders publics 'obligacié de conservar i pro-
moure 'enriquiment del patrimoni historic, cultural i artistic dels pobles
d’Espanya i dels béns que l'integren, sigui quin sigui el seu régim juridic
ila seva titularitat. Aixi mateix es disposa que la llei penal sancionara els
atemptats contra aquest patrimoni.

e Article 47: Es reconeix el dret de tots els ciutadans espanyols a gaudir d'un
habitatge digne i adequat. Per a fer-ho possible es disposa que els poders
puablics promouran les condicions necessaries i establiran les normes per-
tinents per a fer efectiu aquest dret, regulant la utilitzaci6é del sol d’acord
amb l'interes general per impedir 1'especulaci6. Finalment es preveu que
la comunitat participara en les plusvalues que generen l’acci6é urbanistica
dels ens publics.

Tot aix0, a la practica, significa que la Constitucié no solament habilita per
a intervenir en el procés de transformaci6 urbanistica, en subordinar el dret
de propietat a la seva funci6 social, siné6 que exigeix a les administracions

que ho facin amb respecte al medi ambient, procurant una utilitzaci6 racional
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dels recursos nacionals, conservant el patrimoni historic, promovent el dret a
I’habitatge, prohibint ’especulaci6 i garantint que la comunitat participi en
les plusvalues.

La Constitucié també comporta canvis rellevant des de la perspectiva com-
petencial al definir un nou model territorial en que es reparteix el poder entre
I’Estat i les comunitats autonomes —en els seus articles 148 i 149- el que con-
figura un model territorial amb tres nivells administratius: Estat, comunitats

autonomes i municipis.

En matéria urbanistica 1’article 148.1.3 reconeix a les comunitats autonomes
la possibilitat d’assumir les competéncies en materia d’ordenacio6 del territori,
urbanisme i habitatge, previsié que han recollit tots els estatuts d’autonomia
aprovats des de llavors, que tenen atribuida la competéncia exclusiva en la

materia, és a dir les funcions legislativa, reglamentaria i executiva.

L'aprovacio de 1'Estatut de Catalunya de 1979 —conegut com 'Estatut de Sau-
mitjancant la Llei organica 4/1979, de 18 de desembre, va representar el re-
coneixement d’aquella competéncia exclusiva per part de la Generalitat en
I'article 9.9, que incorpora les previsions de l'article 149.1.3 —ordenaci6 del
territori, urbanisme i habitatge— i hi afegeix el concepte de litoral. Aquesta
competencia es troba recollida actualment en l'article 149 de I’Estatut de Ca-
talunya de 2006 aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, que en
precisa el contingut distingint entre les competéncies d’ordenaci6 del territori
i del paisatge, del litoral i d'urbanisme. En materia d'urbanisme, ’apartat cin-
que, precisa que la competencia exclusiva inclou el segiient:

1) La regulaci6 del regim urbanistic del sol, que inclou, en tot cas, la determi-
nacio6 dels criteris sobre els diversos tipus de sol i els seus usos.

2) La regulaci6 del réegim juridic de la propietat del sol, respectant les condi-
cions basiques que 1’Estat estableix per a garantir la igualtat de 1’exercici del
dret a la propietat.

3) L'establiment i la regulaci6é dels instruments de planejament i gestié urba-

nistica, i també del seu procediment de tramitacio i aprovacio.

4) La politica de sol i habitatge, la regulacié dels patrimonis publics de sol i
habitatge, i el regim de la intervencié administrativa en l'edificacio, la urba-
nitzacio i 1'as del sol i el subsol.

5) La proteccio de la legalitat urbanistica, que inclou, en tot cas, la inspecci6
urbanistica, les ordres de suspensié d’obres i llicencies, les mesures de restau-

raci6 de la legalitat fisica alterada, i també la disciplina urbanistica.

Assumpcio de la
competéncia en materia
urbanistica a Catalunya

A Catalunya, pero, 'assumpcié

de la competéncia en ma-
téria urbanistica per part de
la Generalitat va ser anteri-
or a la Constitucié espanyo-
la i a I'Estatut, i es va arti-
cular mitjangant el Reial de-
cret 1385/1978, de 23 de
juny, que traspassava a la
Generalitat gairebé totes les
competéncies en materia
d’‘urbanisme que eren atri-
buides a I’Administracié esta-
tal, amb I’Gnica excepcié de
I'aprovaci6 de determinats
plans que superaven el marc
dels interessos propis de Cata-
lunya.
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Ara bé, s’ha de tenir en compte que, malgrat que l'urbanisme sigui una compe-
téncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya, aix0 no significa que aquesta
sigui absoluta i impedeixi qualsevol intervenci6é d’altres administracions. De
fet, com ha reconegut la jurisprudéncia constitucional, la competéncia auto-
nomica en materia d'urbanisme esta condicionada tant des la perspectiva de
les competencies estatals com municipals:

1) Des de la perspectiva estatal: La jurisprudéncia constitucional —Sentencia
del Tribunal Constitucional (STC) 31/2010, de 28 de juny- reconeix amb ca-
racter general que la definicié d'una competéncia autonomica com a exclusiva
no és obstacle perque I'Estat pugui exercir les seves competeéncies exclusives
recollides en l'article 149.1. Aixo permet a 1'Estat intervenir en 1'urbanisme
per mitja de competeéncies més o menys directament vinculades —la regulacio
de les condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols; les
bases i la coordinaci6 de la planificacio general de 'activitat economica; la le-
gislacio sobre expropiacio for¢osa; la legislacio basica sobre proteccio del medi
ambient- pero també mitjancant altres titols competencials quan concorren
sobre el mateix espai fisic —costes, ports, defensa, infraestructures d’interes ge-

neral, etc.—.

2) Des de la perspectiva municipal: La Constitucié reconeix l'autonomia
municipal en els article 137 i 140, pero no dota de contingut aquest principi,
sin6 que ho fa la Llei de bases de régim local en reconeixer, en l'article 25.2.a,
l"'urbanisme com una competencia propia del municipi. Sobre la seva precisio
competencial, la jurisprudéncia constitucional -STC 240/2006, de 20 de juny-
ha reconegut que el legislador autonomic esta legitimat per a regular de diver-
ses maneres aquesta competéencia, pero que en tot cas ha de respectar un nucli
minim i identificable de facultats, competéncies i atribucions al municipi.

4.2. La primera legislacio urbanistica a Catalunya fins a I’any
2002

El desplegament de les competencies urbanistiques a Catalunya, al principi de
la década de 1980, va posar de manifest dues necessitats:

e La necessitat d’aplicar mesures urgents especialment en materia de dis-
ciplina urbanistica i regular els processos d'urbanitzacié6 promoguts pels
particulars, a fi i efecte de tallar d’arrel el fenomen de les urbanitzacions
il-legals que des de la década de 1960, amb la popularitzacié del vehicle
privat, s’estenien sense control per tot el litoral i prelitoral catala.

¢ La necessitat d’adequar les previsions de la legislacio estatal a la realitat
geografica, municipal o d’estructura de la propietat.
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La primera legislacié urbanistica catalana, doncs, lluny de voler substituir el
text refds estatal de 1976 que encara no s’havia aplicat totalment, en declara
expressament la vigéncia, i tnicament adapta i perfecciona la legislacio estatal
a les necessitats descrites mitjancant dues lleis:

e Lallei 9/1981, de 18 de novembre, sobre protecci6 de la legalitat urbanis-
tica, que reforca tot el sistema de protecci6 de la legalitat urbanistica i es
fixen clarament les condicions d’acord amb les quals es podran autoritzar

les urbanitzacions particulars.

e LalLlei3/1984, de 9 de gener, de mesures d’adequaci6 de I'ordenament ur-
banistic de Catalunya, que adequa la legislacio estatal en diversos ambits:
a) donant més agilitat i més operativitat al planejament, b) fixant condi-
cions al planejament general c) regulant i desenvolupant la institucio6 de
I'aprofitament mitja d) coordinant els diversos instruments d’actuaci6é de
la Llei en un sistema de gestié que garanteixi la urbanitzacio efectiva dels
terrenys i eviti la retenci6 especulativa dels sols urbanitzables, i, finalment,
e) fent més transparent el mercat de solars i reforcant les garanties dels

administrats pel que fa a l'edificacio.

Aquestes dues lleis, juntament amb l'aprovacié del Decret 281/1982, de 2
d’agost, sobre establiment de subvencions per a la rehabilitaci6 d’habitatges,
volien servir per a establir, en el marc de la legislaci6 estatal, «les bases juri-
diques que permetran d’afrontar la recuperacié urbana de Catalunya al llarg
d’aquests anys vuitanta», segons s’afirma en el preambul de la Llei 3/1984.

La dispersi6 normativa entre la legislaci6 estatal i les modificacions operades
per les lleis catalanes va posar de manifest la necessitat d’operar una refosa que
es va produir mitjancant el Decret legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, pel qual
s’aprovava la refosa de textos vigents a Catalunya en mateéria urbanistica.
La refosa dotava Catalunya per primer cop d'una norma completa i sistematica
en mateéria urbanistica, perdo que es limitava a reproduir la legislaci6 estatal
amb les modificacions i singularitats de les lleis 9/1981 i 3/1984 i de les seves
modificacions posteriors. Aquesta legislaci6 va ser vigent a Catalunya fins a
I'aprovacio de la Llei 2/2002, de 14 de marg, d'urbanisme.

4.3. L’evolucio de la legislacio estatal i 1a definicié del marc
competencial en materia urbanistica a partir de la STC
61/1997, de 20 de marc

L'increment del preu del sol i de I'habitatge, singularment a partir de la segona
meitat de la década de 1980, va portar el legislador estatal a aprovar la Llei
8/1990, de 25 de juliol, sobre reforma del régim urbanistic i valoracions del
s0l, que juntament amb les disposicions no afectades del text refés de 1976,
es van refondre en el Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny, pel qual

s’aprova el text ref6s de la Llei sobre el regim del sol i ordenaci6é urbana.

Llei 4/1980 i Llei 23/1983

Aquesta primera legislacié ur-
banistica va anar a acompa-
nyada de la creaci6 d‘altres
instruments, com I'Institut Ca-
tala del Sol, mitjancant la Llei
4/1980, que permetia a la Ge-
neralitat executar directament
politiques urbanistiques, o la
Llei 23/1983, de 21 de novem-
bre, de politica territorial que
dotava I’Administracié catalana
d’instruments de planificacié
territorial.
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La manca de competéncies urbanistiques de 1'Estat, doncs, no va ser obstacle
perque el legislador estatal aprovés una nova llei urbanistica a ’empara de
diversos titols competencials de l'article 149.1 de la Constitucio, que li per-
metia intervenir indirectament en la regulaci6 —com ara el 149.1.1, 149.1.8,
149.1.13, 149.1.18, 149.1.23 de la Constituci6é—. Es tractava d’un cos normatiu
nou que, a més, atribuia caracter basic a molts dels seus preceptes.

Tot plegat va portar diverses comunitats autonomes, entre les quals hi havia
Catalunya, a interposar diversos recursos d’inconstitucionalitat contra la Llei
del sol de 1990 i el seu text refds de 1992, que es van resoldre en la important
STC 61/1997, de 20 de marc¢. Una senteéncia que, en paraules de Toméas Ramon
Fernandez, «va fer saltar pels aires, trencat en mil bocins, I’'ordenament juridic
en anul-lar, per raons estrictament competencials, més de dos-cents articles

del text refés esmentat».

Aquesta doctrina simple nega al legislador estatal la competéncia en materia
d’ordenacio del territori i urbanisme, ni tan sols la possibilitat de dictar normes
amb caracter supletori. El paper de 1'Estat queda, per tant, limitat a regular
aspectes que incideixen directament en titols de la seva competéncia, com les
condicions basiques que garanteixen l’exercici dels drets i deures en relacio
amb el dret de propietat (149.1. CE): la regulaci6 de les bases del régim juridic
de les administracions, el procediment administratiu comu, la responsabilitat
patrimonial, 'expropiacio6 forcosa i el regim de valoracions (149.1.18 CE), la
legislaci6 basica de protecci6 del medi ambient (149.1.23 CE), com també la
regulacié que incideix en la competeéncia sobre les bases i la coordinaci6 de la
planificaci6é general de l'activitat economica (149.1.13).

El Tribunal Constitucional reconeix que aquestes competeéncies poden afectar
puntualment la regulacié urbanistica, perd nega que en cap cas aquestes pu-
guin legitimar una regulaci6é general del regim juridic del sol com pretenia el
text ref6s de 1992, que fou anul-lat.

En conclusid, per mitja de les condicions basiques fitxades per 1’Estat, no es
pot configurar un model urbanistic que pertoca -mitjancant les técniques i
els instruments urbanistics— a les comunitats autonomes i a la Administracio
local. Tot plegat obliga a distingir les normes que mantenen una relaci6 directa
iimmediata amb el dret de propietat i les seves condicions basiques, de la resta

de normes urbanistiques.

La STC 61/1997 va significar, doncs, un punt d’inflexié important, no sola-
ment per a la legislaci6 urbanistica futura sin6 també per la regulacio vigent el
1997. I’anul-laci6 de més de dos-cents articles del text ref6s estatal va obligar
moltes comunitats autonomes, que no havien desenvolupat regulacié urba-
nistica propia, a recuperar de la nit al dia el text refés del 1976, que s’havia

d’interpretar conjuntament amb els preceptes que pervivien del text refos de

L'aprovacioé del Decret
legislatiu 1/1990 el 12 de
juliol de I’'any 1990

L'aprovacié del Decret legis-
latiu 1/1990 el 12 de juliol de
I'any 1990, i la seva vigéncia
durant la década de 1990,

va impedir que a Catalunya
s'apliquessin la Llei 8/1990, de
25 de juliol, sobre reforma del
régim urbanistic i valoracions
del sol i el Reial decret legisla-
tiu 1/1992, de 26 de juny, pel
qual s’aprova el text refés de
la Llei sobre el regim del sol i
ordenacié urbana, que substi-
tuiria el text refés de la Llei del
sol de 1976 fins que van ser
declarats inconstitucionals el
1997.
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la Llei del sol de 1992 més les modificacions operades pel Reial decret llei
5/1996, de 7 de juny, de mesures liberalitzadores en mateéria de sOl i col-legis
professionals.

Tot plegat obligava els legisladors autonomic i estatal a actuar amb celeritat
per a resoldre els problemes interpretatius d’'una normativa que tenia mal en-
caix, no solament per I'important decalatge temporal de vint anys, siné també
en 'execuci6 del planejament urbanistic aprovat en vigéncia d’una Llei que

s’havia declarat inconstitucional.

Aixi, a partir del final de la decada de 1990, el conjunt de comunitats autono-
mes desenvolupen legislacié autonomica propia sobre la base de ’esquema del
text refds de la Llei del sol de 1976. També el legislador estatal dona resposta
als problemes derivats de la senténcia amb l'aprovaci6 de la Llei 6/1998, de
13 d’abril, sobre régim del sol i valoracions, que intenta adequar la legislacio
basica als principis de la jurisprudéncia constitucional.

La nova legislaci6 estatal, també qliestionada per algunes comunitats autono-
mes per entendre que configurava una regulaci6é urbanistica, en ordenar amb
massa detall la classificacié del sol i el sistema de planejament, va ser validada
per la STC 164/2001, d’11 de juliol. El Tribunal va entendre que 1'ts de con-
ceptes urbanistics pel legislador estatal, amb finalitats merament instrumen-
tals per a delimitar 1’abast dels drets basics, no constituia vulneraci6 de les
competencies autonomiques sempre que no s'imposés un model urbanistic
determinat a les comunitats autonomes (STC 164/2001, FFJJ 21 i seglients).

En paral-lel a la redefinici6 del marc competencial en materia urbanistica, el
legislador estatal va iniciar un procés de liberalitzacio del sol que té 1’origen en
I'informe de 1993 titulat Remedios politicos que pueden favorecer la libre compe-
tencia en los servicios y atajar el dafio causado por los monopolios. Amb 1'objectiu
d’incrementar 1'oferta de sol amb la finalitat d’abaratir-lo es van portar a terme
una serie de mesures de simplificacié que tenien com a objectiu flexibilitzar la
normativa urbanistica i accelerar la posada de sol a disposici6é del mercat. Pa-
radoxalment, pero, aquest procés de liberalitzaci6 —-juntament amb tot un al-
tre seguit de factors com la baixada de tipus d’intereés— lluny d’acabar abaratint
el sol va facilitar-ne 1'especulaci6 i un increment sense precedents del preu de
I'habitatge. Aixi, entre 1998 i 2006, els salaris mitjans a Catalunya van créixer
un 30% mentre que els preus mitjans dels habitatges ho feien un 245%.
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Evolucié del preu de I'habitatge i dels salaris de Catalunya 1998-2006 (euros).
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Font: Generalitat de Catalunya, Pacte nacional per a I’habitatge 2007-2016, Barcelona, 2007.

Tot plegat va obligar el legislador catala i estatal a fer front al que s’ha convertit
des de llavors en un dels principals problemes ciutadans: 1'accés a I’habitatge.
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5. La legislacio vigent en mateéria urbanistica

El Decret legislatiu 1/1990 i la Llei 6/1998 es van demostrar ben aviat insufi-
cients per a fer front als reptes socials i ambientals del boom immobiliari a les
ciutats i el territori.

L'increment del preu del sol i ’habitatge, i el seu decalatge amb la renda mitja-
na dels ciutadans, 1'efecte taca d’oli de la urbanitzaci6 produida per 'execuci6
d'un planejament urbanistic molt expansiu i desordenat o les necessitats ha-
bitacionals del fenomen migratori, que va créixer de manera important durant
la primera deécada del nou mil-lenni, requeria noves respostes, tal com apunta

Joan M. Trayter.

Tot plegat portara primer al legislador catala I'any 2002, i després al legislador
estatal I'any 2007, a aprovar noves legislacions urbanistiques i del sol que es
mantindran vigents —amb modificacions constant i diferents refoses i desen-
volupaments reglamentaris- fins avui. Un nou marc normatiu que a Catalu-
nya permetra superar definitivament el text ref6s de 1976 i els seus reglaments

de desenvolupament.

Evolucié de la normativa urbanistica catalana des de I’aprovacio de la
Llei 2/2002, de 14 de marc¢, d’urbanisme

2002- Llei 2/2002, de 14 de marg, d'urbanisme.

2003- Decret 287/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament parcial de
la Llei 2/2002, de 14 de marg, d'urbanisme.

2004- Llei 10/2004, de 24 de desembre, de modificacioé de la Llei 2/2002, del 14 de
mar¢, d’'urbanisme, per al foment de I’habitatge assequible, de la sostenibilitat terri-

torial i de I’autonomia local.

2005- Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei d'urbanisme.

2006- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
d'urbanisme.

2007- Decret Llei 1/2007, de 16 d’octubre, de mesures urgents en materia urbanistica.
2009- Decret 80/2009, de 19 de maig, pel qual s’estableix el regim juridic dels habi-
tatges destinats a fer efectiu el dret de reallotjament, i es modifica el Reglament de la

Llei d'urbanisme pel que fa al dret de reallotjament.

2009- Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administra-
tives (modificaci6é d’alguns preceptes).

2010- Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
d'urbanisme.

2011- Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.
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2011- Decret 424/2011, de 27 de desembre, pel qual es crea la Comissié Territorial
d’Urbanisme de I’ambit metropolita de Barcelona i se’n regula la composici6 i el fun-
cionament intern.

2012- Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificaci6 del text refés de la Llei
d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost.

2014- Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i
del sector public.

2014- Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre proteccié
de la legalitat urbanistica.

2015- Llei 3/2015, de I'11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives.

2017- Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres
i del sector public i de creaci6 i regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.

Evolucié de la legislacid estatal del sol des de I’aprovacio de la Llei
8/2007, de 28 de maig, de sol

2007- Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo.

2008- Real decreto legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de suelo.

2008- Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2009.

2010- Real decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recu-
peracion econémica y el empleo.

2011- Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y
auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empre-
sarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacién administrativa.

2011- Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de valoraciones de la Ley de suelo.

2013- Ley 8/2013, de 26 junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacion urbanas

2015- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacién urbana.

5.1. DelaLlei 2/2002, de 14 de marc, d’'urbanisme a I’actual
Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei d’urbanisme

L'any 2002, després d'un quart de segle de bagatge de la Generalitat en
I'exercici de les competeéncies urbanistiques que li havien estat traspassades el
1978, va arribar el moment d’aprovar la primera llei urbanistica propia que
no es limités a reproduir el text refos estatal. Naixia la Llei 2/2002, de 14 de
marg, d'urbanisme, text que amb modificacions i refoses és encara vigent avui
per mitja del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei d'urbanisme.
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Aquesta norma es va centrar a actualitzar una legislaci6 urbanistica d’arrels
preconstitucionals —ja que el Decret legislatiu 1/1990 es limitava a refondre
el text refos de 1976 amb la legislaci6 catalana- als principis constitucionals
rectors de la politica urbanistica continguts en els articles 45 i 47 de la Cons-
titucié. Ho feia amb mecanismes que anys després s'incorporaran a la Llei del
sol estatal de 2007:

1) Es defineix el concepte de desenvolupament urbanistic sostenible com la
utilitzaci6 racional del territori i el medi ambient, i comporta conjuminar les
necessitats de creixement amb la preservacio6 dels recursos naturals i dels valors
paisatgistics, arqueologics, historics i culturals, a fi de garantir la qualitat de
vida de les generacions presents i futures. S'imposa al planejament general
I'obligacio de justificar la seva adequaci6 al principi esmentat i es condiciona
la classificacié de nou sol urbanitzable al respecte a aquest (per frenar l'efecte
taca d’oli).

2) S’estableix 1'obligacio que el planejament general efectiu faci una reserva
obligatoria d’habitatge de proteccié publica corresponent al 20% del sostre
que es qualifiqui per a 1'Gs residencial de nova implantaci6é en sol urba i sol

urbanitzable residencial.

També es configura una nova distribucié competencial amb més pes per als
ajuntaments i més capacitat d’iniciativa privada, i s'opta per simplificar pro-
cediments per a garantir l’agilitzacié de procediments en linia amb legislacio
del sol estatal vigent en aquell moment:

1) D'una banda es dota de més competencies als ajuntaments, i se’ls permet
aprovar planejament derivat en el suposit de disposar d’'un nou programa
d’actuaci6 urbanistica municipal (PAUM) aprovat d’acord amb les determina-
cions de la nova Llei. Perdo també s’introdueixen mecanismes que faciliten
I'actuaci6 dels agents urbanitzadors, promotors i propietaris també segons el
seu grau de compromis.

2) Es modifiquen, actualitzen i simplifiquen procediments per a guanyar cele-
ritat i eficacia a 1’'hora de disposar de sOl urbanitzat i evitar, tal com es defensa
en el preambul «situacions de tensié en la demanda i les repercussions conse-

glients en el preu final dels productes immobiliaris».

Llei 2/2002, de 14 de marc

L'aprovaci6 de la Llei 2/2002, de 14 de marg, d'urbanisme i el condicionament de nous
desenvolupaments al principi del desenvolupament urbanistic sostenible comportara
també, d’acord amb l'article 3.2 de la Llei, la configuracié de models d’ocupaci6 del sol
que evitin la dispersi6 en el territori, afavoreixin la cohesié social, considerin la rehabi-
litaci6 i la renovaci6 en sol urba, atenguin la preservacio i la millora dels sistemes de
vida tradicionals a les arees rurals i consolidin un model de territori globalment eficient.
Tot plegat servira per a mantenir Catalunya al marge del procés de liberalitzaci6 del sol
empres a tot I’Estat a partir de la segona meitat dels anys noranta.
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Al cap de només dos anys de 'entrada en vigor de la Llei 2/2002, un canvi
de govern a la Generalitat de Catalunya, sumat a I’agreujament del problema
d’accés a 1'habitatge —que continuava encarint-se any rere any-, va portar a
una primera reforma de la Llei mitjancant la Llei 10/2004, de 24 de desembre,
de modificaci6 de la Llei 2/2002, de 14 de marg, d'urbanisme, per al foment
de I'habitatge assequible, de la sostenibilitat territorial i de 'autonomia local.

Destaquen de la reforma un seguit de modificacions substancials en materia
d’habitatge:

1) S'habilita el planejament urbanistic general perque inclogui en la regulaci6
un nou sistema urbanistic anomenat d’habitatges dotacionals ptablics amb la
finalitat de satisfer els requeriments temporals de col-lectius de persones amb
necessitats d’assisténcia o d’emancipaci6 justificades en politiques socials de-

finides préviament.

2) S'imposa 1'obligacio que el planejament determini els terminis obligatoris
per a l'inici i '/acabament de la construccié d’aquests habitatges.

3) S’obliga a distribuir les reserves per a la construccié d’habitatges de protec-
ci6 publica en el territori de manera que afavoreixi la cohesio social i eviti la

segregacio territorial dels ciutadans per ra6 del seu nivell de renda.

4) S’habilita la possibilitat que les reserves d’habitatge protegit no es recolzin
exclusivament sobre sol de 1’Administracio, sindé també sobre terrenys dels
propietaris privats.

5) S’habilita al planejament urbanistic general i al planejament derivat per a
establir aquestes reserves sense necessitat d’aprovar un nou pla d’ordenacio
urbanistica municipal o un programa d’actuacié urbanistica municipal.

6) S’habilita la possibilitat de fer una reserva addicional del 10% del sostre per
a us residencial de nova implantacid per a la construcci6é d’habitatge assequi-
ble en aquells municipis en que la legislacié en materia d’habitatge estableixi
noves mesures d’estimul de I’habitatge assequible -reserva que se sumara al
20% d’habitatge de protecci6 publica exigida amb caracter general-.

7) S’obliga als propietaris de sol urba no consolidat a cedir de manera gratui-
ta a ’Administraci6é actuant el 10% de l'aprofitament urbanistic dels ambits
d’actuaci6 inclosos en sectors de millora urbana o poligons d’actuaci6 urba-
nistica que prevegin operacions urbanistiques que comportin el desenvolupa-
ment o la reconversié del model urbanistic que es destinara a les politiques
publiques de sol i habitatge.

Aquestes reformes s’acompanyen d’altres com la integracié de les considera-
cions ambientals en el planejament urbanistic, mitjancant un régim transito-

ri sobre 'avaluacié d’impacte ambiental o la declaracié d’impacte ambiental
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de determinats planejaments mentre no es transposi la Directiva 2001/42/CE,
del Parlament Europeu i del Consell, relativa a 1’avaluaci6 dels efectes de de-
terminats plans i programes sobre el medi ambient. O bé es permet als ajun-
taments aprovar planejament derivat en el suposit de disposar d’'un nou pla
d’ordenaci6 urbanistica municipal (POUM) o d'un programa d’actuaci6 urba-
nistica municipal (PAUM).

Només un any després la Llei 2/2002 i la seva reforma mitjancant la Llei
10/2004 es van refondre en el Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel
qual s’aprova el text refos de la Llei d’'urbanisme, que es va desenvolupar per
mitja del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de
la Llei d'urbanisme. Destaca d’aquest darrer Decret que per primer cop declara
no aplicables a Catalunya els reglaments de desplegament del text refos de la
Llei del sol de 1976, la qual cosa comporta la configuraci6 per primera vegada
d’un régim juridic urbanistic catala complet i independent del marc estatal.

Pero les reformes, lluny d’aturar-se, van prosseguir amb el Decret Llei 1/2007,
de 16 d’octubre, de mesures urgents en materia urbanistica, per actualitzar
la legislaci6 catalana, la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol estatal que havia
entrat en vigor 1’1 de juliol de 2007. I també dos anys després amb la Llei

d’acompanyament de pressupostos de 2009.

Tot plegat va portar a una nova refosa de la legislaci6 urbanistica a Catalunya
mitjancant el Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual es va aprovar el
text refds de la Llei d'urbanisme, vigent avui dia.

Aquest marc juridic, pero, lluny de guanyar estabilitat, continuara sent modi-
ficat any rere any: 2011, 2012, 2014, 20151 2017. Entre les reformes, destaquen
les de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificaci6 del text refos de la Llei
d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que tenien per
objecte garantir la simplificaci6é de la regulaci6 administrativa i de promoci6
de l'activitat economica. Entre les diferents reformes apuntem les segiients:

1) Es redueixen terminis i se simplifiquen procediments.

2) S’elimina l’exigéncia de la reserva addicional del 10% per a la nova tipologia
d’habitatge amb proteccio oficial concertat.

3) S’elimina l'estandard obligatori de la reserva per al sistema general d’espais
lliures publics per a municipis de menys de tres mil habitants d’escassa com-

plexitat urbanistica.

4) Es fitxa la cessi6 de sol amb aprofitament en el 15%.
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5) S’amplien els usos admissibles a les masies i les cases rurals susceptibles de
reconstruccio i rehabilitacio, i es permet la catalogacid, per raons arquitecto-
niques o historiques, d’altres edificacions existents en sol no urbanitzable.

6) Es flexibilitza el regim aplicable a les instal-lacions industrials preexistents
en sol no urbanitzable, la qual cosa permet I'ampliacié, amb unes condicions
determinades, de les que es van implantar.

7) S’amplien els usos provisionals susceptibles d’ésser autoritzats en edificis
fora d’ordenaci6 en sol urba.

8) Se substitueix la llicéncia de primera ocupaci6 per un regim de comunicacio

previa.

9) S’estableix la imprescriptibilitat de 1’ordre de restauraci6 en relacié amb les
vulneracions de la legalitat urbanistica que es produeixen en terrenys que el
planejament urbanistic classifica o ha de classificar com a sol no urbanitzable
de proteccid.

Aquest marc legal, excessivament canviant, va portar ’executiu el 2014 a ini-
ciar un nou model encaminat a descarregar de la Llei d'urbanisme els aspectes
de naturalesa reglamentaria. Amb aquest objectiu s’aprova el Decret 64/2014,
de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre protecci6é de la legali-
tat urbanistica —que s’havia d’acompanyar d’altres reglaments futurs que in-
corporessin la regulacié de detall inclosa a la Llei d'urbanisme-, la qual cosa
hauria de facilitar I'elaboraci6é d’una legislaci6 urbanistica futura descarregada
d’aspectes que poden ser tractats en I’ambit reglamentari i, evitar aixi haver
de modificar constantment la Llei d'urbanisme per a adequar-la a les noves
necessitats.

5.2. Dela Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol al Reial decret
legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei de sol i rehabilitacio urbana

Els canvis continuats també han estat una constant en la legislacié del sol es-
tatal les darreres decades. Aixi ho posa de manifest justament el preambul de
la Llei 8/2007, de 28 de maig, de so0l, en que s’afirma textualment «No es pot
dir que una evolucio tan atropellada [vuit innovacions en dotze anys] consti-
tueixi el marc idoni en que les comunitats autonomes han d’exercir les seves

competencies legislatives sobre ordenacio del territori, urbanisme i habitatge».

Es per aixo que la Llei 8/2007, lluny de proposar mer retocs i correccions,
estableix una renovaci6 profunda de la legislacié del sol estatal fonamentada

en les premisses segiients, incloses en el preambul:

Llei de territori

La reforma de la legislacié ur-
banistica, mitjancant una nova
llei més estable, s’esta configu-
rant a través de I'anomenada
Llei de territori, avantprojecte
normatiu que integra per pri-
mer cop la legislacié en ma-
téria d’ordenaci6 del territori,
paisatge i urbanisme, i vol ser-
vir per a assegurar més efecti-
vitat de les disposicions en ma-
teria d’ordenacié del territori

i paisatge, per mitja dels ano-
menats plans d’ordenacié del
territori, perd també per a ga-
rantir una gestié adaptada a
un territori divers i a unes cir-
cumstancies canviants.
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1) Es prescindeix per primera vegada de regular tecniques especificament ur-
banistiques, com ara els tipus de plans o les classes de sol. Aixi, desapareixen
conceptes com sol urba, urbanitzable o no urbanitzable i es defineixen tnica-
ment dues situacions basiques del sol: sol rural (el que s’ha de preservar de la
transformaci6 o bé es podra transformat en el futur) o sol urbanitzat (el que
ja ha sigut transformat).

2) La desaparici6 de la classificaci6 del soOl evita incorporar al valor de sol rural
la inflaci6 dels valors com a conseqiiéncia de les expectatives de revaloracio.
Es a dir, amb la nova llei, s’ha de valorar el sol d’acord amb la seva realitat
fisica, no el que el planejament disposi que hi pot haver en un futur incert.

3) Més enlla de regular les condicions basiques de la igualtat de la propietat
dels terrenys, la llei reconeix els drets minims de llibertat, de participacio i de
prestacié dels ciutadans en relacié amb l'urbanisme i amb el seu medi tant

rural com urba.

4) S’introdueix la variable del desenvolupament urbanistic sostenible, rever-
tint el model de creixement, transformant nou sol i apostant per la regenera-

ci6 de la ciutat existent.

5) Es reverteix el procés de liberalitzacié del sol limitant la classificacié del sol

a aquell que sigui necessari per a atendre les necessitats economiques i socials.

Pero la reforma tampoc va implicar l'estabilitzacié del marc normatiu, ja que
de llavors enca també s’han succeit les reformes de la legislaci6 estatal en ma-
teéria de sol els anys 2008, 2010, 2013 i 2015.

De totes les reformes destaca 1’aprovacié 1'any 2013 de la Llei 8/2013, de 26
juny, de rehabilitacid, regeneraci6 i renovaci6é urbanes, norma que s’emmarca
en un context de crisi economica que tenia com a primer objectiu la recupera-
ci6 i la reactivaci6 del sector de la construcci6 i de I'ocupacié que se’n deriva.
Ara bé, la Llei en lloc d’optar per politiques d’expansié —contraries al desen-
volupament urbanistic sostenible- proposa la generacié de nova ciutat i nous

habitatges amb tres grans objectius defensats en el preambul:

1) Potenciar la rehabilitaci6 edificatoria i la regeneracio i la renovacié urbanes,
eliminant les traves existents actualment i creant mecanismes especifics que

la facin viable i possible.

2) Oferir un marc normatiu idoni per a permetre la reconversio i la reactivacio
del sector de la construccid, trobant nous ambits d’actuaci6, en concret, la

rehabilitacié edificatoria i la regeneracio i la renovacié urbanes.
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3) Fomentar la qualitat, la sostenibilitat i la competitivitat, tant en 'edificacié
com a terra, acostant el nostre marc normatiu al marc europeu, sobretot en
relaci6é amb els objectius d’eficiéncia, estalvi energetic i lluita contra la pobresa
energetica.

Va ser una llei pionera, que el 2015 es va refondre amb la Llei del sol de vi-
gent i va donar lloc al Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de sol i rehabilitacié urbana.

Aquest nou marc legal és, a grans trets, validat essencialment per dues sentén-
cies constitucionals. La primera, la STC 141/2014, d’11 de setembre, sobre la
Llei 8/2007, en declara la constitucionalitat, tot i que s’hi inclouen dos vots
particulars que qliestionen el nou sistema de valoracio6 del sol en entendre que
vulneren el dret de propietat reconegut a l’article 33 de la Constitucio -ates
que els béns son valorats sense tenir en compte el valor real del mercat, sin6

unicament el valor de la seva situacio fisica-.

La segona, la STC 143/2017, de 14 de desembre, sobre la Llei 8/2013, de 26
juny, de rehabilitaci, regeneracio i renovaci6 urbanes, també en valida el con-
tingut, tot i que es declaren inconstitucionals alguns dels seus preceptes en
entendre que envaeixen les competeéncies autonomiques —-informe d’avaluacio
d’edificis, actuacions d’iniciativa publica en el medi urba i alguns incisos de
la regulaci6 del silenci negatiu de les llicéncies urbanistiques que s’havien in-
corporat a la Llei-. Aquesta jurisprudéncia la confirma la STC 75/2018, de 5
de juliol de 2018, més recent.
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Abreviatures

aC: abans de Crist

CE: Constitucié Espanyola

PAUM: Pla d’actuacié urbanistica municipal
POUM: Pla d’ordenaci6 urbanistica municipal
s.: segle

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional
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Glossari

Alineacié: s la técnica que permet delimitar els espais ptblics i privats a partir de linies
en planta que marquen la posicié i I'amplada dels carrers. L'aplicaci6é de l'alineaci6, que té
origens historics en les primeres civilitzacions, permetia superar el creixement desordenat de
la ciutat medieval tracant noves expansions ordenades.

Aprofitament mitja: Cessi6 obligatoria i gratuita, calculada com un percentatge a partir
de I'aprofitament urbanistic, que han de fer els propietaris a I’Administracié municipal per
a poder urbanitzar i edificar els seus terrenys.

Aprofitament urbanistic: Es el valor econdmic d’un sol que s’obté a partir de ponderar
I'edificabilitat (sostre edificable), els usos i la intensitat dels usos que el planejament assigna
a una determinada superficie.

Dret urbanistic: Es la branca del dret administratiu que estableix el régim juridic, 1'ds i
I'aprofitament urbanistic del sol articulant un conjunt d’instruments i técniques d’ordenacio6.

Eixample: Tecnica que permetia ampliar les ciutats resolent els problemes de congestio,
una vegada enderrocades les muralles, gracies a I’addicié de nous barris en forma de qua-
dricula. Les obres d’urbanitzacié eren considerades obres publiques i eren executades per
I’administraci6 i financades amb contribucions urbanes.

Estandard urbanistic: Previsions legals dirigides al planificador que limiten la seva po-
testat discrecional i que tenen com objectiu garantir una qualitat urbana minima en aspectes
essencials com, per exemple, equipaments, habitatges de protecci6 publica o zones verdes.

Ordenacié del territori: Es alhora una disciplina cientifica, una técnica administrativa i
una politica concebuda com un enfocament interdisciplinari i global, 1'objectiu del qual és
un desenvolupament equilibrat de les regions i 1’organitzacio fisica de 1'espai.

Planejament urbanistic: So6n els documents que permeten dur a terme la planificacié
urbanistica.

Reforma interior: Operacions pensades per a resoldre els problemes de congesti6 de la
ciutat historica amb intervencions puntuals que permetessin enderrocs amb 1’objectiu d’obrir
espais publics i noves vies que milloressin I’habitabilitat d’aquests espais.

Urbanisme: Esuna funcié publica que abasta 'ordenacid, la transformacié, la conservacié
i el control de 1'Gs del sol, del subsol i del vol, llur urbanitzacié i llur edificacié, i la regulacié
de I'ts, de 1a conservacio i de la rehabilitacié de les obres, els edificis i les instal-lacions.

Zonificacié: La divisi6 del territori en funcié dels usos que s’ha desenvolupar (residencial,
industrial, esportiu, comercial, etc.) amb la prohibicié de no desenvolupar usos no admesos.
Aquesta tecnica permetia solucionar els problemes que la coexisténcia d’usos industrials i
residencials havia produit als inicis de la Revolucié Industrial.
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