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Introducció

L’urbanisme, és a dir la preocupació per l’organització dels assentaments hu-

mans, és una tècnica que ha evolucionat al llarg de la història de la humanitat

des dels primers poblats neolítics fa més de 5.000 anys.

En la primera part d’aquest mòdul estudiarem els conceptes d’urbanisme i

ordenació del territori, des dels seus orígens fins a l’actualitat, resseguint la

història de les civilitzacions. Pararem una atenció especial a la figura d’Ildefons

Cerdà, com a pare de l’urbanisme modern, i a l’aprovació de la Llei del sòl de

12 de maig de 1956 com a moment de naixement del dret urbanístic.

En la segona part ens centrarem en la configuració jurídica de l’urbanisme a

partir de la Constitució de 1978 i l’evolució de la legislació des de llavors ençà,

fins arribar a l’actual legislació vigent a Catalunya, que constitueix el marc

legal que desenvoluparem en els mòduls successius.
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Objectius

El mòdul vol dotar l’estudiant d’una visió general de l’evolució històrica del

dret urbanístic des de la seva gènesi, l’evolució del dret urbanístic espanyol i la

situació actual de la legislació urbanística. Des d’aquesta perspectiva general,

els objectius que tractarem d’assolir en aquest mòdul, es concreten en els punts

següents:

1. Distingir les diferents actuacions públiques sobre el territori: l’urbanisme

i l’ordenació del territori.

2. Conèixer la gènesi de l’urbanisme.

3. Entendre l’evolució del dret urbanístic fins a la promulgació de la Consti-

tució espanyola de 1978.

4. Conèixer les previsions materials i competencials en matèria d’urbanisme

de la Constitució de 1978.

5. Comprendre la situació normativa que es va viure a Catalunya fins a la

promulgació de la STC 61/1997, de 20 de març.

6. Poder analitzar el contingut bàsic del que va representar la STC 61/1997,

de 20 de març.

7. Conèixer l’evolució de la legislació urbanística a Catalunya de la Llei

2/2002, de 14 de març, d’urbanisme a l’actual Decret legislatiu 1/2010, de

3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’urbanisme.

8. Analitzar l’evolució de la legislació en matèria de sòl a l’Estat des de la

Llei 8/2007, de 28 de maig, del sòl al Reial decret legislatiu 7/2015, de 30

d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de sòl i rehabilitació

urbana.
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1. L’urbanisme i l’ordenació del territori

L’urbanisme és un concepte que, com ens recorda Tomás Ramon Fernández,

té el seus orígens etimològics –però també històrics– en la noció de ciutat, és

a dir, en la voluntat de l’home d’ordenar la ciutat mitjançant instruments i

tècniques d’ordenació.

L’evolució al llarg dels anys, i singularment a partir de la Segona Guerra Mun-

dial, va comportar que aquesta tècnica desbordés els límits de les ciutats i en-

trés també en l’ordenació del conjunt del territori, ja que era impossible orde-

nar l’espai físic de les ciutats sense tenir en compte el que passava al seu entorn.

Es tracta d’una tècnica que ha anat evolucionant i s’ha convertit, en democrà-

cia, en l’autèntic pal de paller de totes les polítiques públiques que relacionen

l’acció humana amb el medi, i que tenen en la terra –el sòl– el recurs físic bàsic

per a poder-se desenvolupar.

El sòl, o la terra, és, a més, un recurs limitat i finit que no és possible reproduir,

la qual cosa obliga els poders púbics a regular-ne l’ús –possibles activitats a

què es pot destinar– i eventualment l’ocupació amb construccions o altres

instal·lacions per mitjà d’un model de desenvolupament sostenible.

Amb l’objectiu d’intervenir sobre la regulació del sòl, definint usos i ocupaci-

ons, s’han articulat dues polítiques públiques que es troben fortament inter-

relacionades i que sovint es confonen entre elles: l’urbanisme i l’ordenació del

territori.

L’urbanisme, malgrat que és un fenomen històric pràcticament inherent a

l’evolució de l’espècie humana, per la necessitat d’ordenar els seus assenta-

ments, en termes moderns el seu naixement és paral·lel a la revolució indus-

trial. A l’Estat espanyol, com apunta Joan M. Trayter, arriba gràcies l’enginyer

Ildefons Cerdà i el seu projecte d’Eixample de la ciutat de Barcelona. Un pro-

jecte que per primer cop va incorporar, com recorda Martí Bassols, tres ele-

ments bàsics que fins llavors s’havien tractat de separadament: l’anàlisi pros-

pectiva de les tendències i els desenvolupaments a llarg termini; el disseny de

les obres públiques de transformació necessàries per a urbanitzar, i la definició

del règim jurídic de l’ús del sòl i les construccions.

El desenvolupament
urbanístic sostenible

El desenvolupament urbanístic
sostenible es defineix com la
utilització racional del territori
i el medi ambient, i comporta
conjuminar les necessitats de
creixement amb la preservació
dels recursos naturals i dels va-
lors paisatgístics, arqueològics,
històrics i culturals, a fi de ga-
rantir la qualitat de vida de les
generacions presents i futures.
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És a dir, l’urbanisme modern es configura com una tècnica d’intervenció glo-

bal sobre la ciutat que no es limita a definir-ne la urbanització –com passava

històricament–, sinó que pot regular-ne usos i ocupacions, configurant el rè-

gim jurídic de les propietats segons les necessitats acreditades.

L’urbanisme és una funció pública que inclou l’ordenació, la transfor-

mació, la conservació i el control de l’ús del sòl, del subsòl i del vol, llur

urbanització i llur edificació, i la regulació de l’ús, de la conservació i de

la rehabilitació de les obres, els edificis i les instal·lacions.

Tanmateix, avui dia, aquesta tècnica tampoc no se circumscriu únicament

a la intervenció sobre la ciutat, sinó que a partir de la primera Llei del sòl

de 1956 s’ha configurat jurídicament com una funció pública, en mans de

l’Administració, que defineix el règim jurídic de la propietat i configura la re-

gulació d’usos i ocupacions de tot el sòl –mitjançant els instruments de pla-

nejament– dins i fora de les ciutats i independentment de la situació del sòl,

ja que intervé sobre el sòl no transformat, el que es troba en procés de trans-

formació i el que ja ha estat transformat.

Aquesta omnipresència de l’urbanisme planteja problemes per a diferenciar-lo

de l’ordenació del territori, centrada històricament en l’espai comprés fora de

les ciutats.

L’ordenació�del�territori té un origen molt més recent –la primera meitat del

segle XX– i neix de la necessitat dels poders públics de corregir els desequilibris

territorials, accentuats en bona part pel desplaçament de població produït del

camp a les ciutats, a partir de la revolució industrial, i que ha acabat compor-

tant que el 81% de la població mundial visqui actualment en ciutats.

L’ordenació del territori és alhora una disciplina científica, una tècnica

administrativa i una política concebuda com un enfocament interdis-

ciplinari i global, l’objectiu del qual és el desenvolupament equilibrat

de les regions i l’organització física de l’espai.

A Catalunya els precedents immediats dels instruments actuals els trobem en

el regional planning dels germans Rubió i Tudurí de 1932 i en el Pla d’obres

públiques de 1935. El primer es va centrar en la planificació de les zones, però

sense infraestructures; el segon, en la planificació de les infraestructures sense

referència al model urbanístic ni al desenvolupament de les zones urbanes,

com recorda Joaquim Nadal. A escala estatal, però, aquesta tècnica no es va

incorporar fins a la Llei del sòl de 1975, quan es va integrar en els instruments

de planejament urbanístics de naturalesa supramunicipal.

Dret urbanístic

El dret urbanístic és la bran-
ca del dret administratiu que
estableix el règim jurídic,
l’ús i l’aprofitament urbanís-
tic del sòl articulant un con-
junt d’instruments i tècniques
d’ordenació.
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La seva articulació pràctica a Catalunya, a partir de la Llei 23/1983, de 21 de

novembre, de política territorial, es va centrar inicialment en l’anàlisi pros-

pectiva del territori per a regular-ne usos i corregir desequilibris, però es va

desvincular de la configuració de les infraestructures, de la qual s’ocupava la

legislació sectorial, o de la configuració dels assentaments urbans, dels quals

s’ocupava l’urbanisme. Progressivament, però, ha anat incorporant les tres va-

riables per a garantir l’ordenació efectiva del territori.

Malgrat aquesta confusió històrica entre urbanisme i ordenació del territo-

ri, el fet que l’article 149.1.3 de la Constitució espanyola (CE) i els estatuts

d’autonomia respectius hagin diferenciat de manera expressa les dues tècni-

ques ha portat la jurisprudència constitucional ha configurar-ne les diferènci-

es.

Així, en relació amb l’ordenació del territori, el Tribunal Constitucional, en la

sentència 36/1994, de 10 de febrer, afirma que el «nucli fonamental d’aquesta

matèria competencial està constituït per un conjunt d’actuacions públiques de

contingut planificador l’objecte del qual consisteix en la fixació dels usos del

sòl i l’equilibri entre les diferents parts del territori mateix». Adverteix, però,

que l’ordenació del territori no inclou totes les actuacions dels poders públics

amb incidència territorial i que afecten la política d’ordenació del territori –

com els títols competencials estatals en matèria de costes o ports, per posar-ne

dos exemples–, la qual cosa obliga al planificador territorial a respectar les

competències alienes que tenen repercussió sobre el territori, coordinant-les i

harmonitzant-les des del punt de vista de la projecció territorial.

En canvi, el Tribunal Constitucional, en la sentència 61/1997, de 20 d’abril,

defineix l’urbanisme com la disciplina jurídica, centrada en els assentaments

de població i dotada de «potestats concretes», com ara les referides al planeja-

ment, la gestió o l’execució d’instruments planificadors i la intervenció admi-

nistrativa en les facultats dominicals sobre l’ús del sòl i l’edificació. A aquest

definició s’afegeix la determinació del règim jurídic del sòl com a suport de

l’activitat transformadora que impliquen la urbanització i l’edificació.

De les definicions constitucionals, se n’extreuen diverses diferències entre

l’urbanisme i l’ordenació del territori:

• L’ordenació del territori s’estén sobre espais geogràfics extensos o regions

administratives, a diferència de l’urbanisme que té en el municipi la seva

referència bàsica de planificació.

• L’ordenació del territori integra, coordina i harmonitza tot un conjunt de

polítiques públiques, a diferència de l’urbanisme que s’ha d’adequar al

contingut fixat per les directrius territorials.

• L’urbanisme està dotat de potestats concretes i de la capacitat de determi-

nar el règim jurídic del sòl, a diferència de l’ordenació del territori que no

La Llei de política
territorial

L’objecte de la Llei de política
territorial és establir les direc-
trius d’ordenació del territori
català i de les accions adminis-
tratives amb incidència territo-
rial a Catalunya, per tal de cor-
regir els desequilibris que s’hi
produeixen i assolir un benes-
tar més gran de la població.
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té aquestes prerrogatives i requereix de l’urbanisme per a aplicar les seves

determinacions.

No obstant això, aquestes diferències són cada vegada més qüestionades en la

realitat pràctica. Així, trobem planejament urbanístic a escala territorial –com

els plans directors urbanístics–. També observem que el planejament urbanís-

tic general no es limita a adequar-se a les directrius del planejament territorial,

sinó que opera com l’autèntic pal de paller de coordinació de les polítiques

públiques més diverses en l’aprovació del planejament general. O veiem que

la determinació del règim jurídic de la propietat deixa de ser monopoli de

l’urbanisme i es permet també que els plans territorials entrin a configurar el

règim jurídic del sòl no urbanitzable.

Tot plegat ha portat la Generalitat de Catalunya a fer una reflexió sobre la

vigència de les dues tècniques jurídiques –urbanisme i ordenació del territori–

i a fusionar-les en un Avantprojecte de llei de territori que integra totes les

polítiques públiques que intervenen en la configuració del model d’utilització

del sòl i estableix uns únics instruments de planejament coneguts com «plans

d’ordenació del territori».

Enllaç recomanat

Sobre la futura Llei de terri-
tori es pot llegir el document
«Avantprojecte de la Llei de
territori» en aquest enllaç
https://goo.gl/gT56w4.

http://goo.gl/gT56w4
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2. Els antecedents històrics de l’urbanisme

2.1. Del neolític a la revolució industrial

Els antecedents històrics de l’urbanisme, o la preocupació per l’organització

dels assentaments humans, els trobem en els primers poblats neolítics –3000

aC– en què l’home va deixar de ser nòmada i es va establir de manera perma-

nent. Aquest recorregut històric, que arriba fins a la revolució industrial, ens

permet resseguir l’evolució primerenca d’aquesta tècnica lligada a la mateixa

evolució de la humanitat a través de diverses civilitzacions i imperis, anàlisi

que ens permet conèixer les seves preocupacions i els seus neguits: ciutats en

alguns casos emmurallades per a defensar-se d’enemics exteriors, altres amb

una forta presència de temples i palaus pel pes de la religió o dels reis divinit-

zats.

Com apunta Roser Revilla, amb la civilització hel·lènica i l’aparició de la forma

de govern democràtica, aquest progrés fa un salt considerable i guanyen pes els

edificis públics a l’entorn de la plaça pública o àgora, les grans construccions

destinades a usos religiosos, culturals o d’esbarjo o el desenvolupament d’unes

bases arquitectòniques que van marcar la ciutat romana però també el món

occidental durant segles.

El pes de les ciutats, en la civilització hel·lènica i després romana, decau amb la

caiguda de l’Imperi Romà en què es produeix un procés d’èxode de les ciutats

al camp amb la dispersió de la població i un augment del pes de l’agricultura

durant l’alta edat mitjana. Les ciutats feudals, durant aquest període, estan

construïdes sobre l’antiga ciutat romana i envoltades de grans muralles; la

població és escassa. Progressivament, amb l’increment de l’activitat comercial

i marítima, a la baixa edat mitjana, apareix una nova classe social –la burgesia–,

que redueix els privilegis feudals i dota de més autonomia a les ciutats.

Tot plegat, configura que la societat prèvia a la revolució industrial fos essenci-

alment rural, amb ciutats aïllades entre elles, emmurallades i amb centres his-

tòrics que, lluny de mantenir la quadrícula romana, queden congestionades

dins de les muralles amb carrers estrets, problemes d’higiene i d’habitabilitat

que facilitaven la presència de malalties de tot tipus com a conseqüència del

descontrol d’aigües residuals, els espais poc ventilats o la brutícia, entre altres,

i un retrocés dels espais públics que són substituïts per edificis religiosos.

Diferents èpoques

Les nostres ciutats, com ens re-
corda Fernando López Ramón,
són hereves de totes aques-
tes experiències i aquest recor-
regut històric, i moltes d’elles
acumulen elements represen-
tatius de diferents èpoques.
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En aquest context arriba a l’Estat espanyol, al segle XIX, de manera dèbil i tar-

dana, la revolució industrial, cosa que produeix un increment demogràfic i

una concentració de la població a les ciutats. Va ser justament aquesta arriba-

da, tardana i tímida, el que va limitar els problemes urbanístics que el fenomen

havia tingut en altres països, com Anglaterra o França, i va evitar el naixement

de les «ciutats carbó» que descriu Fernando Chueca.

Malgrat l’anterior, la ciutat que sorgeix de la revolució industrial es caracte-

ritza per una congestió important de l’espai urbà –delimitat per les muralles,

que tot i no mantenir les funciones defensives continuaven existint–, un crei-

xement desordenat de la perifèria i l’aparició del barraquisme, la coexistència

d’indústries i habitatges en el mateix espai, i unes condicions d’habitabilitat

que en comptes de millorar havien empitjorat com a conseqüència de la con-

centració més gran de població.

Aquesta realitat urbanística, sumada al naixement de la classe obrera, i a les

importants transformacions socials que van implicar per als drets individuals

i col·lectius, van obligar els poders públics a intervenir mitjançant noves tèc-

niques urbanístiques que cerquessin solucions per a fer front a una doble ne-

cessitat:

• Millorar les condicions d’higiene i habitabilitat, sobretot centrades en els

habitatges dels obrers, que permetessin acabar amb malalties que afecta-

ven el conjunt de la població, com la pesta.

• Garantir i ordenar el creixement de la ciutat per a donar resposta a les

noves necessitats habitacionals de la població que s’havia desplaçat del

camp a la ciutat.

Lectura recomanada

Per a aprofundir en la histò-
ria de l’urbanisme es recoma-
na la lectura de Breve histo-
ria del urbanismo de Fernando
Chueca.

Com afirma Martí Bassols, a l’Estat espanyol, a diferència del que havia succe-

ït a altres països d’Europa, l’urbanisme tracta primer les necessitats de creixe-

ment dels entorns urbans –amb les operacions d’eixample– en lloc de les ac-

tuacions de sanejament o reforma interior que havien sigut el motor d’aquests

processos en altres països del nostre entorn.

Per a buscar solucions al reptes plantejats, a l’Estat espanyol, s’utilitzen una

sèrie de tècniques urbanístiques que permeten la intervenció pública sobre el

sòl i que són la base de la legislació urbanística:

1)�Alineació: És la tècnica que permet delimitar els espais públics i privats

a partir de línies en planta que marquen la posició i l’amplada dels carrers.

L’aplicació de l’alineació, que té orígens històrics en les primeres civilitzacions,

permetia superar el creixement desordenat de la ciutat medieval traçant noves

expansions ordenades.

El naixement dels
estàndards urbanístics

El naixement dels estàndards
urbanístics en matèria de sa-
nejament a Anglaterra, com
apunta José Manuel Naredo,
va ser conseqüència dels pro-
blemes derivats de la pesta,
que afectava rics i pobres, co-
sa que va ajudar a impulsar un
moviment de filantrops i admi-
nistradors públics per a millo-
rar les condicions de vida dels
pobres. Lord Shaftesbury va
definir per primer cop uns es-
tàndards mínims en matèria
de salubritat i medi urbà: con-
dicions mínimes d’espai, ven-
tilació, llum, dotació d’aigua i
d’un moble de bany per famí-
lia dins dels habitatges, com
també la disposició de xarxes
d’infraestructura d’aigua pota-
ble i clavegueram.
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2)�Reforma� interior: Operacions pensades per a resoldre els problemes de

congestió de la ciutat històrica amb intervencions puntuals que permetessin

enderrocs amb l’objectiu d’obrir espais públics i noves vies que milloressin

l’habitabilitat d’aquests espais.

3)� Eixample: Tècnica que permetia ampliar les ciutats resolent els proble-

mes de congestió, una vegada enderrocades les muralles, gràcies a l’addició

de nous barris en forma de quadrícula. Les obres d’urbanització eren conside-

rades obres públiques i eren executades per l’Administració i finançades amb

contribucions urbanes.

4)�Zonificació: La divisió del territori segons els usos (residencial, industrial,

esportiu, comercial, etc.) amb la prohibició de no desenvolupar usos no ad-

mesos. Aquesta tècnica permetia solucionar els problemes que la coexistència

d’usos industrials i residencials havia produït al principi de la revolució indus-

trial.

5)�Ordenances�municipals�de�construcció: Normativa local, d’origen medi-

eval, que cada ciutat desenvolupava en el marc de la seva autonomia per a

resoldre problemes de veïnatge i disposicions bàsiques d’higiene, sanitat i se-

guretat amb anterioritat als instruments de planejament.

6)�Legislació�sanitària: Normativa que imposava uns estàndards mínims en

matèria de salubritat i medi urbà, que permetia superar les deplorables condi-

cions higièniques i sanitàries als últims anys del segle XIX a Espanya. Es regu-

len, entre altres, la neteja, el traçat, l’amplada i la ventilació de les vies públi-

ques i la desinfecció de llocs pròxims a aquestes o als habitatges, com també

la vigilància higiènica de determinats espais.

Totes aquestes tècniques evolucionaran, agafaran complexitat i s’acabaran

convertint en la base de la primera Llei del sòl estatal de 1956.

2.2. El naixement de l’urbanisme modern al segle XIX i la figura

d’Ildefons Cerdà

Els problemes descrits com a conseqüència de la revolució industrial van ser

especialment sensibles a la ciutat de Barcelona, que, com a conseqüència de

l’ocupació militar i la desconfiança de la monarquia borbònica cap Catalunya

i la seva capital, tenia prohibida l’expansió. Tot plegat va obligar a dur a ter-

me el primer desenvolupament industrial dins de les muralles i va comportar

un augment de densitat –900 habitants per hectàrea– que va fer insostenible

l’habitabilitat a la ciutat.

A mitjan segle XIX dos fets canviaran el curs de la història. L’autorització per

a enderrocar parcialment les muralles de Barcelona de 1854, durant el bienni

liberal, i el traspàs el 1858 de la competència sobre el desenvolupament urba-
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nístic de Barcelona del Ministeri de Guerra al Ministeri de Foment. Això va

facilitar que la ciutat tingués una expansió il·limitada amb les úniques excep-

cions de les zones militars de Montjuïc i la Ciutadella.

En aquest context, el mateix 1858, l’Ajuntament de Barcelona, mitjançant una

Comissió Consultiva, i el Ministeri de Foment, amb un encàrrec a l’enginyer

Ildefons Cerdà, competeixen en paral·lel per a elaborar el pla d’Eixample i la

reforma de la ciutat de Barcelona.

El conflicte entre totes dues institucions es concretarà en la redacció de dos

projectes diferents: el de l’arquitecte municipal Antoni Rovira i Trias, guanya-

dor d’un concurs organitzat per l’Ajuntament per a elaborar el pla, i el projecte

d’Eixample d’Ildefons Cerdà, que es va imposar per decisió governativa del

Ministeri foment mitjançant el Reial decret de 31 de maig de 1860 –el mateix

any en què també veia la llum el Pla Castro per a eixamplar la ciutat de Ma-

drid–.

La imposició del Pla Cerdà per part del Ministeri de Foment va comportar una

gran desil·lusió i una important polèmica ciutadana. Malgrat això avui dia hi

ha un gran consens sobre les virtuts del projecte de Cerdà, amb carrers més

amples de 20 metres –enlloc dels 12 metres de Rovira i Trias– i una estructura

reticular que facilita la mobilitat –enfront el model radial, amb una gran plaça

central, de Rovira i Trias, inspirat en les grans capitals europees–. Els motius de

la decisió governativa, però, van ser més polítics que tècnics, ja que es temia

que l’execució del projecte de Rovira i Trias donés a Barcelona excessius aires

de capital europea que pogués fer ombra a la capital del regne, com apunta

Ferran Vital.

El Pla Cerdà, però, no es va limitar a transformar la ciutat de Barcelona, sinó

que va assentar les bases d’una nova legislació urbanística que superava les

limitacions existents fins llavors, en el marc jurídic estatal, per a fer front a les

operacions d’eixample. Per primer cop, com apunta Martí Bassols, s’integren

en un únic document tres peces fins llavors separades:

• El planejament prospectiu per a analitzar tendències i desenvolupaments

a llarg termini, gràcies a una important base documental.

• El disseny de les obres públiques d’urbanització (vials i serveis d’interès

general).

• Les ordenances d’edificació que definien també el règim jurídic d’ús del

sol i les construccions.

El Pla Cerdà

El Pla Cerdà no es va li-
mitar a definir el projecte
d’urbanització de Barcelona,
sinó que malgrat la seva for-
mació com a enginyer, Ilde-
fons Cerdà hi va introduir la
preocupació social per a mi-
llorar el benestar la població i
de les seves zones de residèn-
cia i esbarjo. Cerdà tenia una
visió global de la ciutat, que
integra el centre històric amb
els creixements de la perifè-
ria i aprofundeix en aspectes
econòmics, socials, higiènics
o tècnics fins a configurar una
autèntica disciplina científica,
com apunta Martí Bassols.
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No solament això, sinó que proposa una sèrie de mesures que seran recollides

pel Projecte de llei de 1861 (no nat) sobre reforma, sanejament, eixample i

altres millores de les poblacions del ministre Posada Herrera: cessió obligatò-

ria i gratuïta de vials, amplada de carrers en relació amb l’altura dels edificis,

parcel·la mínima edificable, reparcel·lació per a redistribuir beneficis i càrre-

gues, edificació forçosa de tots els solars o l’exigència d’autorització prèvia (lli-

cència) per a l’edificació.

Malgrat que el projecte no veurà la llum, el 1864 es va aprovar la primera Llei

d’eixamples, que, a grans trets, seguia l’esquema de Cerdà però sense els seus

aspectes més radicals. Tot i això, algunes de les seves propostes més trencado-

res, com les cessions obligatòries i gratuïtes, es van anar incorporant progres-

sivament a l’ordenament jurídic fins a l’aprovació de Llei de sanejament i mi-

llora de la població al 1895, que va tenir una aplicació lenta i complexa.

2.3. La primera meitat del segle XX, el període republicà i la

legislació franquista fins a 1956

Les intenses innovacions jurídiques del segle XIX es veuen paralitzades amb

l’arribada del nou segle, quan també es posen de manifest les mancances de

la legislació estatal per a fer front als nous reptes de les grans ciutats: donar

resposta als problemes habitacionals que produeix el desplaçament del camp

a les ciutats industrials.

En aquell període, apareixen els extraradis de les ciutats industrialitzades,

sense serveis, ni urbanització. També sorgeix el fenomen dels infrahabitat-

ges, als quals es va intentar donar resposta mitjançant una legislació precoç

d’habitatge de protecció pública, que va veure la llum per primer cop mitjan-

çant la Llei de cases barates de 1911, reformada posteriorment el 1921 per a

incorporar una primera configuració dels patrimonis municipals de sòl.

Tota aquesta legislació es va refondre posteriorment en l’Estatut municipal,

que enquadrava les competències en l’àmbit municipal, i el Reglament d’obres

de 1924, que perfeccionava la legislació d’eixample i reforma interior, però

sense modificar-ne les bases inicials.

A Catalunya, en la dècada de 1930, la victòria de les forces republicanes el

1931 i el restabliment de la Generalitat de Catalunya constitueixen un punt

d’inflexió històric en matèria de planejament i l’aprovació dels primers an-

tecedents del planejament territorial actual. Expliquen aquest procés dos ele-

ments: les tendències anglosaxones de l’època, en què la planificació regional

guanya importància, i segurament també la formació com a enginyer militar

de Francesc Macià, primer president de la Generalitat restablerta.

Així, l’any 1931 el govern de la Generalitat encarregà als germans Rubió i Tu-

durí el Pla de distribució en zones del territori català, el Regional Planning, que

redacten l’any 1932 i és el primer precedent de planejament territorial a escala

Ildefons Cerdà

Ildefons Cerdà és el pare de la
legislació urbanística moder-
na, però també del concepte
d’urbanització, i l’autor del pri-
mer tractat mundial sobre la
matèria, titulat Teoria general
de la urbanización (1861).
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de tot el principat. El Pla, que va quedar en avantprojecte, proposava confi-

gurar les diferents zones o àrees d’activitat a partir de l’anàlisi de les diferents

variables. Un exercici molt teòric i desenvolupat a una escala excessivament

imprecisa, però que constitueix la primera aproximació a un planejament ur-

banístic d’escala regional.

Només tres anys després, el 1935 i coincidint amb el traspàs de competències

en matèria d’obres públiques a la Generalitat, l’enginyer Victoriano Muñoz

Homs va redactar el Pla general d’obres públiques de la Generalitat de Catalu-

nya, document pioner i avançat al seu temps que, malgrat que mai no es va

aprovar formalment, va concretar conjuntament totes les necessitats de Ca-

talunya en matèria d’infraestructures: camins, ferrocarrils, ports i serveis ma-

rítims, aeroports i rutes aèries, telèfons, serveis hidràulics i serveis elèctrics.

Es tracta d’un document tan modern que ha mantingut gran part de la vali-

desa fins als nostres dies i que va permetre projectar infraestructures que no

s’executarien fins més de mig segle després. Ara bé, el Pla general d’obres pú-

bliques es va redactar des de la perspectiva de l’enginyeria, però sense tenir en

compte l’òptica urbanística.

Paral·lelament, en aquell període, l’any 1934, es va presentar una proposta al-

ternativa d’ordenació urbanística de la ciutat de Barcelona: la Nova Barcelona.

El Pla, redactat pel grup d’arquitectes del GATCPAC (Grup d’Artistes i Tècnics

Catalans per al Progrés de l’Arquitectura Contemporània) era proper als plan-

tejaments de Le Corbusier i va ser conegut com el Pla Macià, en record del

president que n’impulsà la redacció. El planejament proposava una important

reforma interior de la ciutat, estructurada en diverses àrees diferenciades. Entre

les seves propostes més avantguardistes hi havia la construcció d’una Ciutat

de repòs i vacances, a partir de la dessecació de terrenys pantanosos de Gavà,

El Prat de Llobregat, Viladecans i Castelldefels. Tot i que el Pla no es va arribar

a aprovar mai, algunes de les seves propostes, com la recuperació del front

marítim de Barcelona, van inspirar l’urbanisme de la ciutat en democràcia.

Tota aquesta efervescència en el planejament d’aquella dècada, no únicament

urbanístic i territorial sinó també sectorial o administratiu –com la divisió ter-

ritorial de Pau Vila–, es va veure estroncada per la Guerra Civil i la instauració

posterior de la dictadura, que va avortar qualsevol proposta de desenvolupa-

ment.

En la dècada de 1940, i de manera molt més significativa en la dècada de

1950, va augmentar el procés de concentració urbana en determinades zones

de l’Estat –Madrid, Catalunya, País Valencià i País Basc– en coherència amb

la localització de les activitats industrials, la qual cosa plantejarà problemes

habitacionals greus en aquests àmbits i posarà en evidència les mancances

de la legislació d’eixample, sanejament i millora del segle XIX per a donar-hi

resposta.

Enllaç recomanat

El Pla general d’obres públi-
ques de la Generalitat de Ca-
talunya de 1935 es pot con-
sultar en línia (https://goo.gl/
VVuTgc) en l’obra editada
per la Generalitat i titulada
Pla general d’obres públiques de
1935: política, infraestructures
i territori.

http://goo.gl/VVuTgc
http://goo.gl/VVuTgc
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Les lleis especials d’ordenació de diverses ciutats –Madrid, Bilbao, València

i Barcelona–, que van afavorir la política d’annexió de municipis veïns, se-

ran insuficients per a donar resposta als reptes plantejats. Les grans deman-

des d’habitatges posaran en evidència la necessitat de regular els processos

d’urbanització i edificació per a garantir la qualitat de vida dels ciutadans i

aturar la dinàmica especulativa que ja es feia evident en determinades ciutats i

que la Llei de solars de 15 de maig de 1945 intentava frenar. Tot plegat donarà

lloc a l’aprovació de la Llei del sòl de 12 de maig de 1956.
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3. La Llei del sòl de 12 de maig de 1956: el naixement
del dret urbanístic

Com s’ha exposat, els problemes habitacionals, derivats del creixement eco-

nòmic i el desplaçament de població del camp cap a les ciutats industrialitza-

des, posen de manifest les mancances de la legislació urbanística existent fins

llavors i que tenia les arrels al segle XIX, una legislació anterior a 1956, que,

segons Roser Revilla, es caracteritzava pel següent:

• La fragmentació i la dispersió més enllà de la legislació d’eixample i refor-

ma anterior del segle XIX, en la legislació de règim local, la d’habitatge i

normes urbanístiques singulars.

• La inexistència d’un instrument unitari i integrador, un pla general, amb

una concepció global de la ciutat i el territori.

• Un model urbanístic d’orientació liberal que configurava el dret de propi-

etat de manera il·limitada i limitava el paper de l’Administració per a crear

i executar espais públics i aprovar normes constructives i sanitàries.

• Un paper limitat dels municipis en la gestió urbanística, que deixava les

decisions sobre l’ordenació en mans de l’Estat.

Tot plegat posava de manifest la manca d’eines suficients per a abordar les

reformes requerides i va portar l’Administració franquista, des de finals dels

anys quaranta, a treballar en la primera Llei sobre règim del sòl i ordenació

urbana de 1956. L’aprovació d’aquesta norma, el 12 de maig de 1956, fruit de

la feina del professor Manuel Ballbé, marca, segons la doctrina, el naixement

del dret urbanístic, i significa, en paraules d’Eduardo García de Enterría, un

gir copernicà.

És una legislació moderna, que per primer cop integra en un sol text legislatiu

tota la matèria urbanística i configura l’urbanisme com una funció social, amb

capacitat per a definir el dret de propietat i deixar en mans de l’Administració

la configuració de la ciutat en nom de l’interès col·lectiu.

Aquesta visió progressista de l’urbanisme, sumada a una certa autonomia

d’altres polítiques públiques com l’habitatge que es van continuar desenvolu-

pant al marge, explica parcialment les dificultats d’aplicació d’una norma que

xocava amb la mentalitat conservadora de l’època.

La nova Llei del sòl de 1956 es defineix a partir de les característiques següents:
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1)�La�publificació�de�l’urbanisme: La definició de l’urbanisme com a funció

pública atorga a l’Administració la prerrogativa de planificar, dirigir i controlar

el procés d’urbanització i edificació. Els interessos dels particulars, fins llavors

centrals en la presa de decisions, queden supeditats a l’interès general acordat

per l’Administració. El desenvolupament urbà passa de ser un procés liderat

pels particulars, a partir de decisions aïllades, a una responsabilitat dels poders

públics.

2)�La�redefinició�del�dret�de�propietat: El Codi civil és substituït pel Pla ur-

banístic com a instrument configurador del dret de propietat. Es dissocien així

dos drets històricament indestriables: el dret de propietat i el dret a edificar –

el ius aedificandi– que permetia al propietari gaudir i disposar del sòl sense més

limitacions que les establertes al Codi civil.

A partir de la Llei del sòl de 1956, el planejament urbanístic serà el que con-

cretarà el dret de propietat i la possibilitat d’edificar mitjançant dues tècniques

que determinaran l’aprofitament urbanístic de la finca: la classificació –la di-

ferenciació entre sòls transformats, sòls que es transformaran i sòls que no es

poden transformar– i la qualificació que defineix usos i intensitats. Ambdues

tècniques comporten la definició de drets i deures per als propietaris del sòl

que són determinats prèviament per la llei.

3)�El�planejament�com�a�element�central: En el nou sistema urbanístic, el

planejament, al qual la Llei delega la concreció del dret de propietat per ca-

dascuna de les parcel·les, esdevé un element central. Hi ha una estructura de

plans, ordenats jeràrquicament, que cobreixen tot el territori.

4)� L’estatalització� de� l’urbanisme: Malgrat els orígens municipals de

l’ordenació urbanística, la Llei confirma la tendència de la legislació prèvia i

dota l’Estat d’un protagonisme important en la presa decisions. Així, es deixa

en mans de l’Administració estatal l’aprovació definitiva del planejament, i els

municipis s’han de limitar a gestionar i controlar els processos d’urbanització

i edificació.

5)�La�iniciativa�i�la�participació�del�particular: La Llei permet que els parti-

culars tinguin la iniciativa i la participació en els procediments d’aprovació del

planejament, però també en el procés de transformació urbanística, a diferèn-

cia de la legislació anterior en què el procés d’urbanització era monopolitzat

per l’Administració que l’articulava per mitjà de l’obra pública.

Era una llei pionera però que, com apunta Joan M. Trayter, va fracassar en

ser únicament capaç d’aprovar sis-cents plans generals en vint anys, cosa que

va comportar una dissociació entre les previsions legals de la Llei, en què

s’articulava el Pla com el pal de paller de tot el sistema, i la realitat, ja que

la majoria de municipis no disposaven d’aquesta figura. Els motius d’aquest

fracàs obeeixen probablement a les reticències socials als canvis significatius

en el dret de la propietat que es plantejaven, i a una Administració autoritària
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i poc disposada i capacitada per a aplicar la nova norma, però també al fet

que la Llei era excessivament rígida i d’aplicació difícil en els petits municipis

sense recursos.

Tot plegat va desembocar en la Llei de reforma de la Llei sobre règim del sòl i

ordenació urbana, de 1975, i posteriorment en el seu text refós de 1976. Aquest

nou text mantenia l’esquema de la norma de 1956, amb el planejament com

a element central, però introduïa algunes reformes substancials:

• Configuració d’un planejament més obert i flexible.

• Previsió d’uns estàndards urbanístics mínims que havien de respectar tots

els plans per a assegurar la qualitat de vida.

• Nova classificació de sòl (que introdueix la terminologia d’urbà, urbanit-

zable i no urbanitzable).

• Simplificació dels criteris de valoració.

• Simplificació dels sistemes d’execució.

• Deure de cedir a l’Ajuntament.

• El 10% de l’aprofitament mitjà.

• L’enfortiment del sistema de disciplina urbanística.

El nou text refós, que ha inspirat tota la legislació autonòmica aprovada des de

llavors, es va articular en tres reials decrets que van ser d’aplicació supletòria

a Catalunya fins a l’any 2006:

• Reial decret 2157/1978, de 23 de juny, d’aprovació del Reglament de dis-

ciplina urbanística.

• Reial decret 2159/2018, de 23 de juny, d’aprovació del Reglament de pla-

nejament urbanístic.

• Reial decret 3288/1978, de 25 d’agost, d’aprovació del Reglament de gestió

urbanística.
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4. La configuració del dret urbanístic a partir de la
Constitució de 1978

4.1. Introducció

L’aprovació de la Constitució espanyola, el 1978, va projectar conseqüènci-

es substancials en el dret urbanístic, tant des de la perspectiva material com

competencial.

Així, pel que fa a la regulació�material, la Constitució reconeix, en l’article

33, el dret de propietat, però al mateix temps en consagra la funció social i el

subordina a l’interès general, la qual cosa limita el dret de propietat i reforça

el model urbanístic nascut en la Llei del sòl de 1956.

No és l’única intervenció de la Constitució en l’ordenació urbanística, ja que

intervé com a mínim en tres preceptes mitjançant els anomenats principis rec-

tors de la política social i econòmica que guien l’actuació dels poders públics:

• Article�45: Es reconeix el dret a gaudir d’un medi ambient adequat per al

desenvolupament de la persona, com també el deure de conservar-lo. El

mateix precepte, en l’apartat segon, disposa l’obligació dels poders públics

de vetllar per la utilització racional dels recursos naturals, amb l’objectiu

de protegir i millorar la qualitat de la vida i defensar i restaurar el medi

ambient, amb el suport de la indispensable solidaritat col·lectiva.

• Article� 46: S’imposa als poders públics l’obligació de conservar i pro-

moure l’enriquiment del patrimoni històric, cultural i artístic dels pobles

d’Espanya i dels béns que l’integren, sigui quin sigui el seu règim jurídic

i la seva titularitat. Així mateix es disposa que la llei penal sancionarà els

atemptats contra aquest patrimoni.

• Article�47: Es reconeix el dret de tots els ciutadans espanyols a gaudir d’un

habitatge digne i adequat. Per a fer-ho possible es disposa que els poders

públics promouran les condicions necessàries i establiran les normes per-

tinents per a fer efectiu aquest dret, regulant la utilització del sòl d’acord

amb l’interès general per impedir l’especulació. Finalment es preveu que

la comunitat participarà en les plusvàlues que generen l’acció urbanística

dels ens públics.

Tot això, a la pràctica, significa que la Constitució no solament habilita per

a intervenir en el procés de transformació urbanística, en subordinar el dret

de propietat a la seva funció social, sinó que exigeix a les administracions

que ho facin amb respecte al medi ambient, procurant una utilització racional
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dels recursos nacionals, conservant el patrimoni històric, promovent el dret a

l’habitatge, prohibint l’especulació i garantint que la comunitat participi en

les plusvàlues.

La Constitució també comporta canvis rellevant des�de�la�perspectiva�com-

petencial al definir un nou model territorial en què es reparteix el poder entre

l’Estat i les comunitats autònomes –en els seus articles 148 i 149– el que con-

figura un model territorial amb tres nivells administratius: Estat, comunitats

autònomes i municipis.

En matèria urbanística l’article 148.1.3 reconeix a les comunitats autònomes

la possibilitat d’assumir les competències en matèria d’ordenació del territori,

urbanisme i habitatge, previsió que han recollit tots els estatuts d’autonomia

aprovats des de llavors, que tenen atribuïda la competència exclusiva en la

matèria, és a dir les funcions legislativa, reglamentaria i executiva.

L’aprovació de l’Estatut de Catalunya de 1979 –conegut com l’Estatut de Sau–

mitjançant la Llei orgànica 4/1979, de 18 de desembre, va representar el re-

coneixement d’aquella competència exclusiva per part de la Generalitat en

l’article 9.9, que incorpora les previsions de l’article 149.1.3 –ordenació del

territori, urbanisme i habitatge– i hi afegeix el concepte de litoral. Aquesta

competència es troba recollida actualment en l’article 149 de l’Estatut de Ca-

talunya de 2006 aprovat per la Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, que en

precisa el contingut distingint entre les competències d’ordenació del territori

i del paisatge, del litoral i d’urbanisme. En matèria d’urbanisme, l’apartat cin-

què, precisa que la competència exclusiva inclou el següent:

1) La regulació del règim urbanístic del sòl, que inclou, en tot cas, la determi-

nació dels criteris sobre els diversos tipus de sòl i els seus usos.

2) La regulació del règim jurídic de la propietat del sòl, respectant les condi-

cions bàsiques que l’Estat estableix per a garantir la igualtat de l’exercici del

dret a la propietat.

3) L’establiment i la regulació dels instruments de planejament i gestió urba-

nística, i també del seu procediment de tramitació i aprovació.

4) La política de sòl i habitatge, la regulació dels patrimonis públics de sòl i

habitatge, i el règim de la intervenció administrativa en l’edificació, la urba-

nització i l’ús del sòl i el subsòl.

5) La protecció de la legalitat urbanística, que inclou, en tot cas, la inspecció

urbanística, les ordres de suspensió d’obres i llicències, les mesures de restau-

ració de la legalitat física alterada, i també la disciplina urbanística.

Assumpció de la
competència en matèria
urbanística a Catalunya

A Catalunya, però, l’assumpció
de la competència en ma-
tèria urbanística per part de
la Generalitat va ser anteri-
or a la Constitució espanyo-
la i a l’Estatut, i es va arti-
cular mitjançant el Reial de-
cret 1385/1978, de 23 de
juny, que traspassava a la
Generalitat gairebé totes les
competències en matèria
d’urbanisme que eren atri-
buïdes a l’Administració esta-
tal, amb l’única excepció de
l’aprovació de determinats
plans que superaven el marc
dels interessos propis de Cata-
lunya.
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Ara bé, s’ha de tenir en compte que, malgrat que l’urbanisme sigui una compe-

tència exclusiva de la Generalitat de Catalunya, això no significa que aquesta

sigui absoluta i impedeixi qualsevol intervenció d’altres administracions. De

fet, com ha reconegut la jurisprudència constitucional, la competència auto-

nòmica en matèria d’urbanisme està condicionada tant des la perspectiva de

les competències estatals com municipals:

1)�Des�de�la�perspectiva�estatal: La jurisprudència constitucional –Sentència

del Tribunal Constitucional (STC) 31/2010, de 28 de juny– reconeix amb ca-

ràcter general que la definició d’una competència autonòmica com a exclusiva

no és obstacle perquè l’Estat pugui exercir les seves competències exclusives

recollides en l’article 149.1. Això permet a l’Estat intervenir en l’urbanisme

per mitjà de competències més o menys directament vinculades –la regulació

de les condicions bàsiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols; les

bases i la coordinació de la planificació general de l’activitat econòmica; la le-

gislació sobre expropiació forçosa; la legislació bàsica sobre protecció del medi

ambient– però també mitjançant altres títols competencials quan concorren

sobre el mateix espai físic –costes, ports, defensa, infraestructures d’interès ge-

neral, etc.–.

2)�Des�de� la�perspectiva�municipal: La Constitució reconeix l’autonomia

municipal en els article 137 i 140, però no dota de contingut aquest principi,

sinó que ho fa la Llei de bases de règim local en reconèixer, en l’article 25.2.a,

l’urbanisme com una competència pròpia del municipi. Sobre la seva precisió

competencial, la jurisprudència constitucional –STC 240/2006, de 20 de juny–

ha reconegut que el legislador autonòmic està legitimat per a regular de diver-

ses maneres aquesta competència, però que en tot cas ha de respectar un nucli

mínim i identificable de facultats, competències i atribucions al municipi.

4.2. La primera legislació urbanística a Catalunya fins a l’any

2002

El desplegament de les competències urbanístiques a Catalunya, al principi de

la dècada de 1980, va posar de manifest dues necessitats:

• La necessitat d’aplicar mesures urgents especialment en matèria de dis-

ciplina urbanística i regular els processos d’urbanització promoguts pels

particulars, a fi i efecte de tallar d’arrel el fenomen de les urbanitzacions

il·legals que des de la dècada de 1960, amb la popularització del vehicle

privat, s’estenien sense control per tot el litoral i prelitoral català.

• La necessitat d’adequar les previsions de la legislació estatal a la realitat

geogràfica, municipal o d’estructura de la propietat.
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La primera legislació urbanística catalana, doncs, lluny de voler substituir el

text refós estatal de 1976 que encara no s’havia aplicat totalment, en declara

expressament la vigència, i únicament adapta i perfecciona la legislació estatal

a les necessitats descrites mitjançant dues lleis:

• La Llei 9/1981, de 18 de novembre, sobre protecció de la legalitat urbanís-

tica, que reforça tot el sistema de protecció de la legalitat urbanística i es

fixen clarament les condicions d’acord amb les quals es podran autoritzar

les urbanitzacions particulars.

• La Llei 3/1984, de 9 de gener, de mesures d’adequació de l’ordenament ur-

banístic de Catalunya, que adequa la legislació estatal en diversos àmbits:

a) donant més agilitat i més operativitat al planejament, b) fixant condi-

cions al planejament general c) regulant i desenvolupant la institució de

l’aprofitament mitjà d) coordinant els diversos instruments d’actuació de

la Llei en un sistema de gestió que garanteixi la urbanització efectiva dels

terrenys i eviti la retenció especulativa dels sòls urbanitzables, i, finalment,

e) fent més transparent el mercat de solars i reforçant les garanties dels

administrats pel que fa a l’edificació.

Aquestes dues lleis, juntament amb l’aprovació del Decret 281/1982, de 2

d’agost, sobre establiment de subvencions per a la rehabilitació d’habitatges,

volien servir per a establir, en el marc de la legislació estatal, «les bases jurí-

diques que permetran d’afrontar la recuperació urbana de Catalunya al llarg

d’aquests anys vuitanta», segons s’afirma en el preàmbul de la Llei 3/1984.

La dispersió normativa entre la legislació estatal i les modificacions operades

per les lleis catalanes va posar de manifest la necessitat d’operar una refosa que

es va produir mitjançant el Decret�legislatiu�1/1990,�de�12�de�juliol,�pel�qual

s’aprovava�la�refosa�de�textos�vigents�a�Catalunya�en�matèria�urbanística.

La refosa dotava Catalunya per primer cop d’una norma completa i sistemàtica

en matèria urbanística, però que es limitava a reproduir la legislació estatal

amb les modificacions i singularitats de les lleis 9/1981 i 3/1984 i de les seves

modificacions posteriors. Aquesta legislació va ser vigent a Catalunya fins a

l’aprovació de la Llei 2/2002, de 14 de març, d’urbanisme.

4.3. L’evolució de la legislació estatal i la definició del marc

competencial en matèria urbanística a partir de la STC

61/1997, de 20 de març

L’increment del preu del sòl i de l’habitatge, singularment a partir de la segona

meitat de la dècada de 1980, va portar el legislador estatal a aprovar la Llei

8/1990, de 25 de juliol, sobre reforma del règim urbanístic i valoracions del

sòl, que juntament amb les disposicions no afectades del text refós de 1976,

es van refondre en el Reial decret legislatiu 1/1992, de 26 de juny, pel qual

s’aprova el text refós de la Llei sobre el règim del sòl i ordenació urbana.

Llei 4/1980 i Llei 23/1983

Aquesta primera legislació ur-
banística va anar a acompa-
nyada de la creació d’altres
instruments, com l’Institut Ca-
talà del Sòl, mitjançant la Llei
4/1980, que permetia a la Ge-
neralitat executar directament
polítiques urbanístiques, o la
Llei 23/1983, de 21 de novem-
bre, de política territorial que
dotava l’Administració catalana
d’instruments de planificació
territorial.
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La manca de competències urbanístiques de l’Estat, doncs, no va ser obstacle

perquè el legislador estatal aprovés una nova llei urbanística a l’empara de

diversos títols competencials de l’article 149.1 de la Constitució, que li per-

metia intervenir indirectament en la regulació –com ara el 149.1.1, 149.1.8,

149.1.13, 149.1.18, 149.1.23 de la Constitució–. Es tractava d’un cos normatiu

nou que, a més, atribuïa caràcter bàsic a molts dels seus preceptes.

Tot plegat va portar diverses comunitats autònomes, entre les quals hi havia

Catalunya, a interposar diversos recursos d’inconstitucionalitat contra la Llei

del sòl de 1990 i el seu text refós de 1992, que es van resoldre en la important

STC 61/1997, de 20 de març. Una sentència que, en paraules de Tomás Ramon

Fernández, «va fer saltar pels aires, trencat en mil bocins, l’ordenament jurídic

en anul·lar, per raons estrictament competencials, més de dos-cents articles

del text refós esmentat».

Aquesta doctrina simple nega al legislador estatal la competència en matèria

d’ordenació del territori i urbanisme, ni tan sols la possibilitat de dictar normes

amb caràcter supletori. El paper de l’Estat queda, per tant, limitat a regular

aspectes que incideixen directament en títols de la seva competència, com les

condicions bàsiques que garanteixen l’exercici dels drets i deures en relació

amb el dret de propietat (149.1. CE): la regulació de les bases del règim jurídic

de les administracions, el procediment administratiu comú, la responsabilitat

patrimonial, l’expropiació forçosa i el règim de valoracions (149.1.18 CE), la

legislació bàsica de protecció del medi ambient (149.1.23 CE), com també la

regulació que incideix en la competència sobre les bases i la coordinació de la

planificació general de l’activitat econòmica (149.1.13).

El Tribunal Constitucional reconeix que aquestes competències poden afectar

puntualment la regulació urbanística, però nega que en cap cas aquestes pu-

guin legitimar una regulació general del règim jurídic del sòl com pretenia el

text refós de 1992, que fou anul·lat.

En conclusió, per mitjà de les condicions bàsiques fitxades per l’Estat, no es

pot configurar un model urbanístic que pertoca –mitjançant les tècniques i

els instruments urbanístics– a les comunitats autònomes i a la Administració

local. Tot plegat obliga a distingir les normes que mantenen una relació directa

i immediata amb el dret de propietat i les seves condicions bàsiques, de la resta

de normes urbanístiques.

La STC 61/1997 va significar, doncs, un punt d’inflexió important, no sola-

ment per a la legislació urbanística futura sinó també per la regulació vigent el

1997. L’anul·lació de més de dos-cents articles del text refós estatal va obligar

moltes comunitats autònomes, que no havien desenvolupat regulació urba-

nística pròpia, a recuperar de la nit al dia el text refós del 1976, que s’havia

d’interpretar conjuntament amb els preceptes que pervivien del text refós de

L’aprovació del Decret
legislatiu 1/1990 el 12 de
juliol de l’any 1990

L’aprovació del Decret legis-
latiu 1/1990 el 12 de juliol de
l’any 1990, i la seva vigència
durant la dècada de 1990,
va impedir que a Catalunya
s’apliquessin la Llei 8/1990, de
25 de juliol, sobre reforma del
règim urbanístic i valoracions
del sòl i el Reial decret legisla-
tiu 1/1992, de 26 de juny, pel
qual s’aprova el text refós de
la Llei sobre el règim del sòl i
ordenació urbana, que substi-
tuiria el text refós de la Llei del
sòl de 1976 fins que van ser
declarats inconstitucionals el
1997.
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la Llei del sòl de 1992 més les modificacions operades pel Reial decret llei

5/1996, de 7 de juny, de mesures liberalitzadores en matèria de sòl i col·legis

professionals.

Tot plegat obligava els legisladors autonòmic i estatal a actuar amb celeritat

per a resoldre els problemes interpretatius d’una normativa que tenia mal en-

caix, no solament per l’important decalatge temporal de vint anys, sinó també

en l’execució del planejament urbanístic aprovat en vigència d’una Llei que

s’havia declarat inconstitucional.

Així, a partir del final de la dècada de 1990, el conjunt de comunitats autòno-

mes desenvolupen legislació autonòmica pròpia sobre la base de l’esquema del

text refós de la Llei del sòl de 1976. També el legislador estatal dona resposta

als problemes derivats de la sentència amb l’aprovació de la Llei 6/1998, de

13 d’abril, sobre règim del sòl i valoracions, que intenta adequar la legislació

bàsica als principis de la jurisprudència constitucional.

La nova legislació estatal, també qüestionada per algunes comunitats autòno-

mes per entendre que configurava una regulació urbanística, en ordenar amb

massa detall la classificació del sòl i el sistema de planejament, va ser validada

per la STC 164/2001, d’11 de juliol. El Tribunal va entendre que l’ús de con-

ceptes urbanístics pel legislador estatal, amb finalitats merament instrumen-

tals per a delimitar l’abast dels drets bàsics, no constituïa vulneració de les

competències autonòmiques sempre que no s’imposés un model urbanístic

determinat a les comunitats autònomes (STC 164/2001, FFJJ 21 i següents).

En paral·lel a la redefinició del marc competencial en matèria urbanística, el

legislador estatal va iniciar un procés de liberalització del sòl que té l’origen en

l’informe de 1993 titulat Remedios políticos que pueden favorecer la libre compe-

tencia en los servicios y atajar el daño causado por los monopolios. Amb l’objectiu

d’incrementar l’oferta de sòl amb la finalitat d’abaratir-lo es van portar a terme

una sèrie de mesures de simplificació que tenien com a objectiu flexibilitzar la

normativa urbanística i accelerar la posada de sòl a disposició del mercat. Pa-

radoxalment, però, aquest procés de liberalització –juntament amb tot un al-

tre seguit de factors com la baixada de tipus d’interès– lluny d’acabar abaratint

el sòl va facilitar-ne l’especulació i un increment sense precedents del preu de

l’habitatge. Així, entre 1998 i 2006, els salaris mitjans a Catalunya van créixer

un 30% mentre que els preus mitjans dels habitatges ho feien un 245%.



© FUOC • PID_00263626 27 Evolució històrica i marc legal

Evolució del preu de l’habitatge i dels salaris de Catalunya 1998-2006 (euros).

Preu mitjà m2 obra nova

Salari mitjà mensual
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Font: Generalitat de Catalunya, Pacte nacional per a l’habitatge 2007-2016, Barcelona, 2007.

Tot plegat va obligar el legislador català i estatal a fer front al que s’ha convertit

des de llavors en un dels principals problemes ciutadans: l’accés a l’habitatge.
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5. La legislació vigent en matèria urbanística

El Decret legislatiu 1/1990 i la Llei 6/1998 es van demostrar ben aviat insufi-

cients per a fer front als reptes socials i ambientals del boom immobiliari a les

ciutats i el territori.

L’increment del preu del sòl i l’habitatge, i el seu decalatge amb la renda mitja-

na dels ciutadans, l’efecte taca d’oli de la urbanització produïda per l’execució

d’un planejament urbanístic molt expansiu i desordenat o les necessitats ha-

bitacionals del fenomen migratori, que va créixer de manera important durant

la primera dècada del nou mil·lenni, requeria noves respostes, tal com apunta

Joan M. Trayter.

Tot plegat portarà primer al legislador català l’any 2002, i després al legislador

estatal l’any 2007, a aprovar noves legislacions urbanístiques i del sòl que es

mantindran vigents –amb modificacions constant i diferents refoses i desen-

volupaments reglamentaris– fins avui. Un nou marc normatiu que a Catalu-

nya permetrà superar definitivament el text refós de 1976 i els seus reglaments

de desenvolupament.

Evolució de la normativa urbanística catalana des de l’aprovació de la
Llei 2/2002, de 14 de març, d’urbanisme

2002- Llei 2/2002, de 14 de març, d’urbanisme.

2003- Decret 287/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament parcial de
la Llei 2/2002, de 14 de març, d’urbanisme.

2004- Llei 10/2004, de 24 de desembre, de modificació de la Llei 2/2002, del 14 de
març, d’urbanisme, per al foment de l’habitatge assequible, de la sostenibilitat terri-
torial i de l’autonomia local.

2005- Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refós de la
Llei d’urbanisme.

2006- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
d’urbanisme.

2007- Decret Llei 1/2007, de 16 d’octubre, de mesures urgents en matèria urbanística.

2009- Decret 80/2009, de 19 de maig, pel qual s’estableix el regim jurídic dels habi-
tatges destinats a fer efectiu el dret de reallotjament, i es modifica el Reglament de la
Llei d’urbanisme pel que fa al dret de reallotjament.

2009- Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i administra-
tives (modificació d’alguns preceptes).

2010- Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refós de la Llei
d’urbanisme.

2011- Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.
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2011- Decret 424/2011, de 27 de desembre, pel qual es crea la Comissió Territorial
d’Urbanisme de l’àmbit metropolità de Barcelona i se’n regula la composició i el fun-
cionament intern.

2012- Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei
d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d’agost.

2014- Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i
del sector públic.

2014- Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre protecció
de la legalitat urbanística.

2015- Llei 3/2015, de l’11 de març, de mesures fiscals, financeres i administratives.

2017- Llei 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres
i del sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni.

Evolució de la legislació estatal del sòl des de l’aprovació de la Llei
8/2007, de 28 de maig, de sòl

2007- Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo.

2008- Real decreto legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de suelo.

2008- Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
año 2009.

2010- Real decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recu-
peración económica y el empleo.

2011- Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto público y cancelación de deudas con empresas y
autónomos contraídas por las entidades locales, de fomento de la actividad empre-
sarial e impulso de la rehabilitación y de simplificación administrativa.

2011- Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de valoraciones de la Ley de suelo.

2013- Ley 8/2013, de 26 junio, de rehabilitación, regeneración y renovación urbanas

2015- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitación urbana.

5.1. De la Llei 2/2002, de 14 de març, d’urbanisme a l’actual

Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el

text refós de la Llei d’urbanisme

L’any 2002, després d’un quart de segle de bagatge de la Generalitat en

l’exercici de les competències urbanístiques que li havien estat traspassades el

1978, va arribar el moment d’aprovar la primera llei urbanística pròpia que

no es limités a reproduir el text refós estatal. Naixia la Llei 2/2002, de 14 de

març, d’urbanisme, text que amb modificacions i refoses és encara vigent avui

per mitjà del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text

refós de la Llei d’urbanisme.
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Aquesta norma es va centrar a actualitzar una legislació urbanística d’arrels

preconstitucionals –ja que el Decret legislatiu 1/1990 es limitava a refondre

el text refós de 1976 amb la legislació catalana– als principis constitucionals

rectors de la política urbanística continguts en els articles 45 i 47 de la Cons-

titució. Ho feia amb mecanismes que anys després s’incorporaran a la Llei del

sòl estatal de 2007:

1) Es defineix el concepte de desenvolupament urbanístic sostenible com la

utilització racional del territori i el medi ambient, i comporta conjuminar les

necessitats de creixement amb la preservació dels recursos naturals i dels valors

paisatgístics, arqueològics, històrics i culturals, a fi de garantir la qualitat de

vida de les generacions presents i futures. S’imposa al planejament general

l’obligació de justificar la seva adequació al principi esmentat i es condiciona

la classificació de nou sòl urbanitzable al respecte a aquest (per frenar l’efecte

taca d’oli).

2) S’estableix l’obligació que el planejament general efectiu faci una reserva

obligatòria d’habitatge de protecció pública corresponent al 20% del sostre

que es qualifiqui per a l’ús residencial de nova implantació en sòl urbà i sòl

urbanitzable residencial.

També es configura una nova distribució competencial amb més pes per als

ajuntaments i més capacitat d’iniciativa privada, i s’opta per simplificar pro-

cediments per a garantir l’agilització de procediments en línia amb legislació

del sòl estatal vigent en aquell moment:

1) D’una banda es dota de més competències als ajuntaments, i se’ls permet

aprovar planejament derivat en el supòsit de disposar d’un nou programa

d’actuació urbanística municipal (PAUM) aprovat d’acord amb les determina-

cions de la nova Llei. Però també s’introdueixen mecanismes que faciliten

l’actuació dels agents urbanitzadors, promotors i propietaris també segons el

seu grau de compromís.

2) Es modifiquen, actualitzen i simplifiquen procediments per a guanyar cele-

ritat i eficàcia a l’hora de disposar de sòl urbanitzat i evitar, tal com es defensa

en el preàmbul «situacions de tensió en la demanda i les repercussions conse-

güents en el preu final dels productes immobiliaris».

Llei 2/2002, de 14 de març

L’aprovació de la Llei 2/2002, de 14 de març, d’urbanisme i el condicionament de nous
desenvolupaments al principi del desenvolupament urbanístic sostenible comportarà
també, d’acord amb l’article 3.2 de la Llei, la configuració de models d’ocupació del sòl
que evitin la dispersió en el territori, afavoreixin la cohesió social, considerin la rehabi-
litació i la renovació en sòl urbà, atenguin la preservació i la millora dels sistemes de
vida tradicionals a les àrees rurals i consolidin un model de territori globalment eficient.
Tot plegat servirà per a mantenir Catalunya al marge del procés de liberalització del sòl
emprès a tot l’Estat a partir de la segona meitat dels anys noranta.
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Al cap de només dos anys de l’entrada en vigor de la Llei 2/2002, un canvi

de govern a la Generalitat de Catalunya, sumat a l’agreujament del problema

d’accés a l’habitatge –que continuava encarint-se any rere any–, va portar a

una primera reforma de la Llei mitjançant la Llei 10/2004, de 24 de desembre,

de modificació de la Llei 2/2002, de 14 de març, d’urbanisme, per al foment

de l’habitatge assequible, de la sostenibilitat territorial i de l’autonomia local.

Destaquen de la reforma un seguit de modificacions substancials en matèria

d’habitatge:

1) S’habilita el planejament urbanístic general perquè inclogui en la regulació

un nou sistema urbanístic anomenat d’habitatges dotacionals públics amb la

finalitat de satisfer els requeriments temporals de col·lectius de persones amb

necessitats d’assistència o d’emancipació justificades en polítiques socials de-

finides prèviament.

2) S’imposa l’obligació que el planejament determini els terminis obligatoris

per a l’inici i l’acabament de la construcció d’aquests habitatges.

3) S’obliga a distribuir les reserves per a la construcció d’habitatges de protec-

ció pública en el territori de manera que afavoreixi la cohesió social i eviti la

segregació territorial dels ciutadans per raó del seu nivell de renda.

4) S’habilita la possibilitat que les reserves d’habitatge protegit no es recolzin

exclusivament sobre sòl de l’Administració, sinó també sobre terrenys dels

propietaris privats.

5) S’habilita al planejament urbanístic general i al planejament derivat per a

establir aquestes reserves sense necessitat d’aprovar un nou pla d’ordenació

urbanística municipal o un programa d’actuació urbanística municipal.

6) S’habilita la possibilitat de fer una reserva addicional del 10% del sostre per

a ús residencial de nova implantació per a la construcció d’habitatge assequi-

ble en aquells municipis en què la legislació en matèria d’habitatge estableixi

noves mesures d’estímul de l’habitatge assequible –reserva que se sumarà al

20% d’habitatge de protecció pública exigida amb caràcter general–.

7) S’obliga als propietaris de sòl urbà no consolidat a cedir de manera gratuï-

ta a l’Administració actuant el 10% de l’aprofitament urbanístic dels àmbits

d’actuació inclosos en sectors de millora urbana o polígons d’actuació urba-

nística que prevegin operacions urbanístiques que comportin el desenvolupa-

ment o la reconversió del model urbanístic que es destinarà a les polítiques

públiques de sòl i habitatge.

Aquestes reformes s’acompanyen d’altres com la integració de les considera-

cions ambientals en el planejament urbanístic, mitjançant un règim transito-

ri sobre l’avaluació d’impacte ambiental o la declaració d’impacte ambiental



© FUOC • PID_00263626 32 Evolució històrica i marc legal

de determinats planejaments mentre no es transposi la Directiva 2001/42/CE,

del Parlament Europeu i del Consell, relativa a l’avaluació dels efectes de de-

terminats plans i programes sobre el medi ambient. O bé es permet als ajun-

taments aprovar planejament derivat en el supòsit de disposar d’un nou pla

d’ordenació urbanística municipal (POUM) o d’un programa d’actuació urba-

nística municipal (PAUM).

Només un any després la Llei 2/2002 i la seva reforma mitjançant la Llei

10/2004 es van refondre en el Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel

qual s’aprova el text refós de la Llei d’urbanisme, que es va desenvolupar per

mitjà del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de

la Llei d’urbanisme. Destaca d’aquest darrer Decret que per primer cop declara

no aplicables a Catalunya els reglaments de desplegament del text refós de la

Llei del sòl de 1976, la qual cosa comporta la configuració per primera vegada

d’un règim jurídic urbanístic català complet i independent del marc estatal.

Però les reformes, lluny d’aturar-se, van prosseguir amb el Decret Llei 1/2007,

de 16 d’octubre, de mesures urgents en matèria urbanística, per actualitzar

la legislació catalana, la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sòl estatal que havia

entrat en vigor l’1 de juliol de 2007. I també dos anys després amb la Llei

d’acompanyament de pressupostos de 2009.

Tot plegat va portar a una nova refosa de la legislació urbanística a Catalunya

mitjançant el Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual es va aprovar el

text refós de la Llei d’urbanisme, vigent avui dia.

Aquest marc jurídic, però, lluny de guanyar estabilitat, continuarà sent modi-

ficat any rere any: 2011, 2012, 2014, 2015 i 2017. Entre les reformes, destaquen

les de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei

d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, que tenien per

objecte garantir la simplificació de la regulació administrativa i de promoció

de l’activitat econòmica. Entre les diferents reformes apuntem les següents:

1) Es redueixen terminis i se simplifiquen procediments.

2) S’elimina l’exigència de la reserva addicional del 10% per a la nova tipologia

d’habitatge amb protecció oficial concertat.

3) S’elimina l’estàndard obligatori de la reserva per al sistema general d’espais

lliures públics per a municipis de menys de tres mil habitants d’escassa com-

plexitat urbanística.

4) Es fitxa la cessió de sòl amb aprofitament en el 15%.
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5) S’amplien els usos admissibles a les masies i les cases rurals susceptibles de

reconstrucció i rehabilitació, i es permet la catalogació, per raons arquitectò-

niques o històriques, d’altres edificacions existents en sòl no urbanitzable.

6) Es flexibilitza el règim aplicable a les instal·lacions industrials preexistents

en sòl no urbanitzable, la qual cosa permet l’ampliació, amb unes condicions

determinades, de les que es van implantar.

7) S’amplien els usos provisionals susceptibles d’ésser autoritzats en edificis

fora d’ordenació en sòl urbà.

8) Se substitueix la llicència de primera ocupació per un règim de comunicació

prèvia.

9) S’estableix la imprescriptibilitat de l’ordre de restauració en relació amb les

vulneracions de la legalitat urbanística que es produeixen en terrenys que el

planejament urbanístic classifica o ha de classificar com a sòl no urbanitzable

de protecció.

Aquest marc legal, excessivament canviant, va portar l’executiu el 2014 a ini-

ciar un nou model encaminat a descarregar de la Llei d’urbanisme els aspectes

de naturalesa reglamentària. Amb aquest objectiu s’aprovà el Decret 64/2014,

de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre protecció de la legali-

tat urbanística –que s’havia d’acompanyar d’altres reglaments futurs que in-

corporessin la regulació de detall inclosa a la Llei d’urbanisme–, la qual cosa

hauria de facilitar l’elaboració d’una legislació urbanística futura descarregada

d’aspectes que poden ser tractats en l’àmbit reglamentari i, evitar així haver

de modificar constantment la Llei d’urbanisme per a adequar-la a les noves

necessitats.

5.2. De la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sòl al Reial decret

legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text

refós de la Llei de sòl i rehabilitació urbana

Els canvis continuats també han estat una constant en la legislació del sòl es-

tatal les darreres dècades. Així ho posa de manifest justament el preàmbul de

la Llei 8/2007, de 28 de maig, de sòl, en què s’afirma textualment «No es pot

dir que una evolució tan atropellada [vuit innovacions en dotze anys] consti-

tueixi el marc idoni en què les comunitats autònomes han d’exercir les seves

competències legislatives sobre ordenació del territori, urbanisme i habitatge».

És per això que la Llei 8/2007, lluny de proposar mer retocs i correccions,

estableix una renovació profunda de la legislació del sòl estatal fonamentada

en les premisses següents, incloses en el preàmbul:

Llei de territori

La reforma de la legislació ur-
banística, mitjançant una nova
llei més estable, s’està configu-
rant a través de l’anomenada
Llei de territori, avantprojecte
normatiu que integra per pri-
mer cop la legislació en ma-
tèria d’ordenació del territori,
paisatge i urbanisme, i vol ser-
vir per a assegurar més efecti-
vitat de les disposicions en ma-
tèria d’ordenació del territori
i paisatge, per mitjà dels ano-
menats plans d’ordenació del
territori, però també per a ga-
rantir una gestió adaptada a
un territori divers i a unes cir-
cumstàncies canviants.
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1) Es prescindeix per primera vegada de regular tècniques específicament ur-

banístiques, com ara els tipus de plans o les classes de sòl. Així, desapareixen

conceptes com sòl urbà, urbanitzable o no urbanitzable i es defineixen única-

ment dues situacions bàsiques del sòl: sòl rural (el que s’ha de preservar de la

transformació o bé es podrà transformat en el futur) o sòl urbanitzat (el que

ja ha sigut transformat).

2) La desaparició de la classificació del sòl evita incorporar al valor de sòl rural

la inflació dels valors com a conseqüència de les expectatives de revaloració.

És a dir, amb la nova llei, s’ha de valorar el sòl d’acord amb la seva realitat

física, no el que el planejament disposi que hi pot haver en un futur incert.

3) Més enllà de regular les condicions bàsiques de la igualtat de la propietat

dels terrenys, la llei reconeix els drets mínims de llibertat, de participació i de

prestació dels ciutadans en relació amb l’urbanisme i amb el seu medi tant

rural com urbà.

4) S’introdueix la variable del desenvolupament urbanístic sostenible, rever-

tint el model de creixement, transformant nou sòl i apostant per la regenera-

ció de la ciutat existent.

5) Es reverteix el procés de liberalització del sòl limitant la classificació del sòl

a aquell que sigui necessari per a atendre les necessitats econòmiques i socials.

Però la reforma tampoc va implicar l’estabilització del marc normatiu, ja que

de llavors ençà també s’han succeït les reformes de la legislació estatal en ma-

tèria de sòl els anys 2008, 2010, 2013 i 2015.

De totes les reformes destaca l’aprovació l’any 2013 de la Llei 8/2013, de 26

juny, de rehabilitació, regeneració i renovació urbanes, norma que s’emmarca

en un context de crisi econòmica que tenia com a primer objectiu la recupera-

ció i la reactivació del sector de la construcció i de l’ocupació que se’n deriva.

Ara bé, la Llei en lloc d’optar per polítiques d’expansió –contraries al desen-

volupament urbanístic sostenible– proposa la generació de nova ciutat i nous

habitatges amb tres grans objectius defensats en el preàmbul:

1) Potenciar la rehabilitació edificatòria i la regeneració i la renovació urbanes,

eliminant les traves existents actualment i creant mecanismes específics que

la facin viable i possible.

2) Oferir un marc normatiu idoni per a permetre la reconversió i la reactivació

del sector de la construcció, trobant nous àmbits d’actuació, en concret, la

rehabilitació edificatòria i la regeneració i la renovació urbanes.
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3) Fomentar la qualitat, la sostenibilitat i la competitivitat, tant en l’edificació

com a terra, acostant el nostre marc normatiu al marc europeu, sobretot en

relació amb els objectius d’eficiència, estalvi energètic i lluita contra la pobresa

energètica.

Va ser una llei pionera, que el 2015 es va refondre amb la Llei del sòl de vi-

gent i va donar lloc al Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual

s’aprova el text refós de la Llei de sòl i rehabilitació urbana.

Aquest nou marc legal és, a grans trets, validat essencialment per dues sentèn-

cies constitucionals. La primera, la STC 141/2014, d’11 de setembre, sobre la

Llei 8/2007, en declara la constitucionalitat, tot i que s’hi inclouen dos vots

particulars que qüestionen el nou sistema de valoració del sòl en entendre que

vulneren el dret de propietat reconegut a l’article 33 de la Constitució –atès

que els béns són valorats sense tenir en compte el valor real del mercat, sinó

únicament el valor de la seva situació física–.

La segona, la STC 143/2017, de 14 de desembre, sobre la Llei 8/2013, de 26

juny, de rehabilitació, regeneració i renovació urbanes, també en valida el con-

tingut, tot i que es declaren inconstitucionals alguns dels seus preceptes en

entendre que envaeixen les competències autonòmiques –informe d’avaluació

d’edificis, actuacions d’iniciativa pública en el medi urbà i alguns incisos de

la regulació del silenci negatiu de les llicències urbanístiques que s’havien in-

corporat a la Llei–. Aquesta jurisprudència la confirma la STC 75/2018, de 5

de juliol de 2018, més recent.
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Abreviatures

aC:  abans de Crist

CE:  Constitució Espanyola

PAUM:  Pla d’actuació urbanística municipal

POUM:  Pla d’ordenació urbanística municipal

s.:  segle

STC:  Sentència del Tribunal Constitucional
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Glossari

Alineació:  És la tècnica que permet delimitar els espais públics i privats a partir de línies
en planta que marquen la posició i l’amplada dels carrers. L’aplicació de l’alineació, que té
orígens històrics en les primeres civilitzacions, permetia superar el creixement desordenat de
la ciutat medieval traçant noves expansions ordenades.

Aprofitament mitjà:  Cessió obligatòria i gratuïta, calculada com un percentatge a partir
de l’aprofitament urbanístic, que han de fer els propietaris a l’Administració municipal per
a poder urbanitzar i edificar els seus terrenys.

Aprofitament urbanístic:  És el valor econòmic d’un sòl que s’obté a partir de ponderar
l’edificabilitat (sostre edificable), els usos i la intensitat dels usos que el planejament assigna
a una determinada superfície.

Dret urbanístic:  És la branca del dret administratiu que estableix el règim jurídic, l’ús i
l’aprofitament urbanístic del sòl articulant un conjunt d’instruments i tècniques d’ordenació.

Eixample:  Tècnica que permetia ampliar les ciutats resolent els problemes de congestió,
una vegada enderrocades les muralles, gràcies a l’addició de nous barris en forma de qua-
drícula. Les obres d’urbanització eren considerades obres públiques i eren executades per
l’administració i finançades amb contribucions urbanes.

Estàndard urbanístic:  Previsions legals dirigides al planificador que limiten la seva po-
testat discrecional i que tenen com objectiu garantir una qualitat urbana mínima en aspectes
essencials com, per exemple, equipaments, habitatges de protecció pública o zones verdes.

Ordenació del territori:  És alhora una disciplina científica, una tècnica administrativa i
una política concebuda com un enfocament interdisciplinari i global, l’objectiu del qual és
un desenvolupament equilibrat de les regions i l’organització física de l’espai.

Planejament urbanístic:  Són els documents que permeten dur a terme la planificació
urbanística.

Reforma interior:  Operacions pensades per a resoldre els problemes de congestió de la
ciutat històrica amb intervencions puntuals que permetessin enderrocs amb l’objectiu d’obrir
espais públics i noves vies que milloressin l’habitabilitat d’aquests espais.

Urbanisme:  És una funció pública que abasta l’ordenació, la transformació, la conservació
i el control de l’ús del sòl, del subsòl i del vol, llur urbanització i llur edificació, i la regulació
de l’ús, de la conservació i de la rehabilitació de les obres, els edificis i les instal·lacions.

Zonificació:  La divisió del territori en funció dels usos que s’ha desenvolupar (residencial,
industrial, esportiu, comercial, etc.) amb la prohibició de no desenvolupar usos no admesos.
Aquesta tècnica permetia solucionar els problemes que la coexistència d’usos industrials i
residencials havia produït als inicis de la Revolució Industrial.
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