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Introduccio

L'objectiu d’aquest modul és desenvolupar les nocions basiques i els trets es-
sencials del sistema de planejament. Aquest sistema conforma, juntament
amb el marc legal —conjunt de normes de rang legal i reglamentari que han
estat estudiades en els moduls anteriors— el sistema normatiu urbanistic, que
es completa mitjancant la remissi6 al planejament per a la concreci6 de la re-

gulaci6 del contingut del dret de propietat.

El sistema de planejament s’estructura de manera complexa, partint de la dis-
tincié de dos subsistemes: d'una banda, el sistema de planejament territorial;
i de l'altra, el sistema de planejament urbanistic.

Aixi mateix, s’explorara el procediment d’elaboraci6 i aprovaci6 dels plans, i
el control jurisdiccional de la potestat de planejament.
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Objectius

Els materials didactics del modul comprenen les eines necessaries perque
I'estudiant tingui una visi6 completa del sistema de planejament. Concreta-
ment, es fixen els objectius seglient després de treballar el modul didactic:

1. Assolir una visi6 completa del sistema normatiu i del seu funcionament,
com també de la relaci6 entre els diversos instruments que el conformen.
2. Coneixer l'abast i els limits de la potestat de planejament.

3. Disposar d'una definicié de la naturalesa juridica dels diversos plans i la

seva funcié en 'urbanisme.

4. Entendre les relaciones entre el sistema de planejament de I’ordenaci6 del

territori i el sistema de planejament urbanistic.

5. Analitzar el sistema de planejament urbanistic, amb la definici6 de tots
els tipus d’instrument de planejament que el conformen, com també les
relacions que s’estableixen entre ells, i els principis que vertebren aquestes

relacions.
6. Coneixer el procediment d’elaboracié i aprovacié del planejament.

7. Entendre com s’articula el control jurisdiccional de la potestat de plane-
jament.
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1. El sistema normatiu urbanistic: objecte i estructura

Els instruments de planejament urbanistic sorgeixen, en els seus origens, com
a integraci6 i perfeccionament dels plans geometrics o cartografics de les ciu-
tats, que inicialment es limitaven a establir una distinci6 entre les superficies
que es podien dedicar a l'edificacio i les que s’havien de destinar necessaria-
ment a carrers, places i espais publics.

Posteriorment, es van implantar les ordenances municipals que incidien sobre
aspectes vinculats amb les potestat de policia urbana, o sobre la higiene o
questions de caracter sanitari. Més endavant, es van referir més en concret, a
questions netament urbanistiques. De la conjunci6 d’aquests dos instruments
va sorgir la genesi del sistema de planejament actual.

Amb el pas del temps, s’ha produit una evoluci6 substancial en els continguts i
les tecniques que s’incorporen a aquest ambit de coneixement, ja que la redac-
ci6 dels instruments de planejament inclou cada vegada més documentacio
técnica que permet el control de 'actuaci6 dels poders publics en aquesta ma-

teria.

En aquest sentit, la Llei del sol de 1956 ja declarava que el planejament era
la base necessaria i fonamental de qualsevol ordenaci6 urbana. I aquesta per-
cepcid, que és present en el TRUC, continua sent vigent en els nostres dies.

L'ordenacio6 del sol, que es defineix en tots els seus elements en el sistema

normatiu urbanistic, compleix dues funcions:

1) En primer lloc, dissenya 1’ordenaci6 fisica. Ens referim al model de territori
cap al qual han de tendir i al qual s’han d’ajustar les actuacions pabliques i

privades que tinguin incidencia fisica sobre el territori.

2) En segon lloc, defineix, per remissio de la llei, el contingut del dret de pro-
pietat de cada parcel-la per mitja de la técnica de la classificaci6 del sol i de
la qualificacié urbanistica concreta. Aixi es poden concretar els usos i els pa-

rametres que es poden implantar en un sol determinat.

Per tant, el sistema normatiu urbanistic permet assolir un objectiu doble:

1) Dissenya l'ordenaci6 fisica i, per tant, defineix el model territorial al qual s’han
d’ajustar les actuacions publiques i privades que incideixen sobre el territori.

2) D’acord amb el sistema de fonts i per remissié de la llei, regula (tot delimitant-lo i
concretant-lo) el contingut del dret de propietat de cada parcel-la a partir de 1’aplicacié
de les técniques de classificaci6 i qualificaci6.
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Ates que el nivell de detall i particularitzaci6 que és necessari per a fer efec-
tius aquests objectius no es pot veure satisfet per I'esquema classic del sistema
de fonts normatives -llei general i reglament executiu- la llei urbanistica fa
una crida a altres disposicions, també normatives i reglamentaries de segon
grau, conformades per instruments normatius singulars, que concreta sobre
cada punt del territori, i cada parcel-la que el conforma, la regulaci6 general i
abstracta que sorgeix de la llei i el reglament. Ens referim als instruments de
planejament.

Convé destacar els termes als qual fa referéncia la Senténcia del Tribunal Cons-
titucional nam. 37/1987, de 26 de margc, en el fonament juridic tercer:

«Prohibe esta concreta reserva de Ley toda operacién de deslegalizaciéon de la materia
o todo intento de regulacion del contenido del derecho de propiedad privada por regla-
mentos independientes o extra legem, pero no la remision del legislador a la colaboracién
del poder normativo de la Administracién para completar la regulacién legal y lograr asi
la plena efectividad de sus mandatos, remisién inexcusable, por lo demas, cuando como
es el caso arquetipico de la propiedad Inmobiliaria, las caracteristicas naturales del bien
objeto de dominio y su propia localizacién lo hacen susceptibles de diferentes utilidades
sociales, que pueden y deben traducirse en restricciones y deberes diferenciados para los
propietarios que, como regla general, solo por via reglamentaria pueden establecerse».

Per tant, hem de distingir dos blocs dins del sistema normatiu urbanistic:

1) D'una banda el bloc legal i reglamentari, en el qual se situen les normes
amb rang de llei i els seus reglaments executius, que determinen els aspectes
de regulaci6 general de 1’ordenacié urbanistica.

2) D’altra banda, el sistema de planejament, al qual s’encomana, com hem dit,

la funci6 d’atribuir a cada parcel-la del territori el seu régim juridic.

Per tant, arran d’aquestes notes, podem definir, d'una banda, el concepte de

marc legal, i de I'altra, el sistema de planejament.

El marc legal és el conjunt de normes legals i reglamentaries que remet
de manera amplia al sistema de planejament.

Elbloc legal i reglamentari conté la regulacio general i abstracta de l'urbanisme
i del dret de propietat immobiliaria, i remet als plans urbanistics per a la seva

concrecio territorial.

El sistema de planejament s'integra dins el sistema normatiu mitjancant
el conjunt de plans urbanistics i la resta d’instruments complementaris
d’ordenacio.
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Dos principis, amb caracter general, regeixen la relaci6 entre el marc legal i el
sistema de planejament:

1) Principi de remissio: D’acord amb aquest principi, el marc fa una remissio6
explicita al sistema de planejament, i habilita aixi una técnica de concreci6 de

la normativa de caire successiu.

2) Principi de competencia: Les decisions que, d’acord amb el que estableixen
les lleis, corresponen als plans no poden ser determinades per altres normes
juridiques reglamentaries, atés que els plans tenen un ambit de decisi6 que
els resulta propi.
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2. Limits legals de la potestat de planejament

La remissié que estableix el marc legal del sistema de planejament és molt
amplia, ja que permet que la potestat de planejament es caracteritzi per la
discrecionalitat técnica per a establir I'ordenaci6 urbanistica. Aixd no obstant,
aquesta discrecionalitat no és absoluta, ja que ha estat sotmesa a diversos limits
que essencialment podem definir en una de les categories segiients:

1) Limits derivats dels criteris de classificacié del sol que es defineixen en el
marc legal.

2) Limits derivats de la legislaci6 sectorial.

3) Limits urbanistics de la potestat de planejament, que introdueixen criteris
substancials no disponibles en la planificaci6. Aquests criteris materials son

les normes d’aplicaci6 directa i els estandards urbanistics.
2.1. L'urbanisme i la legislacio6 sectorial

La legislacio estatal o autonomica, que va ser dictada en virtut de titols horit-
zontals o verticals, pot incidir directament en 1’'ordenaci6é urbanistica o limi-
tar-ne I'abast de les determinacions.

La legislaci6 sectorial estableix, en alguns casos, 1'obligatorietat de qualificar
reserves per a sistemes generals o prescripcions que afecten el resultat de la
tramitaci6 del planejament urbanistic. Aixi, la normativa sectorial pot deter-
minar limitacions o servituds a la propietat privada que delimiten les facultats
i els drets dels propietaris i alhora vinculen 1’ordenaci6é urbanistica que les ha
de respectar. Per exemple, la limitaci6 d’edificaci6 al marge de les carreteres o
les zones de servitud de la Llei de costes.

Quant a normativa amb incideéncia en 1’ordenaci6 urbanistica, podem citar la

segient:

¢ En materia de costes: Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, en la redac-
ci6 donada per la Llei 2/2013, de 29 de maig, de protecci6 i Gs sostenible
de litoral i de modificaci6 de la Llei de costes, com també el Reial decret
876/2014, de 10 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de costes.

e En materia de carreteres: Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, pel qual

s’aprova el text ref6s de la Llei de carreteres.

Titols competencials
horitzontals

Sén titols competencials ho-
ritzontals, aquells que regulen
una materia i que tenen efec-
tes damunt de qualsevol actu-
acié que es pugui dur a terme
en qualsevol punt del territori
(per exemple: medi ambient).
En canvi, sén titols competen-
cials verticals els que s’ocupen
de regular un tipus concret de
béns que disposen d’aquesta
categoria, com a consequién-
cia de la mateixa naturalesa o
de les caracteristiques que el
descriuen, o bé, per la posicié
geografica concreta de I'indret
que en queda afectat per les
determinacions establertes en
virtut del titol esmentat (per
exemple, materia de ports,
carreteres, etc.).
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e En materia de conservaci6 d’espais naturals i de la flora i fauna silvestres:
Llei 42/2007, de 13 de desembre, de patrimoni natural i biodiversitat.

e Enmateria de ports, hi ha normativa estatal: Reial decret legislatiu 2/2011,
de 5 de setembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de ports de 1’Estat
i la marina mercant, i en relacié amb els ports que no han estat declarats
d’interes general, disposem de la normativa autonomica de ports, la Llei
5/1998, de 17 d’abril de ports de Catalunya.

e Pel que fa als equipaments comercials, a Catalunya es troben regulats en
el Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenaci6 dels equipaments

comercials.

El Tribunal Constitucional ha declarat en diverses ocasions (i ha centrat doc-
trina en la STC 40/1997) que quan dues o més competencies recauen sobre
un mateix espai fisic, aquestes han de cohonestar-se, i s’ha de facilitar la
col-laboracio de les diferents administracions que en siguin titulars. D’aixo
resulta que, en el procediment administratiu que s’hagi de tramitar com a
conseqiiéncia d’actuacions en els espais afectats per aquestes competencies,
I'exercici de les potestats legitimes de cada administraci6 es resolgui amb un
periode de consultes o amb ’emissi6 dels informes corresponents. Els condici-
onants que imposi una normativa sectorial s’han de circumscriure, no obstant
aixo, al ambit especific vinculat amb l'exercici de la competéncia de que es
tracti, de manera que no poden suplir ni desapoderar les potestats en materia
d’ordenaci6 urbanistica.

2.2. El limits urbanistics de la potestat de planejament

Hi ha, essencialment, dos tipus d’institucions que estableixen limits de con-
tingut estrictament urbanistic:

2.2.1. Les normes d’aplicacio directa

Es tracta de normes que tenen com a finalitat regular directament situacions
materials concretes, i resulten aplicables hi hagi o no un pla d’ordenacié ur-
banistica aprovat.

Responen a una funci6 doble:

1) D'una banda, son directrius del pla i en redueixen la discrecionalitat.

2) S"apliquen independentment del que disposi I'instrument de planejament,
i per tant per damunt del que pugui establir el pla.

Entre les normes d’aplicaci6 directa del nostre ordenament podem esmentar

les segtients:
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a) L'article 9.3 del TRLUC, que preveu que el planejament urbanistic ha de
preservar el medi. Es tracta d’un principi que regeix la planificaci6 i determina
decisivament 1'as del sol no urbanitzable.

b) L'article 47.5 del TRLUC, sobre la base de l'anterior, estableix que
I'autoritzacié d’actuacions especifiques d'interes ptblic en sol no urbanitzable
ha de justificar degudament que I’ambit d’actuaci6 no estigui sotmes a un re-
gim especial de proteccié amb el qual siguin incompatibles, per ra6 dels seus
valors paisatgistics, historics, arqueologics, cientifics, ambientals o culturals.
Es consideren actuacions especifiques subjectes a aquesta norma d’aplicacio
directa:

e les activitats col-lectives de caracter esportiu, cultural, d’educaci6 en el
temps lliure i d’esbarjo que es desenvolupin a l'aire lliure, amb les obres i
instal-lacions minimes i imprescindibles per a 1'as de qué es tracti;

e els equipaments i serveis comunitaris no compatibles amb els usos urbans,

e les infraestructures d’accessibilitat.

2.2.2. Els estandards urbanistics

Segons la definicié tradicional d’aquest concepte, son estandards urbanistics
els criteris materials d’ordenacié que es troben directament fixats per la ma-
teixa norma amb rang legal, i que el planejament ha de respectar plenament.
Aquests estandards tenen com a objectiu garantir una condicions minimes de
qualitat de vida.

Defineixen unes proporcions minimes d’equipament i espais lliures, i unes
proporcions maximes de densitat d’habitatges que els instruments de plane-
jament han de respectar.

La legislaci6 urbanistica catalana n’estableix per al planejament general i per
als plans parcials. En qualsevol cas, no son els tnics estandards possibles que
pot preveure la llei. Comentem a continuacié els que trobem al TRLUC.

1) Planejament general

a) Reserva per a la construcci6 d’habitatges de protecci6é publica, que correspo-
nen, amb caracter general, al 30% del sostre que es qualifiqui per a 1'as residen-
cial de nova implantaci6, tant en sol urba no consolidat com en sol urbanitza-
ble. Hi ha la possibilitat d’acollir-se a les exempcions previstes en l'article 57.3
del TRLUC. Aixi, queden exempts d’aquesta obligaci6 els POUM de municipis
que per la seva escassa complexitat urbanistica, només distingeixin sol urba
i s0l no urbanitzable. Addicionalment, en quedaran exempts els POUM dels
municipis de menys de cinc mil habitants, que no siguin capitals de comarca,

i que compleixin determinats requisits establerts en el precepte esmentat.
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Aquesta reserva per a habitatge de proteccié publica s’ha d’emplacar evi-
tant la concentraci6 excessiva d’habitatges d’aquestes caracteristiques, per tal
d’afavorir la cohesi6 social i evitar la segregacié territorial dels ciutadans se-
gons el seu nivell de renda.

b) Un altre estandard fixat per la Llei es refereix a una proporcié minima de
sistemes d’espais lliures ptblics (és a dir, zones verdes, parcs, jardins, espais de
lleure i per a l'esport, concepte que es defineix en 1’article 34.6 del TRLUC).

La relaci6 sera la segiient: 20 m? d’espais lliures per cada 100 m? de sostre
admes pel planejament urbanistic per a s residencial no inclos en cap sector
de planejament urbanistic, previsié que s’inclou en l'article 58.1.f, que regula
les determinacions que han de contenir necessariament els plans d’ordenacio

urbanistics municipal.

c) D’altra banda, en sol urba, els POUM han de preveure reserves o afectaci-
ons del sol per a sistemes urbanistics generals i locals, tot respectant la pro-
porci6é adequada a les necessitats de poblacio. Aquest estandard queda fixat en
l'article 58.2, lletra e) del TRLUC. Es l'article 34 del TRLUC el que determina
I’abast del concepte de sistemes urbanistics generals i locals. Aquest concepte
es refereix a les xarxes de comunicaci6 per a la mobilitat de les persones, els
equipaments de caracter religios, cultural, docent, esportiu, sanitari i assisten-

cial, entre altres, i els parcs, jardins, zones d’esport, etc.

d) En la regulaci6 de sectors de sol urbanitzable, el planejament general ha
de preveure la delimitaci6 dels indexs d’edificabilitat bruta i la densitat maxi-
ma, que mai no pot superar els 100 habitatges per hectarea. Aixi mateix, ha
d’establir els usos principals i compatibles i els estandards de reserves minimes
per al sistema local d’espais lliures i equipaments, tal com estableix 1’apartat
7¢ de l'article 58 del TRLUC.

e) Els PAUM han de concretar i distribuir la reserva de sol per a I’habitatge de
proteccio publica si el POUM no els preveu (art. 60.8 del TRLUC).

2) Plans parcials

Quant als plans parcials urbanistics, la legislacié determina més estandards, ja
que es tracta dels instruments de planejament que desenvolupen les previsions
del POUM per al sol urbanitzable. Per aquest motiu, la Llei preveu que aquests
incloguin unes reserves minimes per a dotacions pabliques i limits de densitats

maximes. En podem destacar la previsi6 dels estandards segiients:

a) En els sectors d’us residencial, els plans parcials urbanistics han de reservar
. . . . . s 2 N
per a zones verdes i espais lliures pablics un minim de 20 m” de sol per a cada

100 m? de sostre edificable, amb un minim del 10% de la superficie de I’ambit
d’actuaci6. Aixi mateix, han de reservar per a equipaments de titularitat pu-

blica un minim de 20 m? de sol per cada 100 m? de sostre, amb un minim del
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5% de la superficie de I'ambit, sense comptar el sol destinat a serveis tecnics
en cas que calgués fer-ne reserva, tot aixo de conformitat amb el que estableix
I'article 65.3 TRLUC.

b) Els sectors d'us no residencial han de reservar per a zones verdes un minim
del 10% de la superficie de I’ambit. Aixi mateix, han de reservar per a equipa-
ments un minim del 5% de la superficie esmentada, d’acord amb la previsié
continguda en 'apartat 4 de l'article 65 TRLUC.
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3. El sistema de planejament

3.1. La naturalesa juridica dels plans urbanistics

3.1.1. El caracter normatiu dels plans

Avui dia, el caracter normatiu dels plans és una qiiesti6 que no admet dis-
cussio. En aquest sentit s’han manifestat tant algunes senténcies del Tribunal
Constitucional (STC 102/1995, de 26 de juny i STC 61/1997, de 21 de marg)
com del Tribunal Suprem (entre altres, STS de 7 de febrer de 1990, R] 9709; 6
de marg¢ de 1993, RJ 2525; i 23 de juny de 199, R] 5339; o més recentment,
STS de 9 de febrer de 2012 i d’11 d’octubre de 2011).

Les caracteristiques que permeten afirmar la naturalesa reglamentaria dels ins-

truments de planejament sén les segiients:

1) Ordenen i tenen efectes sobre la determinacié de l’estatut del dret de pro-

pietat del soOl.

2) Els plans tenen vigéncia indefinida' i eficacia erga omnes. “La vigencia indefinida dels ins-
truments de planejament esta re-
gulada en I'article 94 del TRLUC.

La vigeéncia indefinida dels instruments de planejament esta regulada en
l'article 94 del TRLUC.

3) L'ordenament prohibeix que els plans continguin reserves de dispensacio,
expressio del principi de la inderogabilitat singular dels reglaments prevista
a l'article 37 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu
comu de les administracions publiques.

D’acord amb l'article 11 del TRLUC, «sén nul-les de ple dret les reserves de dispensacio
contingudes en els plans urbanistics i les ordenances urbanistiques municipals, i també
les que concedeixin les administracions ptbiques al marge d’aquests plans i ordenances».

4) Son susceptibles d’'impugnaci6 directa i indirecta. Aquest darrer suposit es
refereix a la possibilitat d’interposar recurs contra el contingut del reglament
en ocasio de la impugnacio dels actes concrets d’aplicacié del contingut nor-

matiu de 'instrument de planejament.

Podem citar com a exemple la Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tri-
bunal suprem, de 3 de mar¢ de 2015 (ROJ 1186/2015). En el seu fonament de dret segon,
fa referéncia a la distincié entre el recurs directe i indirecte, i també esmenta altres sen-
téncies sobre la materia.
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5) Els plans vinculen la seva eficacia al principi de publicaci6 de les normes
reglamentaries.

3.1.2. La funcié d’ordenacié i de programacio del pla

Podem definir un pla com un instrument complex i plurifuncional. Les seves
funcions basiques s6n 'ordenacio i la programaci6 de la seva execucio.

1) Quant a I'ordenacio fisica, el pla dissenya el model territorial. Aixi, el model
territorial que sorgeix arran de les seves determinacions esdevé el marc nor-

matiu que vincula les actuacions publiques i privades dels diversos operadors.

2) Paral-lelament, i a partir de les teécniques de classificacié (assignacié d'una
de les tres classes de sol previstes a la Llei) i qualificaci6 del sol (determinacio
i assignaci6 d'usos i intensitats), defineix 1’estatut de dret de propietat.

Els documents que contenen totes aquestes determinacions, i que constituei-
xen el contingut fonamental del pla, s'incorporen als anomenats documents

normatius del pla, que son els segiients:
e La memoria

e Els planols d’ordenacié

e Les normes urbanistiques

Aixi mateix, incorpora altres documents que permeten establir previsions
d’execucié temporal —programes d’actuacié dels plans generals i els plans
d’etapes en el planejament derivat-il’avaluacié de costos d’execucio i concre-
ci6 de fons de financament —estudi economics i financers de totes les classes
de plans-. Els documents de programacio6 preveuen l’execuci6 del mateix ins-
trument de planejament que els incorpora, per tal de determinar la previsio i
la seqiiencia temporal que resultara necessaria per a dur a la realitat la direccio
i I'execuci6 del model territorial dissenyat.

3.2. Els principis que articulen el sistema de planejament

La legislacio preveu una pluralitat de plans que es desenvolupen de manera
successiva —en cascada- i que, a mesura que van descendint, incorporen més
grau de precisio en les seves determinacions i concreten progressivament més
detalls de la definicié d’'usos i la forma fisica —parametres edificatoris— que

prendran aquestes determinacions en cada solar o finca.
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El conjunt de plans que preveu I’'ordenament urbanistic s’articula con-
formant el sistema normatiu de planejament i es vertebra mitjancant
els principis de legalitat, jerarquia i competeéncia —o de materies reser-
vades-.

Aquests principis es poden definir amb els termes segiients:

1) El principi de legalitat, a partir del qual els plans han de contenir les determinacions
que preveu la llei per a cada tipus d’instrument sense que la puguin contradir.

2) El principi de jerarquia, sobre la base del qual els plans estan ordenats de manera
que els de menys rang han de respectar les determinacions contingudes ens els de jerar-
quia superior. Aquest principi esta enunciat en 'article 13 del TRLUC, que presenta un
contingut doble: D'una banda, el sistema de planejament esta vinculat per les lleis i els
reglaments executius. I de 1’altra, tal com hem descrit, hi ha una ordenacié jerarquica se-
gons la tipologia d'instruments de planejament que la llei estableix. Aixi, els instruments
de planejament de rang inferior (planejament derivat) han de respectar els que tenen
un rang superior (planejament general). De la mateixa manera els instruments de gesti6
urbanistica no poden contradir ni vulnerar les determinacions fixades pel planejament.

En conseqtiencia, si s'incompleix aquest principi, s’haura de declarar la nul-litat de ple
dret de l'instrument de planejament (art. 47 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de proce-
diment administratiu com de les administracions pabliques).

3) D’acord amb el principi de competéncia (ratione materia) els plans estan especialitzats
funcionalment, per la qual cosa entenem que hi ha una reserva de matéria a favor de
cada tipus de pla d’acord amb la llei. La infraccié d’aquesta reserva implicaria una vulne-
racio del principi de competencia. Per exemple, I’ordenaci6 detallada del sol urbanitzable
és una facultat reservada al planejament parcial. En aquest sentit, aquest principi, que
també s’Tanomena de materies reservades, determina, en definitiva, que el planejament
té atribuit per la llei un conjunt de funcions que li correspon en exclusiva i que no es pot
dur a terme per mitja de la resta d’instruments de planejament.

4) Principi de vigencia indefinida, que, en el seu vessant negatiu, comporta que un
instrument de planejament posterior del mateix rang i que es projecta sobre el mateix
ambit fisic, pot modificar-ne, revisar-ne o derogar-ne altres d’anteriors (lex posterior dero-
gat anterior).

3.3. Els subsistemes de planejament

Dins el sistema normatiu urbanistic, com hem vist, es diferencien dos blocs

normatius:

1) Bloc legal i reglamentari: Conformat per les normes amb rang de llei i els
seus reglaments executius. Aquest bloc regula de manera general i abstracta la

materia urbanistica i el dret de propietat immobiliaria.

2) El sistema de planejament, que atorga a cada parcel-la del territori la con-
creci6 del seu regim juridic, per remissié del bloc legal i reglamentari.

Doncs bé, el sistema de planejament, al seu torn, esta integrat per dos subsis-
temes:
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a) El subsistema de planejament d’ordenaci6 del territori (planejament
territorial). Aquest subsistema s’encarrega de 1’ordenaci6 del territori i,
per tant estableix unes estrategies i una definici6 de dinamiques gene-

rals.

b) El subsistema de planejament urbanistic (planejament urbanistic).
Aquest subsistema regula inicament processos urbanistics.

Podem definir I'urbanisme com els coneixements que s’adrecen a la
creacio6 i la reforma de les ciutats. Es tracta d'una disciplina que neix
historicament de la voluntat d’ordenar les ciutats, enteses com els as-
sentaments de poblaci6. No obstant aixo, 'urbanisme com a discipli-
na moderna sorgeix a partir de la revoluci6é industrial. Per tant, hem
d’entendre que el seu ambit d’actuacio6 son les ciutats.

Cal considerar, tanmateix, que les ciutats, tal i com s’entenen en l'actualitat,
sOn realitats que van més enlla de la mera ordenacio fisica i juridica dels seus
espais. Es tracta d'una realitat que compren totes les relacions humanes i, per
aquest motiu, la ciutat és una realitat que s’estudia des de multiples disciplines:
geografica, sociologica, economica, etc. A més, totes aquestes materies han de
tenir necessariament un impacte o una influéncia a 1’hora de prendre decisions

en 'ambit estricte de la presa de decisions urbanistiques.

També s’ha de tenir present que la ciutat és una realitat viva i dinamica, des
d'un punt de vista fisic i politic, on es combina l'espai privat i el puablic i
on aquest darrer és preeminent. Per tant, ha de tenir un espai per a la vida

col-lectiva.

Aquesta materia afrontava tradicionalment dos problemes: la congestio i el
creixement. Actualment les tendencies han canviat, i hi ha altres qiiestions
que son objecte d’estudi i que incideixen fortament a ’hora de planejar i ges-
tionar urbanisticament les ciutats, com per exemple, la perspectiva mediam-
biental o els desequilibris de caire territorial.

S’ha apreciat, aixi, en els darrers anys, que 'urbanisme va deixant de banda
'estricte fet urba, i cada vegada hi prenen més protagonisme aspectes globals,
com el territori i la relacié de ’'home amb el medi en que es desenvolupa.
Aquest fet té sentit, sempre que tinguem en compte que 'urbanisme es projec-
ta sobre el s0l, que es un bé limitat que no es pot renovar ni es pot incremen-
tar, i que és sensible a les activitats que s’hi duen a terme i les transformacions
que pateix com a conseqiiencia de I'accié de I’home.
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D’altra banda, podem definir 1’ordenaci6 del territori com el conjunt
d’actuacions que porten a terme els poders publics per a equilibrar el
territori des d’'una perspectiva global. Per tant, I’ambit sobre el qual es
projecta excedeix 'estricte ambit municipal.

Aquesta disciplina apareix a partir del periode d’entreguerres, quan els poders
publiques perceben que hi ha desequilibris territorials, i es comenca a consi-
derar que aquests desequilibris sén antieconomics (apareixen zones deprimi-
des amb dinamiques regressives, zones de desenvolupament potencial sense
desenvolupar, etc.).

Per tant, I'ordenaci6 territorial, en la seva génesi, persegueix l'estructuracio
del territori en les grans linies generals. En virtut d’aquesta técnica planifica-
dora es defineixen les localitzacions de les infraestructures més importants, es
distribueixen els assentaments i les activitats productives, i es coordinen les

acciones al llarg del territori.

Com que ambdues tasques es projecten sobre un mateix ambit fisic (tot i que
I'ordenacio territorial ho fa de manera més global i I'urbanisme es restringeix

a I’ambit local) es poden generar conflictes de competéncia.

Tant I'urbanisme com 1’ordenacio del territori pretenen ordenar tot el que esta
relacionat amb la utilitzacio del soOl, i aquest objectiu sovint entra en conflicte
amb politiques sectorials que també tenen una incidencia directa sobre aquest
espai fisic (ports, espais naturals, aigties, costes, carreteres...). Aixd0 comporta
que necessariament s’hagin d’establir férmules de col-laboraci6 i coordinaci6
entre les diferents administracions publiques amb competéncies sobre totes

aquestes materies.

3.3.1. Subsistema de planejament d’ordenacio del territori

Aixi, podriem establir que els trets distintius de 1’'ordenacio6 del territori sé6n
els segiients:

1) L'objecte de la competeéncia és cercar I’equilibri economic i social del ter-
ritori, la coordinacié d’actuacions sectorials, la protecci6 i la millora del medi
ambient i la promoci6 de la qualitat de vida.

2) Des del punt de vista dels principis constitucionals i estatutaris que
regeixen en aquest ambit competencial podem citar els articles segiients:

a) Art. 40 CE, segons el qual els poders ptublics han de promoure les condicions
per a la redistribucié més equitativa de la riquesa tant des del punt de vista

regional com personal, tractant de promoure el progrés social i economic.
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Per la seva banda, en termes similars, els dos primer apartats de 1’article 45 de
I’EAC estableixen la necessitat que els poders publics posin en marxa mesures
per tal de «promoure el progrés economic i el progrés social de Catalunya
i dels seus ciutadans, basats en els principis de la solidaritat, la cohesio, el
desenvolupament sostenible i la igualtat d’oportunitats», exigint dels poders
publics la promoci6é d'una distribucié de la renda personal i territorial més
equitativa en el marc d'un sistema de benestar.

b) Art. 45 CE: Aquest article reconeix el dret de gaudir d'un medi ambient
adequat i estableix un mandat als poders publics per tal que garanteixin la
utilitzacié racional dels recursos naturals, protegint el medi ambient i millo-

rant la qualitat de vida.

L’Estatut d’Autonomia reconeix, d’'una banda, que totes les persones tenen
dret a la protecci6 davant les diferents formes de contaminacio (article 27.2)
i, correlativament, imposen un mandat als poders publics per tal que vetllin
per la protecci6 del medi ambient (article 46.1 EAC).

c) Art. 47 CE, que reconeix el dret a un habitatge digne. També s’hi refereixen
els articles 26, 40 i 47 de I'EAC.

3) Des del punt de vista de la competeéncia, aquesta és de la comunitat au-
tonoma. Aixi ho preveu l'article 149 de I'EAC, que reserva a la comunitat au-

tonoma la competeéncia exclusiva:

«en materia d’ordenaci6 del territori i del paisatge la competéncia exclusiva, que inclou
en tot cas:

a) L'establiment de les directrius d’ordenacié i gesti6 del territori, del paisatge i de les
actuacions que hi incideixen.

b) L'establiment i la regulaci6 de les figures de planejament territorial i del procediment
per a tramitar-les i aprovar-les.

c) L'establiment i la regulaci6 de les figures de proteccié d’espais naturals i de corredors
biologics, d’acord amb el que estableix 'article 144.2.

d) Les previsions sobre emplacaments de les infraestructures i els equipaments de com-
peténcia de la Generalitat.

e) La determinaci6é de mesures especifiques de promoci6 de 'equilibri territorial, demo-
grafic, socioeconomic i ambiental.

2. La determinaci6 de I’emplacament d’infraestructures i equipaments de titularitat esta-
tal a Catalunya requereix I'informe de la Comissio6 Bilateral Generalitat — Estat».

4) Les potestats pabliques son de planificaci6 territorial: accions de coordi-

nacié i mesures de foment.

5) I I’ambit d’actuacié és la comunitat autbnoma.
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Els instruments de planejament d’ordenacio territorial son els previstos en
la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial. Els enumerem a

continuacio:

La Llei 23/1983, de 21 de novembre

La Llei 23/1983, de 21 de novembre, estableix que constitueixen les seves finalitats les
seglients:

a) L'establiment i regulaci6 dels instruments de planejament territorial i del procediment
per a la seva tramitacio6 i aprovacio.

b) L'establiment i regulacié de les figures de protecci6é d’espais naturals i de corredors
biologics, tal com estableix l'article 144.2 de I'EAC, en relaci6 amb l'article 149.1.23 de
la CE.

c) L'establiment de les previsions sobre els emplacaments de les infraestructures i els
equipaments de competéncia de la Generalitat de Catalunya.

d) La determinacié de quines mesures s’han d’implantar per a fer efectiu I’equilibri ter-
ritorial, demografic, socioeconomic i ambiental.

1) El Pla territorial general de Catalunya, aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de
marg. El seu objectiu és establir les directrius i la coordinacié de I’ordenaci6
del territori en I’ambit de tot Catalunya.

2) Els plans territorials parcials. Despleguen les determinacions del PTG i es-
tableixen les directrius i la coordinacié de I'ordenaci6é d'una part del territori

en un ambit comarcal minim.

3) Els plans territorials sectorials. Preveuen les directrius que han de regir per
a tot 'ambit de Catalunya en un sector determinat. Només s’ocupen d'una

determinada politica sectorial amb incidencia sobre el territori.

3.3.2. Subsistema de planejament urbanistic

D’altra banda, podriem considerar que els trets distintius de 'urbanisme s6n

els segiients:

1) L’objecte de la competencia urbanistica és la de regular 1'as del sol.

2) Des del punt de vista dels principis constitucionals que regeixen en
aquest ambit competencial podem citar els articles 33.2 i 47 de la Constitu-
ci6 espanyola, referits respectivament a (i) la funcio social del dret de propie-
tat (I'article 149.5.b de I'EAC estableix que la Generalitat ha de respectar, en
aquesta materia la regulacié del régim juridic de la propietat del sol) i (ii) el
dret a un habitatge digne, a la regulacié del sol d’acord amb l'interes general
i a la participaci6 en les plusvalues generades per 1’accié publica en matéria
d’urbanisme (article 26, article 40, article 47 de I’'EAC).

3) Des del punt de vista de la competéncia, observem que aquesta és com-
partida entre comunitat autonoma i municipis. Aixi ho estableix 1'article 84
de I'EAC, que atribueix als governs locals I’exercici de les competéncies en
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materia d'urbanisme i disciplina urbanistica, malgrat que es reserva a la Ge-
neralitat de Catalunya la competencia exclusiva en materia d’establiment de
figures de planejament urbanistic (article 149 de I'EAC). Aixi 'apartat cinque
determina que:

«5. Correspon a la Generalitat, en matéria d'urbanisme, la competencia exclusiva, que
inclou en tot cas:

a) La regulaci6 del regim urbanistic del sol, que inclou, en tot cas, la determinaci6 dels
criteris sobre els diversos tipus de sol i els seus usos.

b) La regulaci6 del regim juridic de la propietat del sol, respectant les condicions basiques
que I'Estat estableix per garantir la igualtat de 'exercici del dret a la propietat.

c) L'establiment i la regulacié dels instruments de planejament i gestié urbanistica, i
també de llur procediment de tramitacio i aprovacio.

d) La politica de sol i habitatge, la regulacié dels patrimonis puablics de sol i habitatge
i el réegim de la intervencié administrativa en l'edificacio, la urbanitzacié i 1'as del sol
i el subsol.

e) La proteccio de la legalitat urbanistica, que inclou, en tot cas, la inspecci6 urbanistica,
les ordres de suspensié d’obres i llicéncies, les mesures de restauracié de la legalitat fisica
alterada, i també la disciplina urbanistica».

4) Les potestats pabliques sén de planificaci6, execucié, intervencio i disci-
plina.

5) I 'ambit d’actuaci6 és el terme municipal.

El subsistema de planejament urbanistic esta integrat pels tipus d’instrument

de planejament segiients:

1) El planejament originari: Els instruments de planejament que s’integren
en aquesta categoria, no requereixen l’aprovacié prévia de cap altre pla, ni
territorial ni urbanistic. Esta integrat pels instruments segiients:

e Pla director urbanistic

e Pla d’ordenaci6 urbanistica municipal

e Normes de planejament urbanistic.

e Programes d’actuacié urbanistica municipal (si bé aquests complementen
el planejament general, d’acord amb el que preveu l'article 55 del TRLUC).

2) El planejament derivat (o de desplegament), que, per regla general, desen-
volupa el planejament general. Aquests constitueixen una concreci6 de diver-
sos elements i parametres, que és del tot precisa per tal de poder a terme, de
manera efectiva, la transformaci6 del sol i permetre que aquest aculli els usos
admesos. Son instruments de planejament derivat els segiients, d’acord amb
les previsions de l'article 55.2 del TRLUC:
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e Plans parcials urbanistics

e DPlans parcials urbanistics de delimitacio
e Plans especials urbanistics

¢ Plans de millora urbana

D’altra banda, val a dir que la disposici6 transitoria onzena es refereix a una
figura que s’ha d’extingir: els estudis de detall. Aquests estaven regulats en la
normativa previa a la Llei 2/2002, i tenien per objecte assenyalar alineacions i
rasants i ordenar volums. No obstant aix0, la regulacié del contingut i ’objecte
dels instruments de planejament sorgida arran de la Llei 2/2002, de 14 de
marg, va fer innecessaria la previsié d’aquest tipus d’instrument. Tanmateix,
es preveu que es puguin aprovar quan, d’acord amb la normativa anterior,

encara siguin exigits expressament pel planejament urbanistic vigent.

3.4. Les classes de plans urbanistics

3.4.1. El planejament general municipal

El planejament general constitueix I’element sobre el qual pivota tot el sistema
de planejament urbanistic. Tal com deiem linies amunt, aquests instruments
tenen caracter originari, ja que es poden aprovar sense que hi hagi un pla-
nejament superior anterior, i sén alhora un instrument necessari, en el sen-
tit que si el planejament no esta aprovat resulta impossible aprovar la resta
d’'instruments de planejament urbanistic.

L'article 55 del TRLUC enumera els diferents tipus d’instrument de planeja-
ment, indicant, en l'apartat primer, els tipus de planejament general:

e Pla director urbanistic

e Pla d’ordenaci6é urbanistica municipal

¢ Normes de planejament urbanistic

e Programa d’actuacié urbanistica municipal, que complementa el planeja-

ment general
A continuacié esmentarem els trets distintius de cada tipus d’instrument de
planejament general, en essencia, segons la descripcid del seu objecte i el seu
abast:

1) Pla director urbanistic

La definici6 del seu objecte la trobem en l'article 56 del TRLUC, i consisteix
a establir:

e Lacoordinaci6 urbanistica d'un territori d'abast supramunicipal (exemple:

Pla director urbanistic del sistema costaner).

Plans especials urbanistics

L'apartat 3 de larticle 55, es
refereix, no obstant aixo, a
plans especials urbanistics que
poden contenir determinaci-
ons al marge del planejament
general, i que contindran or-
denaci6 propia per a fer efecti-
ves les funcions que li sén en-
comanades per llei.

Planejament urbanistic

Aixi, si ens fixem en les previ-
sions que han de preveure el
PGOU per al sol urba (article
58.3 TRLUC), els plans urbanis-
tics parcials per al sol urbanit-
zable (article 65.2.cid), iles
previsions de capacitat de la lli-
céncia per a concretar reajusta-
ments d’alineacions i rasants,

i d’ordenacié de volums, des-
prés de presentar la documen-
tacié escaient per al seu ator-
gament (art. 188 apartats 3 i 4
del TRLUC), entenem la dispo-
sici6 innecessaria de la figura
de I'estudi de detall, que cons-
tituia un instrument d’abast
objectiu limitat dins dels siste-
ma de planejament.
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e Determinacions a I’entorn del desenvolupament urbanistic sostenible, la
mobilitat de persones i mercaderies i el transport public.

e Mesures de protecci6 del sOl no urbanitzable i criteris per a 1'estructuracié
organica d’aquest sol (exemple: Pla director urbanistic del sol no urbanit-
zat de la serra de Rodes i entorns).

e Concreci6 de reserves de sol per a grans infraestructures (exemple: Pla di-
rector urbanistic del Circuit de Barcelona).

e Programacio6 de politiques de sol i d’habitatge que afecten més d’'un mu-

nicipi.

e La delimitaci6 d’arees residencials estrategiques, tot preveient un grau de
detall adient per tal de fer efectives immediatament les seves previsions.

e La delimitaci6 i I'ordenacio6 de sectors que tenen un interes supramunici-
pal, preveient I'execuci6 directa d’actuacions de gran rellevancia social o

econodmica, o que revesteixin unes caracteristiques singulars.

2) Pla d’ordenaci6 urbanistica municipal

El seu objecte es regula concretament en 1'article 57 del TRLUC (articles 57
a 59 del TRLUC). El pla d’ordenaci6é urbanistica municipal disposa de plena
capacitat per a classificar integrament el sol del municipi (o del territori on
desplegui les seves previsions, quan abasta més d'un municipi). Distingeix i
determina a quina categoria (classe) de sol correspon cada indret del territori.

Es tracta de 'instrument o figura que vertebra 1'eix essencial del sistema de pla-
nejament. El seu ambit sol ser el terme municipal, tot i que es poden promoure
plans d’ordenaci6 urbanistica municipal que afecten més d’'un municipi.

Aixi, I'ordenacié integral del sol de tot el territori d'un o diversos termes mu-
nicipals complets correspon al Pla d’ordenaci6 urbanistica municipal.

Per tant, la classificacié del sOl s’estableix en el Pla general, que defineix els
elements que integren l’estructura general i organica de I’ordenacio existent i
la que es vol establir per a desenvolupar les politiques en materia de generacio

i conformaci6 de la ciutat.

En aquest sentit, considerant els objectius generals propis d’aquests instru-
ments, la Llei preveu que continguin unes determinacions de caracter general
iun conjunt de determinacions especifiques per a cada classe de s0l, ja que les
previsions i el grau de concreci6 variara d’acord amb la classificacié esmenta-
da. El conjunt de determinacions del POUM constitueix el contingut material

d’aquest.
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L’abast del seu contingut material el constitueixen les previsions per a:

e C(Classificar el sol, amb la finalitat d’establir el detall del régim juridic que
li correspon.

e Definir el model d’implantaci6 urbana, i establir les determinacions que
permetran el desenvolupament urbanistic.

e Definir 'estructura general i organica del sol.

e Determinar les circumstancies que determinaran la necessitat de modifi-

car-lo o revisar-lo.

Una vegada definit, amb caracter general, aquest contingut, la normativa del
POUM establira determinacions especifiques segons cada classe de sol.

Quant a la documentaci6 o contingut formal del pla, on es contenen totes
les determinacions que ha de recollir, la llei exigeix una serie de documents
per a poder integrar la proposta d’ordenacio i estableix que ’abséncia d’algun
d’aquests documents pot determinar la nul-litat del pla.

El contingut formal del pla el conformen:

a) Documents escrits:

e La memoria i els estudis complementaris, que permeten coneixer la situ-
acio previa a l’execucié de les previsions del pla i justificar la proposta
d’ordenaci6. Per tant, constitueixen la motivacio del pla.

e Les normes urbanistiques, que amb una estructura articulada, defineixen
el regim del sol.

e FEl cataleg de béns que s’han de protegir: monuments, edificis, jardins, pai-
satges o béns culturals.

e T’agenda i 'avaluacié economica i financera de les actuacions que s’han

de dur a terme en execuci6 de les previsions del pla.

¢ Ladocumentacié mediambiental adequada, i com a minim, 1'informe me-

diambiental.

e El programa d’actuaci6 urbanistica municipal, si escau.

Les previsions del pla

Com a exponent historic de la transcendéncia dels documents que justifiquen les previ-
sions del pla, podem referir-nos a la STS de 16 de juny de 1977, que va donar peu al bateig
d’una plaga com a Plaza de la memoria vinculante. Aquesta senténcia va considerar que era
obligaci6 de I’Administracio el reallotjament dels veins afectats per 1’actuacié urbanisti-
ca proposada, malgrat que aquesta previsié inicament la contenia la memoria del pla.
També podeu veure altres senténcies més recents, com la STS de 636/2016, de 16 de marg.
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b) Documents grafics:

e DPlanols d'informacié, que reflecteixen 'estat de situaci6 del sol en el mo-
ment en que s’aprova el POUM.

¢ Planols d’ordenaci6 urbanistica del territori, que expressen a diverses es-
cales els objectius i les determinacions que marca el pla.

e Planols de tragat, en els quals es dibuixen les xarxes basiques d’abastament
d’aigua, subministrament de gas, energia eléctrica, comunicacions, teleco-

municacions i sanejament, i resta de serveis a que es refereix el pla.

3) Les normes de planejament urbanistic: (articles 62 i 63 TRLUC)

Constitueixen instruments de planejament urbanistic general que supleixen
els plans d’ordenaci6 urbanistica municipal en els suposits de suspensié que
ordeni el govern de la Generalitat i en suposits de perdua de vigéncia. Ai-
xi mateix, es poden erigir en complement de les determinacions dels plans

d’ordenaci6 urbanistica municipal.

D’acord amb el que determina l'article 63 del TRLUC, el govern de la Genera-
litat de Catalunya podra ordenar, després de concedir el tramit d’audiéncia als
ens locals afectats, la suspensi6 de la vigéncia d'un pla d’ordenacié urbanistica
municipal, sempre que aquesta decisio estigui justificada per raons d’interes
public.

4) El1 programa d’actuacio6 urbanistica municipal: (article 601 61 del TRLUC)

Es tracta del document que expressa les politiques municipals en materia de
sol i d’habitatge, i també les previsions i els compromisos que s’estableixen de
millora de la ciutat, d’'instal-laci6 d’equipament i de promoci6é de l'activitat
economica, tenint en compte, en tots els casos, el principi de desenvolupa-

ment urbanistic sostenible.

D’acord amb l'apartat 3 de l'article 60 TRLU, «Les determinacions del Programa
d’actuaci6 urbanistica municipal definitivament aprovat, en els municipis que en te-
nen, sén el marc de referéncia adequat per a concertar actuacions en mateéria de sol i
d’habitatge entre els ajuntaments i I’Administracié de la Generalitat».

Els municipis decideixen, amb caracter potestatiu, si adopten programes
d’actuaci6é urbanistica municipal. Si bé disposen d’una vigencia indefinida,

han d’actualitzar els seus continguts cada sis anys.

Entre d’altres determinacions, els programes d’actuaci6 urbanistica municipal
poden:

e Delimitar sol urbanitzable no delimitat i modificar els sectors que hagués
delimitat préviament el POUM. Fins i tot els pot atribuir la condici6é de
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sol urbanitzable no delimitat. En aquests casos, haura de contenir les de-
terminacions propies del POUM i la documentacié que s’escaigui per a fer
efectives aquestes previsions. No obstant aix0, s’estableix una limitacio:
en cap cas podran alterar la classificacié de sol no urbanitzable.

e Completar la determinaci6 dels criteris objectius que permetran establir la
convenieéncia o necessitat de delimitacio i transformaci6é urbanistica del
soOl urbanitzable no delimitat.

¢ Incloure sistemes urbanistic generals en sectors de sol urbanitzable i en
sectors subjectes a plans de millora urbana, i també en poligons d’actuaci6
urbanistica en sol urba. Poden preveure operacions de millora urbana i ac-
tuacions sotmeses a Pla especial, com també delimitar poligons d’actuaci6
urbanistica no definits pel POUM.

D’altra banda, és contingut necessari dels PAUM establir terminis per a
I"'execucio de les obres d'urbanitzacio, o per a I’edificaci6 dels solars, i delimi-
tar arees per a l’exercici dels drets de tempteig i retracte, o per a I'aplicaci6 de
programes de rehabilitacié d’edificis, definir sectors d'urbanitzacio prioritaria,
o establir les mesures pertinents per a la complecié adequada de les urbanit-

zacions que hi ha en el municipi.
3.4.2. El planejament urbanistic derivat

Els planejament urbanistic derivat (o de desenvolupament) es compon de di-
versos instruments que es detallen a continuacio:

1) Plans parcials

Els plans parcials urbanistics estan regulats en els articles 65 i 66 del TRLUC,
que es refereixen respectivament a les determinacions que han de contenir i
a la documentaci6 que han d’incorporar.

D’acord amb la descripci6 legal del seu objecte, els plans parcials urbanistics
estableixen les previsions que permeten desenvolupar el planejament urbanis-
tic general i contenen el detall de les determinacions i I’ordenaci6é urbanistica
dels sectors que regulen, de conformitat amb el régim de sol urbanitzable. Per
tant, es projecten sobre sols urbanitzables.

Els sols urbanitzables que regulen aquests plans parcials urbanistics poden ser
delimitats i no delimitats.

En aquest segon cas, I'article 33 i 'apartat segon de l'article 66 del TRLUC exi-
geixen que continguin una justificacié especifica de 1’adequaci6 de la promo-
ci6 i la coheréncia amb els parametres del POUM, i s’hauran de denominar

plans parcials de delimitacio.
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Per tal de regular la transformacié urbanistica d'un sector de sol urbanitzable
delimitat, cal aprovar un pla parcial urbanistic. No obstant aix0, i d’acord amb
les previsions de l’apartat 4 de 'article 33, cal dir que no és imprescindible en
tots els casos. En concret, no cal fer un pla parcial quan 1’'ordenaci6 urbanistica
detallada d'un sector de sol urbanitzable delimitat 1’estableixi directament el
POUM o un pla director urbanistic de delimitaci6 i ordenaci6 d’arees residen-
cials estratégiques o de sectors d’intereés supramunicipals.

2) Plans especials urbanistics

Els plans especials urbanistics estan regulats en els articles 67 a 69 del TRLUC.

Aquest tipus d’instrument de planejament urbanistic pot tenir diverses finali-
tats i projectar-se sobre les diverses categories de sol indistintament.

D’acord amb l'apartat primer de 'article 67, aquests plans s6n necessaris per
a assolir els objectius segiients:

a) La protecci6 del medi rural i del medi natural.

b) La protecci6 de béns catalogats.

¢) El desenvolupament del sistema urbanistic de comunicacions i les seves

zones de proteccio.

d) El desenvolupament del sistema urbanistic d’equipaments comunitaris. Si el
planejament urbanistic general no ho fa, poden concretar 1'as de I'equipament
comunitari i la titularitat pablica o privada.

e) El desenvolupament del sistema urbanistic d’espais lliures puablics.

f) L'ordenaci6 del subsol, si no és objecte d’una altra figura de planejament

urbanistic derivat.

g) La identificacié i la regulacio de les masies, cases rurals i altres edificacions
a que fan refereéncia els articles 47.3 i 50.

h) Les actuacions especifiques en sol no urbanitzable a qué fa referéncia
'article 47.4.

i) La implantacié d’obres i usos relacionats amb l'activitat de camping i amb
I’aparcament de caravanes, autocaravanes i remolcs tenda previstos expressa-

ment en el pla d’ordenaci6 urbanistica municipal.

j) La implantaci6 d’activitats vinculades a I’explotaci6é de recursos naturals.
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k) Qualsevol altra finalitat analoga.

L'article 68 del TRLUC regula una tipologia especifica de plans especials, que
son aquells que es denominen autonoms i que tenen per objecte implantar en
el territori infraestructures no previstes en el planejament territorial o urbanis-
tic. Aquestes infraestructures es poden referir a sistemes de comunicacions o
d’equipament comunitari, de caracter general o local. Aquests instruments es
poden aprovar per a aquest proposit sempre que la legislaci6 sectorial aplica-
ble no reguli instruments especifics per a executar-los i que, per tant, estiguin

vinculats al planejament urbanistic.

Les limitacions de les previsions que poden contenir els plans especials auto-

noms, consisteixen, essencialment, en el segiient:

e No poden alterar la qualificacié de sol reservat pel planejament general
per a sistemes urbanistics generals.

e No poden substituir el POUM en la seva funci6 d’ordenar integralment el
territori.

¢ No poden alterar la classificacié de sol (pero si la qualificacié), ni poden
modificar els elements fonamentals de l'estructura general que defineix el
POUM.

3) Els plans de millora urbana

Aquests instruments de planejament estan regulats en 'article 70 del TRLUC.

Tenen com a objecte les funcions segiients:

a) En sol urba no consolidat, establir les determinacions que permeten com-
pletar el teixit urba o serveixen per a dur a terme operacions de rehabilitacio,
de reforma interior, de remodelaci6 urbana, de transformacié d’usos, de reur-
banitzaci6, d’ordenaci6 del subsol o de sanejament de poblacions i altres de

similars.

Per tal d’establir aquests objectius, poden determinar les operacions urbanis-
tiques que comportaran el desenvolupament d'un nou model urbanistic per a
I’ambit o la seva reconversié quant a l’estructura fonamental, les edificacions

existents i/o el usos principals.

Aixi mateix, podran preveure establir la substituci6 integral, o bé parcial, de
les infraestructures d'urbanitzaci6 i la implantacié de noves infraestructures,
per raons de la seva obsolescéncia o insuficiéncia per tal de donar servei a la

ciutat existent.
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Quan les seves determinacions serveixin per a ordenar especificament el sub-
sol per a ambits determinats, hauran d’establir la possibilitat d’aprofitament
privat i, especificament, si és possible mantenir o no l’aprofitament privat pre-
existent; i correlativament, hauran de preveure 1'as del subsol amb vinculacio
amb 1'Gs public i a la prestacié de serveis publics.

b) En sol urba consolidat, completar o acabar la urbanitzaci6, i regular la com-
posicié volumetrica d'un conjunt edificatori i de facanes.

Per a desenvolupar les seves previsions, quan el planejament general no ho
hagi establert hauran de concretar les reserves necessaries per als sistemes ur-
banistics locals.

3.4.3. Altres instruments

El sistema urbanistic sempre ha disposat de determinats instruments auxiliars,
que si bé no son plans propiament dits, serveixen per a complementar les seves

determinacions. Ens referim als segiients:

1) Projectes d’urbanitzacio: Estan regulats en l'article 72 del TRLUC.

Es tracta de projectes d’obres que tenen com a finalitat, en ambits d’actuacio,
fer efectives les determinacions dels plans urbanistics derivats, i en sol urba,

I’execuci6é material de les determinacions del POUM.

Es poden referir a totes o algunes de les obres d’urbanitzaci6. Aquestes obres
d'urbanitzacié comprenen les relatives al sanejament —incloent-hi col-lectors
d’aigties pluvials i residuals— i les actuacions relacionades amb la depuracio
d’aigties residuals, la compactacio i ’anivellament dels terrenys que seran des-
tinats a carrers o vials publics, les xarxes de subministrament i de distribuci6
d’aigua, I’energia eléctrica i les de connexio6 a les xarxes de telecomunicacions.

Els projectes d'urbanitzacié mai no podran modificar les determinacions del

planejament que executen.

2) Catalegs de béns protegits i ordenances municipals

Els catalegs son instruments que permeten assolir 'efectivitat de les mesures
que, en materia urbanistica, s'imposen a la proteccié de monuments, edificis,
paisatges o béns culturals. Aquests instruments juntament amb les normes
especifiques que emanen de la legislaci6 sectorial aplicable, son documentacio
imperativa del pla urbanistic que correspongui.

Aixi mateix, d’acord amb la legislacié en mateéria de régim local, els ajunta-
ments poden aprovar ordenances d’urbanitzaci6 i d’edificacié que concretin i

regulin certs aspectes que no son objecte de les normes dels plans d’ordenacio
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urbanistica municipal. Obviament, les seves determinacions no podran entrar
en contradiccié6 amb el que estableixen els instruments de planejament, ni
tampoc no podran alterar les determinacions d’aquests ultims.
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4. El procediment d’elaboracié i aprovacio del
planejament

Una de les circumstancies que afecta decisivament 1’articulacié d'un procedi-
ment complex per a la tramitaci6 i I'aprovacio6 del planejament és el fet que hi
hagi una confluéncia d’interessos sobre el sol. El territori és el suport material
de gairebé totes les activitats humanes. I val a dir que el territori constitueix
I'element fisic coma on conflueixen les politiques que exerceixen el diversos

centres de poder politic.

Per tant, la pluralitat d’interessos publics i privats que es projecten sobre el
territori s’han d’integrar necessariament en un projecte unitari i viable, la qual
cosa marca indefectiblement la gran complexitat técnica i la llarga durada del
procediment de formulaci6 i aprovacio dels instruments de planejament ur-

banistic.

La funci6 de coordinaci6é dels diversos interessos que conflueixen correspon
al planejament urbanistic i esta present en la fase d’elaboracié i aprovacié dels
instruments de planejament que integren el sistema de planejament urbanis-

tic.

Durant aquesta fase tots els interessos han de quedar expressats i reflectits,
motiu pel qual durant la formulaci6 es troben mecanismes per a compatibilit-
zar i integrar les diverses accions publiques.

La confluéncia d’interessos i la rellevancia del planejament per a la co-
munitat genera tres caracteristiques procedimentals:

1) El principi de participacio6 ciutadana.

2) L'ordenaci6 urbanistica com a materia subjecta a competencies com-
partides entre ajuntaments i comunitat autonoma.

3) Els mecanismes de cooperacio i coordinacio entre les diverses admi-
nistracions que disposen de competéncies que concorren sobre un ma-

teix espai fisic.

Progressivament, el principi de participacié ciutadana ha anat adquirint més
rellevancia en la tramitacié dels instruments de planejament. Es tracta d'un
mecanisme que redueix la discrecionalitat de I’Administracio, i dota aquests
instruments d’una legitimaci6 democratica innegable, vehiculada per mitja de

I'exigencia de garantir la intervencié de la ciutadania en el procés d’elaboraci6
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del pla i en la necessitat d’obrir una nova informacié puablica, sempre que
durant el procediment es modifiqui de manera substancial el planejament en
tramit.

La implicacié dels actors socials —siguin entitats, organitzacions, associacions
o ciutadans a titol personal- constitueix un mecanisme imprescindible per a
concertar el seu contingut, i dotar aquests instruments de la legitimitat i de
I'estabilitat que necessiten. Hi ha tendéncies doctrinals que advoquen per a
revisar els procediments de tramitaci6, per tal d’afavorir i maximitzar durant
la fase d’elaboracid i tramitacié del planejament que hi hagi una veritable
deliberacié democratica i fomentar la participaci6 i implicacié activa de les
persones interessades en el procés.

Quant a la competéncia compartida, tradicionalment i historicament s’ha con-
figurat el procediment com a bifasic, la qual cosa permet I'exercici d’'una com-
peténcia compartida entre I’Ajuntament i les autoritats urbanistiques supra-

municipals:

e L'Ajuntament disposa de la iniciativa de la tramitacid, 1’aprovaci6 inicial,

ien el seu cas, ’aprovaci6 provisional del pla.

e Ila comunitat autobnoma, com a garantia del respecte a 'autoritat supra-

municipal, disposa de la competéncia d’adoptar I'aprovacié definitiva.

Les competéncies estatals, que també s’han de fer efectives sobre el territo-
ri, comporten que s’hagin d’integrar férmules de cooperacié per mitja de
I'emissié d’informes durant la fase de tramitacio, i es preveuen mecanismes
per tal de resoldre els conflictes que es puguin generar.

Amb caracter general, es poden distingir, en la tramitaci6é del planejament,
dues fases:

1) La fase de formulaci6 (els actes preparatoris)

2) La fase de tramitaci6 i aprovaci6

4.1. Fase de formulacio: els actes preparatoris

La fase de formulaci6é del planejament és necessaria amb caracter previ a la
tramitacio. Es tracta dels treballs tecnics per a redactar el pla. Els articles 76 a 78
determinen els organs o les administracions amb competencies per a formular

els diversos instruments de planejament. En l'article 82 es regula el termini

per a la formulaci6 dels plans.
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En aquesta fase es prenen les decisions sobre el model del territori quan es for-
mulen instruments de planejament general. En canvi, si es tracta de la prepa-
raci6é d'un instrument de planejament derivat, s’exploren les diferents opcions
d’ordenacio de que es disposa tenint en compte les previsions contingudes en
els instruments de planejament general.

El resultat d’aquesta fase son els diversos documents técnics: memoria justifi-
cativa, planols d’informaci6 i d’ordenacio, les normes o articulat del pla, el

programa d’actuacio6, 'estudi economic i financer, entre altres.

Hi ha la possibilitat que es dugui a terme un tramit d’informacié ptiblica amb
caracter previ a l'inici de la tramitacié del pla.

En aquesta fase preparatoria es preveu la possibilitat de procedir a una suspen-
si6 de llicéncies i procediments, que esta regulada en els articles 73 i 74 del
TRLUC 102 a 104 del reglament de la Llei d'urbanisme de Catalunya, aprovat
per Decret 305/2006, de 18 de juliol. Aixi, s’atorga als organs amb competen-
cia per a procedir a I'aprovaci6 inicial de les diverses figures de planejament i
a la possibilitat de suspendre la tramitaci6 dels plans derivats, i/o instruments

de gestio, projectes d'urbanitzaci6 i atorgament de llicéncies i autoritzacions.

L'acord de suspensié6 haura de determinar a quin tipus d’instruments
s’apliquen els seus efectes, com també la delimitacié de 'ambit territorial al
qual afecta, identificant-lo graficament. Aquest acord s’haura de publicar en
el Diari oficial que correspongui.

La suspensi6é és una decisio facultativa de I’0Organ quan aquesta és previa a
I'adopci6é de l'aportacio inicial, a fi i efecte d’estudiar les diferents alterna-
tives d’ordenacio, sense que es puguin consolidar realitats i/o edificacions
que puguin arribar a ser contraries a les finalitats i els objectius que es traci
I'instrument de planejament que s’ha d’aprovar.

En canvi, la suspensio de llicencies també és un tramit present durant la fase de
tramitacio dels instruments de planejament, ja que s’escaura adoptar-la quan
aquests s’aprovin inicialment. En aquests casos, I’'adopci6 de la suspensio se-
ra imperativa quan les previsions de I'instrument de planejament plantegin
modificacions respecte del régim urbanistic existent, i és facultativa quan es
pretengui I'assoliment de determinats objectius urbanistics concrets.

1) Aprovaci6 inicial
Amb I'acord d’aprovacio inicial del projecte del pla s’inicia el procediment per

a la seva aprovacié. Amb aquest primer acord, que s’ha de publicar en el di-

ari o butlleti oficial corresponent, s’haura d’adoptar amb caracter obligatori
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la suspensi6 de les lliceéncies tot procedint a ’obertura immediata del tramit
d’informaci6 publica, audieéncia de les corporacions locals i sol-licitud dels in-
formes preceptius.

La suspensio té com a efecte la interrupci6 dels procediments de tramitacio
d’instruments urbanistics o d’atorgament de llicéncies que ja s’haguessin ini-
ciat, i s’ha de notificar 'acord de suspensi6é esmentat a les persones que ha-
guessin instat els procediments d’atorgament de llicéncies corresponents.

La suspensi6 de llicéncies adoptada amb l’aprovaci6 inicial del planejament
tindra una durada de 2 anys -als quals s’haura de restar el termini pel qual
s’hagi estes la suspensio facultativa, si n’hi hagués hagut-.

S’algara la suspensié quan hagi transcorregut el termini maxim previst a la
norma, quan s’aprovi, es denegui 1'aprovaci6, o es desisteixi de 1’expedient,
quan durant la tramitacié quedin sense contingut o virtualitat les previsions

que I'haguessin justificat.

2) Informacié pablica

El dret de participaci6 de la ciutadania, tal com s’ha assenyalat anteriorment,
es materialitza amb ’establiment d’un periode d’informacié publica, que té

caracter previ a ’aprovacio definitiva.

La seva durada s’ha determinat, amb caracter general, en un mes, i s’ha
d’estendre a un periode de 45 dies en els suposits en que el planejament s’hagi
de sotmetre a avaluacié ambiental especifica.

La publicitat que s’ha de donar als instruments de planejament per tal d’obrir
el termini d’informacié publica esta establert en els articles 21, 23 i 112 del
reglament de la Llei d'urbanisme.

De manera simultania a la fase d’'informacié publica, esdevé necessari
sol-licitar els informes preceptius que s’escaiguin, de manera que els organis-
mes afectats en les seves competéncies sectorials puguin expressar si les de-
terminacions de l'instrument de planejament respecten les previsions que,
d’acord amb la normativa i la planificaci6 especifica, s’hagués previst. Gene-
ralment, el termini de qué disposen és d'un més, excepte si una disposicid

n’autoritza un termini més prolongat.

A més, en els suposits de la tramitacio dels POUM s’ha de donar audiéncia als

ajuntaments limitrofs en 1’ambit territorial del municipi.

Aixi mateix, cal incorporar informe de la Comissié Territorial d’Urbanisme,
quan l'aprovaci6é definitiva dels instruments de planejament derivat estigui

atribuida als ajuntaments.

L'article 115.7 del TRLUC i
I'article 104.2 del RLUC

L'article 115.7 del TRLUC i
I"article 104.2 del RLUC preve-
uen el reconeixement del dret
a ésser indemnitzats per costos
de projectes, i a la devolucié
de taxes municipals, si un cop
aprovat el pla es constata la in-
compatibilitat del projecte que
es va presentar amb les deter-
minacions del nou pla.
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3) Aprovaci6 provisional

La corporacié municipal o 'administracié que hagi aprovat inicialment el pla,
en vista del resultat dels tramits d’informaci6 ptblica i d’audiéncia, si escau, a
la corporacio local afectada, com també dels informes dels ajuntaments limi-
trofes i dels informes d’altres administracions sectorials afectades, ha d’aprovar
provisionalment el Pla, amb les modificacions que s’escaiguin, i remetre’l a
I'autoritat o I’0rgan competent que n’hagi d’atorgar 1’aprovaci6 definitiva (ge-
neralment, 1'0rgan corresponent a la Generalitat de Catalunya). No obstant
aixo, si 'entitat que ha aprovat inicialment el pla també és la competent per
a aprovar-lo procedir definitivament, la llei permet 1'omissié d’aquest tramit

d’aprovacio provisional.

4) Aprovacid definitiva

L’acte que resol la tramitacio és I'aprovacio6 definitiva. Arran de la seva adopcio
i publicacio, el pla adquireix executivitat.

Una vegada efectuada I'aprovacid provisional, 1'0rgan que 'hagi atorgada
haura d’elevar el pla, amb tots els documents que el componen, a 1’0rgan com-
petent que hagi de procedir a ’aprovaci6 definitiva, per tal que 1’examini en
tots els seus aspectes. Aquesta documentacié haura d’incorporar les esmenes

que hagin estat acceptades.

L'organ competent per a 1’aprovacié definitiva, pot adoptar, d’acord amb el
que estableix l'article 92 del TRLUC, les decisions segiients:

a) Aprovaci6 pura i simple del pla, o bé aprovacié amb la imposicié de pres-
cripcions de caracter puntual que no exigiran, en cap cas, un nou tramit
d’informaci6 publica. En aquests casos, 1’acord d’aprovacié restara pendent
d’executivitat —i no es podra publicar el pla- fins que s’incorporin les esmenes
imposades. Abans de la seva publicacid, s’haura de comunicar a I’0rgan que
ha atorgat 1’aprovaci6 definitiva, per tal que accedeixi a la seva publicacio.

b) La suspensi6 total o parcial del tramit d’aprovacié per ra6 de deficiencies
esmenables. En aquest cas es retornara I’expedient a 1’0rgan que hagi adoptat

I’aprovaci6 provisional per tal que les esmeni.

Si I’adopci6 de les correccions o esmenes comporta introduir modificacions
substancials, caldra sotmetre el pla a nova informaci6 publica, i a I'audiéncia
de les corporacions locals afectades, si s’escau. I caldra adoptar, de nou, un
acord d’aprovacio provisional abans d’enviar el document a aprovacié defini-

tiva.

¢) La denegacié motivada de l’aprovaci6 del planejament, per radé de vicis o

defectes que no puguin ser esmenats.
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Aixi mateix, cal que ens detinguem en 1’abast de les competeéncies autonomi-
ques en la fase d’aprovaci6 del planejament.

D’acord amb el principi constitucional d’autonomia local i la normativa en

mateéria de régim local, la jurisprudéncia’, i posteriorment, la Llei han deter-
minat una distincié en 1’abast de la competéncia d’aprovacié definitiva dels
instruments de planejament, segons si es tracta d’aspectes reglats del pla o
d’aspectes discrecionals, en els termes seglients:

a) Quant als aspectes reglats del pla, la comunitat autonoma exerceix una con-
trol de legalitat. No obstant aixo, si les qiiestions que presenten rellevancia
es fonamenten en conceptes juridics indeterminats, la comunitat autonoma
nomeés les podra considerar i/o valorar si afecten interessos supramunicipals.
En canvi, no podra exercir un control sobre conceptes juridics indeterminats

que incideixin sobre interessos estrictament locals.

b) Quant als aspectes discrecionals del pla, el control exercit per la comunitat

autonoma s’haura de circumscriure a les consideracions segiients:

¢ Quan les determinacions de planejament tinguin vinculacié amb interes-
sos d’abast supramunicipals, les comunitats autbnomes podran revisar
I’acord municipal, atés que en cas de conflicte entre interessos locals i su-

- , .
pramunicipals, prevaldran aquests darrers, d’acord amb la doctrina cons-

titucional.

¢ Quan les previsions estiguin vinculades a interessos locals, no podran ser
revisades per la comunitat autonoma. En aquests casos, el control només
es podra exercir sobre la base dels principis generals del dret i, en particular,
del principi d’'interdicci6 dels poders publics (article 9.3 CE).

L'evolucio legislativa que ens ha dut a I’aprovaci6 de I’actual TRLUC ha intro-
duit diverses modificacions que han permes precisar I’abast de les competén-
cies de la comunitat autonoma en l'acord d’aprovacio6 definitiva.

Els articles 79 a 81 del TRLUC estableixen, segons 'instrument de planeja-
ment de queé es tracti, a quina administracié correspon 1'adopci6é de 1'acord
d’aprovacio definitiva del pla.

Finalment, cal fer un apunt. Quan es tramiten de manera simultania diversos
instruments de planejament, o un d’aquests de manera conjunta amb un ins-
trument de gestid, cadascun dels instruments es tramitara mitjancant expedi-
ent diferenciat. I, en tot cas, la figura de planejament de rang inferior no sera
executiva fins que no s’aprovi la de rang superior, d’acord amb el que preveu
I'article 85.9 del TRLUC.

@v/a ser rellevant, en relacié amb
aquesta analisi la Senténcia del Tri-
bunal Suprem, de 13 de juliol de
1990 (R} 6034).
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4.2. Entrada en vigor i efectes de I’aprovacié del pla

Si prenem en consideracié que els plans son normes reglamentaries, aquests no
poden entrar en vigor si no és amb la publicaci6 al diari oficial corresponent,
que ordinariament és el DOGC. Només caldra la notificacio personal a les per-
sones interessades si es tracta de la tramitaci6 de plans parcials d’iniciativa pri-
vada, o als ciutadans que hagin comparegut en el tramit d’informaci6 publica.

A fi i efecte de garantir el principi de seguretat juridica al qual es refereix
l'article 9.2 CE, caldra procedir a la publicacié no solament del text de ’acord
d’aprovacio definitiva, siné també de les normes urbanistiques (en aquest ma-
teix sentit, cal citar l'article 70 de la LRBRL).

L’acte de publicaci6é produeix com a efectes més rellevants els segiients:

1) Publicitat: Els instruments de planejament han de ser accessibles per a qual-
sevol persona que vulgui consultar-los i informar-se’n. Aixi, les administraci-
ons amb competencies urbanistiques hauran de tenir a disposici6é dels ciuta-

dans copies del planejament del seu ambit territorial.

També es preveuen diversos mecanismes que donen al ciutada una informa-
ci6 individualitzada per als propietaris interessats per mitja, fonamentalment,
de la sol-licitud d’informe o cédula urbanistica i la sol-licitud d’emissié d'un

certificat d’aprofitament urbanistic.

e Elsinformes o cédules urbanistiques acrediten les condicions d’ordenacié
aplicables a una determinada finca (103.4 del TRLUC).

e El certificat de régim urbanistic s’ha d’emetre en el termini maxim d'un
mes. En aquest document es concreten les condicions urbanistiques que
s’apliquen a una finca i dona seguretat al trafic immobiliari doncs per-
met a l'interessat sol-licitar una llicéncia que s’ajusti al certificat, que
I’Administraci6 haura d’atorgar sense que pugui afectar la petici6 de lli-
céncia el fet que s’hagi acordat la suspensi6 de llicéncies o que s’hagi mo-
dificat el planejament. (articles 103 i 105 del TRLUC).

2) Executorietat: L'aprovacio i publicaci6 del pla permet que es facin efectives

les intervencions i actuacions que aquest preveu.

3) Obligatorietat: Els particulars i les administracions estan obligats a respec-

tar i a donar compliment a les disposicions previstes en el planejament.

4) Legitimacié d’expropiacions: L'aprovaci6 del pla porta implicita la de-
claraci6 d’utilitat publica i la necessitat d’ocupaci6é dels terrenys als efectes
d’expropiacio6 i d’'imposici6 de servituds (articles 29 TRLSRU i 109.1 i 114 del
TRLUC).
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5) Situacié de forma d’ordenacié i volum disconforme: I’aprovacié d'un
instrument de planejament pot incidir sobre edificacions existents, en la me-
sura que el pla prevegi una nova proposta d’ordenaci6é que no sigui compati-
ble en més o menys mesura amb aquelles. Per a les edificacions esmentades
s’estableix un regim juridic dirigit a evitar la seva consolidaci6 i que pretén
que, de manera progressiva, es produeixi la transformaci6é que preveu el pla-
nejament (article 108 del TRLUC).

* 2

4.3. Modificacio i revisié del planejament

Els plans d'urbanisme, com a normes reglamentaries, disposen de vigéncia

indefinida.

No obstant aixo, se’'n pot promoure 'alteracié (en exercici de les potestats de
ius variandi administratiu), si s’han originat noves necessitats. Aquestes mo-
dificacions no comporten, generalment, el reconeixement del dret a obtenir
indemnitzacions com a conseqiiencia d’afectacions al contingut del dret de

propietat immobiliaria per la nova ordenacio.

Les tecniques que comporten modificacié de les previsions del planejament

son les segiients, i es diferencien segons l’abast de l'alteracio:

1) Larevisio, que té lloc en els suposits previstos en la legislaci6 urbanistica (ar-
ticle 95 del TRLUC) i implica 1’adopcié de nous criteris respecte de l'estructura
general i organica del territori o de la classificaci6 del sol. Es tracta de canvis en
el pla vigent equivalents a una alteracio6 global o a I'aprovaci6é d'un nou pla.

2) En canvi, la modificacié comporta merament l’alteracié d’algun dels ele-
ments o determinacions puntuals del pla (article 96 del TRLUC). Pot implicar,
aixi mateix, canvis aillats en la classificacié del sol, sempre que aquesta mo-
dificacio sigui d’abast limitat i es pugui considerar que no afecta ’estructura
general del pla vigent.

Tant la revisi6 com la modificaci6 es regeixen pel procediment que s’ha de
seguir per a ’aprovaci6 de l'instrument de planejament de que es tracti.

Distincio entre la
modificacio i la revisio del
planejament

La distincié entre la modifica-
cié i la revisi6 del planejament
s’ha tractat de manera recur-
rent per la jurisprudéncia. Per
a aprofundir en els criteris que
permeten determinar si ens
trobem en un supodsit o en un
altre, és interessant la lectu-

ra de la Sentencia del Tribu-
nal Suprem de 13 d’octubre
de 2011 (recurs de cassacio
4355/2007).
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5. El control jurisdiccional de la potestat de
planejament

L’acte en virtut del qual es resol el procediment de tramitacié del planejament
urbanistic és susceptible de ser impugnat davant la jurisdiccié contenciosa ad-
ministrativa. També ho sén els actes de tramits qualificats (article 25 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administra-
tiva).

Quan el planejament hagi estat aprovat per les comissions territorials
d'urbanisme, caldra que préviament s’interposi recurs d’alcada, per tal
d’esgotar la via administrativa (article 16.4 del TRLUC i 114 i 121 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu coma de les adminis-
tracions publiques).

Hi ha certa limitaci6é de la capacitat de control dels tribunals sobre les potes-
tats discrecionals de que disposa 1’administraci6 urbanistica. No obstant aixo,
en l'exercici de les potestats discrecionals sempre hi ha elements reglats que
poden ser objecte de control. Ens referim, per exemple, als aspectes vinculats
al procediment, la competencia o la finalitat perseguida (per mitja de la insti-
tucio del control de la desviaci6 de poder, d’acord amb ’apartat 2 de 'article
70 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol).

Tanmateix, el control jurisdiccional no s’ha de circumscriure inicament als
aspectes reglats, ja que s’ha ampliat a partir de la jurisprudéncia a altres aspec-
tes mitjancant les tecniques a les quals ens referim a continuacio:

1) Control dels fets determinants. Segons aquesta doctrina, els tribunals,
amb la lectura conjunta de la documentacié que conforma l'instrument de
planejament, pot comprovar si concorren els suposits factics sobre els quals
es fonamenta la decisi6 del pla, i si les solucions adoptades resulten coherents
a 'expressié correlativa de les necessitats que s’han d’atendre (articles 9.3 i
106 CE).

Un exemple d’aquesta tecnica de control jurisdiccional és la Senténcia de la Sala del
Contenciés Administratiu del Tribunal Suprem d’1 de juny de 2010 (recurs 2405/2006).

2) Control pels principis generals del dret. D’acord amb aquesta doctrina,
es propugna el control a partir del principi d’interdiccié de 'arbitrarietat dels
poders publics, fent una refereéncia a la racionalitat, la proporcionalitat i la
congruencia de les determinacions del pla. Per aixo tenen una importancia
cabdal els continguts de la memoria i de la resta de documentaci6 que integra

I'instrument de planejament com a motivaci6é d’aquest.
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El Tribunal, quan se li plantegi el control de les potestats discrecionals en ma-
téria de planejament, només podria adoptar la decisié de substituir la decisio
administrativa quan el contingut d’alldo que cal corregir és indubtable. Aixi,
d’acord amb l'apartat segon de l'article 71 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol:

«Els organs jurisdiccionals no poden determinar la forma en qué han de quedar redactats
els preceptes d'una disposici6 general en substituci6 dels que anul-lin, ni poden determi-
nar el contingut discrecional dels actes anul-lats».
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Resum

El sistema normatiu urbanistic té un objectiu doble:

e La definici6 d'un model territorial

e Laregulacid i concreci6 del dret de propietat del sol

Per tal de particularitzar les previsions establertes en el sistema normatiu, és
necessari disposar d'instruments de planejament, que resulten imprescindi-

bles per a completar 1'efectivitat de I’'ordenaci6 urbanistica.

Per tant, el sistema normatiu urbanistic esta integrat, d'una banda, pel marc
legal (conformat pel conjunt de normes legals i reglamentaries) i, de l'altra,
pel sistema de planejament (conjunt de plans urbanistics). El marc legal remet
de manera amplia al sistema de planejament, per tal de concretar-ne les de-
terminacions.

La remissi6 del marc legal als instruments de planejament és amplia, pero esta
delimitada pel segiient:

e La definici6 de les diverses classes de sol

e FEls limits derivats de la legislaci6 sectorial

e Els limits propiament legals, és a dir, les normes d’aplicacid directa i els
estandards urbanistics

Els instruments de planejament son normes de caracter reglamentari que esta-
bleixen l'ordenacio fisica del territori i en defineixen l'estatut de la propietat,
a la vegada que incorporen previsions temporals i de caracter economic per a

la materialitzaci6 efectiva de les seves previsions.

El sistema de planejament distingeix dos subsistemes: d'una banda, el plane-
jament territorial, que es refereix a ’'ordenaci6 del territori; i de l'altra, al pla-
nejament urbanistic. En aquest darrer cal distingir entre els instruments de
planejament originaris, i els instruments de planejament derivat o de desen-
volupament.

En el procediment d’elaboraci6 i aprovacié dels plans podem diferenciar dues
fases: la fase de formulacio i la fase de tramitaci6 i aprovacid, que respon,
generalment, a un procediment bifasic, atesa la coexisténcia de competéncies
municipals i autonomiques en matéria urbanistica.
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El control jurisdiccional de la potestat de planejament ha presentat una evo-
lucié significativa arran de la introducci6 per part de la jurisdiccié contenciosa
administrativa de tecniques que permeten incidir sobre aspectes discrecionals
de l'instrument de planejament. Ens referim a la doctrina dels fets determi-
nants i al control a partir dels principis generals del dret.
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Glossari

BOP: Butlleti Oficial de la Provincia

CE: Constituci6 espanyola

DLeg: Decret legislatiu

DOGC: Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Estandards urbanistics: Criteris materials d’ordenacié que han de respectar el planeja-
ment i que tenen com a objectiu garantir unes condicions minimes de qualitat de vida

FJ: Fonament juridic
LEF: Llei d’expropiaci6 for¢cosa
LRBRL: Llei reguladora de les bases de regim local

Modificacid: Procediment d’alteracié del planejament que té lloc quan s’altera algun dels
elements o determinacions que només afecten puntualment els continguts del Pla

Normes d’aplicacié directa: Instruments que regulen directament determinades situa-
cions materials, independentment de I'existéncia del pla d’ordenacié urbanistica

Pla d’ordenacié urbanistica municipal: Ordenaci6 integral del territori d'un o diver-
sos termes municipals

Pla urbanistic: Instrument complex i plurifuncional que ordena el sol i en programa
I'execucio.

Plans d’ordenacio del territori: Plans que fan referéncia a la funcié publica d’ordenacié
del territori

Plans especials urbanistics: Instruments de planejament derivat flexible des del punt de
vista del seu objecte, que poden abordar un tnic aspecte o un conjunt determinat d’aspectes
de l'ordenaci6 dels municipis

Plans parcials urbanistics: Instruments de planejament derivat que tenen la funci6 de
completar les previsions per a permetre fer efectiu el procés d’ordenacié urbanistica del sol

urbanitzable

Programa d’actuacié urbanistica municipal: Instrument que conté les determinaci-
ons basiques necessaries per a les politiques municipals de sol i habitatge

Projecte de delimitacié del sol urba: Acte general en virtut del qual es reconeix formal-
ment que determinats terrenys tenen les condicions fisiques a les quals la norma connecta
I'aplicaci6 del régim juridic del sol urba

Revisié: Procediment d’alteracié del planejament que només és procedent en els supOsits
establerts per la llei, i que comporta I'adopcié de nous criteris que afecten 'estructura general
i organica del sol d'un municipi, pel que fa a la classificaci6 del sol

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

STS: Sentencia del Tribunal Suprem

TRLUC: Text ref6s de la Llei d’'urbanisme de Catalunya

TSJC: Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
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