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Introducción

Como su propio nombre indica, la presente asignatura está dedicada a estudiar

los diferentes tributos locales, para lo que se estructura en cuatro módulos

didácticos.

En concreto, el primer módulo se destina a analizar su contexto, estudiando

el sistema tributario local. Así, tras examinar la autonomía financiera de las

entidades locales, se dan a conocer los distintos recursos que conforman sus

haciendas, con el fin de centrar seguidamente la atención en la configuración

general de su poder tributario.

Asimismo, después de valorar sus principios, límites y rasgos fundamentales,

se inicia el estudio del concepto y de las características esenciales de las dife-

rentes categorías de tributos locales (las tasas, las contribuciones especiales,

los impuestos y los recargos sobre tributos de las CC. AA. o de otras entida-

des locales); y se especifica cuáles de ellos pueden establecer y exigir cada una

de las distintas entidades locales que contempla el Texto refundido de la Ley

reguladora de las haciendas locales (TRLRHL), aprobado por el Real decreto

legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que contiene la regulación básica que el

Estado ha aprobado al respecto.

En concreto, estas distintas entidades previstas por el TRLRHL son los muni-

cipios (que, como se verá, son los únicos que pueden –y en algunos casos de-

ben– establecer impuestos), las provincias, otras entidades supramunicipales

(con alguna previsión específica para las áreas metropolitanas) y las entidades

inframunicipales.

Por último, este primer módulo se cierra con el estudio de los sistemas tribu-

tarios en sí mismos, analizando esencialmente las previsiones que ordenan el

establecimiento y la regulación de sus tributos y examinando cómo operan

su aplicación y revisión. Finalmente, se destacarán los regímenes tributarios

específicos que operan en determinados territorios, puesto que, más allá de los

forales, existen previsiones especiales para las Islas Baleares, las Islas Canarias,

Ceuta, Melilla, Madrid y Barcelona.

A continuación, en el segundo módulo se inicia el estudio en profundidad de

cada uno de los diferentes recursos tributarios de forma individual, empezan-

do por el análisis de dos de los impuestos de exigencia obligatoria por parte

de los municipios. En primer lugar, el impuesto sobre bienes inmuebles (IBI),

que grava la propiedad de los inmuebles situados en el término municipal,

así como otros derechos reales limitativos del dominio. Y, a continuación, el

impuesto sobre actividades económicas (IAE), que grava el ejercicio de activi-

dades económicas empresariales, profesionales o artísticas. Los dos impuestos
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son de gestión compartida entre la Administración tributaria del Estado, en-

cargada de la gestión censal e inspección, y los ayuntamientos, que se encar-

gan de la gestión tributaria.

El tercer módulo empieza con el estudio del último de los impuestos que de-

ben exigir los municipios de manera obligatoria, es decir, el impuesto sobre

los vehículos de tracción mecánica (IVTM). A continuación, se centra en el

examen de los tributos que pueden establecer con carácter potestativo, empe-

zando con el análisis del impuesto sobre gastos suntuarios (modalidad de ve-

das de caza y pesca) y siguiendo con el examen en profundidad del impuesto

sobre instalaciones, construcciones y obras (ICIO).

Finalmente, en el cuarto módulo se cierra el estudio de los tributos locales con

el examen detallado del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos

de naturaleza urbana (IIVTNU), impuesto municipal de exacción potestativa,

cuyo hecho imponible lo constituye el incremento de valor que experimen-

tan los terrenos de naturaleza urbana en el momento de la transmisión de su

propiedad, o de la constitución o transmisión de un derecho real limitativo de

dominio. En este módulo también se estudiarán otros ingresos locales, como

por ejemplo las tasas y las contribuciones especiales, así como un ingreso no

tributario: los precios públicos. Por último, se identificarán los ingresos tribu-

tarios de otras entidades locales, especialmente las diputaciones provinciales.
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Objetivos

Los principales objetivos que pretendemos alcanzar mediante el estudio de

esta asignatura son los siguientes:

1. Identificar los diferentes recursos de las entidades locales y conocer sus

rasgos esenciales.

2. Tener claro el establecimiento del poder tributario local y comprender sus

principales manifestaciones.

3. Conocer los rasgos esenciales de los diferentes tributos locales (impues-

tos, recargos sobre impuestos autonómicos o de otras entidades locales,

tasas y contribuciones especiales) y saber de cuáles pueden disponer las

distintas entidades locales (los municipios, las provincias, otras entidades

supramunicipales y las entidades inframunicipales).

4. Determinar las principales características de los sistemas tributarios loca-

les y conocer cómo debe operar el establecimiento, la aplicación y la re-

visión de los diferentes tributos.

5. Saber las diferentes especialidades que se prevén en la regulación de los

sistemas tributarios locales en determinados territorios.

6. Conocer la naturaleza, el funcionamiento y los principales elementos del

impuesto sobre bienes inmuebles (IBI).

7. Asimilar el contenido y régimen jurídico del impuesto sobre actividades

económicas (IAE), y saber determinar la cuota municipal.

8. Identificar las diferentes competencias de la gestión compartida del IBI

y del IAE.

9. Identificar el objeto, la estructura y las características del impuesto sobre

vehículos de tracción mecánica (IVTM).

10. Analizar los aspectos y elementos esenciales del impuesto sobre gastos

suntuarios (modalidad de vedas de caza y pesca).

11. Conocer la aplicación y el régimen jurídico del impuesto sobre construc-

ciones, instalaciones y obras (ICIO).
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12. Estudiar el hecho imponible y demás elementos del impuesto sobre el

incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU).

13. Asimilar la naturaleza y régimen jurídico de las tasas y los precios públicos,

y saber diferenciar cuándo procede su establecimiento.

14. Examinar el objeto y la imposición de las contribuciones especiales, así

como el procedimiento de cálculo de las cuotas.

15. Identificar y conocer los principales recursos tributarios de otras entidades

locales, especialmente de las diputaciones provinciales.
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Abreviaturas

AEAT  Agencia Estatal de la Administración Tributaria

art.  Artículo

CC. AA.  Comunidades Autónomas

CE  Constitución española

DGT  Dirección General de Tributos

IAE  Impuesto sobre actividades económicas

IBI  Impuesto sobre bienes inmuebles

ICIO  Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

IIVTNU  Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza

urbana

IRNR  Impuesto sobre la renta de no residentes

IRPF  Impuesto sobre la renta de las personas físicas

IS  Impuesto sobre sociedades

IVA  Impuesto sobre el valor añadido

IVTM  Impuesto sobre vehículos de tracción mecánica

LGP  Ley general presupuestaria

LGT  Ley general tributaria

LTPP  Ley de tasas y precios públicos

LRBRL  Ley reguladora de las bases del régimen local

LRHL  Ley reguladora de las haciendas locales

RD  Real decreto

RDLeg  Real decreto legislativo

SAN  Sentencia de la Audiencia Nacional

STC  Sentencia del Tribunal Constitucional

STJUE  Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea

STS  Sentencia del Tribunal Supremo

STSJ  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

TC  Tribunal Constitucional
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TFUE  Tratado de Funcionamiento la Unión Europea

TJUE  Tribunal de Justicia de la Unión Europea

TRLRHL  Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales

TS  Tribunal Supremo

TSJ  Tribunal Superior de Justicia

UE  Unión Europea
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Glosario

contribución especial  f  Tributo cuyo hecho imponible consiste en la ob-

tención por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor

de sus bienes, como consecuencia de la ejecución de obras públicas o del es-

tablecimiento o ampliación de servicios públicos.

impuesto  m  Tributo exigido sin contraprestación, cuyo hecho imponible

está constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la ca-

pacidad económica del contribuyente.

impuestos cedidos  m pl  Impuestos de titularidad estatal regulados por el

Estado y cuyo producto se confiere, total o parcialmente, a las CC. AA. en

virtud de determinados puntos de conexión establecidos legalmente. La cesión

también puede comprender competencias normativas (asumibles por las CC.

AA. dentro de unos límites prefijados por la propia Ley de cesión), así como –

con la excepción del IRPF, del IVA y de los impuestos especiales de fabricación–

competencias de gestión.

precios públicos  m pl  Prestaciones de carácter público, de naturaleza no

tributaria, que la Administración puede exigir por la prestación de servicios o

la realización de actividades, cuando estos sean de recepción voluntaria por

parte de los interesados y, a la vez, sean prestados por el sector privado.

recargos sobre impuestos de las CC. AA. u otras entidades locales 

m pl  Gravámenes propios de las entidades locales, creados y regulados por las

mismas, establecidos sobre la base de un tributo autonómico o de otra entidad

local preexistente, de modo que determinan un agravamiento de la prestación

tributaria que corresponde a ese tributo base.

tasa  f  Tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilización privativa o

el aprovechamiento especial del dominio público, la prestación de servicios o

el desempeño de actividades en régimen de derecho público que se refieran,

afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los ser-

vicios o actividades no sean de solicitud o recepción voluntaria para los obli-

gados tributarios o no sean prestados o llevados a cabo por el sector privado.

tipo de gravamen  m  Cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base

liquidable para obtener como resultado la cuota íntegra.

tributo  m  Ingreso público que consiste en prestaciones pecuniarias exigi-

das por una Administración pública como consecuencia de la realización del

supuesto de hecho al que la Ley vincula el deber de contribuir, con el fin pri-

mordial de obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos

públicos.
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