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Introduccio

El modul 2 aborda de manera critica enfocaments que assumeixen la possibi-
litat de valorar monetariament elements del medi ambient, i els instruments
analitics i de politica ambiental que hi estan vinculats. En el nivell micro —aixo
és, en les interaccions entre els agents economics— es presenta, per exemple,
I'analisi de cost-benefici social. A escala macro, es planteja la correcci6 ecolo-
gica dels comptes nacionals. Una vegada revelats els veritables costos involu-
crats en l'activitat econdmica, es buscaria ajustar el comportament dels actors

economics a diferents escales. S'examinen tres possibilitats a aquest efecte:

1) la correcci6 dels preus mitjancant impostos,

2) la promoci6 de solucions de mercat com els mercats de carboni o els paga-
ments per serveis ambientals, i

3) un conjunt mixt d'estrategies.

El modul conclou reflexionant sobre el sentit que poden tenir les estratégies
basades en la valoracié monetaria en situacions d'impacte ambiental. En par-
ticular, es proposen algunes condicions per a l'ocupaci6 de la valoracié mone-
taria, basades en l'experiéncia d'activistes ambientals.
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1. Els problemes ambientals son una fallada del
mercat?

L'economia com a disciplina s'ha centrat en gran part a entendre el com-
portament d'agents economics individuals, com els productors i els con-
sumidors, i la seva interacci6 als mercats. Aixo és el que estudia la mi-
croeconomia. L'agregacio del conjunt de béns i serveis produits, i de
les diferents formes de renda que es deriven d'aquests mercats, per con-
traposicio, es denomina macroeconomia. Ambdues constitueixen els
pilars de la teoria economica tal com s'ha consolidat i transmeés durant
el segle XX, i fins a l'actualitat.

La microeconomia i la macroeconomia aborden aspectes d'assignacié per a
usos alternatius de recursos que es consideren escassos. Per exemple, la micro-
economia busca entendre com s'ajusten les transaccions de béns i serveis als
mercats a canvis en els preus, tenint en compte les limitacions pressupostaries
de consumidors que volen optimitzar la seva utilitat o benestar personal. La
mateixa consideraci6 aplica a l'estructura de costos de producci6 per a les em-
preses, enfront del seu desig de maximitzar els seus beneficis. Amb fonaments
afins, la macroeconomia traca l'ajust de variables financeres, de despesa agre-
gada -privada o publica- o en el comer¢ internacional.

En la seva consolidacio, I'economia s'ha erigit en un camp disciplinari cada
vegada més formalitzat, mitjancant variables i relacions matematiques entre
aquestes variables. La formulacié de teoremes economics ha donat impuls a
desplegaments analitics molt sofisticats, que en part expliquen l'actual pree-
minéncia social i politica de 'economia. Es important emfatitzar, no obstant
aixo, que aquesta formalitzacié depén de suposits sobre la racionalitat, accés a
la informaci6 i flexibilitat en la presa de decisions dels actors econdmics, entre
altres postulats sobre la seva subjectivitat i comportament.

Una condici6 essencial per a la formulacié de models economics és la situacio
denominada «competéncia perfecta». En aquesta, els agents no poden influir
en el preu de les mercaderies (son preu-acceptants), els productes existeixen
en unitats que no difereixen entre elles (sén homogenis), és possible canviar
lliurement les decisions de produccié o consum sense cap cost (els costos de
transaccio son nuls), i tots els agents involucrats compten amb la mateixa in-
formaci6 (informacié completa o transparéncia). En preséncia de competen-

cia perfecta, els agents en els mercats —consumidors que demanen productes, i
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productors que els ofereixen— aconseguirien, de manera espontania, una dis-
tribuci6 eficient de la produccié en la qual tots els agents involucrats optimit-
zen la seva situacio, aprofitant al maxim els recursos al seu abast.

Historicament, quan l'economia abordava la gesti6 dels recursos necessaris per
a la produccid, no solia referir-se als recursos naturals i ambientals. De fet, com
ja hem vist en el modul 1, la teoria economica els va tenir poca consideracioé
fins a la decada de 1920, i no es van produir desenvolupaments analitics sig-
nificatius sobre ells fins a la década de 1970.

En aquella época, era evident que les relacions entre economia i medi ambient
eren conflictives. Les solucions de mercat, independentment del seu resultat
economic o social, estaven redundant en la deterioracié de 1l'estat del medi
ambient. En altres paraules, la racionalitat econOmica de maximitzacié del
benestar individual semblava conduir a I'esgotament dels recursos naturals, o
a la seva degradacio.

La resposta de la teoria economica va ser reconeixer els problemes ambientals, i
interpretar-los com un cas més de «fallada del mercat», en els quals algun tipus
de distorsio6 fa que l'assignacié que generen els mercats no sigui eficient. Un
exemple de fallada de mercat és el que es produeix quan un monopoli aprofita
el seu poder de mercat i afecta l'estructura de preus. Un altre és 1'adquisicio
d'informacio6 privilegiada sobre alguna condicié del mercat per part d'algun

agent, que l'aprofita en el seu benefici.

En materia de recursos naturals i ambientals, se solen esmentar dos tipus de
fallades de mercat. El primer és el cas de les externalitats negatives. Com
s'explicara amb detall a continuacid, quan hi ha externalitats negatives, un
agent incorre en costos generats per l'activitat economica d'un altre agent eco-
nomic. El segon és el dels béns publics, que estan caracteritzats per dos atributs
(no rivalitat i no exclusi6) que dificulten la seva comercialitzacié al mercat.
En ambdues situacions, una solucié de mercat no funciona, i genera un nivell
«suboptim» del bé que interessa, en aquest cas la quantitat o qualitat del re-

curs ambiental.

1.1. Les externalitats ambientals: la diferéncia entre els costos
privats i els costos socials

En termes geneérics, una externalitat és un cost (o un ingrés) transferit
d'un agent economic a un altre pel qual no hi ha una compensacio6. Si
es tracta d'un cost que alg ha d'assumir, parlem d'externalitats negati-
ves, 0 costos externs. Si es tracta d'un ingrés que alga percep, parlem
d'externalitats positives. En aquests casos, el preu de la mercaderia (o
del servei) no reflecteix l'estructura de costos per a produir-la.
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Es tradicional oferir I'exemple d'una fabrica instal-lada prop d'un riu, en el qual també
opera un pescador riu avall, per explicar la noci6 d'externalitat negativa (figura 1). La
fabrica produeix un bé determinat: automobils, boligrafs, roba... Per a generalitzar-ho,
indicarem les quantitats d'aquest bé produit com a ‘x’. Com qualsevol altre producte,
produir-lo genera costos per a I'empresa. Expressarem aquests costos com una funcié de
la quantitat produida del bé x[1].

C(x)=f(x) (1)

Al mateix temps que es genera cada unitat de producte x, 'empresa també genera conta-
minacié. Per exemple, descarrega al riu aigiies no tractades, amb un cabal proporcional a
la mida de la produccié. Els costos de tractament de l'aigua es poden expressar llavors com
una funcié de cost que depen de la quantitat x produida per 1'empresa. No obstant aixo,
I'empresa no efectua el tractament corresponent, i per tant aquest cost s'«externalitza»
o transfereix a algt més.

En el nostre exemple, l'agent economic que ha d'assumir el cost és un pescador la pro-
ducci6 del qual depén de la qualitat de l'aigua del riu. La quantitat de béns produida pel
pescador (per exemple, en quilograms de peix) es pot expressar com a ‘y’. Davant canvis
en la qualitat ambiental, el pescador pot sofrir perdues de producci6, o prendre mesures
per a millorar la situacid, assumint els costos corresponents. Per tant, cada unitat addici-
onal produida del bé contaminant x generara costos que estan vinculats a l'estructura de
costos del bé y. Una altra manera d'expressar-ho és que el cost extern marginal (CEM)
del bé x és la derivada respecte a x de la funci6 de costos del bé y [2].

CEM (x)=dc(y)/dx 2)

Figura 1. Exemple d'externalitats i funcions de cost associades

<
=
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[

Font: elaboracié propia

Per a poder parlar d'una externalitat, cal especificar diversos elements. En pri-
mer lloc, s’han de poder identificar amb claredat els agents econdmics que la

generen i que l'assumeixen.

En el nostre exemple, l'agent que pateix 1'externalitat és el pescador. No és el riu o els
peixos, ja que, per si sols, no poden ser agents economics. Si bé pot donar-se un impacte
mesurable en termes de substancies contaminants en el riu, o quantitat de peixos morts,
una externalitat negativa s'ha d'expressar com a cost economic. Per tant, s’ha de poder
quantificar en termes monetaris.

Addicionalment, amb la finalitat d'analitzar-la, cal que les funcions de cost
extern marginal es puguin especificar. Aixo significa que la relacié especifica
entre la funcié de cost del bé y i el nivell de produccié del bé x sén coneguts.

Cal assenyalar que les externalitats no es donen necessariament entre produc-
tors, sin6 que poden ser entre productors i consumidors, o entre consumidors
entre si. [gualment, com s'ha indicat al principi de 1'apartat, les externalitats
poden ser tant negatives com positives. SOn negatives quan l'agent que percep
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I'externalitat es veu afectat per un cost no compensat. Una forma d'expressar-
ho és que el valor de la derivada de la funcié de produccié d'y respecte a la
producci6é d'x és negativa (dy/dx < 0), com en el cas de la contaminaci6 del
riu que s'acaba de presentar. SOn positives quan, per contra, l'agent que percep
I'externalitat es veu beneficiat per un ingrés que no compensa. En aquest cas,
la funci6 de producci6 d'y respecte a la producci6 d'x és positiva (dy/dx > 0).

Un exemple classic d'aquest tipus d'externalitats positives és la producci6é de mel en bres-
ques situades prop d'una horta de fruiteres. L'encarregat de 'horta es veura beneficiat per
serveis de pol-linitzaci6 millorats a causa d'una major preséncia d'abelles sense que, en
principi, estigui compensant al productor de mel.

Del cas descrit més amunt, es dedueix que el cost de produir el bé x no es limita
als costos que assumeix de manera privada l'empresa que gestiona la fabrica. Fl
conjunt dels costos, o cost social, de produir x inclou també el cost extern que
assumeix el pescador. Es pot definir la nocié de cost social marginal (CSM)
com la suma dels costos privats marginals (CPM) i els costos externs marginals
(CEM) de la producci6 del bé x [3].

CSM, = CPM, + CEM, 3)

En una situacié de competéncia perfecta, la racionalitat economica del pro-
ductor el porta a comparar els costos marginals i el preu de venda del pro-
ducte. Aix0 és, decideix produir una quantitat del bé x en la qual el cost de
I'altima unitat produida equivalgui a l'ingrés per vendre-la. En competéncia
perfecta, aquest ingrés és el seu preu de mercat (p). Si produeix una unitat més,
I'estructura de costos faria que la diferéncia entre 1'ingrés marginal (preu) i el
cost marginal d'aquesta unitat fos negativa.

Sabent aixo0, és possible representar l'estructura de costos i d'ingressos als quals
s'enfronta el productor del bé contaminant (figura 2). A partir d'aqui, es pot
observar que la quantitat produida amb una logica privada i la quantitat que
seria socialment desitjable produir difereixen. Mentre que la logica privada
porta a produir una quantitat de bé contaminant equivalent a X, (I'optim pri-
vat), la logica social porta a produir una quantitat equivalent a X; (Optim so-

cial), que és inferior.

En aquest optim social, el nivell d'externalitat no és nul. Aquest punt és im-
portant. La societat en el seu conjunt assumeix un nivell positiu de cost extern
en contrapartida de comptar amb cert nivell de producci6 del bé x. Aquest cost
extern —representat en la grafica per I'area més fosca compresa entre els punts
0, a, b— es denomina nivell optim d'externalitat. En la grafica, també es po-
den identificar els nivells de produccié consistents amb I'0ptim privat (X,) i
I'optim social (X). La diferéncia entre ells és el nivell de sobreproducci6 del bé
contaminant. Les arees ombrejades marquen el nivell d'externalitat en I'Optim

social (el triangle Oab) i en 1'0ptim social (que afegiria la geometria abcda).
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Figura 2. Cost social marginal i nivell optim de produccié del bé
contaminant

P.C
CSMy = CPMy + CEMy
d
‘ CPMy
1 CEM
. / )
. ‘ Py
b :
0 Xs X, X

1.2. Com valorar monetariament les externalitats?

1.2.1. Funcions i components del valor monetari dels recursos

ambientals i naturals

Les funcions de la valoracié monetaria de recursos ambientals i naturals com
la biodiversitat i la qualitat de 1'aigua o de l'aire sén multiples. Una molt evi-
dent, a partir del que s'exposa a l'apartat anterior, és dimensionar les externali-
tats. Aix0 permet generar indicadors sobre 1'is inadequat d'aquests béns i ser-
veis ambientals. Un indicador del valor monetari de la degradaci6 dels recur-
sos naturals, o contaminaci6, pot utilitzar-se com a element de sensibilitzacio
en campanyes informatives, de persuasioé sobre determinats comportaments
ambientals, o fins i tot per a destacar la rellevancia social o intel-lectual d'un
assumpte ambiental. Sobre aquest tema, per exemple, s'ha estimat que el valor
dels serveis de pol-linitzaci6é dels insectes a escala global és de 'ordre de 153
mil milions d'euros a I'any (quadre 2). Encara que aquest calcul s'ha revisat
amb posterioritat, des de fa deu anys s'utilitza molt freqiientment tant en pu-
blicacions cientifiques com en campanyes de sensibilitzacié per a destacar la
contribucié dels pol-linitzadors en la produccié agricola mundial.

Comptar amb una magnitud també pot servir com a objectiu o meta quantifi-
cable en programes de conservacio6 o aprofitament de recursos. Finalment, en
una logica d'economia ambiental, el coneixement del valor dels costos externs
permet donar suport al disseny d'instruments economics, com a tributs ambi-
entals, que «internalitzin» els costos no reconeguts de produccions contami-
nants. Veurem aquesta altima funcié en profunditat en l'apartat 3 d'aquest
modul («Com es poden internalitzar les externalitats?»).

En 1'dltima decada hi ha hagut avancos significatius en la sistematitzacié de
metodes per a la valoracié economica de recursos ambientals i naturals. La
majoria d'ells pivoten sobre la nocié de valor econdmic total (VET) dels re-
cursos. El VET estaria articulat per diferents components del valor d'un recurs

donat. Aquests es desprenen tant dels usos directes, indirectes o d'opci6 del
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recurs, com els valors de no Gs, que estarien associats a bases més altruistes del
valor (figura 3). El valor d'opci6 és una noci6 difusa que té a veure amb valors
d'as potencial, ja sigui directament per l'individu que percep el valor, ja sigui
per part d'altres individus que el perceptor de valor també considera impor-
tants. Es pot tractar d'altres individus que usen el recurs en el present (situacio
denominada «valor vicari»), o més endavant per part de generacions futures
(situaci6 denominada «valor d'heréncia»). En aquest sentit, el valor d'opcid, o
alguna de les seves nocions, se superposa sobre els valors de no s.

Figura 3. Components del valor economic total

Valor economic total
e — ~ardorois |
[ ] |

I
| Directe ” Indirecte ” Opciod | | Valor d'existéncia |

Us de Beneficis Us directe i Satisfaccié per la mateixa
productes/serveis funcionals ||indirecte potencial existéncia del bé
Extractiu | | No extractiu | Valor dheréncia | | Valor d'existencia
Desig de preservar Satisfaccio de
I'actiu ambiental saber que l'actiu
per a les generacions ambiental existeix,

futures encara que no

s'utilitzi

1.2.2. Metodes de valoracié monetaria: «<subjectius» (de
preferéncia declarada) enfront d'«objectius» (de
preferéncia revelada)

Les dues grans families de metodes de valoracié monetaria de recursos ambi-
entals i naturals sén els metodes subjectius o de preferéncia declarada i els

metodes objectius o de preferéncia revelada (quadre 1).

Quadre 1. Tipus de métodes de valoracié monetaria

Tipus de metode | Tipus de preferéncia Metodes

Metodes directes | Declarada o hipotéetica |Valoracié contingent

Metodes indirectes | Preferéncia revelada Costos induits / evitats (dosis-resposta)
Cost de viatge
Preus hedonics / salaris hedonics

Els metodes directes o de preferéncia declarada busquen quantificar el
valor monetari d'un bé o servei ambiental creant les condicions d'un
mercat fictici. En aquestes condicions hipotetiques, actors consultats
directament poden expressar quina és la seva valoracié de millores am-
bientals que realment es podrien dur a terme.
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El métode que més bé captura aquest enfocament és el de valoracié contin-
gent. Es tracta d'una metodologia molt controvertida, pero també molt utilit-
zada, perque es pot aplicar amb flexibilitat a practicament qualsevol situacio.
El plantejament és simple: es procedeix a la valoraci6 a partir de 1'estimacio
de la quantitat de diners que actors potencialment afectats per un canvi am-
biental estan disposats a pagar (DAP) o a acceptar (DAA) com a compensacio
davant aquest canvi. L'expressi6 del valor s'efectua mitjancant qiiestionaris
dissenyats a aquest efecte, i s'ha de delimitar la poblaci6 per a la qual el canvi
ambiental és rellevant. Evidentment, la instrumentacié del metode pot arribar
a ser bastant complexa. En rigor, exigeix la definicié de la corba de demanda
del bé o servei ambiental a aquest efecte que mostri canvis en el valor davant

canvis en el nivell d'as del bé ambiental.

En principi, el recurs a la DAA correspon a situacions en les quals es produeix
un empitjorament de la qualitat ambiental, i la DAP resulta apropiada quan
es produeix una millora. En la practica, hi ha una diferéncia entre els valors
declarats com DAP i DAA, sent la DAA sistematicament més alta que la DAP.

En ser una mesura més conservadora, la DAP se sol utilitzar més freqiientment.

El vessament del petrolier Exxon Valdez

El primer cas emblematic d'avaluacié de danys utilitzant el metode de valoraci6 contin-
gent va tenir lloc després del vessament del petrolier Exxon Valdez. E1 24 de mar¢ de 1989,
el petrolier Exxon Valdez, amb una carrega d'1,48 milions de barrils de cru, va vessar
37.000 Tm d'hidrocarbur a la badia de Prince William, Alaska. Més de 2.000 km de costa
es van veure afectats, generant una tragedia ecologica amb gran repercussié mediatica
que va contribuir a modificar la legislaci6 del transport de petroli als Estats Units (figura
4). L'Administracié Oceanografica i Atmosferica dels Estats Units (US National Oceanic
and Atmospheric Administration, NOAA) va organitzar un panell d'experts encapgalats
pels coneguts economistes Kenneth Arrow i Robert Solow per a preparar 1'avaluacié6 dels
danys, que serien utilitzats en la litigaci6 del cas.

Figura 4. Exemple de treballs de neteja després del vessament de petroli de I'Exxon
Valdez

Font: Wikimedia Commons

Enllac¢ d'interes

Meés informaci6 sobre el cas
a:

Contingent Valuation

and Lost Passive Use: Da-
mages from the Exxon
Valdez Oil Spill. https://
gspp-berkeley.edu/as-
sets/uploads/research/pdf/
Exxon_Valdez_Oil_Spill.pdf
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L'exercici de valoracié contingent en l'exemple de I'Exxon Valdez va servir
per a refinar el métode i establir algunes de les condicions, avui generalment
acceptades, per a la seva instrumentacio. Alguns elements clau per a la correcta
aplicaci6 del metode son, per exemple:

e Interactuar directament amb els beneficiaris o afectats, evitant interacci-
ons superficials al carrer, per correu o per telefon.

e Utilitzar mostres estadisticament significatives.

e Oferir als participants escenaris reals, en els quals es puguin veure reflectits,
enfrontant-los a dades concretes sobre el canvi ambiental.

e Tenir en consideraci6 el nivell d'ingrés dels participants, i examinar les
seves preferéncies cara a cara a aquest nivell d'ingrés.

e Dur a terme proves pilot en Il'aplicacié del qiiestionari, abans de
I'administraci6é de 'enquesta en general.

El metode de valoracié contingent compta amb defensors que emfatitzen, a
més de la seva flexibilitat, que pot ser 1'inica manera d'aproximar el valor
d'existencia dels béns ambientals. Aquest cas pot ser util, per exemple, si es
produeix la pérdua irreversible d'espécies en perill. Una virtut del metode és
que condueix a estimacions concretes, encara que evidentment la seva obten-

ci6 depen del disseny i instrumentaci6 de I'estudi.

Al mateix temps, aquest metode no esta exempt de nombroses critiques que
destaquen que, al cap i a la fi, els resultats es deriven de mercats artificials.
En aquest sentit, se subratlla que el valor obtingut esta influit per biaixos
d'instrumentacié que poden fer variar substancialment el resultat, entre els
quals:

e J'elecci6 de la DAP o DAA com a via de valoracio;

¢ el vehicle, o mitja de pagament proposat, i la forma de pagament oferta
a l'entrevistat (per exemple, una pujada hipotetica dels impostos enfront
d'una aportaci6 voluntaria);

¢ lareferéncia de valor que s'ofereixi com a punt de partida;

e lefecte incrustacio, aixo é€s, si els escenaris de canvi ambiental es presenten
a l'entrevistat de manera individual o com a part d'un conjunt combinat

de canvis.

Una técnica bastant generalitzada en 1'aplicacié del metode de la valoracio
contingent és la transferéncia de beneficis. En aquest cas, s'adapta informaci6
generada per estudis previs al context d'avaluacié donat. Potencialment, es pot
aplicar aquesta técnica amb dades generades a partir de diferents metodes. En
el cas de la valoraci6é contingent, es transfereixen calculs de DAP d'un context
a un altre, fent ajustos en termes de diferencies d'ingrés entre el pais on s'obté

el valor i el pais on es transfereix [4].

Ai=Yil Y] (4)
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on:
Y; és I'ingrés del nou context;
Y; és l'ingrés del pais d'origen.

Els ajustos no es limiten als diferents nivells d'ingrés, siné també a les condi-

cions de protecci6é ambiental a cada pais i la seva influéncia en l'ingrés.

DAP()=[DAP()- Al (5)

e és l'elasticitat ingrés per protecci6 ambiental.

Bibliografia recomanada

Més informacio sobre la tecnica de transferencia de beneficis a:
The Benefit Transfer and Use Estimating Model Toolkit
http://dare.agsci.colostate.edu/outreach/tools/#BTT

John Loomis; Leslie Richardson (2007). Technical Documentation of Benefit Transfer and
Visitor Use Estimating Models of Wildlife Recreation, Species, and Habitats. Colorado: Dept.
of Agricultural and Resource Economics / Colorado State University / Fort Collins.

Elasticitat ingrés

L'elasticitat ingrés de la demanda indica l'efecte de les variacions de la renda o ingrés
d'un consumidor a la quantitat demandada d'un bé. Normalment, aquest coeficient és
positiu i, com major sigui 1'ingrés, major demanda hi haura del bé. En el cas d'alguns
béns (denominats «béns inferiors») com majors nivells d'ingrés hi hagi, més disminueix
la quantitat demandada del bé. Per exemple, en alguns paisos asiatics, a mesura que
augmenta la renda dels consumidors, disminueix el consum individual d'arros, ja que
aquest aliment és desplacat per carn, fruita, o altres aliments de major preu.

Els metodes indirectes o de preferéncies revelades aproximen el valor
d'un bé o servei ambiental per mitja de mercats associats a dita bé o
servei. Mitjangant el seu comportament al mercat, els agents revelen el
valor en mercats reals.

Per exemple, el metode de costos evitats o induits estima el valor monetari de
canvis en la producci6 d'un bé o servei que es comercialitza al mercat, provocat
per l'impacte ambiental donat (per exemple, un augment en els nivells de
contaminacié atmosferica). La relaci6é entre els nivells del bé comercialitzable
i els nivells de qualitat ambiental s'expressa en una funcié de dosi-resposta
que s'ha d'especificar correctament. Exemples de funci6 de dosi-resposta serien
una relaci6 entre concentracions d'una substancia contaminant en el sol i la
produccid6 agricola, o els nivells de qualitat de l'aire i la salut de les persones.
En aquest altim cas, per exemple, es partiria del coneixement dels increments

de l'impacte en la salut d'un contaminant [6].


http://dare.agsci.colostate.edu/outreach/tools/#BTT
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ASji = bjjPOBj-AA; (6)
on:
S;j és l'impacte i en la salut d'un contaminant j;
POB és la poblacié exposada al contaminant j;
A; és concentraci6 del contaminant j en el medi;

b;; és el pendent de la funci6 que mesura el canvi en la salut humana o la

«resposta» per un canvi unitari en la dosi de contaminacio.

A més, podem assumir el cost unitari que suposen els impactes en la salut (P)),
per exemple, en termes de costos sanitaris o perdua d'ingrés per absentisme
laboral per dia. Llavors, és possible estimar el cost induit per la perdua de qua-
litat ambiental [7].

Pi*AS;;= P;-b;jjPOBj- AA; 7)

De manera similar, el metode del cost de viatge ajuda a entendre el valor de
béns o serveis ambientals amb usos recreatius. El métode compila informaci6
sobre tots els costos incorreguts per persones que, de fet, paguen per visitar el
lloc. Aquests costos son de diferent naturalesa, tant relatius a costos de trans-
port, com al cost d'oportunitat pel temps dedicat al viatge. A partir d'una en-
questa a una mostra de visitants, és possible construir una corba de demanda
de qualitat ambiental. Es d'esperar que hi haura relativament menys visitants
que hagin incorregut en costos per persona molt alts, i més visitants que as-
sumissin costos relativament menors. Amb totes les dades disponibles, es pot
utilitzar una analisi de regressié per a entendre les relacions entre la qualitat
ambiental i la disposici6é a pagar per persona, considerant altres factors com
el seu ingrés, variables demografiques i altres activitats realitzades amb el vi-
atge. A partir d'aquesta corba de demanda és possible estimar 1'excedent del
consumidor, aix0 és, la diferéncia en la utilitat percebuda pel consumidor per
l'experiéncia recreativa i el preu que realment paga per ella (per exemple, una
eventual taxa a l'entrada de la zona). Aquest excedent del consumidor equival
al valor dels serveis recreatius del bé ambiental.

Un altre métode de preferéncies revelades molt utilitzat és el dels preus hedo-
nics. Busca descobrir tots els atributs d'un bé que expliquin el seu preu, deter-
minar la contribuci6 de cadascun d'ells en la configuracio del preu i, en parti-
cular, d'aquells que estiguin relacionats amb el bé ambiental avaluat. Un cas
d'aplicaci6 molt comu és entendre com la qualitat del medi afecta el preu de
béns immobles. Es clar que diversos elements intervenen en la determinaci6
del preu d'una finca (per exemple, un habitatge), com ara la seva mida, les ca-

racteristiques estructurals i la localitzaci6. Centrant-nos en aquest ultim aspec-
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te, la proximitat de la finca a una condicié ambiental favorable (per exemple,
un parc, o les vistes a un paisatge ben conservat) o desfavorable (per exemple,
una instal-lacié contaminant o sorollosa) té una influéncia en el seu preu. El
metode busca aillar aquest component, que es considera el preu implicit de
l'element ambiental.

P=f(Xi, E) (8)
on:

Xi sOn totes les altres variables que influeixen en el preu de 1'habitatge. Es fi-
xaran buscant finques de similars caracteristiques, exceptuant la variable am-

biental;
E és la variable ambiental;

dP/dE és la disposicié marginal a pagar per la variable ambiental, o preu im-
plicit.

Una variacié d'aquest mateix metode és el dels salaris hedonics. En aquest
cas, s'assumeix que el salari d'un determinat lloc de treball depén de les carac-
teristiques d'aquest lloc. Per exemple, les habilitats o coneixements necessa-
ris, o capital huma (Ci), les condicions sindicals de 1'ocupacié (Ti), el risc que
I'empleat ha d'assumir (Ri), i les condicions ambientals del seu treball (Ei) [9].
En aquest cas, la derivada de W respecte de qualsevol de les variables indica-
ria la disponibilitat del treballador a acceptar una compensacié per cadascuna
d'elles, o la de I'ocupador de pagar per a compensar-les.

w,= w(c, T, R, E) )
1.2.3. La iniciativa TEEB (L'Economia dels Ecosistemes i de la
Biodiversitat)

La voluntat d'augmentar la visibilitat de la pérdua de biodiversitat mitjancant
la valoracié monetaria va inspirar la iniciativa The Economics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB), que es va iniciar en la reuni6é de ministres de medi ambi-
ent del G8+5 a Postdam, el 2007. La idea era generar una analisi i un debat
analeg al que l'Informe Stern —que va valorar monetariament els impactes de
I'escalfament global sobre 'economia mundial- havia dut a terme en matéria
de canvi climatic. El projecte va comptar amb suports dels governs europeus,
particularment el govern alemany, i amb el suport de la Comissio Europea i
el Programa de les Nacions Unides per al Medi ambient. Pavan Sukhdev, eco-
nomista amb experiencia en banca i amb interes en 1'economia de la conser-

vacio, va liderar el procés.
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S'esperava que la valoracié monetaria contribuis a visibilitzar socialment i po-
liticament el problema de la perdua de biodiversitat global. Originalment, per
tant, es va buscar comparar els costos de la perdua de biodiversitat i de la man-
ca de mesures protectores amb els costos de la proteccio efectiva. Encara que es
comptava amb estudis dels costos de conservacié global (que s'estimaven en-
torn dels 8-10 mil milions d'USD/any), aviat va resultar evident que I'estimaci6
del valor de la biodiversitat no era una tasca facil.

La iniciativa TEEB va compilar una sintesi de metodes de valoraci6 dels serveis
dels ecosistemes que resulta interessant per la seva flexibilitat, ja que anava
molt més enlla dels metodes de valoraci6 monetaria presentats més amunt. En
la practica, els successius informes que es publicarien sota els auspicis de la ini-
ciativa ometrien enfocaments biofisics —de 1'ecologia, com l'enfocament de la
resiliéncia, o principis de la termodinamica-, aixi com els metodes d'avaluacio
deliberativa de les ciéncies politiques. Veurem alguns d'aquests enfocaments
en el modul 3.

La iniciativa es va plantejar com una metanalisi d'estudis ja elaborats. Es bus-
cava identificar estudis que mostressin els beneficis derivats dels béns i serveis
ambientals i, per tant, els costos de benestar associats a la seva perdua. En
conseqiiéncia, una contribucié del TEEB va ser organitzar una gran quantitat
d'informacio disponible que destacava la rellevancia d'estudis previs relatius a
diferents components de la biodiversitat i els serveis dels ecosistemes (quadre
2).

Quadre 2. Algunes dades emfatitzades per la iniciativa TEEB

Element Descripcio Estimacié monetaria disponible
avaluat
Boscos Reduir a la meitat les taxes de des- | Valor present net dels danys evitats
forestacié el 2030, les emissions de | per canvi climatic: 3,7 mil milions
CO2 cauen en 1,5-2,7 GT/any usD
Pol-linitzadors El valor dels serveis de pol-linitzacié | Valor total dels serveis globals de

d'una colonia d'abelles quadruplica | pol-linitzacié: 153 mil milions USD/
el dels productes directes obtinguts |any (9,5% de la produccié agricola)
de l'apicultura

Barreres L'habitat d'1-3 milions d'especies
coral-lines (una quarta part dels peixos marins)
és la base de subsisténcia de trenta
milions de persones

Recursos pes- Sobreexplotaci6 dels estocs Reduccié en l'ingrés de I'activitat
quers globals d'espécies comercials en relacié amb | pesquera: 50 mil milions USD/any
un escenari de pesca sostenible

Font: TEEB cita a James i altres (2001), Pearce (2007), Eliash (2008), Gallai i altres (2009), Allsop i altres (2009), Gémez i altres
(1994), Wilkinson (2004) i WB & FAO (2009).

La iniciativa també va propulsar idees ja existents que destacaven la utilitat
de comptar amb enfocaments monetaris a I'nhora de prendre decisions sobre la
biodiversitat. Una d'aquestes nocions va ser el denominat «PIB dels pobres».
La contribuci6 dels boscos i altres ecosistemes a sustentar les formes de vida
de llars rurals de baix ingrés és gran en termes del seu benestar. Per tant, hi ha
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un potencial per a canalitzar esforcos per a la conservacié de la biodiversitat
que contribueix a la mitigaci6 de la pobresa. E1 TEEB va destacar que els serveis
dels ecosistemes i altres recursos no comercialitzables constitueixen una part
important de les fonts de subsisténcia de les llars rurals. Aquesta contribucio
fluctuaria entre el 47 i el 89 per cent d'aquest PIB dels pobres en alguns paisos
d'ingrés mitja o baix, com I'india o Indonésia.

El TEEB es va posar també del costat dels menys pobres, lloant idees com
l'<impacte positiu net» proposat per la corporacié minera Rio Tinto. Aix0 im-
plica permetre la destruccié d'un habitat si se certifica la «creacié» d'un altre
habitat equivalent en un altre lloc. La idea de les compensacions per biodiver-
sitat permet, eventualment, crear mercats de certificats comerciables interna-
cionalment que fonamentaria un sistema de proteccid cost-efectiu de la bio-
diversitat (elaborarem amb més detall aquesta idea en l'apartat 3.2).
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2. La solucio: internalitzar externalitats
(sostenibilitat feble)

L'apartat anterior exposa com —en la logica de 1'economia ambiental- els pro-
blemes ambientals ocorren perque els agents economics no reconeixen els cos-
tos externs (el valor dels quals es pot aproximar amb diversos metodes) en la
presa de decisions. Aix0 porta a situacions en les quals la viabilitat d'alguna
part del sistema economic es vegi compromesa. En I'exemple de la figura 1,
els ingressos nets del pescador s'anirien reduint amb els augments de produc-
ci6 del bé contaminant. En l'extrem, 1'activitat del pescador desapareixeria. La
manera de revertir la situacio és reconeixer els costos externs en 1'analisi i en la
presa de decisions. Els mecanismes per a fer possible aquesta «internalitzaci6»
de les externalitats inclouen, per exemple, els impostos o la creacié de mercats

d'emissions de contaminants. Els veurem amb més detall en aquest apartat.

Cal destacar que el proposit altim de la internalitzacié d'externalitats
no és la conservacio de l'estat del medi ambient i els seus cicles biofisics
(el que suposaria una visié de sostenibilitat forta), sin0 de les diferents
activitats economiques que en depenen. Aquesta logica, que se centra
en el manteniment del flux monetari corresponent i no en l'estat del

medi, es coneix com de sostenibilitat feble.

2.1. L'analisi de cost-benefici social per a 1'avaluacio de projectes

Sovint, es presenten situacions en les quals cal triar entre diferents opcions
a l'hora de dur a terme un projecte. La construccié d'una presa, l'obertura
d'una mina, o l'ampliaci6 d'una infraestructura de transport pot significar
l'alteraci6 d'un paisatge fluvial ben conservat, el desplacament de comunitats,
o l'augment del soroll i la contaminaci6. El problema de l'elecci6 social es pro-
dueix perque, encara que els projectes enunciats poden contribuir a millores
en el benestar, la forma en que els beneficis i els costos es distribueixen pot
portar al fet que alga surti perdent amb el canvi.

Davant aquesta situacio, quins procediments ens poden ajudar a seleccionar
una opci6 raonable que sigui convenient per a la societat en general? El criteri
d'eficiéencia més conegut és el de l'eficiencia paretiana. Aquest qualifica una
situacio en la qual, si alguna cosa canvia, algt en surti perdent. Si alga empit-
jora amb el canvi, ja no hi ha eficiéncia. Per exemple, en la figura 5, el canvi

d'A; a A, 0 d'A; a A3 és Pareto-eficient, ja que en tots dos casos s'aconsegueix
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un augment d'algun satisfactor sense que empitjori l'altre. No obstant aixo, el
canvi entre A, i A3 no pot qualificar com una millora en el sentit de Pareto, ja

que I'augment en un satisfactor porta a l'empitjorament de l'altre.

En aquests casos, es podria aplicar el principi de compensaci6é de Kaldor-Hicks.
Aquest indica que, si els «guanyadors» sOn capagos de compensar potencial-
ment els «perdedors» en el canvi, hi ha una millora potencial per a la societat
en el seu conjunt. Per exemple, en la figura 5, el canvi entre A, i A3 porta a
la pérdua de l'area ombrejada en marrd, que podria ser compensada potenci-
alment pel guany de l'area ombrejada en taronja, clarament superior. El criteri
indica que l'eleccio resulta socialment desitjable si aquests guanys existeixen,

fins i tot si les transferéncies no es duen a terme.

Figura 5. Quina alternativa, A;, A; 0 A3, és socialment més
desitjable?

X

El principi de compensaci6é de Kaldor-Hicks dona fonament teoric de I'analisi
de cost-benefici (ACB). Com s'exposa en l'apartat segiient, I'ACB implica tra-
duir a valors monetaris tots els fluxos associats al projecte per a poder com-
parar els costos i beneficis. En aquest sentit, s'accepten dos suposits impor-
tants que expressen la perspectiva de sostenibilitat defensada. El primer és el
de comparabilitat forta, que implica que tots els possibles cursos d'acci6 es
poden classificar d'acord amb un mateix element comparatiu. El segon, que
es despren de l'anterior, és el de la commensurabilitat forta dels valors, que
indica que aquesta base comparativa es pot expressar en una unitat cardinal

(per exemple, unitats monetaries).
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En definitiva, s'assumeix que tots els costos i beneficis (fins i tot els re-
lacionats amb béns i serveis que estan fora del mercat) es poden com-
pensar entre si. En conseqiiéncia, I'ACB és consistent amb una noci6 de
sostenibilitat feble.

2.1.1. L'analisi cost-benefici, pas a pas

De manera convencional, les etapes de 'ACB s6n les que es mostren en la
figura 6. En I'analisi de cost-benefici «social», la tercera etapa posaria especial
atencio a la identificaci6 de possibles externalitats com a resultat de l'execucio
del projecte. En aix0 es distingiria d'un ACB convencional. En cada etapa,
l'analista s'anira enfrontant a decisions metodologiques que poden arribar a
ser considerablement complicades, i que sovint estan relacionades amb les
critiques que suscita 'ACB.

Fig. 6. Etapes de l'analisi de cost-benefici

Pas 1
Definir les alternatives de projecte i delimitar la poblaci6 afectada

ie Pas 2
Identificar Recrear la vida til del projecte

Pas 3
Identificar els efectes (positius i negatius)

Pas 4
Quantificar fisicament els impactes

Quantificar

Pas 5

eT titear Valorar monetariament tots els impactes

Pas 6
Descomptar els beneficis i els costos

Pas 7
Computar el valor present net (VPN)

Pas 8
Dur a terme una analisi de sensibilitat

Font: Zografos i Rodriguez-Labajos (2014)

Pas 1. La definici6 del projecte i la delimitaci6 de la poblaci6 afectada suposa
establir les opcions factibles d'execucio. En aquesta etapa és important establir
una linia base respecte a la qual es comparara el projecte. En aquesta etapa es
defineix tamb¢ la perspectiva respecte a la qual s'avalua el projecte, la qual cosa
en etapes posteriors servira per a establir si un efecte donat es pot interpretar
com a negatiu o positiu.

Pas 2. La recreaci6 de la vida ttil de les diferents alternatives del projecte.
Alguns efectes del projecte poden succeir decades després del seu inici. Aquesta
etapa requereix l'especificacié d'una linia de temps en la qual es defineixi amb
claredat en quin moment s'espera cada efecte.
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Pas 3. La identificaci6 dels efectes positius i negatius esta relacionada amb els
canvis en el benestar de les poblacions afectades. Aquesta etapa inclou efec-
tes directes i indirectes, que poden prendre diferents formes d'is de recursos
(financers, socials), costos de tot tipus, incloent-hi costos d'oportunitat, pero
també possibles ingressos que es desprenguin de la fase d'operacid. En aquesta
etapa, s'ha d'identificar amb claredat la presencia i el tipus d'externalitats del
projecte.

Pas 4. Cadascun dels efectes ha de quantificar-se en la seva expressi6 més
logica. Sovint, es tracta de magnituds fisiques (com a quantitat d'emissions
de gasos d'efecte hivernacle, arbres tallats, nombre de persones desplacades,
etc.). No és estrany que aquesta etapa utilitzi meétodes de modelitzacio, ja que
analitza amb esdeveniments que succeiran en el futur. Per aquesta rad, s'ha

d'explorar en profunditat la probabilitat de cadascun d'aquests esdeveniments.

Pas 5. Una vegada l'espectre d'efectes esta clarament quantificat, s'ha de traduir
a costos o ingressos. Aixo significa que tots els impactes s'han de valorar en
termes monetaris. Alguns efectes (com els costos de material, laborals, etc.)
s6n facils d'estimar monetariament. En alguns casos, hi ha béns ambientals
que compten amb mercats (per exemple, fusta extreta). No obstant aixo, és
freqiient recorrer als metodes de valoracié monetaria presentats més amunt,

quan els efectes afecten a béns o serveis ambientals.

Pas 6. La incorporaci6 del temps en l'analisi exigeix «descomptar» els fluxos de
diners que s'esperen en els diferents moments de la vida util del projecte. Per
a poder-les comparar, totes les magnituds monetaries han d'estar expressades
en els seus valors presents. Aquest procediment s'explica amb més detall en
I'apartat segtient.

Pas 7. El valor present net (VPN) del projecte sintetitza —ja sigui mitjancant
una agregacié o una relaci6- la informacié disponible sobre el valor actual
de tots els costos i tots els beneficis del projecte. La regla de decisi6é pot ser
triar projectes que tinguin un valor present positiu o el més alt entre diferents

opcions.

Pas 8. L'analisi de sensibilitat és un pas crucial que sovint s'esbiaixa en I'ACB.
Consisteix a entendre com canvien els resultats si es modifiquen alguns dels
suposits adoptats en qualsevol de les etapes. Els seus resultats poden portar a
reconsiderar decisions analitiques que influeixen en el resultat final. També
ajuden a entendre quins suposits so6n més crucials en la determinacio del re-

sultat.
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Cas d'aplicacio de 1'ACB orientat a la conservacio

Un cas classic d'aplicaci6é de I'ACB orientat a la conservaci6 es dona en la tensi6é que
es produeix en moltes arees tropicals del planeta entre la conservacié del manglar
il'extensi6 de l'aqtiicultura, principalment per a la produccié de llagosti o gambeta.
Els manglars son ecosistemes biologicament molt diversos i ecologicament molt pro-
ductius que es troben en estuaris i zones costaneres tropicals i subtropicals del plane-
ta. En aquest cas, s'emfatitza que els valors dels béns i serveis ambientals generats a
les zones de manglar superen els ingressos associats a la venda de gambeta. Aquests
béns i serveis inclouen 1'extracci6 de llenya i fusta, o d'aliments associats a la pesca
o l'extracci6 d'ostres, per a les necessitats de subsistencia de comunitats limitrofes.
A més de béns que es poden comercialitzar, hi ha importants beneficis associats a
la retenci6é de nutrients, proteccié costanera, fixaci6 de carboni i conservaci6 de la
biodiversitat, els valors dels quals es poden aproximar amb metodes de valoracié no
basats en el mercat. Clarament, la produccié de gambeta genera beneficis per hecta-
rea molt considerables, malgrat els costos directes vinculats a la preparacio i el man-
teniment dels estanys i la sembra de larves. No obstant aixo, els projectes de pesca
de gambeta tenen una vida util relativament reduida, enfront dels beneficis a llarg
termini de la conservaci6, que emergeixen com a costos d'oportunitat molt substan-
cials. En aquest cas, I'ACB resulta una via efica¢ per a visibilitzar la conveniéncia de
protegir els manglars amb una logica economica.

Bibliografia recomanada
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rum (vol. 35, nam. 3, pag. 341-349). http://www.georgewright.org/353sarhan.pdf

2.1.2. El concepte «descompte del futur» i les seves implicacions

La comparaci6 de fluxos monetaris que s'originen en diferents moments
del temps és complexa. En principi, s'assumeix que les persones tenen
preferéncia per consumir en el present enfront d'ajornar el consum per
al futur. Aquest cost d'oportunitat intertemporal es coneix com a taxa
de descompte (). En altres paraules, es tracta de la retribuci6 exigida
pels agents economics per sacrificar el consum d'una unitat de recurs
en el periode actual i rebre una quantitat major després d'un nombre
acordat de periodes (t).

Una taxa de descompte positiva suposa una preferéncia major per al present
que per al futur. Si la taxa és zero significa que els ingressos del futur es consi-
deren exactament igual de valuosos que els del present. En algunes societats,
es valora més el consum de les generacions futures que el propi. En aquest cas
s'especificarien taxes de descompte negatives.


http://dx.doi.org/10.14482/ecoca.18.7847
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Si s'estableix un nivell socialment acceptable per a la taxa de descompte, és
possible «descomptar» o «actualitzar» els ingressos i costos de diferents mo-
ments en el temps. En el cas discret, aix0 es pot fer multiplicant (si es tracta
de fluxos del passat) o dividint (si es tracta de fluxos del futur) per expressions
que integrin la taxa de descompte (figura 7).

Figura 7. El descompte de costos i beneficis de diferents moments del temps
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La suma dels fluxos actualitzats d'un projecte es coneix com a valor present.
La diferéncia entre els ingressos i els costos actualitzats és el valor present net
(VPN) o valor actual net (VAN). A continuaci6, es mostra l'expressié del cas
discret, més comd, [10] i del cas continu del VPN.

T
vPN= [ . (Bt- Ct)e&dt (11)

Hi ha nombrosos qiiestionaments a 1'as de la taxa de descompte aplicada
a l'avaluaci6 de projectes de caracter ambiental. Un conjunt de critiques fa
referéncia al nivell arbitrari de les taxes que a més resulten massa altes com-
parades amb el ritme de reposici6 dels béns i serveis ambientals. Per exemple,
les taxes d'interés de mercat sovint estan influides per estructures financeres
monopolistiques o per premis al risc excessiu (especulacid). Aixo porta a taxes
massa altes des d'un punt de vista social. Com a resultat, els projectes que ofe-
reixen beneficis rapids es veuen afavorits en l'avaluaci6. Evidentment, la pres-
si6 resultant sobre els béns i serveis ambientals és excessiva. Addicionalment,
els economistes destaquen que la miopia dels individus sobre el seu futur els
fa privilegiar el present i expressar taxes de descompte elevades. Nombroses
externalitats repercuteixen sobre generacions futures a les quals es considera
poc a I'hora d'expressar la taxa de descompte. Per exemple, la figura 8 mostra
com en augmentar la taxa de descompte, la suma equivalent avui a un cost
d'un mili6 d'euros dins de cent anys pot arribar a ser molt petit. Un argument,

conegut com la «paradoxa de l'aillament de Sen i Marglin», indica que els in-
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dividus estaran disposats a estalviar per a les generacions futures si estan se-
gurs que les generacions futures faran el mateix. Com que no hi ha cap certesa
sobre aquest tema, es tendeixen a considerar les actuacions de cada generacio
de manera aillada.

Figura 8. Quants diners és avui un milié d'euros dins de cent anys?
1.000.000,00
900.000,00
800.000,00
700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00

Unitats monetaries

300.000,00
200.000,00
100.000,00

0,00

Nota: d és la taxa de descompte

A causa que les taxes de descompte que s'utilitzen en 1'ACB tradicional sé6n
massa altes, el benestar de les generacions futures es veu amenacgat quan
s'utilitza aquest metode d'avaluaci6. Alguns analistes proposen que la solucio
és no descomptar els fluxos monetaris del futur. En altres casos, la proposta és
descomptar de manera diferent aquells fluxos relacionats amb la protecci6 de
les generacions futures, o béns i serveis ambientals el valor relatiu dels quals
s'espera que canvii amb el temps.

Un cas emblematic d'aquesta logica esta relacionat amb la defensa de paisatges
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naturals d'alt valor estetic enfront de la construccio de preses hidroelectriques.
J. Krutilla (1967). «Con-
servation reconsidered».
del cané Hells, a Oregon, enfront de projectes hidroeléctrics, John Krutilla va The American Econontic Re-
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raonar que el valor relatiu dels dos béns d'interes en el cas canviaria amb el 777-786).

El 1967, consultat per actors conservacionistes que defensaven el bell paisatge

temps. L'expectativa llavors era que els avanc¢os tecnologics abaratirien la pro-
ducci6 d'electricitat amb el temps. Entretant, els paisatges naturals amb interes
recreatiu, cada vegada més escassos i irreemplacables, es farien més valuosos.
El criteri de Krutilla, per tant, recomana modificar les taxes de descompte,
aplicant una taxa de descompte molt baixa, o nul-la, a aquells béns l'escassetat
dels quals augmentara amb el temps.
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2.2. La correccio ecologica del sistema de comptes nacionals
(green national accounting)

2.2.1. Critiques a l'is del producte interior brut com a indicador
de benestar

El producte interior brut (PIB) és un indicador de produccié final o valor afe-
git en una economia durant un periode determinat, generalment un any. Es
el principal indicador macroeconomic o de comptabilitat nacional (CN). Un
altre indicador similar és el producte nacional brut (PNB), que recopila la pro-
ducci6 agregada sota la titularitat d'un estat naci6 en particular, independent-
ment d'on es produeixi. Tant el producte interior com el producte nacional
poden estimar-se descomptant la depreciacié del capital instal-lat que s'ha em-
prat en la produccio. Aixi s'estimen el producte interior net (PIN) i el producte
nacional net (PNN), que revelen el major o menor desgast d'actius al pais per
a poder generar la producci6 final.

El PIB s'empra molt freqiientment com a indicador de progrés economic, i
es relaciona la seva evolucié amb el canvi en el benestar economic. Es comt
presentar ranquings o mapes globals de PIB o PIB per capita per a perfilar pa-
trons de benestar a escala internacional. No obstant aixo, hi ha nombroses
critiques a l'as del PIB com una mesura de benestar. Al marge de consideraci-
ons ambientals, és evident que el mateix nivell de PIB pot aconseguir-se amb
distribucions equitatives o molt desiguals de l'ingrés. Moltes transaccions que
son rellevants en el dia a dia d'una societat no estan considerades en el PIB.
Per exemple, el temps d'oci, que en realitat és una de les claus per al mante-
niment de la qualitat de vida, no esta incorporat en el PIB. Certament, els in-
dicadors macroeconomics convencionals no sén capagos de revelar processos
que es donen fora del mercat. Un cas clar és el treball no remunerat domeéstic,
el voluntariat, o els processos d'autoproduccié. Addicionalment, transaccions
no comptabilitzades, generalment associades a activitats il-legals o ocultes a la
hisenda ptiblica, no estan reflectides en el PIB.

Addicionalment, s’ha comprovat empiricament que el benestar subjectiu (me-
surat amb el denominat «indicador de felicitat o de satisfaccié amb la vida») no
esta significativament associat al PIB per capita, en paisos d'alt ingrés. Aquesta
situaci6 es coneix com la paradoxa d'Easterling. Successius estudis han con-
firmat que els nivells expressats de satisfaccié vital augmenten amb el nivell
d'ingrés per capita al pais, pero solament fins a cert nivell. Superat aquest ni-
vell, les millores en el benestar s'estanquen i, en alguns paisos, les estadistiques

disponibles suggereixen una disminucio.

També hi ha, és clar, critiques al PIB des d'una perspectiva ecologica. La
primera té a veure amb el tractament dels processos d'esgotament i degradacio
dels recursos naturals en el PIB. Processos com l'extraccié de petroli o altres

recursos no renovables del subsol, que suposen una perdua de patrimoni na-
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tural, se solen computar com a ingressos. Per exemple, 1'extraccié de petroli
per a l'exportacié implica una reduccio de reserves de recursos no renovables,
i que sovint genera impactes ambientals en el sol, l'aire i I'aigua. No obstant
aixo, el valor de les exportacions de petroli es registra com un augment del
PIB. Els processos comptables d'amortitzacio del capital instal-lat reconeixen
una peérdua de patrimoni i, per tant, no s'assumeix la seva depreciacio.

Una segona linia de critica té a veure amb registres positius en el PIB que, en
realitat, sén indicadors de pérdua de benestar. Aquest és l'argument denomi-
nat de les despeses defensives o compensatories. Per exemple, la despesa enor-
me realitzada per tractar els llots contaminats de l'embassament de Flix «su-
men» al PIB, en comptes de reflectir I'enorme problematica de contaminacio
en el tram baix del riu Ebre. Caldria analitzar si aquestes despeses s'haurien de
computar com una inversié que suma al PIB, o com un cost de restauracio6 o
amortitzaci6 de les formes de capital tecnologic utilitzades en el passat i que
van generar la contaminacio. En aquest cas, s’haurien de reconéixer com una
detraccio del PIB. A aixo cal afegir que mantenir l'estat del medi en la mateixa
condicio costa cada vegada més (argument destacat per K. W. Kapp). Per tant,
les despeses defensives augmenten més de pressa que el PIB (com va avaluar C.
Leippert). En definitiva, 'asseveracié que el creixement economic millora la
qualitat de vida de les persones no és apropiada, perqué el creixement mateix

esta sobreestimat.

2.2.2. Les correccions ecologiques dels agregats macroeconomics

Davant les critiques enunciades, hi ha diferents vies per a avancar cap a una
comptabilitat nacional ecologicament corregida. La primera és el desenvolu-
pament de comptes satel-lits. Es tracta de diferents estadistiques biofisiques
que suplementen els indicadors de comptabilitat nacional convencional. Per a
aixo, es creen matrius hibrides en les quals apareixen partides en diferents uni-
tats, monetaries o no. De manera flexible conforme a les necessitats, s'inclouen
temes com el turisme, la salut i qliestions laborals o ambientals.

Exemple de comptes satel-lit

Un exemple de comptes satel-lit és la Cuenta Satélite del Turismo de Espafia, que inclou
partides expressades tant en milions d'euros com en milers de llocs de treball. Un altre
exemple consolidat és l'experiencia de l'Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) de Mexic, que des de fa decades recopila comptes satel-lit en turisme,
salut, treball voluntari o domeéstic, i indicadors de degradaci6 ambiental.

La segona és la construccié d'un indicador de comptabilitat nacional
«verd», que incorpori la dinamica dels recursos naturals a la logica del siste-
ma de comptes nacionals. Aixo requereix donar un valor monetari a totes les
partides. Aquest enfocament seria analeg en termes macroeconomics al reco-
neixement de les externalitats en termes microeconomics. S'assumeix la com-
pensacio6 dels agents afectats, per exemple, les generacions futures, mitjancant
la reinversi6 en formes de capital que mantinguin 1'ingrés. Per tant, el «PIB
verd» és un enfocament de sostenibilitat feble.


http://www.ine.es/metodologia/t35/metosateln.pdf
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Responent a les critiques ecologiques a la CN, un primer conjunt de metodes
de comptes «verds» busca reconeixer les pérdues del patrimoni natural com
una depreciacié que s'ha d'identificar i amortitzar. Per exemple, R. Repetto,
vinculat al World Resources Institute, va proposar descomptar del creixement
economic el comput de la perdua de patrimoni que es produeix via exportaci-
ons de materies primeres. Se centra en la pérdua d'elements com la terra fertil,
la superficie forestal, o les reserves de petroli. El calcul no es duu a terme en
termes fisics, encara que coneixer-los és necessari per al calcul, sin6 en termes
monetaris. Es té en compte la renda que generen, és a dir, dels fluxos de pro-
ducte i ingrés que se'n deriven. Estimacions del mateix Repetto mostren que el
creixement economic en paisos com Indonesia baixava del 7%, estimat amb
criteris de comput convencional, al 4%, si es tenia en compte la disminuci6

de benestar associada a la pérdua de patrimoni natural.

Una proposta afi és la d'El Serafy (1989), que també¢ interpreta els recursos na-
turals com una forma de capital amortitzable. En aquest cas, no obstant aixo,
la idea és entendre el flux permanent d'ingressos que es derivaria de la rein-
versio del capital natural que s'esta perdent. El seu metode implica sostreure
del PIB el cost per s dels recursos naturals, distingint la part de producte que
constitueix un ingrés d'aquella que, de fet, és una descapitalitzaci6. La desca-
pitalitzacié depen de la relacié entre les reserves del recurs i la seva extraccio
(tenint en compte la durada prevista d'aquestes reserves) i la taxa d'interes. En
definitiva, l'amortitzaci6 s'assimila al valor present de 1'ingrés net obtingut pel
recurs, assumint que 1'ingrés es reinverteix per a mantenir un flux d'efectiu

permanent en el temps.

Una primera observacio és que qualsevol forma d'as de recursos no renovables
(RNR) suposa una descapitalitzaci6, ja que els RNR no es poden reconstituir.
En el cas dels recursos renovables (RR), els ingressos per 'explotacié del RR
s'han de dividir entre la part que esta disponible per al consum (X), i la part
que s'ha de reinvertir i capitalitzar per no erosionar les rendes del futur (R-X).
Per tant, en un moment del temps (t) es pot estimar 1'ingrés real sostenible
d'acord amb l'expressio [12].

1

—_— 12
T (12
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on:

X és 1'ingrés real sostenible;

R és el valor net de les vendes, restant diferents conceptes de despeses
d'extraccio;

r és la taxa d'interes;

N és el nombre d'anys d'extracci6 previst.
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En l'estimacio del valor de les vendes (R) és important considerar les despeses
d'extraccio i la progressiva escassetat de recursos exhauribles. En conseqiien-
cia, a cada moment del temps, R es calcularia d'acord amb l'expressio [13].

R,=0,-(I,+ E~+D,+K)) (13)
on:

Oy és el valor de les vendes;

I; és el consum intermedi;

E; és el cost de la ma d'obra;

Dy és 1a depreciaci6 del capital fix;

K; és el cost d'oportunitat.

El segiient bloc de critiques ecologiques a la comptabilitat nacional té a veu-
re amb la necessitat de descomptar (i no afegir) les despeses defensives o
compensatoris del PIB. Es tracta dels costos en els quals s'incorre en tractar
d'evitar la deterioracié ambiental o, una vegada ocasionat, els costos de resta-
blir un nivell de qualitat acceptable del recurs.

En aquest sentit una proposta de Roefie Hueting des de 1980, més tard com-
plementada per Reyer Gerlagh, consisteix a estimar un ingrés nacional sosteni-
ble, calculant el valor present dels fluxos d'efectiu net, una vegada descomp-
tada la despesa necessaria per a mantenir les condicions desitjades del recurs.
Aquestes condicions no sén necessariament les de l'estat més o menys original
del recurs, sin6 les marcades per certes normes ambientals de contaminaci6 o
Gs. Es tractaria llavors de calcular el cost de mantenir aquestes condicions, que
varien depenent del tipus de mesures de gesti6 o politiques adoptades. Aques-
ta via s'apropa a la noci6 de gestié ambiental cost-efectiva que impregna, per
exemple, la Directiva Marc de I'Aigua a la Uni6 Europea.

Altres autors que han qiiestionat 1'as del PIB com a mesura de progrés econo-
mic o benestar suggereixen reemplacar-lo per un index de benestar economic
sostenible (index of sustainable economic welfare, ISEW). En la seva formulacio
original, proposada per H. Daly i J. Cobb el 1989, en el seu llibre For the Com-
mon Good, I'ISEW agregava aspectes socials i ambientals, distingint aquells que
contribueixen a millores de la qualitat de vida (que sumen en l'index) i aquells
que l'empitjoren (que resten en l'index). En particular, sumen aspectes com:
consum personal, despesa publica no defensiva, formaci6 de capital i serveis
del treball domeéstic; mentre que resten: despeses defensives privades, costos
de la degradaci6 ambiental i depreciaci6é del capital natural. Una versié6 més
refinada d'aquest enfocament va donar lloc a la noci6 de l'indicador de progrés
genui (genuine progress indicator, GPI), que inclou fins a vint-i-sis indicadors
relatius a condicions economiques (incloent-hi consideracions d'equitat en
l'ingrés), socials i ambientals. Entre les socials, es reconeix el valor del treball
domestic o no remunerat, o 'educaci6 superior, i al mateix temps es detracten
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costos associats a la desocupacid, a la falta de temps per a l'oci, o els costos
socials de la concentracié urbana (per exemple, els costos per accidents). Entre
els costos ambientals es reconeix un cataleg d'efectes potencialment nocius de
les activitats economiques, tant els que tenen a veure amb la contaminacio
del medi com la pérdua d'habitats rellevants com els aiguamolls, les terres de
cultiu o els boscos.

L'ISEW i el GPI s6n indexs populars que han conduit a nombroses avaluacions
empiriques. EL GPI en particular és un important antecedent de la popularit-
zaci6 dels indicadors de les metriques d'indicadors nacionals de felicitat. En
general, l'evoluci6 de tots dos indexs revela que, als paisos amb PIB alt, els
costos del creixement economic superen els seus beneficis. Com a conseqiien-
cia, I'evoluci6 del PIB per capita i I'ISEW s'han dissociat en diferents moments
de la historia econOmica recent. Per exemple, als Estats Units el GPI va deixar
de créixer en els anys setanta del segle XX, mentre que a paisos com Suecia, la
dissociaci6 del GPI i el PIB es va donar a partir dels anys vuitanta.

L'ISEW en si mateix no esta exempt de critiques, ja que requereix igualment
reduir tots els impactes a valors monetaris. Manté, igual que el PIB, el problema
de mesurar un concepte complex com el benestar amb un index sintetic, que

necessariament redueix la utilitat de 1'avaluaci6 en el procés de simplificacio.

Exemples: el Sistema de Comptes Economics i Ecologics de Mexic i el
Sistema de Comptabilitat Ambiental i Economica Integrada de les Nacions
Unides

El Sistema de Comptes Nacionals de Méxic (SCEEM) va ser un dels sistemes pioners en la
comptabilitat del medi ambient, i el que ha generat séries més llargues de dades anuals
de producte interior net ecologic (PINE) o ajustat ambient. Hi ha taules disponibles en
diferents publicacions per al periode 1985-2010, i dades disponibles online des de 2003 en
endavant. El PINE inclou partides de costos per esgotament i per degradacio i desagregats
per diferents tipus de recursos (forestals, hidrocarburs, aigua subterrania, degradacié del
s0], residus solids, descarregues d'aigua residencial no tractada i emissions a l'aire).

La proliferacié d'iniciatives de comptes satel-lit i de comptabilitat nacional ambiental va
portar a crear un estandard sota l'auspici de la Comissi6 Estadistica de les Nacions Unides
i altres organitzacions internacionals, denominat Sistema de Comptabilitat Ambiental i
Economica Integrada (System of Integrated Environmental and Economic Accounting, SEEA).
El SEEA és un marc de referéncia que compta amb diferents moduls suplementaris, entre
els quals destaca el d'analisi de flux de materials, de despeses de protecci6 ambiental i
d'aigua.


http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seeaRev/SEEA_CF_Final_en.pdf
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3. Com es poden internalitzar les externalitats?

Una vegada interpretat el problema ambiental com una externalitat, la reco-
manacio logica és establir mecanismes de politica ambiental que integrin els
costos externs a la logica de producci6 i consum dels agents economics. Aixo

és «internalitzar» les externalitats.

Els instruments economics que veurem a continuaci6 no sén els tnics dispo-
nibles. La tipologia d'instruments de politica ambiental inclou també instru-
ments reguladors i administratius que busquen el control directe del compor-
tament ambientalment desitjable (o estableixen les sancions corresponents en
cas d'incompliment), la promoci6 o el requeriment de millores tecnologiques,
o la persuasio d'individus i col-lectius mitjangcant informaci6, educaci6 o par-

ticipacio.

La resta de l'apartat, no obstant aix0, se centrara en els instruments econo-
mics, aixo és, aquells que busquen influir en els costos i els ingressos associ-
ats als cursos d'acci6 dels agents economics, incentivant comportaments am-
bientalment desitjables. S'examinaran tant instruments fiscals que incideixen
en la correcci6 ecologica dels preus mitjancant impostos o subsidis, com en
instruments de mercat que promouen la negociacié de permisos d'emissio de
substancies contaminants.

3.1. Correccid dels preus (environmental pricing)

3.1.1. La tributacioé «verda»: impostos ecologics o ambientals

Els instruments fiscals introdueixen 1'Estat com a ens que pot exigir als agents
certs pagaments (o dirigir-los certs pagaments) amb 1'objectiu d'internalitzar
els costos per 1'as de béns i serveis ambientals (o els beneficis per la seva ge-

neracio).

Centrant-nos en els impostos, el fonament teoric es pot trobar en les propostes
que el pioner de I'economia del benestar, Arthur C. Pigou, va dur a terme en la
decada de 1920. Pigou va descriure el problema de la diferéncia entre els costos
privats i els costos socials (apartat 1.1) i va concloure que la logica privada
conduia a una sobreproducci6é de bé contaminant (figura 9).
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Figura 9. Estructura de costos i ingressos del bé contaminant X

P.C CSMy = CPMy + CEMy

CPMy

0 Xs Xp %

Nota: CSM (cost social marginal); CPM (cost privat marginal); CEM (cost extern marginal); p (preu); X, (nivell de produccié
social optima); X, (nivell de produccié privada optima); Odc (cost extern total d'X,); Oab (cost extern total d'X;).

Davant aquesta situacio, semblava que 1'inica manera de revelar la veritable
estructura de costos del bé contaminant X al productor era imposar un impost
la taxa del qual havia de ser igual al cost extern marginal (f = CEM). Aix0 ga-
rantia un resultat eficient des del punt de vista social. Ara el productor podia
reconeixer la corba CSM com la dels costos del bé, i ajustar el nivell de pro-

ducci6 a Xs.

Des de la perspectiva del productor, la nocié de cost de reduccié (abate-
ment cost) és rellevant. El cost de reducci6 esta associat a les innovacions de
gestié o tecnologiques que fan possible reduir les emissions contaminants
de l'empresa. A l'hora de determinar la taxa impositiva, és important que
s'estableixi un nivell que faci equivalent aquest cost de reducci6 al cost de
dany associat a les emissions.

Figura 10. L'impost vist des de I'empresa. Un exemple amb dades numeriques
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Suposem per simplicitat, per exemple, que el cost de dany o cost extern mar-
ginal és fix (CEM = 120 unitats monetaries per Tm/mes). Alternativament es
pot assumir, com en la figura 9, que aquest cost és creixent. Per a l'empresa, la
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taxa impositiva (t = 120) imposa un cost de control que la incentiva a reduir
les seves emissions. De manera racional el productor comparara aquest cost
marginal amb els costos de reduccié d'emissions. Si la taxa esta ben definida,
portara al productor a un nivell d'emissions en les quals els costos de reduc-
ci6 marginal equivalguin als costos de control marginal. En aquest punt, els
costos totals d'instrumentar la mesura de millora ambiental sén els minims
possibles. En aquest punt, encara hi haura un nivell romanent de dany que
hauria de ser equivalent a la liquidaci6 tributaria de 1'empresa.

Hi ha nombrosos exemples de tributaci6 verda en la gesti6é de recursos energetics, espe-
cialment els carburants, al transport (per exemple, en vehicles de motor conforme al seu
cubicatge), a emissions o descarregues de substancies contaminants o a la generaci6 de
residus, o a l'is de recursos (aigua, pesqueres, sol, recursos forestals o biodiversitat). En
tots els casos, perque es pugui parlar d'un impost, i no d'una taxa d'as de servei, és im-
portant establir una vinculaci6 clara entre la tributaci6 i la quantitat emesa o utilitzada.

L'Organitzaci6 per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Economic (OCDE)
reporta regularment informaci6 sobre la situacié en materia de tributacio ver-
da als paisos del seu ambit (figura 11). En molts casos, és possible observar un

proposit recaptatori més que ambiental en aquests tributs.
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Figura 11. Ingressos fiscals relacionats amb recursos ambientals
en paisos de 'OCDE i el G20 (2014)
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Font: OCDE, http://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/
pine_database_brochure.pdf

En l'ambit de I'Estat espanyol, l'aplicacié de tributacié verda és relativament
escassa, descansant fortament en 1'impost als hidrocarburs, que té un caracter
notablement recaptatori.

Entre les iniciatives amb criteri ambiental més refinat esta I'establerta a la Llei 34/2007,
de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de l'atmosfera, que va conduir a la
reestructuraci6 de l'impost sobre determinats mitjans de transport, vinculant els trams
de taxa impositiva a les emissions de CO2 (en grams CO2/km). De manera similar, en
I'ordre autonomic, el «canon de l'aigua a Catalunya» (quadre 3) constitueix un ingrés
especific de l'autoritat de la conca, 1'Agéncia Catalana de 1'Aigua. S'articula en quatre
trams, progressius segons si els volums consumits d'aigua domestica se situen per sota o
per sobre de la dotaci6 basica (9 m® mensuals). Per sota d'aquest limit hi ha un primer

tram de caracter social, i una bonificaci6 via un coeficient reductor depenent del nombre
de persones per habitatge.


http://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/PINE_database_brochure.pdf
http://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/PINE_database_brochure.pdf

© FUOC « PID_00260452 36 Visions monetaries basades en instruments de mercat i les seves...

Quadre 3. Trams del canon de l'aigua a Catalunya

Con- Primer Segon tram Tercer tram Quart tram | Concepte
cepte tram
Volum |<o-9m®[10-15m* 16-18 m® >18m? Volum

Taxa |0,4936€/ |0,5685€/m>x |0,5685€/m>x5 |0,5685¢/m>x |Taxa
3
m 2=1,137€/m® |=2,8425¢/m> |8 =4,548¢/m’

Font: Agéncia Catalana de I'Aigua

3.1.2. El principi «qui contamina, paga»: impostos o subsidis als

contaminadors?

Les opcions fiscals via impostos tenen la seva contrapartida en els incentius o
ajudes financeres ambientals. Aquest tipus d'incentius poden adoptar forma
de subvencions, avantatges fiscals o facilitats de crédit. Conforme a la teoria,
un subsidi hauria de ser la contrapartida a la generaci6 d'externalitats positives
no compensades. Un cas seria la provisié de fons per a projectes de conservacio

de la biodiversitat o subvencionats a la producci6 d'energies renovables.

No obstant aix0, és més freqiient que els subsidis siguin una forma d'incentivar
comportaments ambientalment desitjats en els causants de la contaminacio.
Aquest tipus de subsidis «als contaminadors» pot adoptar diferents mecanis-
mes, com 'exempci6 d'impostos indirectes per a 'adquisicio de vehicles menys
contaminants (per exemple, vehicles eléctrics), o facilitats de credit a la recon-
versio tecnologica d'industries contaminants.

Si bé aquestes ajudes solen ser bastant eficaces a aquest efecte desitjat (reduir
la degradaci6 ambiental) son contraris al principi «qui contamina paga». Es
tracta aquest d'un marc basic de responsabilitat ambiental que busca la pre-
vencio i reparacié de danys ambientals per part dels causants d'aquests danys.
Si bé és generalment acceptat, i esta fins i tot incorporat a la legislacié6 am-
biental comunitaria, en ocasions resulta controvertit. Per a alguns, genera la
interpretacié que la degradacié ambiental és possible, sempre que es compti
amb els mitjans per a la seva compensaci6. D'aqui la importancia de definir
acuradament sistemes impositius que no portin a entendre 1'impost com una

validaci6 del comportament contaminador, ans al contrari.

3.2. La negociacioé «coasiana»: és el mercat la solucio?

Bibliografia recomanada

El fonament dels instruments ambientals de mercat és el Teorema de

Coase, formulat el 1960. Planteja que, si el sistema de drets de propie- R. H. Coase (1960). «The
. . . .. Problem of Social Cost». Jour-
tat sobre el recurs ambiental afectat esta ben definit, i en abseéncia de nal of Law and Economics

costos de transaccio, els agents causants d'una externalitat i els afectats (it 59

per aquesta aconseguiran, mitjancant negociacio, aconseguir el nivell

optim social de producci6 del bé contaminant.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0056:0075:es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0056:0075:es:PDF
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Aquesta negociacio buscara que la part que ostenti els drets de propietat sigui
compensada per l'altra. De manera contraintuitiva, I'Optim s'aconsegueix tant
si qui ostenta els drets inicialment és l'agent que pateix la contaminacié com
el que la provoca. Aquest resultat sorprenent s'explica entenent les diferéncies
entre el benefici privat marginal (BPM) del productor del bé contaminant, i
el cost extern marginal (CEM) que ha d'assumir l'actor que pateix la contami-

nacio.

Figura 12. Elements de la negociaci6 coasiana

CSMX = CPMX + CEMX

La figura 12 repren la noci6é de costos privats, costos externs i costos socials,
tots ells expressats en termes marginals. Cal notar que el benefici privat mar-
ginal del bé contaminant (BPM,) es pot identificar com la diferéncia entre
l'ingrés per a cada nivell addicional de producci6 (equivalent al preu, p,) i el seu
cost privat marginal (CPM,). En la figura es representa, en termes totals, com
l'area amb trac ratllat vertical. Al mateix temps, el cost extern total es repre-
senta com l'area amb trag ratllat horitzontal. Examinant les diferents opcions
de propietat inicial dels drets de contaminacio i I'assignacio6 inicial resultant
(quadre 4), és facil advertir que, efectivament, mentre hi hagi una diferencia
entre BPM i CEM hi haura una oportunitat de compensaci6 entre els actors
involucrats. En tots dos casos, el resultat previsible de la negociaci6é porta a
una assignaci6 equivalent a I'0ptim social, el posiciona la negociacié com una

via eficient d'internalitzacié d'externalitats.

Quadre 4. El procés de negociacié cosiana enfront de dues opcions d'assignacio

Propieta- Assignacié inicial Oportunitat Assignacié final
ri dels drets de negociacié
Perjudicat x=0 Six =1[0, Xs*] x=X*
BPM > CEM
Contaminador x=Xp* Siox = [X,*, X*] x=X*
BPM < CEM
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Evidentment, hi ha nombroses limitacions a la negociaci6 coasiana. En primer
lloc, és necessari que els participants estiguin clarament definits, la qual cosa
no sempre és possible. Per tant, és més probable que la negociacio tingui exit
si hi ha pocs negociadors.

El poder negociador de cadascun dels involucrats és fonamental en la defini-
ci6 del resultat. La realitat és que dificilment les parts es trobaran en un pla-
nol igualitari respecte a la seva influéncia en la negociacié. En aquest sentit,
l'assignacio inicial dels drets no és irrellevant, ja que la posicié original del
contaminador o del contaminat pot afectar la seva disposici6 a negociar. El su-
posit basic de costos de transaccié baixos o nuls és poc realista. Per comencar,
és important indagar en les funcions de cost extern i benefici privat. Aquestes
rarament son conegudes, i en cas de ser-ho, pot ser que hi hagi asimetries im-

portants d'informacio entre els participants en la negociacio.

El Teorema de Coase ha donat lloc a diferents dissenys de quotes ambientals
o autoritzacions (caps) assignades sobre els nivells de contaminaci6 o d'as de
recursos. Aquestes quotes, donades determinades condicions, poden ser inter-
canviades entre els seus titulars en processos de negociaci6 directa. El proce-
diment general passa per l'establiment de les quotes, el seu repartiment o as-
signacio entre els agents que es desitja que participin en el mercat, aixi com la

definici6 o autoritzaci6 d'intercanvis entre els titulars de les quotes.

Els exemples més destacats de sistemes de creacié de mercats de comer¢ d'emissions con-
taminants son, tal vegada, el programa de permisos comercialitzables de dioxid de sofre
als Estats Units i el sistema d'emissions comercialitzables de carboni de la Uni6 Europea.
Tots dos es descriuen a continuacio.

3.2.1. Comerg¢ d'emissions de dioxid de sofre i dioxid de carboni,

per queé no sempre funcionen?

El programa de comerc d'emissions de dioxid de sofre (SO,) als Estats Units
buscava respondre al sever problema de pluja acida que des de fa decades afec-
ta la regi6 nord-est d'’America del Nord. La precipitacié acida inclou diverses
provincies del Canada (Ontario, Quebec, New Brunswick i Nova Scotia) i els
estats del nord-est dels Estats Units. La causa son les emissions de dioxid de
sofre (SO,) i 0xids de nitrogen (NOx) d'activitats industrials i urbanes localit-
zades basicament als Estats Units. La pluja acida afecta les comunitats vegetals
i altres organismes en els ecosistemes terrestres i aquatics, i deteriora infraes-
tructures urbanes, sent ambientalment i economicament molt perjudicial.

Després d'iniciatives reguladores amb resultats més aviat pobres, el 1990 una
esmena a la Clean Air Act va establir un sistema a gran escala de quotes
d'emissions de SO,. L'objectiu era reduir de manera permanent el volum total
d'emissions 10 milions de tones per sota dels nivells d'emissié de 1980. Fixat

el volum total d'emissions, el programa es va instrumentar en dues fases (I,
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1995-1999; i 11, 2000 en endavant) per a incorporar primer les 110 plantes ter-
moelectriques amb capacitat superior als 100 MW, i després totes les plantes
de més de 25 MW i noves instal-lacions.

La innovaci6 del sistema consistia en crear permisos negociables que es podien
usar, vendre o reservar. Qualsevol agent del mercat, generador d'energia o no,
podia utilitzar la seva capacitat de compra per a generar més emissions o retirar
permisos del sistema. Potencialment, actors socials interessats en la protecci6

ambiental podien aixi intervenir en la reducci6é d'activitats contaminants.

Les valoracions d'aquest programa sén majorment positives, ja que es va acon-
seguir i va superar l'objectiu de reducci6, amb costos d'instrumentaci6 del pro-
grama inferiors als esperats. No obstant aixo0, el sistema no esta exempt de
critiques, ja que de facto suposa una «privatitzacié» de la qualitat atmosferica,
que els actors interessats han de pagar per obtenir aire net. Addicionalment,
la distribuci6 inicial de permisos va ser controvertida. L'assignaci6 es va basar
en registres d'emissio durant el periode base de 1985-1987. Aix0 va suposar
que les plantes més grans (aixo és, les més contaminants), aconseguissin més
permisos. Encara que es defensa que el programa s'alinea al principi de «qui
contamina paga», en la seva instrumentacio es va convertir en «qui contami-

na es fa I'amo».

En tot cas, el sistema de comer¢ d'emissions de SO, als Estats Units es va con-
vertir en un important antecedent del funcionament fluit dels instruments de
mercat. Inspirats, tal vegada, per la iniciativa, el 13 d'octubre de 2003, de la
Directiva 2003/87/CE per al control d'emissions de CO; a la UE va introduir
un sistema comunitari de comerc¢ de drets d'emissié de gasos d'efecte hi-
vernacle (fonamentalment CO,). La idea era crear un mecanisme que perme-
tés la instrumentaci6é conjunta del Protocol de Kyoto, llavors en vigor, tal com
havia anunciat la Decisi6 2002/358/CE, orquestrant aixi les diferents metes de
reducci6 en un objectiu comu del 8% per sota dels nivells de 1990. La directiva
establia que a partir de 2005 les activitats especificades inicament podien eme-
tre gasos d'efecte hivernacle si disposaven de permis a aquest efecte. El sistema
cobria el 45% de les emissions comunitaries (més de 12.000 instal-lacions),
pero no incorporava el transport ni el sector quimic. Es delegava als estats
la definici6 de Plans Nacionals d'Assignacié, que en molts casos es va dur a
terme per assignaci6 gratuita. Una vegada assignats, els permisos podien ser
intercanviats, a la UE o amb tercers paisos.
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Figura. 13. Iniciatives de modificacié de preus del carboni a escala global
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De fet, no manquen raons per pensar que un comer¢ global d'emissions és
possible. Hi ha nombroses iniciatives en curs que busquen consolidar sistemes

de comercialitzacié d'emissions (emission trading systems, MTS) (figura 13).

El sistema de comer¢ d'emissions de CO; a la UE, malgrat ser la peca fonamen-
tal de les politiques de combat al canvi climatic a Europa, esta lluny de resultar
un exit. Un problema fonamental és, clarament, que el sistema no ha contri-
buit de manera substancial a reduir les emissions de CO; a la UE. En aquells
sectors on s'han registrat majors reduccions, com la generaci6 d'energia elec-
trica, les millores s6n en gran manera atribuibles al gir cap a les energies reno-
vables i, molt especialment, l'alentiment economic durant la passada década,

més que al sistema en si mateix.

Els canvis en les politiques climatiques després de 1'Acord de Paris tampoc
ajuden. En l'actualitat, la UE s'ha compromes a una reduccié d'emissions del
20% per a 2020. La perspectiva més generalitzada és que aquesta meta és molt
moderada en relacié amb el potencial real, i per tant existira un superavit de
permisos d'emissio, la qual cosa els fa menys valuosos. La majoria de les ava-
luacions de les séries historiques del preu dels permisos en euros per tona de
carboni mostra evolucions clarament a la baixa. Els permisos d'emissié s6n
cada vegada menys valuosos. Aix0 no ha estat un obstacle perque els agents

que s'han beneficiat més de les transaccions de permisos han estat les mateixes
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companyies contaminants (del sector energetic, del ciment i de 1'acer), que
han obtingut ingressos substancials per a la comercialitzacié de permisos so-
bre emissions inflades, pels quals no van pagar.

3.2.2. Pagaments per serveis ambientals

Els pagaments per serveis ambientals (PSA, o PES per les seves sigles en angles)
sOn instruments economics que busquen incentivar la conservaci6 de deter-
minats recursos amb la finalitat de mantenir la provisié d'un flux de serveis
dels ecosistemes. Els beneficiaris d'aquests serveis contribueixen a compensar,
monetariament o en especie, directament o indirectament, als gestors del re-
curs ambiental. Per exemple, els usuaris de 1'aigua, aigilies avall d'una conca
poden generar recursos perque els camperols que estan més amunt de la con-
ca duguin a terme projectes de restauracio. Generalment, els gestors reben di-
rectament la responsabilitat de la gestio, o reben els costos d'oportunitat per

limitacions en el seu aprofitament.

Un exemple classic és el segrest de carboni en zones forestals o plantacions, la qual cosa
suposa que les poblacions assentades en aquesta zona es veuen limitades a 1'aprofitament
forestal (extracci6 de fusta) de la zona.

La literatura cientifica ha prestat una atencio gairebé desmesurada als PSA. La
base de dades d'articles cientifics Scopus mostra una llista de 780 articles per
a la consulta payment for ecosystem services (pagament per serveis ambientals)
entre 2006 i 2018. Els paisos més investigats son la Xina, Mexic, el Brasil,
els Estats Units i Indoneésia, que en el seu conjunt concentren el 40% de la
producci6 cientifica (figura 14). Africa, algunes zones d'Europa i Asia Central
estan relativament menys estudiades.

Figura 14. Distribucié geografica de les recerques sobre pagaments per serveis ambientals

Numero
de articulos

105

Font: elaboraci6 propia, basant-se en revisié de Scopus

Una tercera part (35%) de tots els esquemes de PSA estudiats es troben en am-
bits forestals i un 20% en ambits agricoles o agroforestals. Els PSA vinculats a

projectes de conservaci6 suposen al voltant del 17%, molt a prop dels esque-
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mes vinculats a la gestio de 1'aigua, les conques hidrografiques i els aiguamolls
(16%). La resta dels ambits representa percentatges al 5% dels estudis dispo-
nibles (figura 15).

Figura 15. Ambits subjectes a esquemes de pagaments per serveis ambientals

‘Water, watersheds, wetlands

Biodiversity
conservation

Font: elaboracié propia, basant-se en revisié de Scopus

3.2.3. Mercats de biodiversitat i el concepte de l'impacte net
positiu

Una forma particular de fer transaccions en materia de la biodiversi-
tat és el mecanisme denominat «mercats de biodiversitat», «bancs de
biodiversitat» o «bancs de conservacid» (biodiversity offsets). Es tracta
d'una estratégia de mitigacié davant projectes la instrumentacié dels
quals solament és possible causant impactes irreversibles en elements

de I'ecosistema.

Per exemple, una mina de bauxita només es pot construir eliminant total-
ment la coberta vegetal. L'expansi6 de determinades zones conreades pot por-
tar a dessecar un aiguamoll. Grans projectes d'infraestructura de transport
sovint afecten una zona forestal o ecosistemes d'interes. En aquests casos,
l'autoritzacioé de l'activitat esta condicionada en molts paisos (com els Estats
Units, el Regne Unit, Australia o Nova Zelanda, entre altres) al fet que l'empresa
responsable compensi el dany, creant o recuperant un ecosistema similar,
igual o més gran que l'afectat. A Espanya s'han executat iniciatives ad hoc de
col-laboracié publicoprivada en aquesta mateéria. La seva implantaci6é general
s'esta debatent, en part a causa d'un marc normatiu que, si bé fa referéncia
a aquests instruments, no defineix amb claredat les condicions per a la seva
instrumentacio.

Els reptes técnics i de gestié son considerables. Un d'ells, clarament, és confir-
mar que el valor del que es perd és inferior a efectes del nou projecte de con-
servaci6. Hi ha limits de 1'abast espacial del sistema, en la mesura que els espais
conservats es van fent més escassos. El manteniment del valor de conservacio
en el temps és un altre aspecte que cal considerar. Mentre que l'impacte cau-
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sat és irreversible, és dificil saber durant quant temps es mantindra l'esfor¢ de
la iniciativa de conservacio. Per aquest motiu els aspectes reguladors sén tan
rellevants.

A escala global, els mercats de biodiversitat es van veure ajudats per la visibi-
litat que I'empresa minera Rio Tinto va donar a la noci6 d'«<impacte net posi-
tiu» (net positive impact, NPI), particularment en el marc de les seves interven-
cions en la iniciativa TEEB. Utilitzant casos pilot a partir de 2004 a Australia,
Mongolia, i I'exemple de la seva filial QIT Madagascar Minerals, I'empresa ar-
gumentava que era possible aconseguir un millor estat de la biodiversitat as-
sociat a totes les seves operacions. Les avaluacions realitzades per la mateixa
empresa d'aquests casos pilot no semblen confirmar aquesta idea, i recentment
ha conclos que 'enfocament no és practicable. A la Uni6 Europea, es busca
consolidar la idea de «No pérdua neta» (No net loss) d'ecosistemes i els seus
serveis en I'Estrategia Comunitaria de Biodiversitat.

3.3. Altres estrategies d'as de la valoraciéo monetaria: de tornada
a l'«enfocament TEEB»

La iniciativa TEEB (L'Economia dels Ecosistemes i la Biodiversitat), introduida
en l'apartat 1.2, no es va limitar a compilar informacié sobre valors i metodes
de valoraci6 dels béns i serveis ambientals. Si bé és especialment coneguda per
aquesta contribucio, TEEB va configurar un enfocament que buscava visibilit-
zar els valors de la natura i influir en les decisions i el comportament d'actors
clau per a la seva gestio. L'enfocament TEEB inclou tres etapes, que combinen
el coneixement existent fins al moment en mateéria de gestié de recursos na-
turals (quadre 5). S'exposen a continuacio.

1) Reconéixer el valor. Es tracta d'identificar i entendre el conjunt de beneficis,
béns i serveis dels ecosistemes i les implicacions per als diferents grups socials
involucrats. Una idea basica és que la manca de reconeixement pot ser, en si
mateixa, una barrera per a la preservacio i que, en ocasions, aquest pas és I'anic
necessari per a promoure un as més sostenible. Per exemple, aquest és el cas
davant la presencia de valors culturals o espirituals associats als ecosistemes.
Passos fonamentals d'aquesta etapa sén la identificaci6 d'actors i la delimitacio
dels ecosistemes i els seus serveis en el problema avaluat.

2) Demostrar el valor dels serveis ambientals amb meétodes apropiats. Aixo
suposa estimar el valor en termes economics, de manera que els costos i bene-
ficis d'una proposta donada siguin clars per als prenedors de decisions. Aques-
ta pot ser l'etapa més técnica, que mobilitza metodes d'avaluaci6 i valoracio
presentats més amunt. També inclou un pas especific per a analitzar els efectes
distributius de cada opcio.

3) Capturar el valor dels ecosistemes buscant solucions que superin la infra-
valoraci6. La idea és dissenyar instruments de politica «economicament infor-

mats» que incorporin els valors dels ecosistemes a la presa de decisions mit-
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jancant incentius i senyals via preus. Exemples d'aquest tipus d'instruments
son els PSA, la reforma de sistemes de subsidis que resultin perjudicials a la
conservacio, o la creacié de mercats de biodiversitat.

Quadre 5. Les etapes i passos de I'estratégia TEEB

Etapa Passos

Reconeixer 1. Identificar amb claredat el problema i els actors clau.
2. |Identificar amb claredat els serveis dels ecosistemes que seran in-
closos en l'avaluacié.

Demostrar 3. Seleccionar metodologies i indicadors apropiats.
4. Conduir un exercici de valoracié/avaluacié.
5. Analitzar la distribucié de costos i beneficis.

Capturar 6. Comunicar els resultats a actors clau i buscar el suport social.
7. Revisar, prioritzar i seleccionar, i posar en practica instruments
economics i de politica.
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4. Conclusio: té sentit un enfocament de valoracio
monetaria del medi ambient?

4.1. Controversies i critiques a la valoraciéo monetaria

Aquest apartat sintetitza les principals critiques als enfocaments monetaris,
algunes d'elles apuntades en els apartats precedents.

e Visi6 antropoceéntrica. Sovint, 'exercici de valoracié no busca millorar
o mantenir la qualitat ambiental en si mateixa. Els exercicis de valoracio
monetari parteixen d'un punt de vista antropocentric en el qual I'ésser
huma dona valor a la natura, als recursos naturals i al medi ambient en
general. En aquest exercici, son rellevants els conceptes de sobirania del
consumidor i democracia del mercat, que assumeixen que els ens decisors
a I'hora d'establir les bases del valor sén els consumidors. En les seves de-
cisions, que s'assumeixen basades en la llibertat individual, determinen el
resultat final de l'assignaci6é de recursos. Aquests termes sén contraposats
a logiques i cicles de la naturalesa, i a la majoria dels sistemes de valors i

creences en la relaci6 societat-natura historicament i a escala global.

¢ Problemes d'equitat intra i intergeneracional. El valor monetari de les
externalitats s'estima d'acord amb métodes on pesen aspectes institucio-
nals i asimetries de poder. D'aqui sorgeixen conflictes ecologicodistribu-
tius, com es veura amb detall en el modul 4. Un aspecte basic d'iniquitat
és que les preferéncies de les generacions futures no es tenen en compte i,
sovint, es veuen afectades per taxes de descompte positives.

e Critiques a la taxa de descompte. Aquest punt s'ha explicat amb detall
en l'apartat 2.1. El nivell de les taxes de descompte utilitzades en els exer-
cicis d'avaluacié economic és arbitrari, i sovint massa alt des del punt de
vista de decisions de caracter social. Les taxes d'intereés de mercat s'utilitzen
normalment com a referéncia a les taxes de descompte. Com a resultat,
s'exigeix als projectes taxes de retorn que excedeixen la capacitat de recu-
peraci6 dels ecosistemes.

e Absencia de mercats reals. Fl mesurament monetari dels beneficis o pér-
dues de benestar, a causa d'un canvi en el medi ambient, descansa sovint
en la recreaci6 de situacions ficticies. En aquests casos, és dificil contrastar
que els valors obtinguts s6n prou robusts.

e Suposats sobre comparabilitat i commensurabilitat. De cara a agregar
la informaci6 disponible sobre costos i beneficis d'un projecte, els seus di-

ferents efectes es transformen en unitats monetaries. Aixo implica assumir
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que tots aquests possibles efectes es poden coneixer i mesurar, i que a més
aquesta escala de mesurament es pot traduir en una unitat cardinal com
és la moneda. En moltes ocasions, quan diferents valors ecologics o soci-
oculturals formen part de la decisig, la transformacié no és tan directa. En
tot cas, associada a la idea de commensurabilitat hi ha una altra de com-
parabilitat forta de valors. Aixo implica que tots els impactes, sigui quina
sigui la seva naturalesa i durada, es poden interpretar com a costos poten-
cialment compensables pels beneficis del projecte. Novament, aquest su-
posit és contrari a 'existéncia de perdues irreversibles o impacte en valors
no monetaris, inclosos els espirituals. En general, és clar que els models de
compensacié no busquen la millora de la qualitat ambiental, sin6 la incor-
poraci6 dels impactes en els sistemes de preus. Una vegada «incorporats»,
I'objectiu dels processos d'optimitzacié és mantenir la utilitat constant.
Aix0 admet la substitucié completa entre la qualitat ambiental i l'activitat
economica, que sustenta un enfocament de «sostenibilitat feble».

4.2. Taxa per us versus multa: 'exemple de Chevron-Texaco a
I'Equador

Una critica persistent i fonamentada a 1'Gs de metodes de valoracié monetaria
de béns i serveis ambientals és que pot ser el primer pas cap a la mercantilitza-
ci6 de la natura. Conegut un indicador de valor, aquest pot facilment conver-
tir-se en la base d'un preu que cal assumir en cas que per alguna ra es desitgi
alterar el nivell de qualitat ambiental. Es tractaria d'una mena de taxa (fee) per
a l'as del recurs. La resisténcia a tractar els ecosistemes com una mercaderia
més esta molt present en les campanyes de defensa del medi ambient.

No obstant aix0, 1"ds de metodes de valoracié monetaria pot ser 1"inica opcio
davant casos en els quals el dany ambiental ja estigui fet. En aquests contextos,
la voluntat de sancionar l'agent contaminador implica que cal coneixer quina
«multa» (fine) ha d'assumir. La idea no és generar una transacci6 siné intentar

evitar un comportament similar en el futur.

Un cas emblematic d'as d'aquest tipus d'enfocament es dona en la decisi6 ju-
dicial d'imposar a la companyia petroliera Chevron-Texaco una multa de 9,5
mil milions de dolars per diferents conceptes de contaminacié i danys a la
salut causats a I'Amazonia equatoriana. Per a estimar aquesta quantitat, algu-
nes partides van ser acuradament calculades a partir dels costos de remedia-
ci6. Altres partides combinen compensaci6 a les victimes per danys a la salut
i danys culturals.
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4.3. «Enfocaments monetaris»: condicions d'utilitzacio

En general, el moviment de conservacio, des de 1992 fins avui, ha afavorit la
valoracié monetaria dels productes i serveis dels ecosistemes, mentre que els
activistes involucrats en conflictes ecologicodistributius han tendit a apel-lar
a valors no economics. No obstant aixo, les situacions de la vida real no sén
tan clares. Com s'acaba de mostrar, la valoracié monetaria pot convertir-se en
el llenguatge comu de totes les parts en un cas de reclamaci6 de danys.

En decisions pabliques, un enfocament d'analisi cost-benefici (ACB), inclo-
ent-hi exercicis de valoracié monetaria, té avantatges innegables, en cas que les
incerteses siguin reduides quant als efectes del projecte, i que es pugui comp-
tar amb estimacions confiables dels valors. L'ACB ofereix una manera clara de
mostrar l'ordre de preferéncia del conjunt d'alternatives donades.

No obstant aix0, consultats directament, grups de defensa ambiental insis-
teixen en el fet que I'ACB no s'ha de restringir a un exercici financer, i que
ha de reflectir clarament la complexitat del problema analitzat. Un exercici
d'aquest tipus no té sentit si les alternatives, preferéncies i probabilitats del cas
s'estableixen exclusivament de manera técnica, i ha d'obrir-se a enfocaments
participatius. En aquest sentit, és d'interés revisar el decaleg de condicions
proposat per defensors ambientals per a 1'ds d'eines de valoracié monetaria en

casos de conflicte ambiental (quadre 6).

Quadre 6. Recomanacions per a |'Gs d'instruments de valoracié en situacions d'injusticia ambi-
ental

Etapa Recomanacio

Abans de res i sempre 1. Cal no oblidar el proposit! La valoracié esta sub-
jecta a l'objectiu de l'organitzacié, es duu a terme

per a aconseguir aquest objectiu, i no al contrari.

Abans de desenvolupar I'avaluacié 2. Assegura't que els actors en el cas estan disposats
a escoltar arguments raonats.

3. Sigues estratégic/a. Pregunta't si I'exercici et posi-
ciona millor en la negociacié o si pots utilitzar altres
recursos al teu abast per a aquest fet.

4. Mantingues canals de comunicacié oberts amb
els prenedors de decisions.

5. Avalua les barreres i els factors de suport amb els
quals explicar el procés d'avaluacié.

6. Pondera les diferents veus sobre el significat de la
compensaci6 en el cas.

Durant el desenvolupament de
l'avaluacié

7. Reforca la credibilitat de I'exercici amb
col-laboracions amb experts respectats.

8. Desenvolupa l'avaluaci6 de manera que reveli les
tensions i dilemes de la presa de decisions publica.

Després de l'avaluacié 9. Comunica els resultats als mitjans i a altres poten-
cials aliats.

10. Utilitza els resultats de I'avaluacié6 de manera
complementaria a altres mitjans al teu abast per a

perseguir el teu objectiu.

Font: Zografos i Rodriguez-Labajos, 2014
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