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Introduccion

En este modulo estudiaremos, dentro de las obvias limitaciones que supone el
espacio disponible, la organizacién administrativa laboral, es decir, cudles son
los 6rganos administrativos que tienen competencias en la materia laboral,
y prestaremos una especial atencion a los de la comunidad autébnoma de Ca-
talufia. También citaremos los procedimientos mediante los cuales se llevan
a cabo las funciones que tienen asignadas, es decir, los procedimientos admi-
nistrativos especiales, dado que el comun tiene que ser objeto de estudio en el
ambito del derecho administrativo. En consideracién al ambito territorial de
esta publicacion y a su especial interés en la sede auton6émica, analizaremos
de forma detallada algunos 6rganos e instancias de participacién institucional
en los que las fuerzas sociales participan activamente junto con representantes
de la Administracién, como por ejemplo los Consejos Econémicos y Sociales
(CES) y los Consejos de Relaciones Laborales (CRL) autonémicos.

Nuestra intencién es que, al finalizar la lectura y el estudio de este capitulo,
el alumnado disponga de los conocimientos adecuados para saber como se es-
tructuran y se organizan la Administracion general del Estado y la autonémica
de Catalufia, asi como cudl es el papel que asume la Inspeccién de Trabajo
y de la Seguridad Social en el control y la vigilancia del cumplimiento de la
legislacion laboral.

Asimismo, se pretende que sean adquiridos los conocimientos adecuados so-
bre cuales son las competencias que asumen la jurisdiccion y la Administra-

cién laboral y como se articula su participacion en sede autonémica.
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Objetivos

La finalidad de este mé6dulo didactico es dar a conocer las diferentes adminis-
traciones publicas competentes en materia laboral, a fin de poder aprender
cuales son los &mbitos competenciales de actuacién de cada una de las admi-

nistraciones.

Asimismo, es objeto de estudio la relacion existente entre la Administracién
laboral y la jurisdiccion contenciosa administrativa con la intencién de poder

aprender los &mbitos de competencia de cada una.

Pues bien, con esta finalidad es objeto de estudio la Administracién central,
la periférica y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y, a continuacion,
se estudia la Administracion autonémica y se hace una mencion especial a su

estructura organica y funcional y a su participacion institucional.

En definitiva, al finalizar el estudio de este médulo, los estudiantes deben lle-
gar a conocer:

1. Las diferencias que hay en las competencias de las distintas administra-

ciones publicas.

2. Las relaciones existentes entre los &mbitos administrativos y jurisdiccio-
nales.
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1. Consideraciones generales

Como punto de referencia general, los 6rganos y los procedimientos de la Ad-
ministracion laboral tienen que adoptar lo que dispone el Convenio nimero
150 de la OIT de 1982 sobre la Administraciéon del trabajo: cometido, funcio-
nes y organizacion, que incluye las actividades de la Administracién publica
en materia de politica nacional de trabajo y que comprende todos los 6rganos
de la Administracién ptblica responsables o encargados de la Administracién
del trabajo, asi como "toda estructura institucional para la coordinacién de
las actividades de dichos 6rganos y para la consulta y participacién de los em-
pleadores y de los trabajadores y de sus organizaciones". Debe hacerse especial
incidencia en el hecho de que la norma internacional propugna un modelo
tripartito de Administracion laboral que no solo se debera aplicar a escala esta-
tal, sino también en los &mbitos regionales y locales y en los distintos sectores
de la actividad econ6émica siempre que sea posible.

La Administracion laboral serd responsable de velar por la aplicacion y ejecu-
cién correcta de la legislacion laboral, de acuerdo con los principios que la
CE asigna a la Administracién en general, es decir, los de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinaciéon con pleno sometimiento
alaleyy al derecho. En el ejercicio de su actuacién, la Administracién dispone
de la potestad sancionadora, tanto si se trata de la general del Estado como
de las auton6micas, ya que la STC 102/1985, de 4 de octubre, ya decia que lo
que dispone el articulo 149.1.1 de la CE no puede impedir "la existencia de
una potestad normativa sancionadora de las Comunidades Auténomas que
ostentan competencia sobre la materia sustantiva de que se trate".
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2. La relacion Administracion laboral, jurisdiccion
social y jurisdiccion contenciosa administrativa

Un breve repaso a la normativa procesal laboral pone de manifiesto que toda-
via hay parcelas de la legislacion laboral de las que los 6rganos administrativos
tienen conocimiento en su interpretacion y aplicacion, si bien estas parcelas se
van reduciendo cada vez mas en virtud de las sucesivas reformas introducidas
en el ordenamiento juridico laboral, en especial la que oper6 la Ley 10/1994
de la LET (es un ejemplo significativo de ello la desaparicién de la competen-
cia atribuida a la sede administrativa para conocer y resolver las modificacio-
nes sustanciales de las condiciones de trabajo) y la Ley 3/2012, de julio (con
la importante supresion de la autorizacion administrativa en los expedientes
de regulacion de empleo, teniendo la Gltima palabra la propia empresa y solo
sometida al correspondiente control judicial laboral).

Por lo tanto, la polémica sobre la atribucién de competencias a la jurisdicciéon
contenciosa administrativa y a la jurisdiccion social sigue viva y no hay un
principio general, tal como la STC 158/1985 se encarg6 de recordarnos, lo cual
contribuye a que esta separacion pueda considerarse, segiin los profesores Pa-
lomeque y Alvarez de la Rosa, fruto de un capricho legislativo y no de las exi-
gencias de un orden légico. En cualquier caso, la tesis defendida en numerosas
resoluciones de la Sala especial del Tribunal Supremo de conflictos de com-
petencia continta siendo valida en términos generales, conforme a la cual el
criterio directriz para la atribucién a un orden jurisdiccional u otro no reside
en el cardcter del 6rgano ni tampoco en el caricter del acto (de la Administra-
cioén), sino que resulta decisiva en el area juridica en la que este incide.

Llegados a este punto, es conveniente recordar que el orden jurisdiccional so-
cial tiene la competencia, tal como explicamos detalladamente en otro capi-
tulo de la obra, para conocer las pretensiones que se promueven dentro de la

rama social del derecho, tanto en conflictos individuales como en colectivos.

Si bien el articulo 9.5 de la LOPJ también hace mencién expresa de los litigios
que se suscitan en materia de Seguridad Social o contra el Estado cuando la le-
gislacion laboral le otorgue responsabilidad, estos supuestos estan plenamen-
te integrados en el texto procesal laboral (Ley 36/2011, de 10 de octubre), en
su articulo 2. En el articulo 3 se enumeran los litigios que quedan excluidos
expresamente —como opcion de politica legisladora por parte del legislador—
de su conocimiento por parte de los 6rganos jurisdiccionales del orden social

y su importancia la reproducimos a continuacién:

“a) De la impugnacién directa de disposiciones generales de rango inferior a la ley y
decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegacién, aun en las materias
laborales, sindicales o de Seguridad Social enumeradas en el articulo anterior.
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b) De las cuestiones litigiosas en materia de prevencién de riesgos laborales que se susciten
entre el empresario y los obligados a coordinar con éste las actividades preventivas de
riesgos laborales y entre cualquiera de los anteriores y los sujetos o entidades que hayan
asumido frente a ellos, por cualquier titulo, la responsabilidad de organizar los servicios
de prevencion.

¢) De la tutela de los derechos de libertad sindical y del derecho de huelga relativa a los
funcionarios ptiblicos, personal estatutario de los servicios de salud y al personal a que se
refiere la letra a) del apartado 3 del articulo 1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

d) De las disposiciones que establezcan las garantias tendentes a asegurar el manteni-
miento de los servicios esenciales de la comunidad en caso de huelga y, en su caso, de los
servicios o dependencias y los porcentajes minimos de personal necesarios a tal fin, sin
perjuicio de la competencia del orden social para conocer de las impugnaciones exclusi-
vamente referidas a los actos de designaciéon concreta del personal laboral incluido en
dichos minimos, asi como para el conocimiento de los restantes actos dictados por la au-
toridad laboral en situaciones de conflicto laboral conforme al Real Decreto-ley 17/1977,
de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo.

e) De los pactos o acuerdos concertados por las Administraciones puablicas con arreglo a
lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que sean de aplicacién al personal funcionario o estatutario de los servicios de salud, ya
sea de manera exclusiva o conjunta con el personal laboral; y sobre la composicién de las
Mesas de negociacién sobre las condiciones de trabajo comunes al personal de relacion
administrativa y laboral.

f) De las impugnaciones de los actos administrativos en materia de Seguridad Social re-
lativos a inscripcién de empresas, formalizaciéon de la proteccién frente a riesgos profe-
sionales, tarifacion, afiliacion, alta, baja y variaciones de datos de trabajadores, asi como
en materia de liquidacién de cuotas, actas de liquidacion y actas de infraccién vincula-
das con dicha liquidacién de cuotas y con respecto a los actos de gestion recaudatoria,
incluidas las resoluciones dictadas en esta materia por su respectiva entidad gestora, en
el supuesto de cuotas de recaudacién conjunta con las cuotas de Seguridad Social y, en
general, los demas actos administrativos conexos a los anteriores dictados por la Tesoreria
General de la Seguridad Social; asi como de los actos administrativos sobre asistencia y
proteccién social publicas en materias que no se encuentren comprendidas en las letras
0) y s) del articulo 2.

g) De las reclamaciones sobre responsabilidad patrimonial de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, asi como de las demas entidades, servicios y or-
ganismos del Sistema Nacional de Salud y de los centros sanitarios concertados con ellas,
sean estatales o autondmicos, por los dafios y perjuicios causados por o con ocasién de la
asistencia sanitaria, y las correspondientes reclamaciones, aun cuando en la produccién
del dafio concurran con particulares o cuenten con un seguro de responsabilidad.

h) De las pretensiones cuyo conocimiento y decision esté reservado por la Ley Concursal
a la jurisdiccion exclusiva y excluyente del juez del concurso”.
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3. Administracion general del Estado

Los puntos de referencia general para su estudio son la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico. Igualmente, el RD 355/2018, de 6 de junio, por el
que se reestructuran los departamentos ministeriales; el RD 359/2018, de 8 de
junio, por el que se crean subsecretarias en los departamentos ministeriales, y
el RD 903/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

En el RD 355/2018, de 6 de junio, que tiene por finalidad “impulsar los obje-
tivos prioritarios para Espafia, desarrollar el programa politico del Gobierno
y lograr la maxima eficacia en su accion y la mayor eficiencia en el funcio-
namiento de la Administracién General del Estado”, se crea el Ministerio de
“Trabajo, Migraciones y Seguridad Social”, con lo que se vuelve en gran me-
dida a la denominacion de los anteriores gobiernos socialistas de la primera
década de este siglo (Ministerio de Trabajo e Inmigracién) y se abandona la
denominacion de Ministerio de Empleo y Seguridad Social, muy criticada por
poner el acento solo en una parte de la politica laboral. Por su parte, el RD
359/2018 procede a la creacion de la subsecretaria del mismo nombre que el

ministerio y a la supresion de la existente con anterioridad.

Del RD 355/2018 cabe hacer una breve referencia a aquellos contenidos que
pueden tener, a nuestro parecer, mds incidencia sobre las politicas laborales y
sociales que se adopten por el gobierno.

“Articulo 8. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

1. Corresponde al Ministerio de Educacién y Formacién Profesional la propuesta y eje-
cucién de la politica del Gobierno en materia educativa y de formacién profesional.

2. Este Ministerio dispone, como 6rgano superior, de la Secretaria de Estado de Educacién
y Formacién Profesional.

Articulo 9. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

1. Corresponde al Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social la propuesta y
ejecucién de la politica del Gobierno en materia de empleo y de Seguridad Social, asi
como el desarrollo de la politica del Gobierno en materia de extranjeria, inmigracién y
emigracion.

2. Este Ministerio se estructura en los siguientes érganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Migraciones.

b) La Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

Articulo 16. Ministerio de Economia y Empresa.

1. Corresponde al Ministerio de Economia y Empresa la propuesta y ejecucién de la po-

litica del Gobierno en materia econémica y de reformas para la mejora de la competiti-
vidad, de desarrollo industrial, de telecomunicaciones y sociedad de la informacién, de
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desarrollo de la Agenda Digital asi como la politica de apoyo a la empresa, y el resto de
competencias y atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico.

2. Este Ministerio se estructura en los siguientes 6rganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.

b) La Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital.
Articulo 17. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

1. Corresponde al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social la propuesta y eje-
cucién de la politica del Gobierno en materia de salud, de planificacién y asistencia sa-
nitaria y de consumo, asi como el ejercicio de las competencias de la Administraciéon
General del Estado para asegurar a los ciudadanos el derecho a la proteccion de la salud.

2. Asimismo le corresponde a este ministerio la propuesta y ejecuciéon de la politica del
Gobierno en materia de cohesion e inclusion social, de familia, de proteccién del menor
y de atencién a las personas dependientes o con discapacidad.

3. Este Ministerio dispone, como 6érgano superior, de la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales”.

El RD 903/2018 desarrolla la estructura organica del MTMSS, configurado co-
mo el departamento encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de relaciones laborales, de empleo y de Seguridad Social,
asi como del desarrollo de la politica del Gobierno en materia de extranjeria,

inmigracién y emigracion.

Bajo la direccién de la persona titular del departamento, las funciones asig-
nadas se desarrollan por medio de la Secretaria de Estado de Migraciones, la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, la Secretaria de Estado de Empleo,
y la Subsecretaria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Como 6rgano
de asistencia inmediata a la persona titular, existe un gabinete, con rango de

direccién general. Por su parte, el CES queda adscrito al nuevo ministerio.

A la Secretaria de Estado de Migraciones le corresponde desarrollar la politica
del Gobierno en materia de extranjeria, inmigracién y emigracion. De ella de-
pende la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion; y de esta, la Direc-
cion General de Migraciones y la Direcciéon General de Integracion y Atencién
Humanitaria

A la Secretaria de Estado de la Seguridad Social le corresponden, entre otras
funciones, las de direccién y tutela de las entidades gestoras y servicios comu-
nes de la Seguridad Social, adscritas al departamento, sin perjuicio de las com-
petencias atribuidas a otros ministerios y a otras unidades del departamento.
De ella dependen la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social y
la Intervencion General de la Seguridad Social. Estan adscritos a la Secretaria
el Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Social de la Marina,
la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Gerencia de Informaética de la
Seguridad Social.
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A la Secretaria de Estado de Empleo le corresponde desarrollar la politica del
Gobierno en materia de relaciones laborales y de empleo. Bajo su dependencia
se encuentran la Direccién General de Trabajo y la Direccién General del Tra-
bajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas e, igualmente, la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.
Por medio de esta Secretaria, quedan adscritos al MTMSS el Consejo General
del Sistema Nacional de Empleo, el Consejo Estatal de Responsabilidad Social
de las Empresas, el Consejo General de Formacién Profesional, la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, el Consejo de Fomento de la Eco-
nomia Social y el Consejo del Trabajo Auténomo.

Por su parte, la Subsecretaria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social os-
tenta la representacion ordinaria del ministerio y la direccién de sus servicios
comunes, asi como el ejercicio de las atribuciones a las que se refiere el articulo
63 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector puablico.
Estan adscritos a esta Subsecretaria, con las funciones que les atribuyen las
disposiciones vigentes y sin perjuicio de su dependencia de los Ministerios de
Justicia y de Hacienda, respectivamente, los siguientes 6rganos con nivel or-
géanico de subdireccién general: la Abogacia del Estado y la Intervencién De-
legada de la Intervencién General de la Administracién del Estado. También
queda adscrito al MTMSS, por medio de esta Subsecretaria, el organismo auto-

nomo Organismo Estatal Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social.

A la Secretaria General Técnica le corresponde el ejercicio de las funciones que
le atribuyen la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y el articulo
65 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector pablico.

La disposicion adicional décima dispone que el Instituto Nacional de Seguri-
dad, Salud y Bienestar en el Trabajo, O.A., M.P. pasa a denominarse Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, O.A., M.P.

3.1. Administracion periférica

La Ley 40/2015 regula en sus articulos 69 y siguientes la organizacién territo-
rial de la Administracién general del Estado. Prevé la existencia de una Dele-
gacion del Gobierno en cada una de las comunidades auténomas, asi como
también la de un subdelegado en cada una de las comunidades autbnomas

pluriprovinciales.

Respecto a los servicios territoriales, se organizaran “atendiendo al mejor cum-
plimiento de sus fines”, en servicios integrados y no integrados en las delega-
ciones del Gobierno. Al respecto, el articulo 71 dispone lo siguiente:
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“La organizacion de los servicios territoriales no integrados en las Delegaciones del Go-
bierno se establecerd mediante Real Decreto a propuesta conjunta del titular del Minis-
terio del que dependan y del titular del Ministerio que tenga atribuida la competencia
para la racionalizacién, anélisis y evaluacién de las estructuras organizativas de la Admi-
nistracién General del Estado y sus organismos publicos, cuando contemple unidades
con nivel de Subdireccién General o equivalentes, o por Orden conjunta cuando afecte
a 6rganos inferiores.

3. Los servicios territoriales no integrados dependeran del 6rgano central competente so-
bre el sector de actividad en el que aquéllos operen, el cual les fijara los objetivos concre-
tos de actuacién y controlara su ejecucion, asi como el funcionamiento de los servicios.

4. Los servicios territoriales integrados dependerén del Delegado del Gobierno, o en su
caso Subdelegado del Gobierno, a través de la Secretaria General, y actuaran de acuerdo
con las instrucciones técnicas y criterios operativos establecidos por el Ministerio com-
petente por razén de la materia”.

3.2. Inspeccion de Trabajo

Hay dos normas de ambito internacional —convenios de la Organizacién In-
ternacional de Trabajo (OIT)- que se refieren a la inspeccion de trabajo, que
han sido ratificadas por Espafia y que son punto de referencia obligado para
el estudio de esta materia. El namero 81, de 1947, regula la inspeccion en la
industria y el comercio. Segiin esta norma, los inspectores de trabajo tienen
la obligacion de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales rela-
tivas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y también la obligaciéon de facilitar informacion y
asesoramiento a empresarios y trabajadores. Los inspectores de trabajo deben
ser funcionarios publicos que disfruten de estabilidad laboral y que sean ple-
namente independientes en su actuacioén. Por su parte, el convenio namero
129 se refiere a la inspeccién en la agricultura. Las funciones del inspector son
idénticas a las enumeradas en el convenio anterior, que actuara sobre las em-
presas agricolas que ocupen a trabajadores asalariados.

En el ambito estatal tenemos que hacer referencia a la Ley 23/2015, de 21 de
julio, ordenadora del sistema de inspecciéon de trabajo y Seguridad Social, y al
Real decreto 192/2018, de 6 de abril, por el que se aprueban los estatutos del
Organismo Auténomo Organismo Estatal Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social.

El titulo I regula el Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que
esta constituido por el conjunto de principios legales, normas, 6rganos, per-
sonal y medios materiales, incluidos los informaticos, que contribuyen al ade-
cuado cumplimiento de la misién que tiene encomendada, segiin lo estable-
cido en la Ley. Se configura la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social como
un servicio puablico al que corresponde ejercer la vigilancia del cumplimiento
de las normas del orden social y exigir las responsabilidades pertinentes, asi
como el asesoramiento y, en su caso, conciliacion, mediacidn y arbitraje en
dichas materias, lo que efectuard de conformidad con los principios del Estado
social y democrético de derecho que consagra la Constitucién espafiola y con
los Convenios nimero 81 y 129 de la Organizacién Internacional del Traba-

jo. Tales normas son todas las relativas a materias laborales de prevencién de
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riesgos laborales, de seguridad social y proteccién social, colocacién, empleo,
formacion profesional para el empleo y proteccion por desempleo, economia
social, emigracion, movimientos migratorios y trabajo de extranjeros, igual-
dad de trato y oportunidades y no discriminacién en el empleo, asi como tan-
tas otras que atribuyan la vigilancia de su cumplimiento a la inspeccién de
trabajo y Seguridad Social.

El titulo II trata sobre el funcionamiento del sistema, regulandose en el articulo
12 las funciones del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social, en su integridad, y por los funcionarios del Cuerpo de Subinspectores
Laborales, en los términos establecidos en la Ley. Son las de:

“1. De vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y
del contenido de los acuerdos y convenios colectivos, en los siguientes ambitos:

a) Sistema de relaciones laborales.
1.° Normas en materia de relaciones laborales individuales y colectivas.

2.° Normas sobre proteccién, derechos y garantias de los representantes de los trabaja-
dores.

3.° Normas en materia de tutela y promocién de la igualdad de trato y oportunidades y
no discriminacién en el trabajo.

4.° Normas en materia de desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestaciéon
de servicios transnacional.

b) Prevencién de riesgos laborales.

1.° Normas en materia de prevencion de riesgos laborales, asi como de las normas juridi-
co-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en dicha materia.

2.° Ejercicio de las funciones de investigacion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

¢) Sistema de la Seguridad Social.

1.° Normas en materia de campo de aplicacién, inscripcién, afiliacién, altas y bajas de
trabajadores, cotizacion y recaudacion de cuotas del Sistema de la Seguridad Social.

2.° Normas sobre obtencién y disfrute de las prestaciones del Sistema de la Seguridad
Social, incluidas las prestaciones por desempleo y la prestacién por cese de actividad,
asi como de los sistemas de mejoras voluntarias de la accién protectora de la Seguridad
Social, ademas de cualesquiera modalidades de sistemas complementarios voluntarios
establecidos por convenio colectivo.

3.° Normas sobre Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y sobre otras formas de
colaboracién en la gestion de la Seguridad Social, asi como la inspeccién de la gestion y
funcionamiento de las entidades y empresas que colaboran en la misma o en la gestién
de otras prestaciones o ayudas de proteccién social, sin perjuicio del ejercicio de las fun-
ciones de direccién de la contabilidad y de control de la gestién econémico-financiera
atribuida a los 6rganos de control competentes en la materia.

4.° El ejercicio de la inspeccion de la Seguridad Social por el Ministerio de Empleo y Se-
guridad Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 5.2.d) del texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio.

5.° La realizacion de otras funciones de inspeccién en materia de Seguridad Social, en los
términos establecidos en su normativa reguladora.

d) Empleo.

1.° Normas en materia de colocacién y empleo.
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2.° Control de la aplicacién de las subvenciones, ayudas de fomento del empleo o cua-
lesquiera establecidas en programas de apoyo a la creacién de empleo o a la formacion
profesional para el empleo, de acuerdo con la normativa establecida al efecto, sin perjui-
cio del ejercicio del control financiero de las subvenciones por los drganos competentes
en la materia.

3.°Normas en materia de formacién profesional para el empleo, distintas de las seflaladas
en el niimero anterior, excepto cuando la normativa autonémica disponga otras férmulas
de inspeccién en la materia.

4.° Normas en materia de empresas de trabajo temporal y agencias de colocacion.
e) Migraciones.

1.° Normas en materia de movimientos migratorios.

2.° Normas en materia de trabajo de extranjeros.

f) Cooperativas y otras férmulas de economia social, asi como a las condiciones de cons-
titucion de sociedades laborales, salvo que la respectiva legislaciéon autonémica disponga
lo contrario en su ambito de aplicacion.

g) Cualesquiera otros &mbitos cuya vigilancia se encomiende legalmente a la Inspecciéon
de Trabajo y Seguridad Social.

2. De asistencia técnica.

a) Dar informacién y asistencia técnica a las empresas con ocasiéon del ejercicio de la
funcién inspectora, especialmente a las pequefias y medianas empresas, con objeto de
facilitarles un mejor cumplimiento de las disposiciones del orden social.

b) Proporcionar informacién y asistencia técnica a los trabajadores y a sus representan-
tes; comunicarles los resultados y consecuencias de las actuaciones inspectoras cuando
medie denuncia por parte de los mismos, en los términos del articulo 20.4; e indicarles
las vias administrativas o judiciales para la satisfacciéon de sus derechos, cuando estos ha-
yan sido afectados por incumplimientos empresariales comprobados en las actuaciones
inspectoras.

) Prestar asistencia técnica a entidades y organismos de la Seguridad Social, y a las au-
toridades competentes de la Administracién General del Estado y de las Comunidades
Auténomas, cuando les sea solicitada.

d) Informar, asistir y colaborar con otros érganos de las Administraciones Publicas res-
pecto a la aplicacién de normas del orden social, o a la vigilancia y control de ayudas
y subvenciones publicas.

e) Emitir los informes que le recaben los 6rganos judiciales competentes, en el &mbito de
las funciones y competencias inspectoras, cuando asi lo establezca una norma legal.

3. De conciliacién, mediacién y arbitraje.

a) La conciliacién y mediacién en huelgas y otros conflictos cuando la misma sea acep-
tada por las partes.

b) El arbitraje en huelgas y otros conflictos laborales cuando las partes expresamente lo
soliciten, asi como en los supuestos legalmente establecidos.

La funcién de arbitraje por parte de la Inspeccién, sin perjuicio de las funciones técnicas
de informacién y asesoramiento, si lo solicita cualquiera de las partes, sera incompatible
con el ejercicio simultdneo de la funcién inspectora por la misma persona que tenga
atribuida dicha funcién sobre las empresas sometidas a su control y vigilancia”.

El capitulo III regula las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, cuyo ambito se extiende a las personas fisicas y juridicas, pablicas o
privadas, a las comunidades de bienes u otras entidades sin personalidad juri-
dica, en cuanto sujetos obligados o responsables que sean del cumplimiento
de las normas del orden social, y se ejerce en:



© FUOC e PID_00258837 16 La Administracién laboral

“a) Las empresas, los centros de trabajo y, en general, los lugares en que se ejecute la pres-
tacion laboral, aun cuando estén directamente regidos o gestionados por las Adminis-
traciones Publicas o por entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de cualesquiera de ellas, con sujecién, en este Gltimo caso, a
lo previsto en la normativa que regula dicha actuacién en las Administraciones Ptblicas.

b) Los vehiculos y los medios de transporte en general, en los que se preste trabajo, in-
cluidos los trenes, los aviones y aeronaves civiles, asi como las instalaciones y explota-
ciones auxiliares o complementarias en tierra para el servicio de aquéllos.

Los buques de pabellén espariol de la marina mercante y los buques de pabellén espafiol
de pesca, que se hallen en puertos del territorio espafiol o en aguas en las que Espafia
ejerza soberania, derechos soberanos o jurisdiccién, asi como las instalaciones y explo-
taciones auxiliares o complementarias para el servicio de estos que se hallen en tierra y
en territorio espafiol.

c) Los puertos, aeropuertos, vehiculos y puntos de salida, escala y destino, en lo relativo
a los viajes de emigracion e inmigracion interior, sin perjuicio de lo establecido en la
anterior letra a) como centros de trabajo.

d) Las entidades y empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social.

e) Las entidades publicas o privadas que colaboren con las distintas Administraciones
Pablicas en materia de protecciéon y promocion social.

f) Las sociedades cooperativas en relacién a su constituciéon y funcionamiento y al cum-
plimiento de las normas del orden social en relacién a sus socios trabajadores o socios de
trabajo, y a las sociedades laborales en cuanto a su calificacién como tales, sin perjuicio
de lo que establezca la legislacion aplicable a la materia.

2. No obstante lo anterior, los centros de trabajo, establecimientos, locales e instalaciones
cuya vigilancia esté legalmente atribuida a otros 6rganos de las Administraciones Pablicas
se regirdn por su normativa especifica, sin perjuicio de la competencia de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social en las materias no afectadas por la misma segin lo que se
establezca reglamentariamente”.

El articulo 22 regula las medidas derivadas de la actividad inspectora. A tal
efecto, los inspectores de trabajo y Seguridad Social, finalizada la actividad

comprobatoria inspectora, podran adoptar las siguientes medidas:

“1. Advertir y requerir al sujeto responsable, en vez de iniciar un procedimiento sancio-
nador, cuando las circunstancias del caso asi lo aconsejen, y siempre que no se deriven
perjuicios directos a los trabajadores o a sus representantes.

2. Requerir al sujeto responsable para que, en el plazo que se le sefiale, adopte las medidas
en orden al cumplimiento de la normativa de orden social o subsane las deficiencias
observadas en materia de prevencién de riesgos laborales, incluso con su justificacién
ante el funcionario actuante.

3. Informar o proponer la sustitucién de sanciones principales o accesorias, de acuerdo
con lo establecido en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como
en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero.

4. Requerir a las Administraciones Publicas por incumplimiento de disposiciones relativas
a la salud o seguridad del personal civil a su servicio.

5. Iniciar el procedimiento sancionador mediante la extension de actas de infraccién o
de infraccién por obstruccién.

6. Efectuar requerimientos de pago por deudas a la Seguridad Social, asi como iniciar
expedientes liquidatorios por débitos a la Seguridad Social y conceptos de recaudacién
conjunta o bonificaciones indebidas, mediante la practica de actas de liquidacién.

7. Promover procedimientos de oficio para la inscripcién de empresas, afiliacion y altas
y bajas de trabajadores, asi como para el encuadramiento de empresas y trabajadores
en el régimen de la Seguridad Social adecuado, sin perjuicio del inicio del expediente
liquidatorio a que se refiere el apartado anterior, si procediese.
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8. Instar del correspondiente organismo la suspension o cese en la percepcioén de presta-
ciones sociales, si se constatase su obtencion o disfrute en incumplimiento de la norma-
tiva que las regula.

9. Instar del 6rgano administrativo competente la declaracién del recargo de las presta-
ciones econdmicas en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional causados
por falta de medidas de seguridad y salud laboral.

10. Proponer recargos o reducciones en las primas de aseguramiento de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, en relacién a empresas por su comportamiento en
la prevencion de riesgos y salud laborales, con sujecién a la normativa aplicable.

11. Iniciar el procedimiento para la correcta aplicacion o para la devolucion de cantidades
indebidamente aplicadas en los casos de colaboracién en la gestion de la Seguridad Social.

12. Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos o tareas por inobservancia de la nor-
mativa sobre prevencion de riesgos laborales, de concurrir riesgo grave e inminente para
la seguridad o salud de los trabajadores.

13. Comunicar al organismo competente los incumplimientos que compruebe en la apli-
cacion y destino de ayudas y subvenciones para el fomento del empleo, formacién pro-
fesional para el empleo y promocién social, e iniciar el correspondiente expediente de
devolucién de ayudas y subvenciones cuando proceda.

14. Proponer a su superior jerarquico la formulaciéon de comunicaciones y demandas de
oficio ante la Jurisdiccién de lo Social en la forma prevista en la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social.

15. En los supuestos en que la actuacién inspectora afecte a empresas establecidas en
otros Estados Miembros de la Unién Europea y los hechos comprobados sean sanciona-
bles por el Estado miembro de origen de la empresa, estos hechos podran ponerse en
conocimiento de la autoridad competente del Estado Miembro de origen para que ini-
cie el procedimiento sancionador, sin perjuicio de que pueda adoptar otras medidas que
considere pertinentes.

16. Informar al 6rgano competente de los resultados de la investigacion para la identifi-
cacién de los distintos sujetos responsables por los incumplimientos de las normas a que
se refiere el articulo 12.1, incluyendo los supuestos de responsabilidad solidaria o subsi-
diaria, asi como para el seflalamiento de bienes para la efectividad de la via ejecutiva.

17. Informar a los Servicios Pablicos de Empleo a efectos del reconocimiento de acciones
de orientacion, capacitaciéon y formacion profesional para el empleo para los trabajadores
en situacién de trabajo no declarado, empleo irregular u otros incumplimientos detecta-
dos por la actividad inspectora, de acuerdo con la legislacién aplicable.

18. Cuantas otras medidas se deriven de la legislacién en vigor”.

Uno de los contenidos mas relevantes de la norma es el que hace referencia
a las relaciones entre la Administracion general del Estado y las comunidades
auténomas. En el predmbulo se recuerda que han sido transferidas las compe-
tencias en materia de ITSS a las comunidades autonomas de Catalufia y el Pais
Vasco y que, como consecuencia de ello, se hace necesario adaptar el modelo
organizativo de la inspeccion “para compatibilizar la convivencia de los prin-
cipios esenciales de unidad de funcién y concepcion Gnica e integral del Siste-
ma con el desarrollo de las competencias de las Comunidades Auténomas en
la materia”, asi como también se destaca que en los trabajos preparatorios de
la Ley se cont6 con la participacion de las autonomias, “en especial, para las
cuestiones relativas a la definicién del nuevo modelo compartido de inspec-

cién que la ley presenta, que lo es, por lo tanto, desde su misma concepcién”.

En el texto articulado encontramos numerosos preceptos que tienen en consi-
deracion la realidad autonémica de Espafia y algunos que van dirigidos Ginica
y exclusivamente a las dos comunidades referenciadas. Sin &nimo de exhaus-
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tividad, cabe destacar los siguientes: el apartado h del articulo 2, que recoge
como un principio ordenador del sistema de la ITSS el de movilidad “entre las
Administraciones Ptblicas” en los procesos de provision de puestos de trabajo
para los funcionarios de los cuerpos nacionales del sistema; el articulo 4, regu-
lador del régimen juridico de los funcionarios de los Cuerpos de la ITSS, que
fija su dependencia funcional de la administracién competente por razén de
la materia objeto de inspeccién y “sin perjuicio de su dependencia organica
de una u otra Administracién”, y prevé la participacién de las comunidades
auténomas (prevision también contemplada y desarrollada en el articulo 5, de
especial interés por las modificaciones incorporadas en la tramitacion parla-
mentaria) en las cuestiones relativas a “ingreso y seleccion, formacion y per-
feccionamiento, planificacién de efectivos y puestos de trabajo, situaciones

administrativas y régimen disciplinario(...)".

Mas relevante atn es todo el titulo III, que trata sobre la organizacion del sis-
tema (articulos 25 a 35), cuyo capitulo I, dedicado a las disposiciones gene-
rales, regula la cooperacion y participacion de las administraciones publicas
mediante convenios de cooperacion y también mediante la presencia de am-
bas en el nuevo organismo auténomo estatal ITSS, mas exactamente via su
participacion en el consejo rector y del consejo general, con la existencia de
una direccién territorial en cada autonomia, debiendo destacarse, a nuestro
parecer, la mencién contenida en el articulo 31, que regula la figura de su di-
rector, de atribuirle las funciones propias de la autoridad central de la ITSS “de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Convenio 81 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo” para que ejerza la representacion del Sistema
espafiol ante instituciones y foros internacionales y europeos, en el bien en-
tendido de que ello se llevara a cabo “sin perjuicio de la participacién de las
Comunidades Auténomas en la forma que se determine”. La llamada coope-
racion autondmica es contemplada expresamente en el capitulo III, que dedi-
ca su articulo 34 a la autoridad autonémica de la ITSS, y el articulo 35 a la
comisién operativa autondémica, remitiendo la participacién de las organiza-
ciones empresariales y sindicales mas representativas en los 6rganos consulti-
vos existentes en las comunidades autébnomas a lo que se prevea por estas (y
aunque no existiera este precepto asi, deberia ser igualmente en razén de las
competencias exclusivas autonémicas en materia de autoorganizacién de sus

instituciones de gobierno).

Ahora bien, y mas importante, después de esta larga referencia a la regulacion
normativa tendente a garantizar el buen funcionamiento del sistema y la pre-
sencia de las autonomias, cabe decir que esta Ley podra tener especial interés
para todas las comunidades autébnomas, menos (parcialmente, eso si, ya que
también les afecta en cuestiones organizativas) para las que ya tienen transfe-
ridas las competencias, es decir, Catalufia y Pais Vasco. Para justificar esta tesis
acudo en primer lugar a la disposicién adicional tercera, ya citada con ante-
rioridad (inalterada en la tramitacion parlamentaria), que estipula que lo dis-
puesto en la ley “no supone modificacién del régimen competencial estable-

cido en los Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades Auténomas,
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por lo que las disposiciones de la misma han de entenderse en cada caso con-
forme a lo dispuesto en los mismos”. En segundo término, en la disposiciéon
adicional octava se regula, o mas bien se reproduce buena parte del texto con-
tenido en la normativa sobre traspasos de competencias a Catalufia y al Pais
Vasco, la relacion entre el Estado y las comunidades autébnomas, justamente
la dos citadas, “con funciones y servicios transferidos en materia de funcién
publica inspectora”. Que la Ley no estd pensando en estas dos comunidades
auténomas lo deja bien claro, a nuestro parecer, el apartado 1 de la citada dis-
posicion, al establecer que las comunidades autébnomas con funciones y ser-
vicios traspasados en materia de funcién publica inspectora “participaran en
el Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en los términos
establecidos en esta ley, con respeto, en todo caso, al pleno ejercicio de sus
competencias, por lo que no les sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos
33 y 34 y mantendran las facultades organizativas y directivas respecto de su

propio personal conforme a lo establecido en la normativa vigente”.

Conviene recordar, aunque sea de forma incidental, que el TC ya se pronun-
ci6 sobre el posible traspaso de la ITSS a las autonomias en su Sentencia nim.
195/1996, de 28 de noviembre, concretamente en su fundamento juridico

nam. 16. En dicha sentencia se afirma:

“Para resolver la cuestién planteada es preciso partir de que la Ley 8/1988 contempla
a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social solamente desde la perspectiva del proce-
dimiento sancionador, sin entrar a determinar, ni su naturaleza, ni sus funciones, toda
vez que su objeto no fue el de delimitar las competencias estatales en materia de inspec-
cién, ni la adscripcién organica o funcional de un determinado cuerpo de inspectores,
sino la fijacion del alcance y limites de la actividad inspectora en el procedimiento de
declaracién de infracciones e imposicion de sanciones. De modo que las alusiones a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Gnica existente en la fecha de publicacién de la
Ley) no implican atribucién de competencias, sino que tienen, exclusivamente, un valor
instrumental, a efectos de determinacién del procedimiento. E interpretada de ese modo,
que el Abogado del Estado no excluye, la redaccién originaria de la Ley 8/1988, por si
sola, no impide que la Comunidad actora se dote de su propio servicio de inspeccién, ni
que, eventualmente, éste pueda actuar en el ambito competencial que le corresponda.
Cabe entender, en este sentido, que las referencias a la Inspeccién de Trabajo de la Ley
8/1988, al menos en su primera redaccién que es la aqui relevante, se hacen a la confi-
guracién vigente en aquel momento de aquella Inspeccién, por lo que, en si misma con-
siderada, tal redaccion originaria no podria obstaculizar eventuales modificaciones pos-
teriores de dicha configuracién ni impedir el ejercicio de las competencias autonémicas.
Asi entendidas, las referencias a las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, contenida en los arts. 1.2, 11.3, 36.1, 42.1, 46.4, 47.1, 48, 49 y 52 no vulnera el
orden constitucional de competencias”.

Igualmente, hay que recordar la anterior Sentencia nam. 249/1988, de 20 de
diciembre, en la que el TC ya ponia de manifiesto que la ITSS dentro de sus
cometidos y funciones, “incluye materias que son competencia del Estado, y
en tal caso los Inspectores actian funcionalmente como Administracién esta-
tal, y materias que son competencias de las Comunidades Auténomas, y en
tal caso acttian funcionalmente como administracién autonémica”.
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4. Administracion autonomica

En este apartado estudiaremos la estructura de la Administracién autonémica
y la participacién institucional en las comunidades auténomas.

4.1. Estructura organica y funcional

La transformacion de un Estado acusadamente centralista y centralizado en el
denominado Estado de las autonomias fue uno de los cambios mas importantes
que tuvo lugar en Espafia a partir de la reforma politica y, més en concreto, de
la promulgacion del texto constitucional.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 149.1.7 CE, y tal como se explica
en otro apartado de esta obra, el Estado se reserva la competencia exclusiva
en materia de legislacion laboral y permite su ejecucién por parte de las co-
munidades auténomas que hayan asumido competencias —en la actualidad,
todas— sobre la materia. La atribucién competencial se produce por la via del
articulo 151 CE del articulo 150.2 y del articulo 143, después de la reforma de
los estatutos de autonomia (EA), que se promulgaron de acuerdo con este pre-
cepto en el desarrollo de la Ley organica 9/1992, de 23 de diciembre. Asi pues,
en la actualidad las administraciones de las comunidades autébnomas son, en
palabras de los profesores Alonso Olea y Casas Baamonde, las ejecutoras ordi-
narias de la legislacion laboral del Estado en su territorio. En esta ejecucion
se incluye la normativa social comunitaria y la que proviene de la OIT, segin
la doctrina consolidada del TC que niega que el Estado tenga competencias
especificas en este ambito y que pueda modificar el marco constitucional de
distribucién competencial.

En el ambito catalan, el articulo 170.1 de la LO 6/2006 atribuye a la Adminis-
tracién autonémica la competencia ejecutiva en materia de trabajo y relacio-
nes laborales. A continuacién, listamos una larga serie de materias sobre las

que se ejercera esa competencia:

1) Las relaciones laborales y condiciones de trabajo.

2) Las politicas activas de ocupacion, que incluyen la formacién de los deman-
dantes de ocupacién y de los trabajadores en activo, asi como la gestion de las
subvenciones correspondientes. La Generalitat participa en los planes o acti-

vidades de formacién que superen el &mbito territorial de Catalufia.

3) Las cualificaciones profesionales en Catalufia.
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4) La intermediacion laboral, que incluye la regulacion, la autorizacién y el
control de las agencias de colocacion con sede en Catalufia.

5) La negociacion colectiva y el registro de los convenios colectivos de trabajo.

6) Los procedimientos de regulacién de ocupacién y de actuacién adminis-
trativa en materia de traslados colectivos entre centros de trabajo situados en
Catalufia.

7) La prevencion de riesgos laborales y la seguridad y la salud en el trabajo.

8) La potestad sancionadora de las infracciones del orden social en el &mbito
de sus competencias.

9) La determinacion de los servicios minimos de las huelgas que tengan lugar
en Catalufia.

10) El control de legalidad y, si procede, el registro posterior de los convenios
colectivos de trabajo de las empresas que ejercen su actividad exclusivamente

en Catalunia.

11) Los instrumentos de conciliacién, mediacién y arbitraje laborales.

12) La elaboracién del calendario de dias festivos que debe regir en todo el
territorio de Catalufia.

La estructura organica del actual Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales
y Familias se encuentra regulada en el Decreto 289/2016, de 30 de agosto.

Bajo la direcciéon de la persona titular, se estructura en los 6érganos siguientes:
la Secretaria General, la Secretaria de Asuntos Sociales y Familias, la Secretaria
de Igualdad, Migraciones y Ciudadania y la Direccién General de Proteccién
Social. Quedan adscritos al Departamento el Instituto Catalan del Acogimien-
to y de la Adopcién, mediante la Secretaria de Asuntos Sociales y Familias; la
Agencia Catalana de la Juventud y el Consejo Nacional de la Juventud, me-
diante la Direccién General de Juventud; la Agencia de Migraciones de Cata-
lufia, mediante la Secretaria de Igualdad, Migraciones y Ciudadania, en los
términos previstos legalmente; y el Servicio Publico de Empleo de Cataluiia,
el Consorcio de Formacion Continua de Catalufia y el Consejo de Relaciones
Laborales, mediante la Secretaria General. Por medio de la Secretaria General,
el Consejo de Trabajo, Econémico y Social de Catalufia se relaciona con el
Gobierno mediante el Departamento.

A los efectos del contenido de este modulo, cabe resefiar que la Secretaria Ge-
neral tiene a su cargo las funciones correspondientes al ambito sectorial de

trabajo que le atribuye este decreto, asi como todas las que le asigne la nor-
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mativa vigente y las encomendadas por delegacién de la persona titular del
Departamento. Mas concretamente, en el &mbito sectorial de trabajo, la Secre-
taria General tiene las funciones siguientes:

“a) Elaborar propuestas de directrices sobre las politicas laborales, inspeccién de trabajo
y trabajo.

b) Planificar y dirigir las politicas en materia de relaciones laborales e inspeccion de tra-
bajo, y hacer el seguimiento de la ejecuciéon de las lineas de actuacién en la materia.

¢) Impulsar y promover iniciativas en materia de relaciones laborales y trabajo que sean
de interés para la economia catalana.

d) Velar por la coordinacién de las politicas y las acciones de los diferentes departamentos
de la Generalidad en las materias propias del &mbito sectorial de trabajo.

e) Dirigir y coordinar las unidades organicas que dependen de ella, asi como llevar a cabo
la direccion estratégica del Servicio Pablico de Empleo de Catalufia.

f) Resolver sobre los recursos contra los actos y las resoluciones de los érganos jerarqui-
camente inferiores.

g) Planificar e impulsar programas especificos de igualdad de oportunidades en el trabajo
como un elemento imprescindible para la calidad y la competitividad laborales.

h) Emitir las resoluciones para la homologacién de entidades o programas en el marco
de los programas para la igualdad de oportunidades en el trabajo.

i) Otras funciones que le asigne la normativa vigente o que el consejero o consejera le
pueda delegar”.

4.2. Participacion institucional en las comunidades auténomas

En el ambito de la participacion institucional en sede autondémica hay que
mencionar, de manera especifica, los Consejos de Relaciones Laborales (CRL)
y los Consejos Econémicos y Sociales (CES), dado que ambos asumen fun-
ciones consultivas en materia sociolaboral que se convierten en un punto de
encuentro para el debate entre las fuerzas sociales y, a veces, representantes
gubernamentales y expertos independientes sobre las cuestiones de contenido
social. Analizaremos el marco normativo vigente para estos organismos en las
diferentes comunidades auténomas y explicaremos algunas de sus caracteris-
ticas mas significativas.

Podemos hacer una distincién entre los CES constituidos antes y los consti-
tuidos después de la creacion del CES estatal en junio de 1991. Los primeros se
desarrollaron aprovechando las posibilidades constitucionales y estatutarias
existentes en aquel momento sin esperar al desarrollo constitucional del ar-
ticulo 131 de la CE (aunque después la creacién del CES estatal no se haya
basado en este precepto, sino en el articulo 105), y gran parte de estos no se
crearon por una voluntad decidida de los poderes publicos para desarrollar los
mandatos mencionados, sino por la presion de las organizaciones sindicales.
Por su parte, los CES constituidos a partir de mediados de 1991 ya tienen un
punto de referencia claro (cudl es el CES estatal), hecho que se percibe facil-
mente cuando analizamos el contenido normativo de los diferentes textos le-

gales.
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Por consiguiente, se puede marcar una linea divisoria entre los CES anteriores
a 1991 (el caso del Pais Vasco seria el mas significativo) y los posteriores a la
creacion del CES estatal (Extremadura, Cantabria, Castilla-La Mancha, etc.).

Las instituciones de autogobierno de las comunidades auténomas son las ins-
tancias de participacién institucional segin la doctrina inicial del TC que apa-
rece en la sentencia de 14 de mayo de 1982 sobre la constitucionalidad del CRL
del Pais Vasco, que encuentran su fundamento juridico en el articulo 148.1 de
la CE, es decir, en la competencia otorgada exclusivamente a las comunidades
auténomas para crear sus propias instituciones de autogobierno.

Los CES y CRL también encuentran otro titulo juridico legitimador en distin-
tos preceptos estatutarios que regulan las competencias de las comunidades
auténomas en materias de planificacion de la ordenacion econ6émica, de desa-
rrollo econémico o de creacion de instituciones que tiendan a fomentar el
pleno empleo. De esta manera, el marco estatutario indicado ayuda a formar
las citadas instancias participativas tanto en calidad de 6rganos consultivos
como en calidad de vias de participacion de las fuerzas sociales en los asuntos

socioecon6émicos que les afectan.

Un fundamento indirecto que avala juridicamente la constituciéon de los CES
y CRL es el otorgamiento de competencias a las comunidades autbnomas en
materia laboral (por ejemplo, articulo 149.7, CE). Este precepto atribuye al Es-
tado, en exclusiva, la competencia legisladora en materia laboral sin perjuicio
de su ejecucion por parte de las comunidades auténomas. A partir de la ley
de 23 de diciembre de 1992 y de sus normas de desarrollo, la funcién ejecuti-
va se ha ido transfiriendo a practicamente todas las comunidades auténomas,
de manera que han obtenido la atribuciéon competencial de ejecucion de la
legislacion laboral.

El TC ha declarado que las comunidades auténomas pueden llevar a cabo la
politica laboral que deseen, siempre y cuando, obviamente, esté dentro de los
margenes legales de la CE y del EA respectivos y que las instancias de partici-
pacién institucional puedan ser una via adecuada para desarrollar esa politica.

Segln nuestra opinion, las comunidades autbnomas pueden desarrollar "prac-
ticas laborales autondmicas" que, ademas, se pueden tramitar por medio de las
instancias de participacion institucional y, mucho mas, las comunidades au-
tobnomas significativas, como las del Pais Vasco o Catalufia, donde las fuerzas
sociales estan de acuerdo en potenciar esta practica, incluso cuando discrepan
sobre su contenido, y donde también es posible la misma existencia de un

"marco autonémico de relaciones laborales".
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Para acabar —y nos referimos ahora especificamente a los CES—, pueden encon-
trar gran parte de su razon de ser en la atribucién a las comunidades auténo-
mas de politicas de planificacion econ6émica regional en desarrollo y aplica-
cion de los mandatos contenidos en los articulos 148.1.13y 149.1.13 de la CE.

La referencia a la planificacién econémica esta incluida expresamente en las
normas constitucionales y estatutarias, asi como en los textos de algunos CES.
Los CES y CRL se configuran mayoritariamente como organismos de derecho
publico y estan dotados de capacidad plena y personalidad juridica propia pa-
ra el cumplimiento de sus fines. Los primeros quedan definidos como organis-
mos consultivos de las comunidades autébnomas en materia socioeconémica;
y los segundos, en materia laboral. Si no existe el segundo, en la practica el
CES ejerce ambas funciones. La lectura de las normas reguladoras de los CES
autonomicos nos lleva a la conclusién de que el concepto de actividad socio-
econdmica es muy amplio y abarca todos los &mbitos de participacion a los
que la economia y el tema social pueden llegar en la vida cotidiana. El examen
de estas normas y las de los CRL permite afirmar que las referencias a las poli-
ticas laborales se hacen pensando, basicamente, en las politicas de ocupacién,
es decir, en cuestiones vinculadas a la creacién de ocupacién y adopcién de

medidas contra el desempleo.

Las instancias de participacién institucional se caracterizan por ser 6rganos
consultivos en los que participan representantes de las fuerzas empresariales
y sindicales de los propios gobiernos autonémicos y, a veces, de otros intere-
ses corporativos, como las cdmaras agrarias o los colegios profesionales -por
mencionar solo dos ejemplos significativos-, ademas de reconocidos expertos
en materia socioeconémica. Los CES y los CRL pretenden dar una respuesta, al
menos en cuanto a los datos formales, al mandato que aparece en el articulo
9.2 de la CE, inspirado en gran medida en el articulo 3.2 de la Constitucién
italiana de 1948, recogido también en las normas estatutarias autonémicas.
Los poderes publicos deberian potenciar las medidas que tienden a conseguir
la participacion real de los individuos y de los grupos sociales en todos los
ambitos de la vida econémica y social.

Los CES y los CRL tienen autonomia funcional y autonomia financiera para el
desarrollo de su actividad: autonomia funcional por lo que respecta a la exis-
tencia de la personalidad juridica propia que el Consejo les otorga, asi como
porque tiene relacién con el régimen de incompatibilidades que se establezca

para participar en las instancias.

La autonomia financiera se predica juridicamente en la medida en que cada
CES o CRL elabora su propuesta de presupuesto anual que hay que presentar al
Gobierno autonémico para que lo apruebe dentro de la Ley de presupuestos.
En la mayor parte de las normas estudiadas se indica que habra que acompa-

flar cualquier modificacién de la propuesta de presupuesto de la explicacion
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justificativa correspondiente; en algunos supuestos también se indica que pro-
cederd un nuevo informe de la instancia de participacion institucional que
valorarad si esta propuesta de modificacién procede o no, segiin su opinién.

Sobre la estructura de la composicion de los CES y los CRL, es preciso indicar
de entrada que no hay un tnico modelo, sino varios. En primer lugar, y con
caracter minoritario para algin CES, solo encontramos la representacion sin-
dical y la empresarial, juntamente con la presencia de un presidente y vicepre-
sidente designados por los 6rganos de gobierno de la comunidad auténoma.

En segundo lugar, nos encontramos con la presencia de un modelo tripartito
en el que participan representantes sindicales, empresariales y, o bien repre-
sentantes de la misma Administracion o de otros grupos sectoriales o personas
de reconocido prestigio en materia socioecon6mica, o bien una mezcla de to-

dos estos colectivos.

Las representaciones sindicales y empresariales son designadas por los sindi-
catos y patronales mas representativos, aunque, por lo que respecta a los pri-
meros, algunas de las daltimas normas han adoptado la doctrina del TC con
respecto a la utilizacion del criterio de proporcionalidad y no estrictamente el

de mas representatividad.

Junto con la representacion sindical y empresarial que defienden sus intereses
legitimos, el tercer grupo suele estar formado por representantes de organiza-
ciones corporativas, por expertos designados por los 6érganos de gobierno de
la comunidad auténoma, normalmente a propuesta de los integrantes de los
otros dos grupos o después de haber escuchado su opinién, o bien por repre-
sentantes directamente designados por la Administracion.

En cualquier caso, la presencia sindical y empresarial es mayoritaria con res-
pecto a las representaciones de los intereses presentes en el tercer grupo, dado
que basicamente lo que se discute y se debate tanto en los CES como en los
CRL son cuestiones que afectan al nticleo duro de la actividad sindical y em-
presarial, nicleo que, obviamente, no se reduce al ambito de la empresa, sino

que abarca todo el conjunto de la actividad socioecon6mica.

En cuanto a la designacioén de los integrantes de los CES o CEL, las organi-
zaciones de representacion de los intereses (sindicales, empresariales, estricta-
mente corporativas) son las que formulan sus propuestas para que los 6rganos
de gobierno de la comunidad autébnoma las acojan. La duraciéon del mandato
es de cuatro afios y las personas designadas representan, institucionalmente,
a una organizacion u otra, por lo que pueden cesar en sus funciones cuando
la organizacién a la que pertenezcan pierda la calidad representativa que le
permitia participar en el CES o CRL, y también cuando la organizacién de la
que forme parte lo destituya porque entiende que no cumple su tarea de for-

ma adecuada. En cuanto a la eleccién del presidente, caben dos posibilidades:
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que sea nombrado al margen de la composicion de las representaciones de los
intereses, o bien que sea designado de entre los miembros del Consejo y por
ellos.

En muchas ocasiones algunas normas hacen referencia a los expertos de una
manera poco concreta, pero en otras si que lo hacen refiriéndose a personas
de prestigio reconocido y con experiencia en el &mbito social o econémico. La
mayor parte de los expertos que participan en las instancias de participacién
institucional provienen, o bien del dmbito universitario, o bien de ambitos
profesionales juridicos, sociales y econdmicos que tienen una estrecha relaciéon

en su actividad cotidiana con las fuerzas empresariales y sindicales.

En cuanto a las funciones y competencias de los CES y CRL, con caracter ge-
neral, podemos afirmar que son bastante similares a las del CES estatal. Por lo
tanto, insistimos en que tienen caracter de 6érganos consultivos de los diferen-
tes poderes publicos de las administraciones autondémicas. Esta tarea primor-
dial va acompafiada, en un lugar secundario, de cuestiones de orden norma-
tivo interno, asi como de la elaboracién de su reglamento de funcionamiento,
en el que se definen claramente las diferentes funciones explicitadas de forma

mas genérica en la ley o decreto de creaciéon del CES o CRL.

Al tratarse de 6rganos consultivos, los informes que tienen que emitir, en oca-
siones preceptivos y, a veces, por solicitud expresa de la Administracién auto-
noémica o por voluntad propia, no son juridicamente vinculantes y, por con-
siguiente, se tendrdn en consideracion. Asi lo demuestra la experiencia préac-
tica, de acuerdo con el rigor de las propuestas formuladas y con el grado del
acuerdo al que han llegado los diferentes integrantes del Consejo.

Es dificil delimitar con exactitud qué hay que entender por materia econémica
y materia social, si bien podemos decir que la interpretacion amplia de las dos
ha mejorado en la practica. De este modo, los CES o CRL, segin su ambito
respectivo de competencias, emiten informes sobre todos los proyectos nor-
mativos en los que hay un minimo de parcela de presencia econ6émica o de
contenido social, con una excepcién importante: cuando afecta a la actuacion
de estas instancias ante el anteproyecto de los presupuestos generales de la

comunidad auténoma.

Los CES participan, basicamente, en la planificacion de la actividad econ6mi-
ca del sector publico, funcidon que, por otra parte, adquiere una importancia
especial en las comunidades autbnomas que disponen de un gran sector pa-
blico empresarial.

Ni el CES estatal es una tercera camara ni los CES o CRL autonémicos son
una segunda cdmara que invade funciones asignadas constitucional y estatu-
tariamente a las cdmaras legisladoras, y, por lo tanto, se separan claramente de
algunas experiencias de consejos en regimenes politicos corporativos y dicta-

toriales en la Europa de la etapa anterior a la Segunda Guerra Mundial. Nues-



© FUOC  PID_00258837 27

La Administracion laboral

tra intencion al exponer esto con tanta claridad también era sefialar que las
citadas instancias, con una incidencia relevante de las fuerzas sindicales y em-
presariales, contribuyen a la potenciacién de una determinada politica econo-
mica y social y dan apoyo a las actuaciones de las camaras legisladoras para
que hagan las leyes en el ambito de sus competencias respectivas en materia
econdmica y social.

En el &mbito autonémico de Catalufia, debe hacerse mencién expresa del Con-
sejo de Trabajo, Econémico y Social de Catalufia,

El CTESC es un 6rgano consultivo y de asesoramiento del Gobierno en mate-
rias socioeconomicas, laborales y ocupacionales. Se configura como un ente
de derecho publico con personalidad juridica propia y queda adscrito al de-
partamento competente en materia de trabajo. Estd compuesto por las orga-
nizaciones empresariales y sindicales mas representativas, y también de otras
organizaciones, entidades e instituciones de relevancia econémica y social (in-
cluyendo en el tercer grupo la presencia de seis personas expertas y de reco-
nocido prestigio).

Hay, ademas, otras dos cuestiones relevantes de la nueva normativa que nos
interesa destacar: de una parte, la obligacién que se establece de escuchar a
organizaciones empresariales y sindicales representativas de un sector produc-
tivo o laboral especifico (por superar el 10 % de delegados o acreditar debida-
mente la representatividad empresarial) cuando la comisién de trabajo que
actae deba discutir sobre cuestiones que afecten a tales sectores; de otra, que
las entidades y organizaciones presentes en el Consejo deben respetar el cri-
terio de paridad entre hombres y mujeres en la propuesta que hagan para el
nombramiento de sus representantes.

También es importante destacar la creaciéon del Consejo de Relaciones Labo-
rales de Catalufia, por la Ley 1/2007, de 5 de junio, 6rgano de participacién
institucional, de didlogo y de concertacion social en materia de relaciones la-
borales entre las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
de Catalufia y la Administracion de la Generalidad, al que se le adjudican las

siguientes funciones:
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“a) Impulsar el didlogo entre las organizaciones sindicales y empresariales y entre estas
y la Administracién de la Generalidad en materia de relaciones laborales, especialmente
en lo que se refiere a la mejora y la racionalizacién de la negociacion colectiva, la con-
tratacién laboral, la contratacién y la subcontratacion de obras y servicios, la igualdad y
la no discriminacion, la seguridad y la salud laboral, y la Inspeccién de Trabajo y Segu-
ridad Social, mediante la racionalizacién de las instancias de dialogo social existentes,
para hacer efectivo el espacio catalan de relaciones laborales.

b) Garantizar y hacer efectiva la participacion institucional en el control y el seguimiento
de las materias de relaciones laborales.

c) Conocer las lineas estratégicas de actuacion en materia de relaciones laborales que
el departamento competente en esta materia debe presentarle anualmente y formular
propuestas de actuacién en materia de relaciones laborales para promover acuerdos entre
las partes.

d) Ser consultado sobre los programas de actuacién inspectora en Catalufia y recibir in-
formacion sobre el seguimiento de dichos programas.

e) Fomentar y mejorar los distintos elementos que intervienen en la negociacion colecti-
va en Catalufia, con el objetivo de impulsarla, orientarla y atender situaciones y circuns-
tancias generales o particulares que puedan requerir atencién y solucién. Esta funcién
incluye varias actuaciones que deben ser aglutinadas y llevadas a cabo por la Comision
de Convenios Colectivos, como 6rgano especializado del Consejo”.
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Actividades

1. ;Qué criterio hay para que la Administracion laboral o la jurisdiccién social conozca de
conflictos laborales?

2. ;Cudles son las funciones que asume la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social?

3. ;Coémo se distribuye la competencia sancionadora entre la Administraciéon general del
Estado y las administraciones autonémicas?

4. Definid qué se entiende por participacién institucional.

5. Definid qué es un procedimiento administrativo coman y un procedimiento administra-
tivo especial.

Ejercicios de autoevaluacion
1. La resolucion de un expediente de regulacién de empleo corresponde

a) a la propia empresa.

b) a la autoridad judicial laboral.

c) a la autoridad administrativa laboral y posible recurso posterior ante la jurisdiccion social.
d) a la autoridad administrativa laboral y posible recurso posterior ante la jurisdiccién con-
tenciosa administrativa.

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

a) puede sancionar directamente a los infractores de normas laborales.

b) puede proponer sancién a la autoridad administrativa estatal.

c) puede proponer sancién a la autoridad administrativa auton6émica.

d) puede proponer sancion a la autoridad administrativa competente en razén de la materia.

3. La Administracién laboral de las comunidades auténomas

a) es idéntica a la de la Administracion general.

b) es idéntica en todas las comunidades auténomas.

) se estructura de acuerdo con decisiones propias de cada comunidad y con las competencias
asumidas.

d) No hay ninguna Administracién autonémica parecida.

4. Los Consejos de Relaciones Laborales

a) conocen cuestiones laborales.

b) estan constituidos en todas las comunidades auténomas.

¢) suplen los Consejos Econémicos y Sociales cuando no los hay.

d) estan integrados inicamente por representantes de las organizaciones empresariales y
sindicales.
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Solucionario

Ejercicios de autoevaluacion
1.a

2.d
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Glosario

administracion laboral f Conjunto de servicios de las administraciones publicas com-
petentes en las cuestiones sociales y laborales.

consejeria de trabajo autonémica f Dentro de la estructura de la Administracion de
cada comunidad auténoma, 6rgano responsable de dirigir, gestionar y disefiar la politica
laboral por lo que respecta a las materias sobre las que haya asumido competencia.

inspeccion de trabajo y seguridad social f Cuerpo superior de funcionarios encarga-
dos del cumplimiento adecuado de la normativa laboral.

ministerio de trabajo m Dentro de la estructura de la Administracién general del Estado,
organo responsable de dirigir, gestionar y disefiar la politica laboral.

participacion institucional f Presencia de las organizaciones sociales en 6rganos o ins-
tituciones de relevancia publica y en los que se discuten cuestiones de contenido laboral y
socioeconémico.
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