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Introduccio

L'activitat humana ve provocant en els altims temps grans desastres mediam-
bientals. Recordem I'abocament ocorregut el 2010 al Golf de Méxic, on la re-
cuperaci6é de I'habitat en els fons tous i les comunitats associades a la rodalia

de l'explosi6 de la plataforma horitzontal trigaran decades a recuperar-se.

A Espanya, tenim com a esdeveniments significatius el trencament, el 1998,
de la presa de contencié de la bassa de decantacié de la mina de pirita a Az-
nalcollar, a Sevilla. El resultat va ser un important abocament d'aigua acida i
de llots molt toxics, que contenien altes concentracions de metalls pesants, i
va tenir gravissimes conseqiiencies per a la regio.

I també l'accident mediambiental provocat pel petrolier monocasc Prestige el Nota

2002. El fuel es va estendre per més del 41% de tot el litoral espanyol. El ves-

. , . . , . Top 10 Most Expensive Acci-
sament de petroli del Prestige ha estat considerat el tercer accident més costos deﬁts in History.p

de la historia, ja que la neteja de I'abocament i el segellat del buc van tenir un
cost de 12.000 milions de dolars, segons algunes fonts, el doble que 'explosio
del Challenger perd per darrere de la desintegracié del Columbia i 'accident
nuclear de Txernobil.

Quan l'opini6 publica coneix aquests accidents, els greus impactes mediambi-
entals que provoquen i el que poden arribar a durar les seqiieles i el cost de
la recuperaci6 dels ecosistemes, aixi com les pérdues i els danys a la salut de
les persones directament i indirectament afectades, la pregunta meés freqiient
és: Qui pagara aquest desastre?

El més logic és declarar legalment responsables els qui duen a terme les acti-
vitats que puguin causar-los. Aquest és el punt de partida de l'actual legislaci6
que determina les responsabilitats socials, administratives i penals en medi

ambient.


http://www.wreckedexotics.com/articles/011.shtml
http://www.wreckedexotics.com/articles/011.shtml

© FUOC » PID_00266300 6 Responsabilitat ambiental civil, administrativa i penal

Objectius

Els objectius que haureu d'haver aconseguit una vegada treballats els contin-
guts d'aquest modul son:

1. Coneixer el nou marc legal en materia de responsabilitat ambiental i les
seves implicacions per a les empreses.

2. Coneixer les obligacions per als operadors que es deriven de la Llei 26/2007
i el seu reglament de desenvolupament parcial, Reial decret 2090/2008.

3. Coneixer el procediment per fixar la garantia financera.

4. Coneixer el procediment administratiu d'exigéncia de la responsabilitat

mediambiental.

5. Coneixer les obligacions dels operadors davant una amenaca de dany, aixi
com el seguiment, el control i la comunicaci6 del projecte de reparaci6 del
dany mediambiental.

6. Coneixer les responsabilitats i infraccions administratives.

7. Coneixer la responsabilitat penal.
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1. El desenvolupament legislatiu en la responsabilitat
mediambiental

Els antecedents en la regulacié de la responsabilitat ambiental es remunten
al Llibre Verd de la Comissi6é de 1993. Posteriorment, el 1997 s'elabora des-
prés d'una decisi6 de la Comissi6 Europea el Llibre Blanc. En aquest llibre
s'indaga sobre diverses possibilitats per crear un régim de responsabilitat am-
biental d'ambit comunitari que permeti millorar l'aplicacio tant dels principis
ambientals com de la legislacié ambiental comunitaria, a més de garantir una

restauracié adequada del medi ambient.

A la fi d'abril de 2004, es va publicar la Directiva 2004/35/CE del Parlament
europeu i el Consell, de 21 d'abril de 2004, sobre responsabilitat mediambi-

ental en relacié amb la prevencio i reparacié de danys mediambientals.

Aixo0 es duu a terme en dos sistemes diferenciats: un de responsabilitat objec-
tiva respecte a les activitats professionals; i un segon de responsabilitat subjec-

tiva per a qualsevol activitat professional.

Amb la publicacié de la Llei 26/2007, de 23 d'octubre, de responsabili-
tat mediambiental, que incorpora a l'ordenament juridic intern la Directiva
2004/35/CE, s'ha instaurat finalment un régim administratiu de responsabi-
litat mediambiental de caracter objectiu i il-limitat, basat en els principis de
«prevencié de danys» i que «qui contamina, paga».

Aquesta llei, desenvolupada parcialment per mitja del Reial decret
2090/2008, del 22 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament de desenvo-
lupament parcial de la Llei 26/2007, de 23 d'octubre, de responsabilitat
mediambiental, estableix un nou régim de reparaci6é de danys mediambien-
tals. Ara, els operadors que ocasionin danys als recursos naturals o amenacin
d'ocasionar-lo han d'adoptar les mesures necessaries per prevenir la seva cau-
saci6 o, quan el dany s'hagi produit, per limitar o impedir majors danys medi-
ambientals, aixi com retornar els recursos naturals danyats a l'estat en el qual

es trobaven abans de la causaci6 del dany.

Els recursos naturals protegits per aquesta llei son els que estan recollits en el
concepte de dany mediambiental, és a dir:

e els danys a les aigiies
e els danys al sol

e els danys a la ribera del mar i de les ries


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52001DC0366
http://europa.eu/legislation_summaries/other/l27023_es.htm
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-81009
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2004-81009
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-18475
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-18475
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-20680
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-20680
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-20680
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e els danys a les especies de la flora i de la fauna silvestres presents perma-
nentment o temporalment a Espanya, aixi com als habitats de totes les
especies silvestres autoctones

Per la seva banda, 1'objectiu del Reial decret 2090/2008, Reglament LRMA,
és disposar d'un metode de calcul efica¢ i homogeni per a la fixacié de les
cobertures financeres. Desenvolupa reglamentariament els criteris técnics per
a:

e l'avaluacié dels escenaris de riscos

e la determinaci6 d'escenaris de risc que cal garantir

¢ la determinaci6 del dany mediambiental

e la fixaci6 dels costos de reparacié que permetin definir les cobertures
per a les garanties financeres per responsabilitat mediambiental

¢ lafixaci6é de mesures de reparaci6 de I'annex II de la Llei 26/2007

S'ha de tenir en compte que aquesta legislacié és compatible amb les altres
responsabilitats:

e administrativa
e penal

e civil (tradicional)
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2. Responsabilitat mediambiental

2.1. Conceptes basics

La Llei 26/2007 regula la responsabilitat dels operadors per prevenir, evitar i
reparar els danys mediambientals:

¢ Incorpora al nostre ordenament juridic un régim administratiu de respon-
sabilitat ambiental de caracter objectiu i il-limitat basat en els principis de

prevencio i de «qui contamina paga».

e Institueix tot un conjunt de potestats administratives que ha de garantir
el compliment de la llei i I'aplicacié del regim de responsabilitat que in-

corpora.

e L'entrada en vigor de la Llei té caracter retroactiu des del 30 d'abril de
2007.

e Laresponsabilitat de I'operador s'estén fins a trenta anys des que va tenir
lloc I'emissio, el succés o l'incident que els va causar. El termini es com-
putara des del dia en el qual hagi acabat per complet o s'hagi produit per
altima vegada l'emissio, el succés o l'incident causant del dany.

e Laresponsabilitat mediambiental és una responsabilitat il-limitada.

e Laresponsabilitat mediambiental és una responsabilitat de caracter objec-
tiu en la qual les obligacions d'actuaci6 s'imposen a l'operador al marge
de qualsevol culpa, dol o negligéncia que hi hagi pogut haver en el seu

comportament.
2.2. Termes i definicions
En la Llei 26/2007 es recullen els segilients conceptes:
1) Dany mediambiental:
a) Els danys a les especies silvestres i als habitats, és a dir, qualsevol dany
que produeixi efectes adversos significatius en la possibilitat d'aconseguir o
de mantenir l'estat favorable de conservacié d'aquests habitats o especies. El

caracter significatiu d'aquests efectes s'avaluara en relacié amb l'estat basic, te-

nint en compte els criteris exposats en l'annex I.
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Els danys a les especies i als habitats no inclouran els efectes adversos previa-
ment identificats, derivats d'un acte de l'operador expressament autoritzat a
I'empara de l'establert en les segiients normes:

e L'article 6.3 i 4 o I'article 13 del Reial decret 1997/1995, de 7 de desembre,
pel qual s'estableixen mesures per contribuir a garantir la biodiversitat mit-
jancant la conservaci6 dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres.

e La normativa, estatal o autonomica, en materia de muntanyes, de caca
i de pesca continental, en el marc de l'establert per l'article 28 de la Llei
4/1989, de 27 de marg, de conservacié dels espais naturals i de la flora i

fauna silvestres.

b) Els danys a les aigiies, entesos com a qualsevol dany que produeixi efectes
adversos significatius tant en I'estat ecologic, quimic i quantitatiu de les masses
d'aigua superficials o subterranies, com en el potencial ecologic de les masses
d'aigua artificials i molt modificades. A aquests efectes s'estara a les definicions
que estableix la legislaci6 d'aiglies. No tindran la consideraci6é de danys a les
aigiies els efectes adversos als quals sigui aplicable 1'article 4.7 de la Directiva
2000/60/CE del Parlament europeu i del Consell, de 23 d'octubre de 2000,
per la qual s'estableix un marc comunitari d'actuacié en I'ambit de la politica

d'aigties.

¢) Els danys a la ribera del mar i de les ries, entesos com a qualsevol dany que
produeixi efectes adversos significatius sobre la seva integritat fisica i adequada
conservacio, aixi com aquells altres que impliquin dificultat o impossibilitat
d'aconseguir o mantenir un adequat nivell de qualitat d'aquella.

d) Els danys al sol, és a dir, qualsevol contaminacié del sol que suposi un
risc significatiu que es produeixin efectes adversos per a la salut humana o
per al medi ambient deguts al diposit, abocament o introducci6 directes o
indirectes de substancies, preparats, organismes o microorganismes en el sol
o en el subsol.

2) Danys: el canvi advers i mesurable d'un recurs natural o el perjudici d'un

servei de recursos naturals, tant si es produeix directament com indirectament.

Queden inclosos en el concepte de dany aquells danys mediambientals que
hagin estat ocasionats pels elements transportats per l'aire.

3) Risc: funcio de la probabilitat d'ocurréncia d'un succés i de la quantia del
dany que pot provocar.

4) Especies silvestres: les espécies de la flora i de la fauna que estiguin esmen-
tades en l'article 2.3 a de la Directiva 2004/35/CE del Parlament europeu i del
Consell, de 21 d'abril de 2004, sobre responsabilitat mediambiental en relacio

amb la prevencié i reparacié de danys mediambientals o que estiguin protegi-
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des per la legislacié comunitaria, estatal o autonomica, aixi com pels tractats
internacionals en que Espanya sigui part, que es trobin en estat silvestre al
territori espanyol, tant amb caracter permanent com estacional. En particular,
les especies incloses al Cataleg Nacional d'Especies Amenacades o als catalegs
d'especies amenacades establerts per les comunitats autdonomes en els seus res-
pectius ambits territorials.

Queden excloses de la definici6 anterior les especies exotiques invasores, en-
tenent-se que aquestes s6n aquelles introduides deliberadament o accidental-
ment fora de la seva area de distribuci6é natural i que resulten una amenaca

per als habitats o les especies silvestres autoctones.

5) Habitat: les zones terrestres o aquatiques diferenciades per les seves carac-
teristiques geografiques, abiotiques i biotiques, i que estiguin esmentades en
l'article 2.3 b de la Directiva 2004/35/CE del Parlament europeu i del Consell,
de 21 d'abril de 2004, sobre responsabilitat mediambiental en relaci6 amb la
prevencio i reparaci6é de danys mediambientals, o que estiguin protegides per
altres normes comunitaries, per la legislacio estatal o autonomica, o pels trac-

tats internacionals dels quals Espanya sigui part.

6) Estat de conservacio:

a) Pel que fa a un habitat, la suma d'influéncies que actuen sobre ell i sobre
les seves especies tipiques que puguin afectar a llarg termini la seva distribucio
natural, la seva estructura i les seves funcions, aixi com la supervivencia a llarg
termini de les seves especies tipiques en l'area de distribuci6 natural d'aquest
habitat al territori espanyol.

L'estat de conservacié d'un habitat es considerara «favorable» quan es com-
pleixin totes les condicions segiients:

¢ Que la seva area de distribuci6 natural i les zones que abasti aquesta ex-

tensio siguin estables o estiguin en creixement.

¢ Que concorrin l'estructura especifica i les funcions necessaries per al seu
manteniment a llarg termini i sigui probable que aquestes hi segueixin

concorrent en un futur previsible.

¢ Que l'estat de conservaci6 de les seves especies tipiques sigui favorable, tal
com es defineix en la lletra b).

b) Pel que fa a una espécie, la suma d'influéncies que actuen sobre ella que
puguin afectar la seva distribuci6 a llarg termini i I'abundancia de les seves

poblacions a I'area de distribuci6é natural d'aquesta especie al territori espanyol.
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L'estat de conservaci6 d'una especie es considerara «favorable» quan es com-
pleixin totes les condicions segilients:

* Que les dades de dinamica de poblaci6 per a l'especie de la qual es tracti
indiquin que s'esta mantenint a llarg termini com a component viable dels
seus habitats.

¢ Que l'area de distribuci6é natural d'aquesta espécie no s'estigui reduint ni
sigui probable que vagi a reduir-se en un futur previsible.

¢ Que hi hagi un habitat prou ampli com per mantenir les seves poblacions
a llarg termini i sigui probable que segueixi existint.

7) Aigiies: totes les aigiies continentals, tant superficials com subterranies, cos-
taneres i de transicié definides en el text ref6s de la Llei d'aigiies, aprovat pel
Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, aixi com els restants elements
que formen part del domini puablic hidraulic.

8) Ribera del mar i de les ries: els béns de domini pablic maritim-terrestre
regulats en l'article 3.1 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes.

9) Sol: la capa superior de l'escorca terrestre, situada entre el jag rocos i la
superficie, compost per particules minerals, materia organica, aigua, aire i or-
ganismes vius i que constitueix la interficie entre la terra, l'aire i l'aigua, la
qual cosa li confereix capacitat d'exercir tant funcions naturals com d'as. No
tindran aquesta consideraci6é aquells permanentment coberts per una lamina
d'aigua superficial.

10) Operador: qualsevol persona fisica o juridica, pablica o privada, que exer-
ceixi una activitat economica o professional o que, en virtut de qualsevol titol,
controli aquesta activitat o tingui un poder economic determinant sobre el seu
funcionament técnic. Per a la seva determinaci6 es tindra en compte el que la
legislaci6 sectorial, estatal o autondomica disposi per a cada activitat sobre els
titulars de permisos o autoritzacions, inscripcions registrals o comunicacions

a I'Administracio.

Sense perjudici del previst en l'article 14.1.b), no queden inclosos en aquest
concepte els organs de contractacié de les administracions publiques quan
exerceixin les prerrogatives que els reconeix la legislacié sobre contractacio
publica en relaci6 amb els contractes administratius o d'una altra naturalesa
que hagin subscrit amb qualsevol tipus de contractista, que sera qui tingui la
condicio6 d'operador a l'efecte de I'establert en aquesta llei.

11) Activitat econdmica o professional: tota aquella realitzada en ocasio
d'una activitat d'indole econdmica, un negoci o una empresa, amb indepen-

déncia del seu caracter pablic o privat i que tingui o no finalitats lucratives.
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12) Emissio: 'alliberament en el medi ambient, derivada d'activitats humanes,
de substancies, de preparats, d'organismes o de microorganismes.

13) Amenaca imminent de danys: una probabilitat suficient que es produei-
xin danys mediambientals en un futur proxim.

14) Mesura preventiva o mesura de prevencid: aquella adoptada com a res-
posta a un succés, un acte o una omissié que hagi suposat una amenaca im-
minent de dany mediambiental, a fi d'impedir la seva producci6 o reduir al

maxim aquest dany.

15) Mesura d'evitacié de nous danys: aquella que, ja produit un dany me-
diambiental, tingui per finalitat limitar o impedir majors danys mediambien-
tals, controlant, contenint o eliminant els factors que han originat el dany, o
fent-los front de qualsevol altra manera.

16) Mesura reparadora o mesura de reparacié: tota acci6 o conjunt
d'accions, incloses les de caracter provisional, que tingui per objecte reparar,
restaurar o reemplacar els recursos naturals i serveis de recursos naturals da-
nyats, o facilitar una alternativa equivalent a ells segons el que es preveu a

l'annex II.

17) Recurs natural: les especies silvestres i els habitats, 'aigua, la ribera del

mar i de les ries i el sol.

18) Serveis de recursos naturals: les funcions que exerceix un recurs natural
en benefici d'un altre recurs natural o del public.

19) Estat basic: aquell en que, en cas de no haver-se produit el dany mediam-
biental, s'haurien trobat els recursos naturals i els serveis de recursos naturals
al moment en qué van sofrir el dany, considerat a partir de la millor informa-
ci6 disponible.

20) Recuperacio, inclosa la recuperacidé natural: tractant-se de les aigiies i
de les espécies silvestres i els habitats, la tornada dels recursos naturals i els
serveis de recursos naturals danyats al seu estat basic; tractant-se dels danys al
sOl, a més, I'eliminaci6é de qualsevol risc significatiu que es produeixin efectes
adversos per a la salut humana.

21) Costos: tota despesa justificada per la necessitat de garantir una aplicacio
adequada i efica¢ d'aquesta llei davant un suposit de dany mediambiental o
d'amenaca de dany mediambiental, qualsevol que sigui la seva quantia. En
particular, queden compreses totes les despeses que comporti la correcta exe-
cuci6 de les mesures preventives, les d'evitacié de nous danys i les reparado-
res; les d'avaluaci6 dels danys mediambientals i de 'amenaca imminent que
aquests danys ocorrin; les dirigides a establir les opcions d'acci6é possible i a

triar les més adequades; els generats per obtenir totes les dades pertinents i les
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encaminades a garantir el seguiment i la supervisi6. S'entenen compreses, en-
tre aquestes despeses, els costos administratius, juridics i d'activitats materials
i tecniques necessaries per a 'exercici de les accions citades.

22) Autoritat competent: aquella encarregada d'exercir les comeses previs-
tes en aquesta llei, que designin en el seu ambit respectiu de competencies
I'Administracié General de 1'Estat, les comunitats autonomes i les ciutats de
Ceuta i Melilla per a 1'execuci6 d'aquesta llei, conforme al que es disposa en
l'article 7.

23) Pablic: qualsevol persona fisica o juridica, aixi com les seves associacions,
organitzacions i grups constituits conformement a la normativa que els sigui

aplicable.

2.3. Activitats afectades per la Llei 26/2007

Les obligacions en materia de prevencio i evitacié de danys mediambientals
sOn universals. Es fan extensives a tot tipus d'activitats i enfront de tot tipus
de comportaments, punts delictius o negligents, com merament accidentals

o imprevisibles.

En l'annex III d'aquesta llei es defineix una amplia relaci6 d'activitats que:

¢ reben un tractament especialment dur;
e tenen una serie d'obligacions especifiques per atendre;
e enfront de les quals hi ha una presumpcio6 de culpabilitat.

Es presumira, per tant, excepte prova en contrari, que una activitat economica
o professional de les enumerades en l'annex III ha causat el dany o l'amenaca
imminent que aquest dany es produeixi quan, atenent la seva naturalesa in-
trinseca o la forma en que s'ha desenvolupat, sigui apropiada per causar-lo. Per
aix0 és important coneixer si la o les activitats considerades estan o no entre
les contemplades en l'annex III.

Activitats de I'annex III:

¢ L'explotaci6 d'instal-lacions subjectes a la Llei 16/2002, d'1 de juliol de
prevencio i control integrats de la contaminacio (activitats enumerades en
el seu annex I); Llei 16/2002 derogada per Reial decret legislatiu 1/2016,
pel qual s'aprova el text ref6s de la Llei de prevencio i control integrats de

la contaminacio.

¢ L'explotaci6 d'instal-lacions subjectes al Reial decret 1254/1999, pel qual
s'aproven mesures de control dels riscos inherents als accidents greus en

els quals intervinguin substancies perilloses.


http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2002-12995
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2002-12995
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-12601
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1999-15798
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e La fabricaci6, utilitzaci6, emmagatzematge, transformacio, embotellat,
alliberament en el medi ambient i transport in situ de: substancies perillo-
ses, preparats perillosos, productes fitosanitaris, biocides.

e El transport per carretera, ferrocarril, vies fluvials, maritimes o aeries de
mercaderies perilloses o contaminants.

e Les activitats de gesti6 de residus, com la recollida, el transport, la recupe-
raci6 i l'eliminacio de residus i de residus perillosos, aixi com la supervisié
d'aquestes activitats, que estiguin subjectes a permis o registre de confor-
mitat amb la Llei 10/1998, de residus.

Aquestes activitats inclouen, entre altres coses:

e L'explotaci6 d'abocadors (Reial decret 1481/2001 pel qual es regula
I'eliminaci6 de residus mitjancant diposit en abocador).

e L'explotaci6 d'instal-lacions d'incineraci6 (Reial decret 653/2003, sobre in-

cineraci6 de residus).

e [Fl trasllat transfronterer de residus (Reglament (CE) nim. 1013/2006).

e La gestio dels residus de les industries extractives.

e L'explotaci6 d'instal-lacions subjectes a una autoritzacio relativa a la 1lui-
ta contra la contaminaci6 atmosferica (Directiva 84/360/CEE relativa a la
lluita contra la contaminacié atmosferica).

e Tots els abocaments en aigiies interiors superficials o en les aigiies subter-
ranies subjectes a autoritzaci6 prévia (Reial decret 849/1986 Reglament del

DPH i legislaci6 autonomica aplicable).

e Tots els abocaments en aigiies interiors i mar territorial subjectes a auto-

ritzaci6 previa (Llei 22/1988 de costes i legislacié autonomica aplicable).

e L'abocament o la injeccié de contaminants en aigiies superficials o subter-

ranies subjectes a permis, autoritzacio o registre.

e La captacio i el represament d'aigiies subjectes a autoritzaci6 previa.

2.4. Casos de no aplicacié de 1a 1lei

Aquesta llei no sera aplicable als danys mediambientals ni a les amenaces im-
minents que aquests danys es produeixin quan hagin estat ocasionats per al-

guna de les segiients causes:


http://www.boe.es/boe/dias/1998/04/22/pdfs/A13372-13384.pdf
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2002-1697
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-11946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:31989L0429
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-18762
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Un acte derivat d'un conflicte armat, d'hostilitats, de guerra civil o d'una

insurreccio.

Un fenomen natural de caracter excepcional, inevitable i irresistible.

Les activitats el principal proposit de les quals sigui servir a la defensa
nacional o a la seguretat internacional, i les activitats l'anic proposit de les
quals sigui la protecci6é contra els desastres naturals.

L'aprovaci6 de projectes per les administracions pabliques, quan aixi
ho exigeixi la normativa aplicable, no tindra la consideracié d'ordre o ins-
truccid, a l'efecte d'inexigibilitat de pagament dels costos de prevencio, evi-
tacioé o reparacié. En particular, els projectes aprovats per l'administracio
contractant no podran considerar-se com a ordre o instruccio obligatoria a
I'efecte d'aquest apartat respecte de danys mediambientals no prevists ex-
pressament a la declaracio d'impacte ambiental (DIA) o instrument equi-
valent. Quan els danys mediambientals siguin conseqiiéncia de vicis en
un projecte elaborat per I'Administracié en un contracte d'obres o de sub-
ministrament de fabricaci6, I'operador no vindra obligat a sufragar el cost

de les mesures que s'adoptin.

Responsabilitat mediambiental de les obres pabliques. De conformitat
amb el previst en l'article 2.1 d'aquesta llei i en la disposicié addicional
quarta del Reial decret 1302/1986, d'EIA, en les obres publiques d'interes
general 'autoritat competent no podra exigir 1'adopci6 de les mesures pre-
vistes en aquesta llei, ni executar-les subsidiariament, quan s'hagi seguit
el procediment establert per a 'avaluacio del seu impacte d'acord amb la
informaci6 existent, i s'hagi complert amb les prescripcions establertes en
la DIA.

Taula 1. Activitats afectades i magnitud de la qlestié.

Activitats de I'annex Il

Instal-lacions o autoritzacions

IPPC

Unes 5.000 instal-lacions

Gesti6 de residus

24 abocadors de residus perillosos

187 abocadors de residus no perillosos
77 plantes de compostatge

11 incineradores

5 plantes de biometanitzacié

202 estacions de transferéncia

Abocaments en aigties interiors superficials

Abocaments en aiglies subterranies

Abocament o injeccié de contaminants en ai-
gles superficials o subterranies

17.199 autoritzacions en 2005, de les quals:

e Urbanes: 13.303
e Industrials: 3.748

Fabricacid, utilitzaci6, emmagatzematge, etc.,
de substancies perilloses, preparats perillosos,
produccié de fitosanitaris i biocides

Productes quimics al mercat espanyol:
a) 8.000 substancies > 1 tn/any

b) 320.000 preparats aprox.

c) 4.054 productes fitosanitaris

d) 8.600 productes biocides



http://www.aec.es/web/guest/centro-conocimiento/declaracion-de-impacto-ambiental
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Activitats de I'annex Il Instal-lacions o autoritzacions

Transport per carretera, per ferrocarril, per vies | 30.000 empreses censades de transport de
fluvials, maritim o aeri de mercaderies perillo- | MP, de les quals 10.554 transporten residus
ses o contaminants. Territori nacional i inter-
nacional

Explotacions ramaderes Hi ha més d'1.100.000 explotacions agraries,

de les quals una fraccié important sén les ra-
maderes (purins, etc.)

2.5. Recursos naturals protegits per la llei

Estan protegits per aquesta llei:

Els danys que produeixin efectes adversos significatius sobre les aigiies;
entesos com a qualsevol dany que produeixi efectes adversos significatius
tant en l'estat ecologic, quimic i quantitatiu de les masses d'aigua super-
ficials o subterranies, com en el potencial ecologic de les masses d'aigua
artificials i molt modificades.

Els danys que produeixin efectes adversos significatius sobre el sol; qualse-
vol contaminacié del sol que suposi un risc significatiu que es produeixin

efectes adversos per a la salut humana.

Els danys que produeixin efectes adversos significatius sobre les especies
de la flora i de la fauna silvestres presents permanentment o temporal-
ment a Espanya, aixi com als habitats de totes les especies silvestres autoc-
tones (avaluacio del caracter significatiu d'acord amb els criteris exposats

en l'annex I).

Els danys a la ribera del mar i de les ries, entesos com qualsevol dany sig-

nificatiu a la seva integritat fisica o que n'afecti la qualitat.

Queden exclosos els danys a l'aire i els denominats danys tradicionals,
és a dir els danys a les persones i els seus béns (tret que aquests altims

constitueixin un recurs natural).

2.6. Obligacions generals per als operadors derivades de la lei i

el reglament

Per a totes les activitats, estiguin o no incloses en l'annex III:
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1) Davant la presencia de danys mediambientals o I'amenaca imminent que
aquests danys ocorrin, els operadors estan obligats a adoptar i a executar les
mesures de prevencio, evitacio i reparacié de danys mediambientals i a sufra-
gar-ne els costos, qualsevol que sigui la seva quantia, quan resultin responsa-
bles d'aquests:

a) Les activitats incloses en l'annex III estan obligades a adoptar mesures de
prevencio, d'evitacio i de reparacié sempre, encara que no hi hagi dol, culpa

o negligencia.

b) Les activitats no incloses en 1'annex III estan obligades a adoptar aquestes

mesures:

e Mesures de prevencio, d'evitacio i de reparacio, quan intervingui dol, culpa
o negligencia.
e Mesures de prevencio i d'evitacid, quan no intervingui dol, culpa o negli-

gencia.

2) Els operadors de qualsevol activitat inclosa en aquesta llei estan obligats a:

a) Col-laborar en l'execuci6 de les mesures adoptades per l'autoritat compe-

tent.

b) Comunicar de manera immediata a l'autoritat competent l'existéencia de
danys mediambientals o I'amenaca imminent d'aquests danys, que hagin oca-
sionat o que puguin ocasionar.

3) Els operadors d'activitats de 1'annex III de la Llei hauran de constituir ga-
ranties financeres obligatories per fer front a la responsabilitat ambiental de
les seves activitats, tret que:

a) Els danys mediambientals susceptibles de ser ocasionats per l'activitat

s'avaluin per una quantitat inferior a tres-cents mil euros.

b) Els danys mediambientals susceptibles de ser ocasionats per l'activitat
s'avaluin per una quantitat inferior a dos milions d'euros i s'acrediti estar ad-
herit amb caracter permanent i continuat a un Sistema de Gesti6 Ambiental
segons UNE-EN ISO 14001 o EMAS.

4) Realitzar una analisi de riscos de cada activitat o instal-lacié subjecta a

autoritzacié administrativa, que permeti:

a) Identificar els escenaris accidentals que poguessin derivar-se de la seva
activitat.
b) Establir la probabilitat associada a cada escenari.

c) Calcular la garantia financera.


https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma/?c=N0055418
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma/?c=N0055418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28022
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L'analisi de riscos mediambientals, quant a la identificacié dels escenaris de
risc i a I'establiment de la probabilitat d'ocurréncia de cada escenari, es dura
a terme seguint el metode establert a la Norma UNE 150008:2008 o normes
equivalents.

L'operador haura de mantenir 1'analisi de riscos actualitzat durant tot el perio-
de d'activitat i haura de renovar-lo quan hagi de renovar-se l'autoritzaci6 subs-
tantiva o quan es produeixin modificacions substancials en 1'activitat o en la

instal-lacio.

Les analisis de riscos mediambientals podran elaborar-se prenent com a base:

e taules de barems
e guies metodologiques
¢ models d'informe de risc ambiental tipus (MIRAT)

Els models d'informe de risc ambiental tipus incorporaran totes les tipologies
d'activitats i instal-lacions del sector en tots els escenaris accidentals rellevants

en relacié amb els medis receptors.

Els criteris i les guies recollides en els MIRAT hauran de particularitzar-se per
a la realitat de I'entorn i emplacament especific on se situi la instal-laci6 o

activitat.

L'analisi de riscos ambientals haura de ser verificat per un verificador inde-
pendent pertanyent a una entitat acreditada en la matéria (Comissio tec-
nica de prevencio i reparacié de danys mediambientals del Ministeri de Medi
Ambient).

5) Disposar de sistemes de gesti6 de les fonts de perill que exercissin funcions
de seguretat i de disminuci6 de la possibilitat que determinat accident es ma-
nifesti, fins i tot a costa de crear o d'augmentar la probabilitat de generar ac-
cidents de conseqiiencies menors. Tindran aquesta consideracio els sistemes

emparats per una verificaci6 EMAS o certificacié UNE-EN ISO 14.001.

L'analisi de riscos tindra en compte en quina mesura els sistemes de gesti6 de
les fonts de perill adoptats per 'operador redueixen el potencial dany ambi-
ental.

El compliment dels requisits, les precaucions i les condicions establerts en les
autoritzacions mediambientals integrades o a les declaracions d'impacte me-
diambiental no exonerara els operadors inclosos en 1'annex III de la responsa-

bilitat mediambiental.


https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma/?c=N0040747
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/MIRAT_Ejemplo_Modelo_tcm7-163227.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/comision-tecnica-de-prevencion-y-reparacion-de-danos-medioambientales/
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/comision-tecnica-de-prevencion-y-reparacion-de-danos-medioambientales/
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Quan els danys mediambientals o I'amenaca imminent que aquests danys es
produeixin siguin conseqiiencia d'una contaminaci6 de caracter difts, aquesta
llei solament s'aplicara si les circumstancies concurrents en cada cas permeten
establir una relaci6 causal entre el dany o I'amenaca de dany, o part d'ells, i
una o diverses activitats d'un o diversos operadors determinats.

Davant un dany mediambiental caldra elaborar un projecte de mesures repa-
radores (primaries, complementaries i compensatories), que ha de ser aprovat
per I'Administracio.

En I'article 13, responsables solidaris i subsidiaris, s'especifica que seran res-
ponsables subsidiaris dels deures imposats en aquesta llei i, en particular, de

les obligacions pecuniaries corresponents:

e FElsgestorsiadministradors de fet i de dret de les persones juridiques la con-
ducta de les quals hagi estat determinant de la responsabilitat d'aquestes.

e Els gestors o administradors d'aquelles persones juridiques que hagin ces-
sat en les seves activitats, quant als deures i les obligacions pendents al
moment d'aquest cessament, sempre que no haguessin fet el necessari per
al seu compliment o haguessin adoptat acords o pres mesures causants de

I'incompliment.

¢ Els que succeeixin per qualsevol concepte al responsable en la titularitat o
en l'exercici de l'activitat causant del dany, amb els limits i les excepcions
prevists en l'article 42.1.c) de la Llei 58/2003.

¢ FEls integrants d'administracions concursals i els liquidadors de persones
juridiques que no haguessin realitzat el necessari per al compliment dels
deures i les obligacions reportats amb anterioritat a aquestes situacions.

2.7. Inexigibilitat de 1'obligacioé de sufragar els costos

L'operador no estara obligat a sufragar el cost imputable a les mesures repa-
radores quan demostri que no ha incorregut en culpa o en negligéncia i que

concorre alguna de les segiients circumstancies:

1) Possessié d'autoritzacio: que l'emissio o el fet que sigui causa directa del
dany mediambiental constitueixi l'objecte exprés i especific d'una autoritza-
ci6 administrativa atorgada de conformitat amb la normativa aplicable a les

activitats enumerades en 1'annex III.


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-23186
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Sera necessari que l'operador s'hagi ajustat estrictament en el desenvolupa-
ment de 'activitat a les determinacions o condicions establertes a aquest efec-
te en la referida autoritzacié i a la normativa que li sigui aplicable al moment
de produir-se I'emissio o el fet causant del dany mediambiental.

2) Estat de I'art: que el dany mediambiental hagi estat causat per una emissié
o activitat o qualsevol forma d'utilitzacié d'un producte en exercici d'una acti-
vitat, respecte de les quals 1'operador demostri que no s'havien considerat po-
tencialment perjudicials per al medi ambient segons l'estat dels coneixements
cientifics i tecnics existents en el moment en qué es va produir l'emissié o va

tenir lloc l'activitat.

L'operador no estara obligat a sufragar els costos imputables a les mesures de
prevencio, d'evitacio i de reparacié de danys quan demostri que els danys me-
diambientals o I'amenaca imminent d'aquests danys es van produir exclusiva-

ment per:

e L'actuaci6é d'un tercer ali¢ a 'ambit de l'organitzacié de l'activitat de la
qual es tracti i independent d'aquesta, malgrat existir mesures de seguretat

adequades.

e FEl compliment d'una ordre o una instruccié obligatoria dictada per una
autoritat publica (s'exceptuen els suposits en els quals l'ordre o la instruc-
ci6 s'hagin dictat per fer front a una emissi6é o a un incident préviament
generat per la mateixa activitat de 1'operador).
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3. Procediment administratiu per a la fixacio de la
garantia financera

3.1. Competéncies administratives

El desenvolupament legislatiu i 1'execucié d'aquesta llei corresponen a les
comunitats autonomes. Se salvaguarden les competéncies que la legislacio
d'aigiies i la de costes atribueixen a 'Administracié General de 1'Estat per pro-
tegir els béns de domini public de titularitat estatal. Si el dany o l'amenaca
que el dany produeixi afecten conques hidrografiques de gestio estatal o béns
de domini pablic de titularitat estatal, sera preceptiu l'informe de 1'0rgan es-
tatal competent, i vinculant exclusivament quant a les mesures de prevencio,

d'evitacio o de reparacio que s'hagin d'adoptar respecte d'aquests béns.

Quan en virtut del que es disposa en la legislacié d'aigiies i en la de costes
correspongui a 'Administracié General de 1'Estat vetllar per la proteccié dels
béns de domini ptblic de titularitat estatal i determinar les mesures preventi-
ves, d'evitaci6 i de reparaci6 de danys, aquella aplicara aquesta llei en el seu
ambit de competencies. La llei refor¢ca aquesta obligaci6 de col-laboraci6 entre
administracions publiques i davant grans catastrofes, i reconeix la facultat de
I'Administracié General de I'Estat.

3.2. Procediment per a l'establiment de la garantia financera de
les empreses de I'annex II1

S'ha de preparar l'analisi de riscos ambientals, d'acord amb la Norma
150008:2008 o equivalent (identificar escenaris accidentals i establir la proba-
bilitat d'ocurrencia).
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Figura 1. Analisi de riscos ambientals segons la Norma UNE 150008:2008
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Posteriorment, cal quantificar el dany ambiental generat en cada escenari i
realitzar la valoraci6 economica de la recuperacié dels danys ambientals ge-
nerats en els diversos escenaris resultants de 1'analisi de riscos ambientals. El
valor sera igual al cost del projecte de reparaci6 primaria.

Es realitzara el calcul del risc associat a cada escenari (risc = probabilitat ocur-
rencia x valor dany) i la determinacio6 de la quantia de la garantia financera:

e Seleccionar escenaris de menor cost de risc que agrupin el 95% del risc
total.
e [Establir com a quantia de la garantia financera el valor de 1'escenari amb

dany mediambiental més alt, entre els seleccionats.

L'altim pas sera la presentacio de l'estudi i la proposta de quantia de la garantia
financera a l'administracié competent i I'emissi6 de la resoluci6é de l'autoritat
competent, a partir de la proposta de 'operador, que determinara la quantitat
que s'hagi de garantir.

Com a possible procediment inicial per a empreses en 'annex III hi ha, en el

seu cas, la contractaci6 de la garantia financera.

La garantia ha de quedar constituida des de la data en qué faci efecte
l'autoritzaci6 necessaria per a l'exercici de l'activitat i mantenir-se en vigor du-
rant tot el periode d'activitat.
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Per a les activitats de l'annex III existents, la data a partir de la qual sera exi-
gible la constituci6 de la garantia financera obligatoria per a les activitats es
determinara per ordre del Ministeri de Medi Ambient.

Figura 2. Taula exemple per realitzar el seguiment de la garantia financera.

e Anys en qué respon |
Anys en queé tinc l'asseguranga ol consorci de Compensaci' Period N . | bl
contractada Llei 26/2007 p h eriode en que respon I'empresa o els seus responsables

d'assegurances !
2[3J4]5]6]7]8]9]10]11]12]13[14][15][16]17]18]19]20]21]22]23]24]25]26]27]28]29]30[31] [33]32]|33[34[35[36[37]38

L'esdeveniment iniciador

del dany mediambiental s'ha
d'haver produit durant I'any
de vigéncia de 'asseguranca.

Tancament
de I'empresa
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4. Procediment administratiu d'exigencia de
responsabilitat mediambiental

4.1. Imiciacio del procediment

La iniciaci6 dels procediments d'exigeéncia de responsabilitat mediambiental
té dues possibilitats:

e Iniciaci6 d'ofici:
- per iniciativa de la mateixa autoritat competent
— per petici6 d'una altra administracié puablica

— per dendncia

¢ Iniciaci6 a instancies de part:
— mitjancant sol-licitud del mateix operador
— mitjancant sol-licitud formalitzada per qualsevol interessat diferent de

I'operador

4.2. Condicié d'interessats
Tindran la condici6 d'interessat per exigir responsabilitat mediambiental:

e Aquells titulars de béns, drets o interessos legitims que puguin resultar
afectats pel dany mediambiental o per 'amenaca que aquest es produeixi.

e Aquelles organitzacions sense anim de lucre que tinguin entre les seves
finalitats la proteccié del medi ambient i que compleixin els segiients re-
quisits:

— Tenir entre les finalitats acreditades en els seus estatuts la protecci6 del
medi ambient en general o la d'algun dels seus elements en particular.

— Haver-se constituit legalment almenys dos anys abans de l'exercici de
I'accio i que estiguin exercint de manera activa les activitats necessaries
per aconseguir les finalitats previstes en els seus estatuts.

— Desenvolupar la seva activitat, segons els estatuts corresponents, en
un ambit territorial que resulti afectat pel dany mediambiental o
I'amenaca de dany.
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4.3. Regulacio del procediment

El procediment haura de ser degudament regulat per cada administracio pu-
blica competent i haura de respectar en tot cas les segiients garanties:

e dret de l'interessat a formular observacions i aportar dades

e evacuacio del tramit d'audiéncia a 1'operador i als altres interessats

e obligaci6 de resoldre de manera motivada i amb notificacié expressa al
sol-licitant i als altres interessats

Per evitar un s abusiu d'aquesta figura legal, la llei reconeix la potestat de
I'administraci6é ptblica competent per denegar aquelles sol-licituds que siguin

manifestament infundades o abusives.

L'autoritat competent haura de resoldre i notificar en el termini maxim de tres
mesos. Transcorregut el termini esmentat, s'entendra desestimada la sol-licitud

o caducara el procediment quan aquest s'hagi iniciat d'ofici.

4.4. Terminacio convencional

En qualsevol moment del procediment podran subscriure's acords entre
l'autoritat competent per resoldre i 1'operador o els operadors responsables
amb la finalitat d'establir el contingut de la resoluci6 final: contingut i abast
de les mesures que s'hagin d'adoptar, forma d'execucio, fases i prioritats i els
terminis parcials i totals d'execucid, etc. Podran proposar l'acord l'autoritat
competent i els operadors responsables.

L'inici de les negociacions suspendra el termini per resoldre per un peri-
ode maxim de dos mesos, transcorregut el qual sense haver-se aconseguit
un acord l'autoritat competent haura de continuar la tramitaci6é del procedi-
ment fins a la seva terminacié. Si estiguessin personats altres interessats, se'ls
notificara I'inici de les negociacions i se'ls donara audiéncia per un termini de

quinze dies.

4.5. Infraccions i sancions

Algunes de les infraccions molt greus son:

¢ No adoptar les mesures preventives o d'evitacioé exigides per l'autoritat
competent a l'operador, quan aix0 tingui com resultat el dany que es pre-

tenia evitar.

e No ajustar-se a les instruccions rebudes de l'autoritat competent a 'hora
de posar en practica les mesures preventives o d'evitacio al fet que estigui
obligat I'operador, quan aixo0 tingui com a resultat el dany que es pretenia

evitar.
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¢ No adoptar les mesures reparadores exigides per l'autoritat competent a
I'operador, quan aix0 tingui com a resultat un detriment de l'eficacia re-
paradora d'aquestes mesures.

e No ajustar-se a les instruccions rebudes de l'autoritat competent en posar
en practica les mesures reparadores a les quals estigui obligat 1'operador,
quan aix0 tingui com a resultat un detriment de l'eficacia reparadora
d'aquestes mesures.

e No informar l'autoritat competent de l'existéncia d'un dany mediambi-
ental o d'una amenaca imminent de dany produit o que pugui produir
l'operador i dels quals tingués coneixement, o fer-ho amb injustifica-
da demora, quan aixo tingués com a conseqiiéncia que els seus efectes

s'agreugessin o arribessin a produir-se efectivament.

e L'incompliment de l'obligacié de concertar en els termes previstos en
aquesta llei les garanties financeres a les quals estigui obligat I'operador, ai-
xi com el fet que no es mantingui en vigor el temps que subsisteixi aquesta

obligacio.

Les infraccions donaran lloc a la imposicié de totes o algunes de les segiients

sancions:

En el cas d'infraccié molt greu:

e multa de 50.001 fins a 2.000.000 d'euros
e extinci6 de 'autoritzacid o suspensio d'aquesta per un periode minim d'un
any i maxim de dos anys

En el cas de les infraccions greus:

e multa de 10.001 fins a 50.000 euros

e suspensi6 de l'autoritzaci6é per un periode maxim d'un any

L'operador estara obligat, en tot cas, a adoptar les mesures de prevencio,
d'evitaci6 i de reparaci6 regulades en aquesta llei, amb independéncia de la

sancié que correspongui.
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5. Obligacions dels operadors davant una amenaca de
dany mediambiental

Davant una amenaca de dany mediambiental o episodi accidental, 1'operador
ha de:

1) Informar l'autoritat competent, almenys, dels segiients aspectes:

¢ la naturalesa de I'amenaca del dany o el tipus de dany produit

e les mesures preventives o d'evitacié implantades

e el procés de seguiment i control de les mesures preventives i, en el seu cas,
de les d'evitacio

e la permanéncia del dany, en el seu cas

e aquells altres que estableixi la normativa de les comunitats autonomes

2) Executar mesures preventives i/o d'evitacio.
3) Recopilar informaci6, almenys:

e cartografia del terreny

e focus de contaminacio

e estat basic del medi ambient

e usos del territori

e limits admissibles de les substancies, per als recursos que poguessin veure's
afectats

e possibles tecniques de reparacié primaria que cal aplicar i objectius

¢ normativa reguladora de l'activitat causant del dany

5.1. Obligacions dels operadors davant un dany mediambiental

Per determinar i quantificar els danys mediambientals, I'operador ha de seguir
els passos expressats a la figura 3.
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Figura 3. Determinacié i quantificacié de danys mediambientals

Incorporacio a la resolucio
de l'expedient

Certificacio d'execucid Informe final Pla de seguiment, control
correcta ¢ < GomalliTant i comunicaci6 del projecte
2 de reparacié
* Tres mesos T
« Silenci positiu

Aprovacio del projecte de reparacié
i incorporaci6 en la resolucié
de I'expedient

A
. . . * Tres mesos
Ide-_ntlﬁcar l'agent o' sub_;stanma - Silenci positiu
involucrada en I'accident.
Elaboracié d'un projecte
Quantificar de reparacié dels danys
Identificar els recursos que els danys mediambientals
s'hi podrien veure mediambientals:
potencialment afectats. determinacié de T
la dimensi6 . -
Identificar els serveis que espai-temps i la Determinaci6 de la magnitud
s'hi podrien veure intensitat dels > dels efectes i si els danys
potencialment afectats. efectes. mediambientals son significatius

5.2. Projecte de reparacié de danys mediambientals

La reparaci6 del dany mediambiental tindra com a fi dimensionar:
e el tipus

e la quantitat

¢ laintensitat

e ladurada

e la ubicacié

de les mesures reparadores que es necessiten per retornar els recursos naturals

i/o els serveis ambientals al seu estat basic.
La definici6 de les mesures reparadores es concretara en un projecte de repara-
ci6 del dany mediambiental, que sera elaborat seguint 1'esquema d'aplicacio

de l'annex II de la Llei 26/2007.

5.3. Contingut del projecte de reparacio de danys

mediambientals

El projecte de reparaci6 ha d'estar degudament justificat. Contingut minim:

1) Localitzaci6 espacial i temporal del dany mediambiental.

2) Caracteritzacio del dany mediambiental.

3) Exposicio de principals alternatives de reparacio estudiades i una justificacié
de les raons que fonamenten la selecci6 del projecte de reparacio.
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4) Descripcio general de l'alternativa triada per al projecte de reparaci6, a més
dels aspectes segiients:

objectius de reparaci6 i mesures primaries, complementaries i compensa-

tories

e tipusi qualitat dels recursos naturals (RRNN) o serveis dels RRNN generats
mitjancant la reparaci6

e ritme i grau de recuperaci6 dels RRNN o serveis de RRNN danyats

e horitz6 temporal perqué els RRNN o serveis recuperin el seu estat basic

e lloc on es duen a terme les mesures reparadores

e cost del projecte, eficacia i viabilitat del projecte de reparaci6

e programa de seguiment

5.4. Tipus de mesures de reparacio

1) Reparacio primaria: la finalitat de la reparaci6 primaria és restituir o apro-
ximar els recursos naturals o els serveis de recursos naturals danyats al seu es-

tat basic.

2) Reparacié complementaria: la finalitat és proporcionar un nivell de recur-
sos naturals o serveis de recursos naturals (fins i tot, si escau, en un lloc alter-
natiu) similar al que s'hauria proporcionat si el lloc danyat s'hagués restituit

al seu estat basic.

3) Reparacié compensatoria: la seva finalitat és compensar la peérdua provi-
sional de recursos naturals i serveis de recursos naturals durant la recuperacio,
des de la data en que es va produir el dany fins al moment en queé la reparacio
primaria hagi tingut tot el seu efecte.

Consisteix a aportar millores addicionals a les espécies silvestres i els habitats o
a les aigiies, ja sigui en el lloc danyat o en un lloc alternatiu, i no a compensar
economicament el puablic.

4) Perdues provisionals: les perdues derivades del fet que els recursos naturals
o els serveis de recursos naturals danyats no puguin exercir les seves funcions
ecologiques o prestar serveis a altres recursos naturals o al pablic fins que hagin

fet efecte les mesures primaries o complementaries.
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Figura 4. Exemples de mesures reparatories

CAMINANDO POR LA RESERVA DE LA BIOSFERA SIERRA DEL RINCON

N

SR Ne i TR\ —_
Hayedo de Montejo IV Mauro 2003

5.5. Seguiment, control i comunicacio del projecte de reparacio
de danys mediambientals

El projecte de reparaci6 ha d'incorporar un programa de seguiment, control
i comunicaci6 que contribueixi a identificar els problemes i les contingencies
que poguessin sorgir durant la seva execucid, avancant cap a possibles soluci-
ons i proporcionant informacié que posteriorment pugui ser comunicada als
grups d'interes i al pablic en general sobre els beneficis del projecte.

El pla de seguiment i comunicacié haura d'especificar, almenys:

e periodicitat i durada del procés d'avaluacio

e objectiu de 'avaluacié en cada etapa

e actuacions d'avaluaci6 que s'hagin d'aplicar

e localitzaci6 de les actuacions en que consisteix l'avaluacio

e responsable de dur a terme l'avaluacio

e destinatari de l'informe resultant

e identificaci6 de les situacions que desencadenen en accions correctores

L'operador que sigui responsable del dany sufragara els costos derivats de la
definicio6 i l'execuci6 del pla de seguiment i control del projecte de reparacio.

El pla de seguiment i comunicaci6é s'incorporara a la resolucié que dicti
l'autoritat competent en el marc del procediment d'exigencia de responsabili-
tat mediambiental.

L'autoritat competent posara a la disposici6 de les persones interessades i del

public en general, almenys, la seglient informaci6:

e el grau de compliment dels objectius de recuperaci6 per part del projecte
de reparaci6
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e lajustificaci6 de les modificacions substancials que s'hagin efectuat sobre
el projecte de reparacio

¢ les mesures correctores que hagin estat adoptades

e l'existéncia o abséncia de riscos potencials sobre la salut humana, i espe-
cificament, la dels treballadors de l'empresa

Figura 5. Resum de les obligacions dels operadors
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6. Responsabilitat administrativa

6.1. Infraccions administratives

La infracci6 administrativa ambiental és 1'incompliment de les obligacions es-
tablertes en les diferents normes administratives, que poden ser estatals, au-
tonomiques o locals.

La finalitat que té la responsabilitat administrativa ambiental és sancionadora
i/o punitiva, aix0 significa que es penalitza l'autor d'una infracci6 amb una
sancio economica, que en funcio de la gravetat pot ser de major o menor quan-
tia. El que es pretén amb aquesta mesura €s tocar la butxaca del que ha comes
una infraccio i que la resta en prengui exemple perque no es cometin les in-

fraccions que es recullen en les diferents normes administratives.

Les normes administratives de proteccié mediambiental, a més de la sanci6
economica estableixen entre les seves mesures coercitives 1'obligacié de res-
taurar els béns afectats o 1'obligaci6 de pagar altes indemnitzacions pels danys
i perjudicis causats a I'entorn. En aquest cas, s'obliga 1'infractor a assumir les
despeses que deriven de la neteja d'aquest descampat o solar; és el que es co-
neix com l'obligaci6é de reposar o restaurar.

També s'estableixen altres mesures cautelars o correctores com sén la paralit-
zacio dels abocaments o de la contaminacié que s'estigui duent a terme, la
retirada temporal o definitiva de l'autoritzacid, la suspensié de les activitats o
fins i tot la paralitzaci6 total o parcial, temporal o definitiva de l'activitat que
es desenvolupa.

Com es pot comprovar, la via administrativa té una finalitat preventiva, ja que
si sumem la sanci6é economica amb les mesures cautelars que es poden adoptar

s'acaben establint unes mesures molt dissuasives.

Quan s'inicia un procediment sancionador, les administracions puabliques
competents poden adoptar i exigir mesures provisionals com a mesures de
correccio, seguretat o control que impedeixin la continuitat en la produccio
del dany, precintat d'aparells, equips o vehicles, clausura temporal, parcial o
total de l'establiment i la suspensio temporal de l'autoritzacié per a l'exercici
de l'activitat per l'empresa.

Les sancions s'imposen atenent les circumstancies del responsable, grau de
culpa, reiteracio, participacio i benefici obtingut, i grau del dany causat al medi

ambient o del perill en que s'hagi posat la salut de les persones.
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La practica ha demostrat que la majoria de les infraccions que es cometen es
deuen a problemes que es donen en la documentacio (incorrecta o no inscrip-
cio en el registre de petits productors de residus, falta del llibre de registre, etc.)
o per l'incompliment d'algunes de les obligacions que marquen les diferents
normatives mediambientals (terminis de retirada dels residus, etc.).

Figura 6. Resum de les responsabilitats administratives

* Persones, tant fisiques com juridiques, que infringeixin la

Subjectes responsables legislacié de caracter administratiu.

» Econdmica (multes)
Tipus de sancié « Establert en les lleis
* Graduacié (lleis, greus i molt greus)

» Dependra del precepte infringit (competéncia per raé de la
matéria)

« Estatal, autonomica o local

* Possibilitat de recurs contencios administratiu

Potestat sancionadora
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7. Responsabilitat penal

A Espanya la conscienciacié amb el medi ambient ja es posa de manifest en la
Constitucié espanyola, que en el seu article 45.1 estableix que «tothom té dret
a gaudir d'un medi ambient adequat per al desenvolupament de la persona,
aixi com el deure de conservar-lo», i a l'apartat tercer del referit article es recull
la possibilitat d'establir sancions penals per als qui violin la utilitzaci6 racional
dels recursos naturals. Conseqiiencia d'aixo va ser la inclusié al Codi penal
de l'article 347 bis, l'any 1983, i la posterior tipificacio, en l'actual codi, d'un
nombre significatiu de tipus penals, que ampliava el seu abast i les penes.

El Codi penal regula el medi ambient i el delicte ecologic de forma expressa
en el titol XVI: dels delictes relatius a 1'ordenaci6 del territori i I'urbanisme,
i la protecci6 del patrimoni historic i del medi ambient, organitzant-se la re-
ferida regulacié en cinc capitols referits, el primer d'ells, als delictes contra
l'ordenaci6 del territori; el segon, als delictes sobre el patrimoni historic; el
tercer, dedicat als delictes contra els recursos naturals i el medi ambient; el
quart, a la protecci6 de la flora fauna i animals domestics i finalment, el cin-

que, recull unes disposicions comunes per a tots ells.
7.1. El delicte ecologic

L'article 325 del Codi penal diu textualment que sera castigat amb les penes

Enllag¢ d'interes

de pres6 de dos a cinc anys, multa de vuit a vint-i-quatre mesos i inhabilitacio
Per veure una definici6 de
delicte ecologic podeu visitar
les lleis o altres disposicions de caracter general protectores del medi ambient, | l'enllac segtient:
https://ca.wikipedia.org/
wiki/Delicte_ecol%C3%B2gic

especial per a professio o ofici per temps d'un a tres anys el que, contravenint

provoqui o realitzi directament o indirectament emissions, abocaments, radi-

acions, extraccions o excavacions, aterraments, sorolls, vibracions, injeccions
o diposits, en 1'atmosfera, el sol, el subsol o les aigiies terrestres, subterranies o
maritimes, inclos l'alta mar, amb incidéncia fins i tot als espais transfronterers,
aixi com les captacions d'aiglies que puguin perjudicar greument l'equilibri
dels sistemes naturals. Si el risc de greu perjudici fos per a la salut de les per-

sones, la pena de preso s'imposara en la seva meitat superior.

Els elements que configuren aquest tipus penal sén els segiients:

1) El de naturalesa objectiva (element objectiu), que consisteix en la provoca-
cié o realitzacio, directa o indirecta, d'alguna de les activitats (emissions, abo-
caments, extraccions o excavacions, aterraments, residus, vibracions, injecci-
ons o diposits) realitzades sobre algun dels elements del medi fisic enumerats

(atmosfera, sol, subsol, o aigiies terrestres, maritimes o subterranies).


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
https://ca.wikipedia.org/wiki/Delicte_ecol%C3%B2gic
https://ca.wikipedia.org/wiki/Delicte_ecol%C3%B2gic
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2) La infraccié d'una norma extrapenal (element normatiu), requisit exigit de
manera explicita en forma de contravenci6 d'alguna de les lleis o disposicions
normatives reguladores d'aquell tipus d'activitats.

3) La creacid d'una situaci6 de perill greu per al bé juridic protegit (element

valoratiu).

4) La comissi6é dolosa en la producci6 o realitzaci6 (element subjectiu), per

la qual cosa haura d'acreditar-se bé la intencid, bé la representacié del risc i

continuacié en l'actuacio.

7.2. Tipus qualificat

En l'article 326 del Codi penal se cita que s'imposara la pena superior en grau,

quan en la comissié de qualsevol dels fets descrits en l'article anterior concorri

alguna de les circumstancies segiients:

e La induastria o activitat funciona clandestinament, sense haver obtin-
gut la corresponent autoritzacié o aprovacié administrativa de les seves

instal-lacions.

¢ S'han desobeit les ordres expresses de l'autoritat administrativa de correc-

ci6 o suspensio de les activitats tipificades en 1'article anterior.

e S'ha falsejat o ocultat informacié sobre els aspectes ambientals de la in-
dustria o activitat.

e S'ha obstaculitzat l'activitat inspectora de I'Administracio.

e S'ha produit un risc de deterioraci6 irreversible o catastrofic.

e Es produeix una extraccio il-legal d'aigilies en periode de restriccions.

7.3. Responsabilitat penal de les persones juridiques

En l'article 327 del Codi penal s'estableix que quan una persona juridica sigui
responsable dels delictes recollits en els dos articles anteriors, se li imposaran
les seglients penes:

¢ multade dos a cinc anys, si el delicte comes per la persona fisica té prevista
una pena de presé superior a cinc anys

e multa d'un a tres anys en la resta dels casos
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7.4. El delicte relatiu a la gesti6 de residus (art. 328 Codi penal)

1) Seran castigats amb la pena de preso6 de sis mesos a dos anys, multa de deu
a catorze mesos i inhabilitaci6 especial per a professio o ofici per temps d'un a
dos anys els qui estableixin diposits o abocadors de deixalles o residus solids o
liquids que siguin toxics o perillosos i puguin perjudicar greument l'equilibri
dels sistemes naturals o la salut de les persones.

2) Amb les mateixes penes previstes a l'apartat anterior seran castigats els qui,
contravenint les lleis o altres disposicions de caracter general, duguin a ter-
me l'explotacié d'instal-lacions en les quals es realitzi una activitat perillosa
o s'emmagatzemin o utilitzin substancies o preparats perillosos i que causin
0 puguin causar la mort o lesions greus a persones, o danys substancials a la
qualitat de l'aire, la qualitat del sOl o la qualitat de les aigiies, o a animals o
plantes.

3) Seran castigats amb la pena de pres6 d'un a dos anys els que en la recollida,
el transport, la valoritzacio, 'eliminacié o l'aprofitament de residus, inclosa
I'omissi6 dels deures de vigilancia sobre aquests procediments, posin en greu
perill la vida, integritat o la salut de les persones, o la qualitat de l'aire, del sol

o de les aigiies, o a animals o plantes.

4) El1 que contravenint les lleis o altres disposicions de caracter general traslladi
una quantitat important de residus, tant en el cas d'un com en el de diversos
trasllats que apareguin vinculats, sera castigat amb la pena de pres6 d'un a dos
anys.

5) Quan en ocasi6 de les conductes previstes als apartats anteriors es produis,
a més del risc previngut, un resultat lesiu constitutiu de delicte, qualsevol que
sigui la seva gravetat, els jutges o tribunals apreciaran tan sols la infraccié més
greument penada, aplicant la pena en la seva meitat superior.

6) Quan d'acord amb el que s'estableix a l'article 31 bis una persona juridica
sigui responsable dels delictes recollits en aquest article, se li imposaran les
seguents penes:

e Multa d'un a tres anys, o del doble al quadruple del perjudici causat quan
la quantitat resultant fos més elevada, si el delicte comes per la persona
fisica té prevista una pena de més de dos anys de privaci6 de llibertat.

e Multa de sis mesos a dos anys, o del doble al triple del perjudici causat si
la quantitat resultant fos més elevada, en la resta dels casos.
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Figura 7. Resum de les responsabilitats penals

subjectes responsables > * Només persones fisiques

* Privacio de la llibertat
Tipus de sancié > * Econdmiques (multes)

* Inhabilitacions

« Jutjats i tribunals de l'ordre penal

Potestat sancionadora . L
* Prévia denuncia o querella

A\V4

7.5. Silenci administratiu

Mitjancant la Llei 30/92 de procediment administratiu comt i modificaci6 per

la Llei 4/99 es desenvolupa la manera d'actuar quan 1I'Administracié no resol

un procediment.

1) Procediments iniciats pels interessats (instancia de part)

El silenci administratiu no s'entendra estimatori quan l'interessat exerciti
el seu dret de petici6 (per exemple, la sol-licitud de llicencia), en aquells
casos en que l'estimacié concedeixi al sol-licitant o a tercers facultats rela-

tives al domini i servei puablic.

L'estimacio per silenci administratiu es considera com un acte adminis-
tratiu que posa fi al procediment administratiu, mentre que la desestima-
ci6 per silenci permet a l'interessat interposar els recursos administratius

o contenciosoadministratius que en el seu cas corresponguin.

2) Procediments instats per la mateixa Administraci6 (d'ofici)

Si el procediment pot concloure amb una resolucié que reconegui o cons-
titueixi dret a favor de I'administrat, el silenci és desestimatori.

Si té caracter sancionador o se'n poden derivar efectes desfavorables per als
interessats i ' Administraci6 no resol dins del termini, el silenci produira la
caducitat de l'acte administratiu i per tant I'arxivament de les actuacions.

L'Administracié ha de notificar als interessats tots aquells actes adminis-
tratius i resolucions que afectin els seus drets i interessos i esta obligada a
cursar les notificacions en el termini de deu dies des de la data en que es
dicta l'acte administratiu.

Les notificacions han de contenir el text integre de la resolucié adminis-
trativa, la indicaci6 de si posa fi o no a la via administrativa i els recursos

que pot interposar contra ella.


http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-26318
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3) Suspensio de 1'execucio

e Lainterposici6 dels recursos administratius no suspen l'execucié dels actes
administratius impugnats, tret que per llei s'estableixi el contrari.

e L'acte administratiu podra suspendre's d'ofici o a petici6 de l'interessat si
I'execucié pot causar en el recurrent danys de molt dificil o impossible
reparacio.

e La suspensi6 de I'execuci6 s'entén concedida per silenci administratiu si
I'drgan administratiu que ha de pronunciar-se sobre aquesta no resol en

el termini de trenta dies.

¢ Encara que es concedeixi la suspensio, poden adoptar-se mesures cautelars
per protegir l'interes public i per assegurar l'efectivitat de la resolucié que
s'adopti després de la resolucio del recurs.

Figura 8. Resum del silenci administratiu

« Verificar, amb caracter general, que la sollicitud s'ha fet amb el temps i
la forma adequats.

Comprovar « Verificar que el contingut de les sol-licituds és I'adequat.

* No fiar-se de les «no resolucions».

* Mentre es resolen els acords, també cal «complir».







© FUOC » PID_00266300 41 Responsabilitat ambiental civil, administrativa i penal

Bibliografia

Alenza Garcia, J. F. (2005). «El régimen publico de responsabilidad por dafios ambientales
en la legislacién espafiola y en la Directiva de responsabilidad ambiental». A: Diversos au-
tors. «Estudios sobre la Directiva 2004/35/CE de responsabilidad por dafios ambientales y su
incidencia en el ordenamiento espafiol». Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. Pamplona:
Thomson-Aranzadi.

Castroviejo Bolivar, M. (2004). «Quien contamina paga. Un paso decisivo en su aplicacién
con la directiva sobre responsabilidad ambiental». Revista Interdisciplinar de Gestion Ambiental
(ndm. 65).

Comissio Europea (1993). Llibre Verd sobre reparacié de danys ecologics. COM (1993), 47 final.

Comissio Europea (2000). Llibre Blanc sobre la responsabilitat mediambiental. COM (2000),
66 final.

Directiva 2004/35/CE del Parlament europeu i del Consell, de 21 d'abril de 2004, sobre res-
ponsabilitat mediambiental en relacié amb la prevenci6 i reparacié de danys mediambien-
tals, DOTZE L, nam. 143, de 30 d'abril de 2004, pag. 56-75. Esborrany de 17 de gener de 2006
iavantprojecte de 18 d'octubre de 2006 de la Llei de responsabilitat ambiental que traslladara
la Directiva 2004/35/CE.

Esteve Pardo, J. (2008). La Ley de responsabilidad medioambiental. Comentario sistemdtico.
Madrid: Marcial Pons

Fons Social Europeu, Fundacién Biodiversidad y Fundacion Centro de Recursos
Ambientales de Navarra, amb la col-laboracié del Departament d'Innovacio,
Empresa i Ocupacio de Govern de Navarra, la Confederacié d' Empresaris de Na-
varra, Sodena i La Caixa (2009). Guia de la Ley 26/07 de responsabilidad medioambiental y su
desarrollo reglamentario. Pamplona: Fundacién Centro de Recursos Ambientales de Navarra.

Jordano Fraga, J. (2005). «La responsabilidad por dafios ambientales en el derecho de la
Unién Europea: analisis de la Directiva 2004/35, de 21 de abril, de responsabilidad medio-
ambiental. Medio ambiente y derecho». Revista electronica de Derecho Ambiental (nGm. 12-13).

Llei 26/2007, de 23 d'octubre, de responsabilitat mediambiental. BOE, 24 d'octubre de 2007,
num. 255.

Llei 7/2007, de 9 de juliol, de gesti6 integrada de la qualitat ambiental. BOJA, 20 de juliol
de 2007, nam. 143.

Llorca Ramis, J. B. (2008). «La responsabilidad por dafios al medioambiente. La Ley
26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental. Un anélisis». Actualidad Ju-
ridica Aranzadi (nam. 762).

Lozano Cutanda, B. (2005). «La responsabilidad por dafios ambientales: La situacion ac-
tual y el nuevo sistema de "responsabilidad de derecho ptiblico" que establece la Directiva
35/2004/CE». Medio Ambiente y Derecho. Revista Electronica de Derecho Ambiental (nam. 12-13).

Manteca Valdelande, V. (2008). «La Ley de responsabilidad medioambiental». Actualidad
Juridica Aranzadi (nGm. 754).

Proposta de Directiva del Parlament europeu i del Consell sobre responsabilitat ambiental en
relaci6 amb la prevenci6 i reparacié de danys ambientals presentada per la Comissi6. COM
(2002), 17 final.

Reial decret 2090/2008, de 22 de desembre, pel qual s'aprova el reglament de desenvolupa-
ment parcial de la Llei 26/2007, de 23 d'octubre, de responsabilitat mediambiental. BOE, 23
de desembre de 2008, nam. 308.

Reial decret 9/2005, de 14 de gener, pel qual s'estableix la relaci6 d'activitats potencialment
contaminants del sol i els criteris i estandards per a la declaraci6é de sols contaminats. BOE,
18 de gener de 2005, ntim. 15.

Reglament (CE) nam. 761/2001 del Parlament europeu i del Consell, de 19 de mar¢ de 2001,
pel qual es permet que les organitzacions s'adhereixin amb caracter voluntari a un sistema
comunitari de gestio i auditoria mediambientals (EMAS). DO L 114, de 24 d'abril de 2001.



© FUOC e PID_00266300 42

Responsabilitat ambiental civil, administrativa i penal

Ruda Gonzalez, A. (2008). El darfio ecoldogico puro. La responsabilidad civil por el deterioro
del medio ambiente, con especial atencion a la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad
medioambiental. Pamplona: Thomson-Aranzadi

UNE 150008:2008 (2008). Andlisis y evaluacion del riesgo ambiental. Madrid: AENOR.

Yanguas Montero, G.; Blazquez Alonso, N. (2008). «La nueva responsabilidad medio-
ambiental». Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente (nim. 245).



	Responsabilitat ambiental civil, administrativa i penal
	Introducció
	Objectius
	Índex
	1. El desenvolupament legislatiu en la responsabilitat mediambiental
	2. Responsabilitat mediambiental
	2.1. Conceptes bàsics
	2.2. Termes i definicions
	2.3. Activitats afectades per la Llei 26/2007
	2.4. Casos de no aplicació de la llei
	2.5. Recursos naturals protegits per la llei
	2.6. Obligacions generals per als operadors derivades de la llei i el reglament
	2.7. Inexigibilitat de l'obligació de sufragar els costos

	3. Procediment administratiu per a la fixació de la garantia financera
	3.1. Competències administratives
	3.2. Procediment per a l'establiment de la garantia financera de les empreses de l'annex III

	4. Procediment administratiu d'exigència de responsabilitat mediambiental
	4.1. Iniciació del procediment
	4.2. Condició d'interessats
	4.3. Regulació del procediment
	4.4. Terminació convencional
	4.5. Infraccions i sancions

	5. Obligacions dels operadors davant una amenaça de dany mediambiental
	5.1. Obligacions dels operadors davant un dany mediambiental
	5.2. Projecte de reparació de danys mediambientals
	5.3. Contingut del projecte de reparació de danys mediambientals
	5.4. Tipus de mesures de reparació
	5.5. Seguiment, control i comunicació del projecte de reparació de danys mediambientals

	6. Responsabilitat administrativa
	6.1. Infraccions administratives

	7. Responsabilitat penal
	7.1. El delicte ecològic
	7.2. Tipus qualificat
	7.3. Responsabilitat penal de les persones jurídiques
	7.4. El delicte relatiu a la gestió de residus (art. 328 Codi penal)
	7.5. Silenci administratiu

	Bibliografia


