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Introduccio

Aquest modul ens apropa a una panoramica general de 1'organitzacio de la
seguretat i la salut. En una primera part, s'analitzen els diferents organismes
administratius que intervenen en materia de prevencio de riscos laborals i es
destaca singularment el paper que exerceix la Inspecci6é de Treball i Seguretat

Social.

La segona part introdueix l'estudiant en l'organitzacié de la prevencié a
l'empresa i presta especial atencio a les diferents opcions de les quals disposa
I'empresari a I'hora d'organitzar la prevenci6 d'acord amb el que estableixen la
Llei de prevenci6 de riscos laborals (LPRL) i el Reglament dels serveis de pre-
vencié (RSP). Aquestes opcions es poden classificar en dues grans categories:

e l'assumpcio de la prevencié amb mitjans propis empresarials i
¢ la contractaci6 de les activitats preventives a entitats especialitzades.

Cada una d'aquestes modalitats organitzatives presenta unes caracteristiques
propies i un regim juridic singular, la qual cosa fa necessari l'estudi detallat
de cada modalitat.

A continuacio, prestem especial atenci6 al servei de prevenci6 alie, entitat pre-
ventiva especialitzada, que és la triada per la major part de les empreses per a
complir la seva obligaci6 d'organitzar la prevencio de riscos laborals.

Aixi mateix, es fa una analisi detallada dels diferents nivells de qualificacio
formativa que la normativa inclou en materia de prevenci6 de riscos laborals:
nivells basic, intermedi i superior. Cadascun d'aquests nivells de qualificacio
té atribuit un contingut formatiu minim i a cadascun s'associen unes funcions

especifiques en materia de seguretat i salut laboral.

Addicionalment, s'examina el concepte, les caracteristiques i el reégim juridic
del recurs preventiu, figura introduida per la Llei 54/2003, i la preséncia de
la qual en el procés productiu de l'empresa es fa obligada en gran nombre de
suposits que la normativa ha inclos de manera expressa. La finalitat del recurs
preventiu no és altra que contribuir a integrar la prevencié en l'ambit intern
de 'empresa i dotar-la, d'aquesta manera, de personal que indirectament es
dediqui, en determinades activitats i processos, a vetllar per la seguretat i la
salut en el treball.
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El modul s'acaba amb l'analisi de la regulacio legal del sistema d'auditoria en
prevencio de riscos laborals, que té com a finalitat principal verificar la im-
plantaci6 i el funcionament real dels models d'organitzacié preventiva quan
son desenvolupats per I'empresa amb mitjans propis.
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Objectius

Després de treballar el present modul, I'estudiant sera capac de:

1. Familiaritzar-se amb els diferents organismes administratius que interve-
nen en materia de prevencio de riscos laborals, i amb les principals funci-

ons que duen a terme en aquest ambit.

2. Comprendre les diferents modalitats organitzatives que preveu el nostre

ordenament juridic en materia de prevenci6 de riscos laborals.
3. Identificar les limitacions dels diferents sistemes preventius.

4. Coneixer els requisits necessaris per a 'acreditacio i el funcionament dels

serveis de prevenci6 aliens.

5. Coneixer els diferents nivells formatius en materia de prevencié de riscos
laborals i també les funcions preventives atribuides normativament a ca-

dascun d'aquests nivells.

6. Entendre l'abasti el significat de la figura del recurs preventiu, el seu regim
juridic i la seva finalitat.

7. Tenir una visi6 detallada del concepte i la regulaci6 legal de l'auditoria en
prevencio de riscos laborals.
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1. L'organitzacié de la seguretat i la salut

1.1. L'Administracio pablica

L'article 5 de I'LPRL configura la politica en materia de prevencié de riscos la-
borals com el conjunt d'actuacions dels poders publics dirigides a la promoci6
de la millora de les condicions de treball, a fi d'elevar el nivell de protecci6
de la salut i la seguretat dels treballadors, que es desenvolupen mitjancant la
coordinacio, la cooperaci6 i l'assisténcia de les diferents administracions pu-
bliques competents en materia preventiva. Per tal d'assolir aquest objectiu, les
administracions pabliques han de complir el segiient:

e Promoure la millora de I'educacié en matéria preventiva en els diferents
nivells d'ensenyament i, de manera especial, en 1'oferta formativa corres-
ponent al sistema nacional de qualificacions professionals, i 'adequacié
de la formaci6 dels recursos humans necessaris per a la prevencio dels ris-

cos laborals.

¢ Fomentar activitats per a la millora de les condicions de seguretat i salut
en el treball i 1a reducci6 dels riscos laborals, 1a recerca o el foment de noves
formes de proteccid, i la promocié d'estructures eficaces de prevencio.

e Promoure l'efectivitat del principi d'igualtat entre dones i homes, con-
siderant les variables relacionades amb el génere tant en els sistemes de
recollida i tractament de dades com en l'estudi i la recerca en materia de
prevenci6 de riscos laborals, per a detectar i prevenir possibles situacions
en les quals els danys derivats del treball puguin apareixer vinculats al ge-
nere dels treballadors.

e Fomentar la integraci6 eficac de la prevencioé de riscos laborals en el
sistema de gestio de l'empresa, tenint en compte les necessitats i dificultats
especifiques de les empreses petites i mitjanes.

L'article 7 de I'LPRL atribueix una série de funcions en prevenci6é de riscos
laborals a les administracions pabliques competents en materia laboral:

e Promocionar la prevencio i l'assessorament que han de dur a terme els
organs tecnics en materia preventiva, incloses l'assistencia i la cooperacié
técniques, la informacio, la divulgacio, la formacio i la recerca en matéria
preventiva, i el seguiment de les actuacions preventives que es facin a les

empreses per a assolir els objectius que preveu I'LPRL.
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e Vetllar pel compliment de la normativa sobre prevencio de riscos laborals
mitjancant les actuacions de vigilancia i control. A aquest efecte, han de
prestar 'assessorament i l'assisténcia técnica necessaris per al compliment
millor d'aquesta normativa i desenvolupar programes especifics dirigits a
aconseguir una millor eficacia en el control.

¢ Sancionar l'incompliment de la normativa de prevenci6 de riscos laborals
en que incorrin els subjectes compresos en 'ambit d'aplicacié de I'LPRL i
en els termes establerts legalment.

En relaci6é amb els aspectes que assenyala el capitol IV del titol I de la
Llei14/1986, general de sanitat, 1'article 10 de I'LPRL estableix que correspon a
les administracions publiques competents en materia sanitaria tot allo relatiu

a la salut laboral i en particular:

e [Establir mitjans adequats per a 'avaluacio i el control de les actuacions de
caracter sanitari que facin a les empreses els serveis de prevencio actuants.
Per a aix0 han de determinar les pautes i els protocols d'actuaci6 als quals
s'han de sotmetre els serveis esmentats, una vegada escoltades les societats

cientifiques.

e Implantar sistemes d'informaci6é adequats que permetin I'elaboraci6, jun-
tament amb les autoritats laborals competents, de mapes de riscos laborals,
i I'elaboraci6 d'estudis epidemiologics que permetin identificar i prevenir
les patologies que puguin afectar la salut dels treballadors.

e Supervisar la formacié en materia de prevencié i promoci6 de la salut la-
boral que hagi de rebre el personal sanitari que actua en els serveis de pre-

vencioé autoritzats.

e Elaborar i divulgar estudis, recerques i estadistiques relacionats amb la sa-
lut dels treballadors.

1.2. Principals organismes

Per a aplicar i desenvolupar el conjunt de normes que constitueixen I'entramat
juridic en materia de prevencio6 de riscos laborals, el nostre ordenament juridic
configura una serie d'organismes i institucions amb diverses finalitats: vigilar
el compliment de les normes, sancionar, promoure politiques pabliques pre-

ventives i formar, entre moltes altres.
1.2.1. Institut Nacional de Seguretat i Salut Laboral
L'Institut té més de quaranta anys d'historia. Conegut al comencament com

a Institut Nacional de Seguretat i Higiene en el Treball, va passar a denomi-

nar-se Institut de Salut i Benestar en el Treball i, finalment, Institut Nacional
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de Seguretat i Salut en el Treball (d'ara endavant INSST), després del Reial de-
cret 903/2018, de 20 de juliol, pel qual es desenvolupa 1'estructura organica
del Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social, en el qual s'enquadra
aquest organisme.

L'INSST és 1'organ especialitzat de I'Administracié General de I'Estat que
té com a missio6 l'analisi i 'estudi de les condicions de seguretat i salut
en el treball, i la promoci6 i el suport a la millora d'aquestes condicions.

Aquest organisme esta adscrit al Ministeri d'Ocupaci6 i Seguretat Social i té

funcions de caracter cientific i técnic.
En concret, l'article 8 de I'LPRL hi atribueix les funcions segiients:

e Donar assessorament técnic en l'elaboracié de la normativa legal i en el

desenvolupament de la normalitzacio6.

e Promocionar i fer activitats de formacio, informacio, recerca, estudi i di-
vulgacié en mateéria de prevenci6 de riscos laborals, amb la coordinacié
i la col-laboraci6 adequades, si escau, amb els Organs técnics en materia
preventiva de les comunitats autonomes en l'exercici de les seves funcions

en aquesta materia.

e Proporcionar suport técnic a la Inspeccié de Treball i Seguretat Social en
el compliment de la seva funci6 de vigilancia i control, i col-laborar-hi.

e Collaborar amb organismes internacionals i desenvolupar programes de
cooperacio internacional en aquest ambit, funci6 en la qual ha de facilitar
la participaci6 de les comunitats autonomes.

e Vetllar per la coordinaci6 i donar suport a l'intercanvi d'informacio6 i ex-
periencies entre les diferents administracions puabliques i, especialment,
fomentar i donar suport a les comunitats autdonomes pel que fa a la realit-
zaci6 d'activitats de promoci6 de la seguretat i de la salut.

e Prestar, d'acord amb les administracions competents, suport técnic espe-
cialitzat en materia de certificacio, assaig i acreditacioé. En relaci6 amb les
institucions de la Uni6 Europea, I'INSST ha d'actuar com a centre de re-
ferencia nacional i ha de garantir la coordinacié i transmissio de la infor-
macié que ha de facilitar a escala nacional, en particular en relacié6 amb

I'Agéncia Europea per a la Seguretat i la Salut en el Treball i la seva xarxa.
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1.2.2. Comissiéo Nacional de Seguretat i Salut en el Treball

La Comissi6é Nacional de Seguretat i Salut en el Treball (CNSST), regulada en el
Reial decret 1879/1996, de 2 d'agost, duu a terme funcions d'assessorament de
les administracions publiques en la formulaci6 de les politiques de prevencio.

La CNSST, tal com estableix 1'article 13.2 de 1'LPRL, queda constituida
per un representant de cadascuna de les comunitats autonomes i pel
mateix nombre de membres de I'Administraci6 general del Estat i, pari-
tariament amb aquests, per representants de les organitzacions empre-
sarials i sindicals més representatives.

Els seus objectius consisteixen a informar i formular propostes en materia de
promoci6 de la prevencié de riscos laborals, d'assessorament teécnic i de vigi-

lancia i control, especificament referent als aspectes segiients:

e criteris i programes generals d'actuacio,

e projectes de disposicions de caracter general,

e coordinaci6 de les actuacions dutes a terme per les administracions publi-
ques competents en materia laboral i

e coordinaci6 entre les administracions publiques competents en materia

laboral, sanitaria i d'indastria.
1.2.3. Altres organismes

Al costat de I'INSST i la CNSST, hi ha altres organismes que tenen atribuides
funcions que, de manera directa o indirecta, incideixen en matéria de preven-

ci6 de riscos laborals. En sén un exemple els segiients:

e Fundaci6 per a la Prevencié de Riscos Laborals. Es un organ adscrit a la
CNSST per a la promoci6 de les condicions de seguretat i salut, principal-
ment en l'ambit de I'empresa petita i mitjana.

e Organs autonomics especialitzats en materia preventiva. Practicament la
totalitat de les comunitats autonomes han articulat els organismes especi-
alitzats en prevencio sobre la base dels antics gabinets de seguretat i higi-
ene en el treball, que els han estat transferits.

e Les mutues d'accidents de treball i malalties professionals de la Seguretat
Social, que s6n entitats col-laboradores de I'Administraci6 en la gesti6 de
les contingencies derivades d'accidents de treball i malalties professionals.
Tenen atribuides determinades funcions preventives en relaci6 amb les
seves empreses associades, en els termes que recull l'article 13 del Reial
decret 1993/1995, de 7 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament sobre

Reial decret 1879/1996,
de 2 d’agost

Regula la composicié de la Co-
missié Nacional de Seguretat i
Salut en el treball.
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col-laboraci6 de les mutues d'accidents de treball i malalties professionals
de la Seguretat Social.

1.3. La Inspeccid de Treball i Seguretat Social

Dins dels organismes publics amb competéncies en prevencié de riscos labo-
rals, té especial rellevancia la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social, que assu-
meix, com a objectiu basic de la seva tasca, I'impuls al compliment voluntari
de les obligacions laborals i de seguretat social d'empreses i treballadors, per a

la qual fa actuacions tant preventives com correctores i sancionadores.

Entre les funcions principals de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social en
materia preventiva, se'n poden assenyalar les segiients (art. 9 LPRL):

¢ Vigilar el compliment de la normativa sobre prevencio de riscos laborals i Recorden

de les normes juridicotécniques que incideixin en les condicions de treball

<. .. . . e s 1 El Pla estrategic de la Inspec-
en materia de prevencio, encara que no tinguin la qualificaci6 directa de ci6 de Treball i Seguretat Soci-

al per al periode 2018-2020 es
publica per acord el 6 d'abril
responent quan comprovi una infraccié de la normativa sobre prevencio del 2018.

normativa laboral, i proposar a 'autoritat laboral competent la sanci6 cor-

de riscos laborals, d'acord amb la normativa vigent.

e Assessorar i informar les empreses i els treballadors sobre la manera més
efectiva de complir les disposicions, la vigilancia de les quals té encoma-
nada.

e [Elaborar els informes sol-licitats pels jutjats socials en les demandes presen-
tades davant d'aquests en els procediments d'accidents de treball i malal-
ties professionals.

e Informar l'autoritat laboral sobre els accidents de treball mortals, molt
greus o greus, i sobre aquells altres per als quals, per les seves caracteristi-
ques o pels subjectes afectats, es consideri necessari aquest informe, sobre
les malalties professionals en que siguin pertinents aquestes qualificacions
i, en general, en els suposits en que l'autoritat laboral ho sol-liciti respecte
del compliment de la normativa legal en mateéria de prevencié de riscos

laborals.

e Comprovar i afavorir el compliment de les obligacions assumides pels ser-

veis de prevencio.

e Ordenar la paralitzaci6 immediata de treballs quan, segons el parer de
l'inspector, s'adverteixi I'existencia d'un risc greu i imminent per a la segu-

retat o la salut dels treballadors.
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e La Inspecci6 de Treball i Seguretat Social esta regulada en els segiients do-

cuments:

e Llei23/2015, de 21 de juliol, ordenadora del Sistema d'Inspecci6 de Treball
i Seguretat Social.

e Reial decret 192/2018, de 6 d'abril, pel qual s'aproven els estatuts de
I'Organisme Autonom Organisme Estatal de la Inspecci6 de Treball i Segu-
retat Social.

e Reial decret 231/2017, de 10 de marg, pel qual es regula 1'establiment d'un
sistema de reduccio de les cotitzacions per contingencies professionals a les

empreses que hagin disminuit de manera considerable la seva sinistralitat.

e Ordre ESS/256/2018, de 12 de marg, per la qual es desenvolupa el Reial de-
cret 231/2017, de 10 de marg, pel qual es regula l'establiment d'un sistema
de reduccio6 de les cotitzacions per contingencies professionals a les em-
preses que hagin disminuit de manera considerable la sinistralitat laboral.
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2. La integracio de la prevencio en 1'ambit de
I’empresa

La prevenci6 de riscos laborals, com a conjunt d'activitats o mesures adopta-
des en totes les fases d'activitat de I'empresa amb la finalitat d'evitar o dismi-
nuir els riscos derivats del treball, requereix una actuacié empresarial que no
es limiti al mer compliment formal d'un conjunt predeterminat de deures i
obligacions, sin6 que aconsegueixi la integracio real i efectiva de la seguretat
i la salut laboral en tots els ambits de 1'organitzaci6é productiva.

Amb aquest objecte, i en el marc del deure general de seguretat empresarial,
l'article 14.2 de I'LPRL estableix 1'obligacié de les empreses d'organitzar la
prevencio de riscos laborals, i per a aix0 han de disposar de mitjans humans
i materials suficients, en els termes establerts per I'LPRL i la seva normativa

complementaria.

L'organitzacié de l'activitat preventiva sempre és obligatoria per a qualsevol
empresari que ocupi treballadors per compte d'altri. En desenvolupar aquesta
obligacid, I'LPRL, en el capitol IV i sota la rbrica «Serveis de prevenci6», regu-
la les diferents modalitats d'organitzaci6 de la prevencié dins de les empreses,
que es desenvolupen en 1'RSP (art. 10 i segiients). Aixi, d'acord amb el que dis-
posen les dues normes, el nostre ordenament juridic preveu quatre modalitats
d'organitzacio6 de la prevencio a les empreses:

e Designaci6 d'un o de diversos treballadors de I'empresa per a desenvolupar
funcions preventives.

e Assumpcio per part de l'empresari de 1'activitat preventiva.

e Constituci6 d'un servei de prevenci6 propi o mancomunat a I'empresa.

e Recurs a un o a diversos serveis de prevencio aliens.

Aquestes modalitats d'organitzacié preventiva tenen caracter impera-
tiu, per la qual cosa la negociacié col-lectiva no pot introduir no-
ves modalitats, sense perjudici que per mitja d'instruments col-lectius
s'implementin opcions a favor d'una o altra modalitat, sempre que aixo
comporti una millora de les condicions de seguretat i salut dels treba-
lladors.
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La legislacio vigent obliga l'empresari, en materia de prevencié de riscos la-
borals, a articular 'organitzacié de la prevencié en l'ambit de l'empresa, i
I'empresari ha d'optar per alguna de les modalitats preventives esmentades
més amunt i que es regulen en els articles 30 a 32 de I'LPRL i 10 a 21 de I'RSP.

L'elecci6 del sistema d'organitzaci6 de la prevenci6 en I'ambit de I'empresa no
queda sempre a la lliure disposici6é de 'empresari, sin6 que hi ha determi-
nats limits que han de ser respectats en funci6 de l'activitat empresarial i del
nombre de treballadors que tingui l'empresa. D'aquesta manera, de vegades
la llei no permet que l'empresari pugui assumir personalment la prevencio (a
les empreses d'un determinat volum de treballadors o amb activitats especial-
ment perilloses), i en altres casos exigeix a I'empresa la constitucié d'un servei
de prevencio propi (en funcié del seu elevat nombre de treballadors i del tipus
d'activitat que desenvolupi).

Organitzacio de la prevencié

! I !

Assumpcié personal per Designaci6 de Organitzaci6 especial d'un

I’Empresari Treballadors Servei de prevencio

vy

SPP SPA SPM
Propi Alie Mancomunat

A més, la mateixa LPRL, en el seu article 31.1, inclou la preferéncia del legisla-
dor per la designaci6 de treballadors com a modalitat organitzativa prioritaria,
en determinar que el recurs als serveis de prevencio propis o aliens a l'empresa
escaura quan «la designaci6é d'un o de diversos treballadors fos insuficient per a
l'execucio6 de les activitats de prevencio, en funci6 de la grandaria de I'empresa,
dels riscos a que estan exposats els treballadors o de la perillositat de les acti-
vitats desenvolupades». D'acord amb la manera com s'ha anat interpretant la
doctrina, aixo no impedeix que l'empresari, fins i tot tenint treballadors sufi-
cients, opti pel servei de prevencié propi o alié com a modalitat organitzativa
preventiva, atés que aquests serveis s'entenen com a modalitats preventives

superiors i més beneficioses per als treballadors.

Juntament amb les limitacions legals i reglamentaries establertes en funci6 del
volum de plantilla i del tipus d'activitat que I'empresa desenvolupi, l'empresari
ha de consultar amb els representants dels treballadors el model organitzatiu
de la prevencio de riscos laborals que cal implantar en 'ambit de 'empresa.
Aquesta obligacié de consulta deriva de l'article 33.1.b de I'LPRL i dels articles
16.2i 21.2 de 1'RSP. La consulta amb els representants dels treballadors sobre

el model d'organitzacié de la prevencié en l'ambit de I'empresa té caracter

Recordeu

En compliment del deure de
prevenci6 de riscos professio-
nals, I'empresari ha d'assumir
personalment l'activitat pre-
ventiva, designar un o diversos
treballadors per a ocupar-se
d'aquesta activitat, constituir
un servei de prevencié pro-
pi 0 mancomunat, o concer-
tar aquest servei amb una en-
titat especialitzada aliena a
I'empresa.
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preceptiu, encara que no vincula la decisi6 tltima de l'empresari. En el cas que
I'empresa no tingui representants dels treballadors, la consulta caldra fer-la als
mateixos treballadors directament.
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3. Modalitats d'organitzacio de la prevencio

3.1. Assumpcid personal per part l'empresari

Entre les diferents modalitats de gesti6 preventiva, l'article 30.5 de I'LPRL re-
coneix la possibilitat de I'assumpci6 personal de l'empresari, sempre que es
tracti d'empreses de fins a deu treballadors i sempre que la seva activitat es
desenvolupi habitualment al centre de treball i tingui la capacitat necessaria,
en funcio dels riscos a que estiguin exposats els treballadors i de la perillositat
de les activitats. La mateixa possibilitat es reconeix a I'empresari que, complint
aquests requisits, ocupi fins a vint-i-cinc treballadors, sempre que l'empresa
disposi d'un tnic centre de treball.

Aixi, l'article 11 del Reglament dels serveis de prevenci6, modificat pel Re-
ial decret 337/2010, estableix que 'empresari pot desenvolupar personalment
l'activitat de prevencio, excepte les activitats relatives a la vigilancia de la salut
dels treballadors, quan es donin les circumstancies recollides en la modificacio
del Reial decret 899/2015:

¢ Que es tracti d'una empresa de fins a deu treballadors o, si es tracta d'una
empresa que ocupi fins a vint-i-cinc treballadors, que tingui un anic centre
de treball.

¢ Que les activitats desenvolupades a l'empresa no estiguin incloses en
l'annex L

¢ Que desenvolupi habitualment la seva activitat professional al centre de
treball.

¢ Que tingui la capacitat corresponent a les funcions preventives que haura
de desenvolupar, d'acord amb el que estableix el capitol VI.

3.2. Designacio de treballadors

L'article 30 de I'LPRL i els articles 12 i 13 de I'RSP estableixen aquesta modalitat

d'organitzacioé preventiva, a la qual l'empresari pot recorrer sempre, tret que
la llei 1'obligui a constituir un servei de prevencio propi.
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La designacio de treballadors s'ha d'entendre tant en el sentit d’assignar funci-
ons preventives a un treballador ja existent a la plantilla, com la possibilitat
que té l'empresari de contractar un o diversos treballadors per a 'execucio
de les funcions preventives en l'ambit de 'empresa.

La dedicaci6 a funcions preventives dels treballadors designats pot ser a
temps complet o parcial. Amb la finalitat de complir les seves funcions
preventives, l'empresari ha de facilitar als treballadors designats 1'accés
a la informacio i a la documentacio, en els termes que estableixen els
articles 18 i 23 de 1'LPRL.

Segons l'article 30.2 de I'LPRL, els treballadors designats han de tenir la capa-
citat necessaria, disposar del temps i dels mitjans necessaris i ser suficients en
nombre, tenint en compte la grandaria de I'empresa i també els riscos als quals
estan exposats els treballadors i la distribucié d'aquests riscos a 1'empresa.

Quant a aquest punt, la disposici6 addicional 7a. de I'RSP faculta la negociacio
col-lectiva per a establir criteris que determinin el nombre de treballadors que
ha de designar l'empresari per dur a terme les activitats de prevencio, i també
per a concretar el temps i els mitjans de que hagin de disposar els treballadors
designats per a l'acompliment de la seva activitat, d'acord amb la grandaria
de I'empresa, els riscos a que estiguin exposats els treballadors i la distribucio
d'aquests riscos a l'empresa. Si no hi hagués una disposicié convencional que
regulés aquesta materia, i davant del silenci legal en aquest punt, és I'empresari
qui ha de determinar en cada suposit concret el nombre de treballadors desig-
nats necessaris i els mitjans de qué han de disposar en funcié de l'activitat
de l'empresa, el volum de la plantilla i altres circumstancies que puguin tenir

incidéncia en materia de seguretat i salut laboral.

Respecte a la capacitacié preventiva que han de tenir els treballadors designats,
depén de les funcions que els siguin atribuides, segons el que es disposa en
el capitol VI de I'RSP: funcions de nivells basic, intermedi i superior (VI RSP,
epigraf 7).

Les activitats preventives per a l'execucio de les quals no sigui suficient la desig-
naci6 d'un o de diversos treballadors han de ser desenvolupades per mitja d'un
0 més serveis de prevencid propis o aliens. D'aquesta manera, és possible que
en la modalitat organitzativa preventiva d'una empresa convisquin la desig-
naci6 de treballadors i el recurs a un servei de prevencio alie per a les activitats
que els treballadors no hagin pogut assumir. En aquest cas, els treballadors
designats hauran de col-laborar entre si i també amb els serveis de prevencio
concertats per l'empresa.
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Tenint en compte la singular rellevancia de les funcions assignades, i per tal de
garantir la independéncia i la imparcialitat dels treballadors designats, l'article
30.4 de I'LPRL determina que aquestes persones no podran patir cap perjudici
derivat de les seves activitats de proteccio i prevencid dels riscos professio-
nals a l'empresa. En l'exercici d'aquesta funcio, els treballadors designats gau-
diran, en particular, de les garanties que per als representants dels treballadors
estableixen les lletres a, b i c de l'article 68 i 1'apartat 4 de l'article 56 del Text
refés de la Llei de 1'Estatut dels treballadors (TRLET).

e Obertura d'expedient contradictori en el suposit de sancions per faltes
greus o molt greus, en el qual seran escoltats, a part de la persona interes-
sada, el comite d'empresa o la resta de delegats de personal.

e Prioritat de permaneéncia a l'empresa o centre de treball respecte dels altres
treballadors, en els suposits de suspensié o extincio per causes tecnologi-

ques o economiques.

* No ser acomiadat ni sancionat durant I'exercici de les seves funcions ni
dins de l'any segiient a la finalitzaci6 de la seva designaci6 per rad de la
seva activitat, sense perjudici, per tant, que pugui ser sancionat per altres
motius aliens a les seves funcions preventives. Aixi mateix, no podra ser
discriminat en la seva promocié econdmica o professional per rad, preci-

sament, del compliment de la seva representacio.

e Dret dopci6 entre la readmissi6 i la indemnitzaci6 en el cas

d'acomiadaments declarats improcedents. Si no s'efectua l'opciod,
s'entendra que ho fa per la readmissié. Quan l'opcid, expressa o presump-
ta, sigui a favor de la readmissio, aquesta sera obligada. Tant si opta per
la indemnitzacié com si ho fa per la readmissio, tindra dret als salaris de

tramitacio.

3.3. Recorrer als serveis de prevencio de riscos laborals

Segons el que disposa l'article 31.1 de I'LPRL, si la designaci6 d'un o de diversos
treballadors fos insuficient per a l'execucio de les activitats de prevencio, en
funci6 de la grandaria de I'empresa, dels riscos als quals estan exposats els tre-
balladors o de la perillositat de les activitats desenvolupades, I'empresari haura
de recérrer a un o a diversos serveis de prevencié propis o aliens a I'empresa,

que hauran de col-laborar quan sigui necessari.

Recordeu

Com a derivaci6 logica
d'aquestes garanties propies
dels representants dels treba-
lladors, s'imposa als treballa-
dors designats I'obligacié de
guardar secret professional,
propi també dels treballadors
que exerceixen funcions repre-
sentatives, sobre la informacio
relativa a 'empresa a la qual
tinguessin accés com a conse-
qiéncia del compliment de les
seves funcions.

Recordeu

Els treballadors designats no

podran patir cap perjudici de-
rivat de les seves activitats de
proteccié i prevencié dels ris-
cos professionals a I'empresa.

A l'annex ...

podeu consultar un resum sis-
tematic de les normes relatives
al desenvolupament reglamen-
tari dels serveis de prevencié.
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El servei de prevenci6 és el conjunt de mitjans humans i materials ne-
cessaris per a dur a terme les activitats preventives amb l'objecte de ga-
rantir l'adequada proteccio6 de la seguretat i la salut dels treballadors, i
per a aixo assessorant i assistint I'empresari, els treballadors i els seus re-
presentants, i els organs de representacio especialitzats (art. 31.2 LPRL).

El servei de prevencio té caracter interdisciplinari, i ha de disposar de mitjans
apropiats per a complir les seves funcions. Per a aixo, formacio, especialitat,
capacitacid, dedicaci6é i nombre de components d'aquests serveis, a més dels
seus recursos tecnics, hauran de ser suficients i adequats per a les activitats
preventives que calgui desenvolupar, en funcié de les circumstancies segtients:

e Grandaria de 'empresa.
e Tipus de risc als quals puguin trobar-se exposats els treballadors.
e Distribuci6 de riscos a I'empresa.

Les funcions dels serveis de prevencio s'especifiquen en l'article 31.3 de I'LPRL
i consisteixen a prestar a l'empresa l'assessorament i el suport que necessiti en

materia preventiva i, en particular, en relacié amb els aspectes segiients:

e Disseny, implantaci6 i aplicacié d'un pla de prevencié de riscos laborals
que permeti la integraci6 de la prevencio6 a I'empresa.

e Avaluacio dels factors de risc que puguin afectar la seguretat i la salut dels
treballadors en els termes preventius que recull I'article16 de 1'LPRL.

e DPlanificacié de l'activitat preventiva, determinacié de les prioritats en

I'adopcio de les mesures preventives i vigilancia de la seva eficacia.

e Informacio6 i formacié dels treballadors, en els termes que preveuen els
articles 18 i 19 de I'LPRL.

e DPrestaci6 dels primers auxilis i plans d'emergéncia.

e Vigilancia de la salut dels treballadors en relacié amb els riscos derivats
del treball.

Hi ha tres tipus de serveis de prevencio: els propis, els mancomunats i els
aliens. Cadascun d'aquests tipus de serveis de prevenci6, fins i tot tenint notes
i caracteristiques comunes, té especialitats propies quant al seu Gs com a mo-
dalitat organitzativa, per la qual cosa requereixen un estudi especific i singular.
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Serveis de prevencio

Modalitats SPP SPM SPA

Aplicaci6 exclusiva a tasques

Caracteristiques Caracter multidisciplinar Alta especialitzacio d >
e prevencio

3.3.1. Els serveis de prevencid propis (SPP)

Tal com disposa l'article 15 de 1'RSP, el servei de prevencié propi
constitueix una unitat organitzativa especifica dins de I'empresa i ha
d'incloure, com a minim, dues de les especialitats o disciplines preventi-
ves de les incloses en l'article 34 de 1'RSP (medicina del treball, seguretat
en el treball, higiene industrial i ergonomia, i psicosociologia aplicada).

Els seus integrants, treballadors de l'empresa, han de dedicar de manera ex-
clusiva la seva activitat a la finalitat d'aquest servei, i han de tenir la capacita-
ci6 requerida per a les funcions que s'hagin de dur a terme tal com estableix el
capitol VI de I'RSP. Si s'assumis l'especialitat de medicina del treball, els serveis
sanitaris han de tenir 1'aprovaci6 de l'autoritat sanitaria i estar-hi registrats.

Si I'empresa tingués un servei de prevencié propi com a modalitat organitza-
tiva, les activitats preventives no assumides per aquest servei han de ser con-

certades amb un o més serveis de prevencio aliens.

La constituci6 d'un servei de prevencié propi és obligatoria per a I'empresari
en qualsevol dels suposits segiients:

e Sil'empresa té més de 500 treballadors.

e Si es tracta d'una empresa d'entre 250 i 500 treballadors que duu a terme
una de les activitats incloses en 'annex I de I'RSP.

e Sil'autoritat laboral, tenint present la perillositat de l'activitat empresarial
o la freqiiéncia o gravetat de la seva sinistralitat, obliga a cobrir l'activitat
preventiva mitjancant un servei de prevencio, i l'empresari descarta el ser-

vei de prevencio alié.

A aquests efectes, la unitat de comput la constitueix l'empresa, i no el centre
de treball. S'hauran de computar tots els treballadors de la plantilla, amb in-
dependéncia del tipus de contracte que tinguin o de la jornada laboral que
desenvolupin. Respecte a la qualificacié de l'activitat de l'empresa, cal seguir
el criteri interpretatiu més favorable a la seguretat i salut laboral, per la qual
cosa, encara que la seva activitat principal no aparegui en 1'annex I de I'RSP,
s'hi haura d'entendre inclosa si part de les seves operacions o processos es po-
den subsumir en les activitats incloses en aquest annex.
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L'empresa que tingui com a modalitat organitzativa un servei de prevencio
propi ha d'elaborar la memoria i la programacio6 anual del servei de prevencio,
que ha d'estar a la disposici6 de les autoritats laborals i sanitaries competents,
i també del comité de seguretat i salut.

Els treballadors que integrin el servei de prevenci6é propi no poden patir cap
perjudici derivat de les seves activitats de protecci6 i prevencio dels riscos pro-
fessionals a 'empresa (art. 30.4 LPRL). Igual que els treballadors designats, els
treballadors membres del servei de prevencié propi gaudiran de les garanties
dels representants dels treballadors que estableixen les lletres a, b i c de l'article
68 i l'apartat 4 de l'article 56 del TRLET.

3.3.2. Els serveis de prevencié mancomunats (SPM)

Els serveis de prevencié mancomunats estan regulats en l'article 21 de
I'RSP. El servei de prevencié mancomunat es pot constituir entre les em-
preses que desenvolupin de manera simultania activitats en un mateix
centre de treball, edifici o centre comercial, sempre que quedi garantida
l'operativitat i eficacia del servei per als diferents centres de treball que

comparteixen el servei de prevencio.

Per negociacio col-lectiva o mitjancant acord o, en defecte d'aixo, per decisio
de les empreses afectades, es pot acordar la constitucié de serveis de prevencio
mancomunats entre les empreses pertanyents a un mateix sector productiu o
grup empresarial, o que desenvolupin les seves activitats en un poligon indus-

trial o area geografica limitada.

Les empreses que tinguin obligaci6 legal de disposar d'un servei de prevencio
propi no poden formar part de serveis de prevencié mancomunats constituits
per a les empreses d'un determinat sector, encara que si dels constituits per a
empreses del mateix grup.

D'aquesta manera, una empresa que per nombre de treballadors i activitat esta
obligada a constituir un servei de prevenci6 propi (per exemple, una empresa
de més de 500 treballadors) no pot organitzar en cap cas la seva activitat pre-
ventiva per mitja d'un servei de prevencié mancomunat de sector, encara que
si que podria acudir a un servei de prevencié mancomunat de grup d'empreses,
de centre de treball o d'area geografica.

L'acord de constitucio del servei de prevencié mancomunat s'ha d'adoptar fent
una consulta previa als representants legals dels treballadors de cadascuna de
les empreses afectades, i hi han de constar de manera expressa les condicions
minimes en les quals aquest servei de prevencio6 s'ha de desenvolupar (art. 21.2
RSP en relacié amb 1'art. 33.1b LPRL). Aixi mateix, I’acord de constituci6 s'ha
de comunicar amb caracter previ a l'autoritat laboral del territori on tingui les
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seves instal-lacions principals, en el suposit que aquesta constitucié no hagi
estat decidida en el marc de la negociaci6 col-lectiva. L'activitat preventiva
dels serveis mancomunats es limita a les empreses participants.

Els serveis de prevencié mancomunats, tinguin o no personalitat juridica di-
ferenciada, tenen la consideracié de serveis propis de les empreses que els
constitueixin i han de disposar, com a minim, de tres especialitats o discipli-
nes preventives de les establertes en 1'article 34 de 1'RSP. Per a poder-se consti-
tuir, han de disposar dels recursos humans i materials minims equivalents als
exigits per als serveis de prevenci6 aliens, d'acord amb el que estableix I'RSP i
la seva normativa de desenvolupament. Els treballadors que integren el servei
de prevenci6 mancomunat no poden patir cap perjudici derivat de les seves
activitats de protecci6 i prevencié dels riscos professionals a 1'empresa (art.
30.4 LPRL). Igual que els treballadors designats i que els membres del servei
de prevenci6 propi gaudiran de les garanties establertes en els articles 68.a, b
ici56.4 del TRLET.

El servei de prevencié mancomunat ha de tenir a la disposici6 de l'autoritat
laboral i de l'autoritat sanitaria la informaci6 relativa a les empreses que el

constitueixen i al grau i mode de participacié d'aquestes.

3.3.3. Els serveis de prevencio aliens (SPA)

Quan I'empresa no dugui a terme les activitats preventives amb recursos pro-
pis (assumpci6 de l'empresari, designacié de treballadors, servei de prevencio
propi o mancomunat), l'organitzacié de les funcions en materia preventiva
solament es pot fer per mitja d'un servei de prevenci6 ali¢ degudament acre-
ditat (art. 31.3 LPRL). El servei de prevenci6 ali¢ ha d'estar en condicions de
proporcionar a l'empresa l'assessorament i el suport que necessiti en funcio
dels riscos que tingui 1'empresa.

Qualsevol empresa pot concertar la totalitat de l'activitat preventiva amb un
o diversos serveis de prevenci6 aliens, tret que estigui obligada a constituir-ne
un de propi. També es pot concertar un servei de prevencié ali¢ de mane-
ra parcial quan l'empresari, els treballadors designats o el servei de preven-
ci6é propi o mancomunat no assumeixin totes les especialitats preventives; en
aquest cas, el servei de prevenci6 ali¢ ha de donar cobertura a les disciplines
preventives que no hagin estat assumides amb mitjans propis.

Segons l'article 33.1.b de I'LPRL, els representants dels treballadors han ser
consultats per 1'empresari previament a 1'adopcié de la decisi6 de concertar
'activitat preventiva amb un o diversos serveis de prevencio aliens. Aquesta

consulta té caracter preceptiu, pero no resulta vinculant per a I'empresari.
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4. Serveis de prevencio aliens

4.1. Naturalesa i funcions

El servei de prevenci6 alie és una entitat especialitzada externa i inde-
pendent, que concerta amb les empreses l'execucio d'activitats de pre-
vencio i d'assessorament i suport que necessitin en funcio dels tipus de

riscos.

En particular, el servei de prevencio6 ali¢ s'ha d'encarregar de les segiients fun-
cions (art. 31.3 LPRL):

e FEl disseny, la implantaci6 i l'aplicacié d'un pla de prevencié de riscos la-
borals que permeti la integracié de la prevencio a l'empresa.

e L'avaluaci6 dels factors de risc que puguin afectar la seguretat i la salut dels
treballadors.

e La planificacié de l'activitat preventiva i la determinacio de les prioritats
en 'adopciod de les mesures preventives i la vigilancia de la seva eficacia.

¢ Lainformacio6 i formaci6 dels treballadors en materia preventiva.

e La prestaci6 dels primers auxilis i plans d'emergeéncia.

e Lavigilancia de la salut dels treballadors en relaci6é amb els riscos derivats
del treball.

Per a cadascuna de les especialitats o disciplines técniques preventives, el ser-
vei de prevenci6 alié ha de disposar com a minim d'un técnic que tingui la
qualificacié necessaria per al compliment de les funcions de nivell superior,
d'acord amb el que estableix el capitol VI de I'RSP. En el cas de l'especialitat de
medicina del treball, s'exigeix tenir, almenys, un metge especialista en medi-
cina del treball o diplomat en medicina d’empresa, i un infermer d'empresa.

Aixi mateix, han de disposar del personal necessari que tingui la capacitacio
requerida per a desenvolupar les funcions dels nivells basic i intermedi pre-
vistes en el capitol VI de I'RSP, en funci6 de les caracteristiques de les empreses
cobertes pel servei.

Els experts han d'actuar de manera coordinada, en particular en relacié
amb les funcions relatives al disseny preventiu dels llocs de treball, la
identificacio i avaluaci6 dels riscos, els plans de prevencio i els plans de
formacio dels treballadors.

Els serveis de prevencio
aliens:

Es regulen en l'article 31 de
I'LPRL i en els articles 16 i se-
glents de I'RSP.
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Per a poder actuar com a serveis de prevencio aliens, les entitats especialitzades

han de reunir els requisits segiients (art. 17, 18 i 19 RSP):

Disposar de l'organitzacio, les instal-lacions, el personal i els equips
necessaris per a l'acompliment de la seva activitat. Aquests recursos ma-
terials i humans han de permetre executar adequadament l'activitat pre-
ventiva que haguessin concertat, tenint en compte el tipus, l'extensié i la
freqtiencia dels serveis preventius que han de prestar, el tipus d'activitat
desenvolupada pels treballadors de les empreses concertades, i la ubicacio
i la grandaria dels centres de treball en els quals aquesta prestaci6 s'ha de

dur a terme.

Constituir una garantia que cobreixi la seva eventual responsabilitat.

No mantenir amb les empreses concertades vinculacions comercials, fi-
nanceres o de qualsevol altre tipus diferents de les propies de la seva ac-
tuacié com a servei de prevencio, que puguin afectar la seva independen-
cia i influir en el resultat de les seves activitats.

Disposar, en els ambits territorial i d'activitat professional en els quals
desenvolupin la seva activitat, com a minim, de les instal-lacions i ins-
trumentacié necessaries per a dur a terme les proves, reconeixements,
mesuraments, analisis i avaluacions habituals en la practica de les especia-
litats preventives, i també per al desenvolupament de les activitats forma-
tives i divulgatives basiques, en els termes que determinin les disposicions
reglamentaries.

Assumir directament el desenvolupament de les funcions assenyalades

en l'article 31.3 de I'LPRL que haguessin concertat, sense perjudici que:

— puguin subcontractar els serveis a altres professionals o entitats, quan
sigui necessari per a l'execucié d'activitats que requereixin coneixe-
ments especials o instal-lacions de gran complexitat, o,

— disposar, mitjancant arrendament o negoci similar, d'instal-lacions i
mitjans materials d'altres professionals o entitats, necessaris per a pres-
tar el servei en condicions i amb temps de resposta adequat (art. 19.2
RSP).

Ser objecte d'acreditacio per part de I'administraci6 laboral.

Tots aquests aspectes estan regulats detalladament per les normes reglamen-

taries seglients:

En l'ambit tecnic, 1'0Ordre TIN/2504/2010, de 20 de setembre, per la qual
es desenvolupa el Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova
el Reglament dels serveis de prevencio, pel que fa a 'acreditacié d'entitats

especialitzades com a serveis de prevencio, memoria d'activitats preventi-
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ves i autoritzacié per a dur a terme l'activitat d'auditoria del sistema de
prevencio de les empreses.

e En l'ambit sanitari, el Reial decret 843/2011, de 17 de juny, pel qual
s'estableixen els criteris basics sobre 1'organitzacié de recursos per a desen-
volupar l'activitat sanitaria dels serveis de prevencié.

4.2. L'acreditacio dels SPA

Per a poder actuar com a serveis de prevenci6 aliens, les entitats especialitza-
des han de ser objecte d'una acreditacié de l'autoritat laboral, que ha de
comprovar que reuneixen els requisits que s'estableixin de manera legal o re-

glamentaria.

L'acreditacio de l'autoritat laboral competent ha de ser per a les quatre especia-
litats o disciplines preventives: medicina del treball, seguretat en el treball, hi-
giene industrial i ergonomia, i psicosociologia aplicada i requereix l'aprovacio
previa de I'Administracié sanitaria, quant als aspectes de caracter sanitari. (art.
31.5 LPRL).

L'acreditacio és unica i té validesa a tot el territori espanyol.
4.2.1. Sol-licitud d'acreditacié

Les entitats especialitzades que pretenguin ser acreditades com a serveis de
prevencio aliens han de formular sol-licitud davant de l'autoritat laboral com-
petent del lloc on tinguin les seves instal-lacions principals. En la sol-licitud,
hi han de fer constar els punts segiients (art. 23 RSP):

¢ Nom o denominaci6 social, nimero d'identificaci6 fiscal i codi de compte
de cotitzaci6 a la Seguretat Social.

e Aspectes de l'activitat preventiva que pretén efectuar, i especificacio dels
tipus d'activitat que té capacitat de desenvolupar.

e Ambit territorial i d'activitat professional en els quals pretén actuar, previ-
si6 del nombre d'empreses i volum de treballadors en els quals té capacitat
per a estendre la seva activitat preventiva, en funcio6 dels recursos humans

i materials previstos.

e Previsi6 de dotacio de personal per al compliment de l'activitat preventi-
va, degudament justificada, que ha de ser efectiva en el moment en que
I'entitat comenci a prestar serveis i ha d'incloure la indicaci6é de la seva
qualificacié professional i dedicaci6, i 1'ambit territorial de prestaci6 de

serveis.

L'acreditacio s'adreca a
garantir:

el compliment dels requisits de
funcionament exigits de mane-
ra legal o reglamentaria.



© FUOC  PID_00267074 28 L'organitzaci6 de la prevenci6 de riscos laborals

e Identificaci6é de les instal-lacions, dels mitjans instrumentals i de la seva
ubicacio respectiva.

e Compromis de tenir subscrita una polissa d'asseguranca o garantia finan-
cera equivalent que cobreixi la seva responsabilitat, per una quantia mini-
ma de 1.750.000 euros, efectiva en el moment en el qual 'entitat comenci
a prestar serveis. L'import de la cobertura s'ha d'actualitzar anualment en
funci6 de l'evoluci6 de lI'index de preus al consum, sense que la quantia
esmentada constitueixi el limit de la responsabilitat del servei.

e FEls contractes o acords que calgui establir, si escau, amb altres entitats
per a l'execuci6é d'activitats que requereixin coneixements especials o

instal-lacions de gran complexitat.

4.2.2. Competéncia i procediment

Es competent per a conéixer les sol-licituds d'acreditacié formulades
per les entitats especialitzades que pretenguin actuar com a serveis de
prevencio l'autoritat laboral de la comunitat autonoma on tinguin les
instal-lacions principals del servei de prevencio. Aquesta mateixa au-
toritat laboral és competent per a coneixer, si escau, la revocacié de
'acreditaci6. L'acreditaci6 atorgada sera tinica i tindra validesa en tot el
territori espanyol (art. 24 RSP).

El procediment d'acreditaci6 del servei de prevenci6 ali¢, una vegada presen-

tada la sol-licitud d'acreditacio, es regula en l'article 25 de I'RSP:

e L'autoritat laboral ha de trametre copia de la sol-licitud a l'autoritat sani-
taria competent del lloc en el qual estiguin les instal-lacions principals de
'entitat especialitzada perque aquesta autoritat informi l'autoritat laboral
de la seva decisi6 sobre l'aprovaci6 del projecte quant als requisits de ca-
racter sanitari.

e L'autoritat laboral que instrueixi el procediment ha de sol-licitar informe
de la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social i dels organs técnics en materia
preventiva de les comunitats autonomes sobre la suficiéncia dels mitjans
materials i humans dels quals disposara 1'entitat sol-licitant, i s'ha de ma-
nifestar sobre la procedéncia o improcedencia de 1'acreditacio.

e L'autoritat laboral competent recaptara un informe preceptiu de totes les
comunitats autonomes on l'entitat hagi indicat que pretén desenvolupar
la seva activitat. L'autoritat sanitaria competent ha de fer el mateix res-
pecte a les autoritats sanitaries afectades i en relaci6 amb la comprovacio
del compliment dels requisits sanitaris. L'informe de les autoritats laborals
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afectades ha de tractar de la suficiéncia dels mitjans materials i humans
dels quals disposara l'entitat sol-licitant i s'ha de manifestar sobre la pro-
cedencia o improcedéncia de l'acreditacio.

e Tenint en compte la decisi6 de l'autoritat sanitaria i els informes emesos,
l'autoritat laboral ha de dictar i notificar la resoluci6é en el termini de
tres mesos, comptats des de l'entrada de la sol-licitud en el registre de
I'drgan administratiu competent per a resoldre, que acrediti 1'entitat o bé
denegui la sol-licitud formulada.

e Les entitats acreditades com a serveis de prevenci6 aliens s’han d'inscriure
en el registre d'entitats especialitzades de 1'0rgan competent de la co-
munitat autonoma que va resoldre la concessi6 de la seva acreditacio (art.
28 RSP).

Una vegada acreditades com a serveis de prevencio aliens, les entitats
especialitzades han de mantenir en tot moment els requisits necessaris
per a actuar com a serveis de prevencio6 establerts de manera reglamen-

taria.

Amb l'objectiu de garantir el compliment d'aquesta obligaci6, les entitats es-
pecialitzades han de comunicar a l'autoritat laboral competent qualsevol va-
riacié que afecti aquests requisits de funcionament (art. 26 RSP).

Aixi mateix, els serveis de prevenci6 aliens han de mantenir a disposici6 de les
autoritats laborals i sanitaries competents una memaoria anual en la qual han
d'incloure de manera separada les empreses o els centres de treball als quals
s'han prestat serveis durant el periode, i han d'indicar en cada cas la naturalesa
d'aquests serveis (art. 20.2 RSP).

4.2.3. Verificacions i revocacio

Les autoritats laboral i sanitaria podran verificar, en 'ambit de les seves com-
petencies, el compliment dels requisits exigibles per al desenvolupament de
les activitats del servei, i comunicar a l'autoritat laboral que va concedir
l'acreditacio les deficiéncies detectades amb motiu de tals verificacions.

Si, com a resultat de les comprovacions efectuades, 1'autoritat laboral que va
concedir l'acreditaci6 comprova l'incompliment dels requisits necessaris per
a desenvolupar l'activitat de servei de prevencio6 ali¢, pot revocar totalment
o parcialment l'acreditaci6 atorgada de conformitat amb el procediment esta-
blert en l'article 27 de I'RSP.
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Igualment, l'acreditacié pot ser revocada per l'autoritat laboral competent,
com a conseqiiencia de sancid per infraccié greu o molt greu de les entitats
especialitzades que actuin com a serveis de prevenci6 aliens, d'acord amb el
que es disposa en l'article 40.2 de la LISOS. En aquest cas, el procediment de
revocacio s'iniciara en virtut de la resolucié administrativa ferma que aprecii

l'existéncia d'infraccié greu o molt greu.

4.3. El concert de l'activitat preventiva

El contracte formalitzat entre l'empresa i el servei de prevencio alie,
pel qual aquest dltim assumeix l'execucio d'activitats de prevencio i
l'assessorament i suport que necessiti I'empresa en materia de seguretat
i salut laboral, es denomina concert de l'activitat preventiva o concert
de prevencio.

El concert de l'activitat preventiva ha de tenir com a minim el contingut se-

glient (art. 20 RSP):

¢ Identificaci6 de l'entitat especialitzada que actua com a servei de pre-

vencio alie a I'empresa.

e Identificaci6é de l'empresa destinataria de l'activitat i també dels cen-
tres de treball d'aquesta on s'exercira aquesta activitat. Quan es tracti
d'empreses que duguin a terme activitats sotmeses a la normativa de segu-
retat i salut en obres de construccid, cal que inclogui de manera expressa

I'extensio de les activitats concertades en 'ambit de les obres en les quals

intervingui 'empresa.

¢ Especialitat o especialitats preventives objecte del concert amb indica-
cio, per a cadascuna d'aquestes, de les funcions concretes assumides i de les
actuacions concretes que s'han d'efectuar per al desenvolupament de les
funcions assumides en el periode de vigéncia del concert. Aquestes actua-
cions han de ser desenvolupades d'acord amb la planificacié de l'activitat
preventiva i la programaci6 anual proposades pel servei i aprovades per

I'empresa.

e Durada del concert.

¢ Compromis del servei de prevenci6é de dedicar anualment els recursos hu-

mans i materials necessaris per a l'execucio de les activitats concertades.

¢ Les condicions econdomiques del concert, amb la relacié expressa de les

activitats o funcions preventives no incloses en les condicions.
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Les activitats preventives concretes que siguin legalment exigibles i que

no queden cobertes pel concert.

A més ha de recollir:

L'obligaci6 del servei de prevenci6 de:

Dur a terme, amb la periodicitat que requereixin els riscos existents,
l'activitat de seguiment i valoraci6 de la implantaci6 de les activitats

preventives derivades de l'avaluacio.

Efectuar, en la memoria anual de les seves activitats a I'empresa, la
valoraci6 de l'efectivitat de la integracié de la prevenci6 de riscos la-
borals en el sistema general de gestié de I'empresa, per mitja de la im-
plantacié i aplicaci6 del pla de prevencio de riscos laborals en relacié

amb les activitats preventives concertades.

Assessorar 1'empresari, els treballadors i els seus representants, i els
organs de representacié especialitzats, en els termes establerts en la

normativa aplicable.

El compromis de I'empresa de comunicar al servei de prevenci6 alieé:

els danys a la salut derivats del treball i

les activitats o funcions dutes a terme amb altres recursos preventius
i/o altres entitats per a facilitar la col-laboracié i coordinacié de tots
aquests.

El compromis del servei de prevenci6 ali¢ de revisar 1'avaluacio de riscos

en els casos exigits per I'ordenament juridic, en particular en ocasi6 dels

danys per a la salut dels treballadors que s'hagin produit.

4.4. Especial referéncia a les societats de prevencid

Les mutues d'accidents de treball no poden portar a terme en cap cas
funcions propies dels serveis de prevenci6 aliens. Aixd no impedeix
que puguin ser particips o propietaries de les denominades societats de
prevencio, entitats mercantils independents de les mutues, amb orga-
nitzacio6 propia i especifica.

Segons el que disposa l'article 32 de I'LPRL, les mttues d'accidents de treball i

malalties professionals de la Seguretat Social no poden desenvolupar directa-

ment les funcions corresponents als serveis de prevencio6 aliens. Tot aix0 sen-
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se perjudici que puguin participar amb carrec al seu patrimoni historic en les
societats mercantils de prevencié constituides amb aquesta tinica finalitat, en
els termes i les condicions que s'estableixin en la normativa d'aplicacié.

Les societats de prevenci6 de les mutues sOn auteéntics serveis de
prevencio aliens, subjectes a les mateixes condicions i requeriments

d'acreditacio i revocaci6é que qualsevol servei de prevencio alie.
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5. Funcions i nivells de qualificacio del personal
especialitzat en materia preventiva

En més o menys mesura, les entitats de prevenci6 tenen un important compo-
nent técnic. El nivell d'especialitzacié professional de les funcions es classifica
sobre la base de la complexitat tecnica i les activitats s'agrupen en funci6 del
nivell de qualificacié exigible per al seu acompliment.

El Reglament dels serveis de prevencio estructura tres nivells de forma-
ci6 que es vinculen amb tres tipus de funcions preventives: basic, inter-
medi i superior. Dins del nivell superior es diferencien quatre especia-
litats preventives: medicina del treball, seguretat en el treball, higiene
industrial i ergonomia i psicosociologia aplicada.

El capitol VI de 1'RSP regula les capacitats o aptituds necessaries per al desen-
volupament de l'activitat preventiva i els annexos IV, V i VI estableixen el con-
tingut minim que han de tenir els programes formatius destinats a la capaci-

tacio de les funcions de nivell basic, intermedi i superior.
5.1. Funcions de nivell basic

Les funcions segiients integren el nivell basic de l'activitat preventiva (art.
35 RSP):

e Promoure els comportaments segurs i la utilitzacié correcta dels equips de
treball i protecci6, i fomentar l'interés i la cooperaci6 dels treballadors en

una acci6 preventiva integrada.

e Promoure, en particular, les actuacions preventives basiques, com ara
I'ordre, la neteja, la senyalitzacié i el manteniment general, i efectuar-ne
el seguiment i el control.

e Dur a terme avaluacions elementals de riscos i, si escau, establir mesures
preventives del mateix caracter compatibles amb el seu grau de formacio.

e Col-laborar en l'avaluaci6 i el control dels riscos generals i especifics de
I'empresa, i fer visites a aquest efecte, atendre queixes i suggeriments, re-
gistrar dades i totes les funcions analogues que siguin necessaries.

e Actuar en cas d'emergencia i primers auxilis gestionant les primeres inter-

vencions a aquest efecte.
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e Cooperar amb els serveis de prevencio, si escau.

Per a exercir les funcions de nivell basic és necessaria alguna de les qualifica-
cions segilients:

a) Tenir una formacié minima amb el contingut especificat en el programa
que concreta l'annex IV de I'RSP, el desenvolupament del qual ha de tenir una
durada no inferior a cinquanta hores, en el cas d'empreses que desenvolupin
alguna de les activitats incloses en l'annex I, o de trenta hores, en els altres

Casos.

Respectant aquests minims, la negociacié col-lectiva pot adaptar a cada sec-
tor productiu els continguts i la durada del programa formatiu requerit per a
l'acompliment de les funcions de nivell basic. Es el cas del Conveni col-lectiu
del sector de la construccid, que determina que per a desenvolupar les funci-
ons de nivell basic en el sector de la construcci6 cal cursar un programa for-

matiu d'una durada de seixanta hores.

b) Tenir una formaci6 professional o académica que capaciti per a portar a ter-
me responsabilitats professionals equivalents o similars a les que requereixen

les activitats de nivell basic.

¢) Acreditar una experiéncia no inferior a dos anys en una empresa, institucié Recorden
0 Administraci6 ptblica que comporti 'acompliment de nivells professionals

o1 . .. . .. La formacié minima de nivell
de responsabilitat equivalents o similars als que requereixen les activitats de basic s'ha d'acreditar mitjan-

nivell basic. cant certificacié de formacié
especifica en materia de pre-
vencid de riscos laborals, eme-
. . . . sa per un servei de prevenci6 o
5-2- Funcions de nlvell lntermedl per una entitat pl]bhca o priva-
da amb capacitat per a desen-
volupar activitats formatives

Les funcions corresponents al nivell intermedi sén les segiients (art. 36 RSP): especifiques en aquesta mate-
ria.

e Promoure, amb caracter general, la prevenci6 a l'empresa i la seva integra-
ci6 en aquesta.

e Dur a terme avaluacions de riscos, excepte les especificament reservades

al nivell superior.

e Proposar mesures per al control i la reduccio dels riscos o plantejar la ne-
cessitat de recorrer al nivell superior, a la vista dels resultats de 'avaluacio.

e [Efectuar activitats d'informaci6 i formacié basica de treballadors.
e Vigilar el compliment del programa de control i reducci6 de riscos, i efec-

tuar personalment les activitats de control de les condicions de treball que

es tinguin assignades.
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e DParticipar en la planificaci6 de l'activitat preventiva i dirigir les actuacions
que cal desenvolupar en casos d'emergéncia i primers auxilis.

e Col-laborar amb els serveis de prevencio, si escau.

e Qualsevol altra funcié assignada com a auxiliar, complementaria o de
col-laboraci6 del nivell superior.

Per a exercir les funcions de nivell intermedi, cal tenir una formacié minima
relativa al contingut especificat en el programa a que es refereix I'annex V de
I'RSP, i el desenvolupament del qual tindra una durada no inferior a tres-centes
hores.

Actualment, I'habilitacié per a exercir funcions de nivell intermedi re-
quereix cursar un cicle de grau superior de formacié professional que
proporcioni el titol de tecnic superior de prevenci6 de riscos professio-

nals.

5.3. Funcions de nivell superior

Les funcions corresponents al nivell superior son les segiients (art. 37 RSP):

Les funcions assenyalades per al nivell intermedi.

e L'execuci6 de les avaluacions de riscos el desenvolupament de les quals
exigeixi l'establiment d'una estratégia de mesurament per a assegurar que
els resultats obtinguts caracteritzen efectivament la situaci6é que es valora,

0 una interpretacié o aplicacié no mecanica dels criteris d'avaluacio.

e Laformacié i informaci6 de caracter general, a tots els nivells i en les ma-
teéries propies de la seva area d'especialitzacio.

e La planificaci6 de l'accié preventiva que cal desenvolupar en les situaci-
ons en les quals el control o la reduccié dels riscos comporta l'execucio
d'activitats diferents que impliquen la intervencié de diferents especialis-
tes.

e Lavigilancia i el control de la salut dels treballadors.

Per a exercir les funcions de nivell superior, sera necessari tenir una titulacié
universitaria oficial i una formacié minima acreditada per una universitat
amb el contingut especificat en el programa a qué es refereix 'annex VI de
I'RSP, el desenvolupament del qual ha de tenir una durada no inferior a sis-
centes hores.
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Dins del nivell superior es diferencien quatre especialitats preventives: medi-
cina del treball, seguretat en el treball, higiene industrial i ergonomia, i psico-
sociologia aplicada.

¢ Les denominades especialitats técniques (seguretat en el treball, higiene
industrial i ergonomia i psicosociologia aplicada) es regeixen pels requisits
establerts en I'RSP: titulaci6 universitaria i formaci6 acreditada per una
universitat amb el contingut de I'annex VI de 1'RSP.

e L'especialitat d'ambit sanitari, medicina del treball, es regula d’acord amb
la normativa sanitaria vigent (RD 183/2008, de 8 de febrer, pel qual es de-
terminen i classifiquen les especialitats en ciéncies de la salut i es desen-
volupen determinats aspectes del sistema de formacio sanitaria especialit-
zada).
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6. La preséncia del recurs preventiu a l'empresa

Amb el proposit de reforgar la integraci6 de la prevencio6 a l'empresa, en deter-
minats suposits d'especial risc i perillositat, la normativa preventiva estableix
la preseéncia necessaria de la figura del recurs preventiu.

La Llei 54/2003, per la qual es modifica el marc normatiu de la prevencio de Recurs preventiu

riscos laborals, introdueix aquesta nova figura en 1'ambit de la prevenci6 de

. s .. g . . Consulteu els articles 32 bis de
riscos laborals mitjancant l'aprovacié de l'article 32 bis de I'LPRL. La figura del |V|_PR|1J i 2; bis del|vR5P. '

recurs preventiu es desenvolupa posteriorment en el Reial decret 604/2006,
de 19 de maig, pel qual es modifica el Reial decret 39/1997, sobre serveis de

prevencio, i s'introdueix en aquesta altima norma l'article 22 bis.

La preséncia del recurs preventiu al centre de treball és una mesura preventiva
complementaria que té com a finalitat vigilar el compliment de les activitats

preventives en determinades situacions especialment perilloses.

Els recursos preventius han de tenir la capacitat suficient, disposar dels
mitjans necessaris i ser suficients en nombre per a vigilar 'acompliment
de les activitats preventives. Hauran de romandre al centre de treball
durant el temps que es mantingui la situacié que en determini la pre-

sencia.

La presencia al centre de treball dels recursos preventius, sigui quina en sigui

la modalitat d'organitzacio, és necessaria en els suposits seglients:

a) Quan els riscos puguin agreujar-se o modificar-se en el desenvolupament
del procés o de l'activitat a causa de la concurrencia de diferents operacions
que es desenvolupen de manera successiva o simultania, i que facin necessari
el control de la correcta aplicacié dels métodes de treball. L'avaluaci6 de riscos
laborals ha de tenir en compte aquest fet i identificar els riscos que puguin
agreujar-se o modificar-se a causa de la concurréncia d'operacions successives
o simultanies. Per la seva banda, la planificacié de l'activitat preventiva ha de
determinar com estaran presents els recursos preventius en aquestes circums-

tancies.

Concurréncia de diferents operacions

Aquesta situaci6 és tipica en sectors com ara el de la construccid, en que intervenen
simultaniament treballadors de diverses empreses efectuant diferents operacions que, en
coincidir en el mateix centre de treball, incideixen unes en unes altres i generen nous
riscos o agreugen els existents. En el sector de la construcci, d'acord amb la disposicié
addicional 14a. de I'LPRL, la preséncia de recursos preventius és preceptiva per a cada
contractista i té com a objecte vigilar el compliment de les mesures incloses en el pla de
seguretat i salut en el treball i comprovar-ne l'eficacia.
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b) Quan es duguin a terme activitats o processos que reglamentariament siguin
considerats com a perillosos o amb riscos especials. L'avaluaci6 de riscos ha
d'identificar els treballs o tasques integrants del lloc de treball relacionats amb
les activitats o els processos perillosos o amb riscos especials, i la planificacio
de l'activitat preventiva ha d'assenyalar la manera com estaran presents els

recursos preventius.

Aquestes activitats i processos especialment perillosos estan inclosos en
l'article 22 bis de 1'RSP i s6n els segiients:

e Tasques amb riscos especialment greus de caiguda des d'altura, per les par-
ticulars caracteristiques de l'activitat desenvolupada, pels procediments
aplicats o per 'entorn del lloc de treball.

e Tasques amb risc de soterrament o enfonsament.

e Activitats en les quals s'utilitzin maquines que no tinguin declaraci6 de
la CE de conformitat perque la seva data de comercialitzaci6 és anterior a
l'exigeéncia de tal declaraci6 amb caracter obligatori, i que siguin del ma-
teix tipus que aquelles per a les quals la normativa sobre comercialitzacié
de maquines requereix la intervencié d'un organisme notificat en el pro-
cediment de certificacié, quan la proteccié del treballador no estigui su-
ficientment garantida malgrat haver adoptat les mesures reglamentaries
d'aplicacio.

e Tasques en espais confinats. A aquests efectes, s'entén per espai confinat el
recinte amb obertures limitades d'entrada i de sortida i ventilacié natural
desfavorable, en el qual es poden acumular contaminants toxics o infla-
mables, o hi pot haver una atmosfera deficient en oxigen, i que no esta
concebut per a ser ocupat de manera continuada pels treballadors.

e Tasques amb risc d’enfonsament per immersio.

¢) Quan la necessitat d'aquesta preséncia sigui requerida per la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social, si les circumstancies del cas aixi ho exigissin a causa
de les condicions de treball detectades. En aquests suposits, sense perjudici del
compliment del requeriment efectuat per la Inspecci6 de Treball i Seguretat
Social, l'empresari ha de revisar de manera immediata 1'avaluacio de riscos
laborals quan aquesta no inclogui les situacions de risc detectades, i ha de
modificar la planificacio de l'activitat preventiva quan aquesta no inclogui la
necessitat de la preséncia dels recursos preventius.

En totes aquestes
situacions...

L'empresari ha de disposar ne-
cessariament de la preséncia al
centre de treball del denomi-
nat recurs preventiu.
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S'entén per recurs preventiu:

e Un o diversos treballadors designats de I'empresa.

e Un o diversos membres del servei de prevenci6é propi de l'empresa.

e Un o diversos membres dels serveis de prevenci6 aliens concertats
per l'empresa.

Juntament amb aquestes possibilitats, la llei habilita 'empresari perque assigni
la preséncia de manera expressa d'un o diversos treballadors de I'empresa que,
sense formar part del servei de prevencid propi ni ser treballadors designats,
reuneixin els coneixements, la qualificacio i I'experiéncia necessaris en les ac-
tivitats per a I'execuci6 de les quals es necessiten. En aquest suposit, aquests
treballadors han de tenir la formacié preventiva adequada i suficient, la qual
com a minim ha de ser equivalent a la formaci6 necessaria per a I'acompliment
de les funcions del nivell basic en matéria de prevencid, segons el que disposa
l'annex IV de I'RSP.

Quan hi hagi empreses que concorren en el centre de treball que duguin a
terme operacions concurrents, o activitats o processos perillosos o amb riscos
especials, I'obligaci6 de designar recursos preventius per a la seva preséncia en
el centre de treball recau sobre I'empresa o empreses que efectuin aquestes
operacions o activitats. En aquest cas, i quan aquests recursos preventius si-
guin diversos, han de col-laborar entre si i amb la resta dels recursos preventius
i persona o persones encarregades de la coordinaci6 de les activitats preventi-
ves de l'empresari titular o principal del centre de treball.

El recurs preventiu, en 1'ambit de les seves funcions de vigilancia, ha de portar

a terme les funcions segiients:

e Fer les indicacions necessaries per al compliment correcte i immediat de

les activitats preventives.

¢ Comunicar a I'empresari qualsevol incompliment de les activitats preven-
tives, perque aquest adopti les mesures necessaries.

e Posar en coneixement de I'empresari l'abséncia, la insuficiéncia o la fal-
ta d'adequaci6 de les mesures preventives. En aquest cas, I'empresari ha
d'adoptar immediatament les mesures necessaries per a corregir les defici-
encies i ha de modificar la planificacié de l'activitat preventiva i, si escau,
I'avaluaci6 de riscos laborals.

Recordeu

Pot ser recurs preventiu un o
diversos treballadors designats
per I'empresa, un o diversos
membres del servei de preven-
cié propi o alie, o qualsevol
treballador de I'empresa amb
la qualificaci6 necessaria.
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7. L'auditoria de prevencio de riscos laborals

L'auditoria és un instrument de gestié que busca reflectir la imatge fidel del
sistema de prevencio de riscos laborals de l'empresa, valorant-ne l'eficacia i de-
tectant-ne les deficiéncies que puguin donar lloc a incompliments de la nor-
mativa vigent per a permetre 'adopci6 de decisions dirigides al seu perfeccio-
nament i millora (art. 30.1 RSP).

7.1. L'auditoria obligatoria de prevencio de riscos laborals

Obligatorietat quan...

Segons l'article 30.6 de 'LPRL, 'empresari que no hagi concertat el servei

de prevencié amb una entitat especialitzada aliena a la empresa ha de * Lempresari no hagi triat
com a model organitzatiu
sotmetre el seu sistema de prevenci6 de riscos laborals al control d'una de la prevencié el concert
el . . 7 amb un servei de prevencié
auditoria o avaluacio externa en els termes que estableix el capitol V alie. P
de 1'RSP. * En el model organitzatiu

preventiu de I'empresa con-
visquin recursos propis amb
aliens.

Les auditories o avaluacions externes soén obligatories per a l'empresari en els

suposits segiients (art. 29 RSP):

¢ Quan l'empresa no hagi concertat el servei de prevencié amb l'entitat
especialitzada. D'aquesta manera, sera preceptiu sotmetre el model de
prevencié de riscos laborals a una auditoria quan l'organitzaci6 pre-
ventiva s'hagi implementat mitjancant recursos propis (assumpcié de
I'empresari, designaci6 de treballadors, servei de prevenci6 propi i manco-

munat).

¢ Quan les empreses desenvolupin les activitats preventives amb recursos
propis i aliens. L'objecte d'aquesta auditoria ha de ser verificar la inte-
gracié de la prevencid en el sistema general de gesti6 de l'empresa, te-
nint en compte la incidéncia en aquest sistema de la seva forma mixta
d'organitzacio, i també la manera en qué estan coordinats els recursos pro-
pis i aliens en el marc del pla de prevenci6 de riscos laborals. En aquests
suposits, I'auditoria se centrara en les activitats assumides amb recursos
propis de I'empresa.

Com a excepci6 al previst anteriorment, queden excloses de 1'obligacid
d'auditoria les empreses en les quals concorrin totes i cadascuna de les cir-
cumstancies seglients (art. 29.3 RSP):
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¢ Empreses de fins a cinquanta treballadors. Annex Il de I'RSP
. . Inclou el model de notificacié
¢ Activitat no inclosa en I'annex I de I'RSP. sobre la concurréncia de con-
dicions que no fan necessaria
l'auditoria.

e Empreses en les quals l'eficacia del seu sistema preventiu resulti evident

sense necessitat de recorrer a una auditoria, pel limitat nombre de treba-
lladors i 1a poca complexitat de les activitats preventives.

e Empreses que emplenin i remetin a l'autoritat laboral una notificaci6 so-
bre la concurréncia de les condicions que no fan necessari recorrer a

l'auditoria.

Encara que es donin totes aquestes circumstancies,

l'autoritat laboral, amb l'informe previ de la Inspecci6 de Treball i Se-
guretat Social, i si escau dels organs técnics en materia preventiva de
les comunitats autonomes, pot requerir 1'execuci6 d'una auditoria a les

empreses que en principi no estiguin obligades a fer-la.

Per a aix0 es basara en les dades de sinistralitat de I'empresa o del sector, en
informacions o en altres circumstancies que posin de manifest la perillositat
de les activitats desenvolupades o la inadequaci6 del sistema de prevencio
(art. 29.4 RSP).

A part dels suposits en els quals resultin obligatories,

qualsevol empresa pot sotmetre, amb caracter voluntari, el seu sistema
de prevencio al control d'una auditoria o avaluacio externa per a per-
metre que s'adoptin decisions dirigides al seu perfeccionament i millora
(art. 33 bis RSP).

7.2. Les entitats d'auditoria

L'auditoria de prevencié de riscos laborals I'han de dur a terme persones fisi-
ques o juridiques que tinguin un coneixement suficient de les materies i els
aspectes tecnics objecte de 'auditoria i que disposin dels mitjans adequats per
a fer-la (art. 32.1 RSP).

Amb l'objectiu de verificar aquests aspectes,
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les persones o entitats especialitzades que pretenguin desenvolu-
par l'activitat d'auditoria del sistema de prevenci6 han de tenir
I'autoritzacio6 de l'autoritat laboral competent del lloc on tinguin les
seves instal-lacions principals.

Per a aix0 han de presentar, davant d'aquesta autoritat, una sol-licitud prévia
en la qual ha de constar la informaci6 segtient (art. 33 RSP):

e Nom o denominaci6 social, nimero d'identificacié fiscal i compte de co-
titzaci6 a la Seguretat Social.

e Ambit territorial i d'activitat professional en el qual pretén actuar, a més de
la previsi6é del nombre d'empreses i el volum de treballadors per als quals
té capacitat d'estendre la seva activitat d'auditoria, en funci6 dels recursos

humans i materials previstos.

e Previsi6 de dotacié de personal per al desenvolupament de l'activitat
d'auditoria, degudament justificada, que ha de ser efectiva en el moment
que l'entitat comenci a prestar serveis; indicacié de la seva qualificacio
professional i dedicacio, i especificacio del seu ambit territorial de presta-

ci6 de serveis.

e Identificaci6 de les instal-lacions, dels mitjans instrumentals i de la seva

ubicacio respectiva.

e Contractes o acords que cal establir, si escau, amb altres entitats
per a l'execucié d'activitats que requereixin coneixements especials o
instal-lacions de gran complexitat. L'autoritat laboral, després d'emetre els
informes previs que consideri oportuns, ha de dictar una resoluci6 auto-
ritzant o denegant la sol-licitud formulada en el termini de tres mesos,
comptats des de l'entrada de la sol-licitud en el registre de 1'0rgan admi-
nistratiu competent.

Transcorregut aquest termini sense que hagi hagut resolucié expressa,
la sol-licitud es pot considerar desestimada.

Una vegada obtinguda l'autoritzaci6, el regim de manteniment d'aquesta, la
verificacié de les condicions de concessio i la seva eventual extinci6 es regeixen
per les disposicions que resulten aplicables als serveis de prevencio aliens (VI,
epigraf 4.3.3).
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Les auditories de prevenci6 de riscos laborals no poden mantenir cap
tipus de vinculacié comercial, financera o d'una altra mena amb les
empreses auditades, diferents de les propies de la seva actuacié com a
auditors, que puguin afectar la seva independencia o influir en el re-
sultat de les seves activitats. A més, les entitats auditores no poden fer,
per a la mateixa empresa o diferent empresa activitats de coordinacié
d'activitats preventives, ni activitats en qualitat d'entitat especialitzada
per a actuar com a servei de prevencid, ni mantenir amb aquestes ulti-

mes vinculacions comercials o financeres.

No és possible, per tant, que hi hagi cap tipus de vinculaci6 entre les enti-
tats auditores de prevencio6 de riscos laborals i els serveis de prevencio aliens.
S'exceptuen d'aquesta prohibici6 general dues situacions que estan incloses
reglamentariament (art. 32.2 RSP):

e El concert de la persona o entitat auditora amb un o més serveis de preven-

ci6 aliens per a l'execuci6 d'activitats preventives a la seva propia empresa.

e El contracte per a dur a terme l'auditoria del sistema de prevencié d'un
empresari dedicat a l'activitat de servei de prevencio alie.

7.3. Abast i contingut de 1'auditoria

L'auditoria ha de dur a terme una analisi sistematica, documentada i objectiva

del sistema de prevencio, que ha d'incloure les accions segtients (art. 30.2 RSP):

e Comprovar com s'ha dut a terme l'avaluacio inicial i periddica dels riscos,

analitzar-ne els resultats i verificar-los en cas de dubte.

e Comprovar que el tipus d'activitats preventives i la seva planificacié
s'ajusten al que disposa la normativa general i també a la normativa so-
bre riscos especifics que sigui aplicable, tenint en compte els resultats de

l'avaluacio.

e Analitzar l'adequaci6 entre els procediments i mitjans requerits per a dur
a terme les activitats preventives necessaries i els recursos de qué disposa
I'empresari, propis o concertats, tenint en compte, a més, la manera en

que estan organitzats o coordinats, si escau.

e Valorar la integracié de la prevencio en el sistema general de gestié de
I'empresa, tant en el conjunt de les seves activitats com en tots els seus
nivells jerarquics, mitjancant la implantaci6 i aplicacio6 del pla de preven-
ci6 de riscos laborals.
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e Valorar l'eficacia del sistema de prevencio per a prevenir, identificar, ava-
luar, corregir i controlar els riscos laborals en totes les fases d'activitat de
I'empresa.

e Ponderar el grau d'integraci6é de la prevenci6 en la direcci6 de l'empresa,
en els canvis d'equips, productes i organitzacié, en el manteniment
d'instal-lacions o equips i en la supervisié d'activitats potencialment peri-
lloses, entre altres aspectes.

L'auditoria s'ha de fer d'acord amb les normes técniques establertes
i tenint en compte la informaci6 rebuda dels treballadors, als quals
l'empresari ha de consultar i la participaci6 dels quals ha de permetre
en l'auditoria (art. 18.2 LPRL i 30.5 RSP).

Sigui quin sigui el procediment utilitzat, la metodologia d'auditoria ha
d'incloure, amb caracter minim (art. 30.3 RSP), els elements segiients:

e Una analisi de la documentacio relativa al pla de prevenci6 de riscos la-
borals, a 'avaluaci6 de riscos, a la planificacié de l'activitat preventiva i a
qualsevol altra informaci6 sobre 1'organitzacio i les activitats de I'empresa
que sigui necessaria per a l'exercici de l'activitat auditora.

¢ Una analisi de camp dirigit a verificar que la documentacié preventiva
reflecteix amb exactitud i precisio la realitat de l'empresa. Aquesta analisi,
que es pot dur a terme aplicant tecniques de mostreig quan sigui necessari,

ha d'incloure la visita als llocs de treball.

e Una avaluaci6é de 'adequaci6 del sistema de prevenci6 de l'empresa a la

normativa de prevencié de riscos laborals.

e Unes conclusions sobre l'eficacia del sistema de prevencié de riscos labo-
rals de l'empresa.

7.4. Periodicitat de l'auditoria

La primera auditoria del sistema de prevenci6 de 'empresa s'ha de dur a terme
dins dels dotze mesos segiients al moment en que es disposi de la planificacié
de l'activitat preventiva. L'auditoria s'ha de repetir cada quatre anys, excepte
quan es facin activitats incloses en el annex I de I'RSP, cas en el qual el termini
sera de dos anys.
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Els terminis de revisié s'han d'ampliar en dos anys en els suposits en que la
modalitat d'organitzacié preventiva de l'empresa hagi estat acordada amb la
representacio especialitzada dels treballadors a I'empresa. Per tant, en aquest
suposit el termini d'auditoria passa de quatre a sis anys, i a les empreses de
l'annex I de 1'RSP, de dos a quatre anys.

El pacte de modalitat d'organitzacié preventiva pot fer referéncia tant a la tria
del sistema d'organitzaci6 considerat en si mateix (assumpcié per I'empresari,
designaci6 de treballadors, servei de prevencié propi, ali¢ o mancomunat),
com a l'abast d'aquest model organitzatiu (per exemple, especialitats assumi-
des pel servei de prevencio propi o concertades amb el servei de prevencio alie).

A més dels terminis assenyalats, l'auditoria s'ha de repetir quan aixi ho reque-
reixi l'autoritat laboral, amb 1'informe previ de la Inspecci6 de Treball i Segu-
retat Social i, si escau, dels Organs técnics en materia preventiva de les comu-
nitats autonomes, a la vista de les dades de sinistralitat o altres circumstancies
que posin de manifest la necessitat de revisar els resultats de 1'Gltima auditoria
(art. 30.4 RSP).

7.5. L'informe de l'auditoria

Els resultats de 1'auditoria han de quedar reflectits en un informe que 'empresa
auditada ha de mantenir a la disposici6 de 'autoritat laboral competent i dels
representants dels treballadors (art. 31 RSP).

L'informe d'auditoria ha d'incloure els continguts segiients:

e Identificaci6 de la persona o entitat auditora i de 1'equip auditor.

e Identificacié de l'empresa auditada.

¢ Objecte i abast de l'auditoria.

e Data d'emissi6 de l'informe d'auditoria.

¢ Documentacié que ha servit de base a l'auditoria, inclosa la informaci6
rebuda dels representants dels treballadors, que cal incorporar a I'informe.

e Descripci6 sintetitzada de la metodologia emprada per a dur a terme
l'auditoria i, si escau, identificacié de les normes tecniques utilitzades.

e Descripci6 dels diferents elements auditats i resultat de l'auditoria en rela-
ci6 amb cadascun d'aquests.

¢ Conclusions sobre l'eficacia del sistema de prevenci6 i sobre el compliment
de I'empresari de les obligacions establertes en la normativa de prevencio
de riscos laborals.

e Signatura del responsable de la persona o entitat auditora.
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El contingut de l'informe d'auditoria ha de reflectir fidelment la realitat
verificada a I'empresa. A la vista de l'informe, I'empresa ha d'adoptar les
mesures necessaries per a esmenar les deficiencies que els resultats de
l'auditoria hagin posat de manifest i que impliquin incompliments de
la normativa sobre prevenci6 de riscos laborals.
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Resum

En aquest modul s'han analitzat els diversos mecanismes d'organitzaci6 de
la prevencié revisant breument les administracions i institucions publiques
competents en materia de prevencié de riscos laborals. Pel que fa a I'empresa,
s'han estudiat els diferents models d'organitzacié de la prevenci6 configurats
legalment: assumpci6 propia per part de l'empresari, designacio de treballadors

i serveis de prevencio.

En relaci6 amb aquests ultims, s'ha efectuat un examen detallat del servei de
prevencio ali¢, que es configura com I'entitat preventiva especialitzada que,
en la practica, tria la major part de les empreses per a complir 1'obligaci6é que
tenen d'organitzar la prevenci6 de riscos laborals.

S'ha fet una analisi dels diferents nivells de qualificacié formativa que la nor-
mativa preveu en mateéria de prevencié de riscos laborals: nivell basic, inter-
medi i superior, a cadascun dels quals associen unes funcions especifiques en
materia de seguretat i salut laboral.

Complementariament, hem vist la figura del recurs preventiu, la preséncia
del qual en el procés productiu de I'empresa és obligatoria en un gran nombre
de suposits per la seva particular perillositat, que la normativa recull expres-

sament.

Finalment, s'ha examinat la regulacio legal del sistema d'auditoria en preven-
ci6 de riscos laborals, que té com a finalitat principal verificar la implantacio
i el funcionament real dels models d'organitzacié preventiva quan els desen-

volupa l'empresa amb mitjans propis.
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Annex del modul

Annex I. Normes relatives al desenvolupament reglamentari dels serveis

de prevencio:

e Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels

serveis de prevencio.

e Ordre TIN/2504/2010, de 20 de setembre, per la qual es desenvolupa el
Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels
serveis de prevencio, en allo referent a acreditacié d'entitats especialitza-
des, serveis de prevencio, memoria d'activitats preventives i autoritzacio

per a fer l'activitat d'auditoria del sistema de prevencié de les empreses.

e Reial decret 1993/1995, de 7 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament
sobre col-laboraci6 de les mutues d'accidents de treball i malalties profes-
sionals de la Seguretat Social.

e Reial decret 843/2011, de 17 de juny, pel qual s'estableixen els criteris ba-
sics sobre 1'organitzaci6 dels recursos per a desenvolupar l'activitat sanita-

ria dels serveis de prevencio.

e Resoluci6 de 28 de desembre de 2004, de la Secretaria d'Estat de la Seguretat
Social, per la qual es fixen nous criteris per a la compensacioé de costos
prevista en l'article 10 de I'Ordre de 22 d'abril de 1997, per la qual es regula
el regim de funcionament de les matues d'accidents de treball i malalties
professionals de la Seguretat Social en el desenvolupament d'activitats de
prevenci6 de riscos laborals.

e Ordre TAS/3623/2006, de 28 de novembre, per la qual es regulen les acti-
vitats preventives en l'ambit de la Seguretat Social i el financament de la

Fundacié per a la Prevenci6 de Riscos Laborals.

e Reial decret 860/2018, de 13 de juliol, pel qual es regulen les activitats
preventives de l'accié protectora de la Seguretat Social que han de fer les
mutues col-laboradores amb la Seguretat Social.

Annex II. Documents normatius de consulta

Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat. Butlleti Oficial de 1'Estat de 29
d'abril de 1986, num. 102.
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Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenci6 de riscos laborals. Butlleti Oficial
de I'Estat de 10 de novembre de 1995, nam. 269, pag. 32590-32611.

Llei 54/2003, de 12 de desembre, de reforma del marc normatiu de la prevencio
de riscos laborals. Butlleti Oficial de 1'Estat de 13 de desembre de 2003, nam.
298, pag. 44408-44415.

Llei 23/2015, de 21 de juliol, ordenadora del Sistema d'Inspecci6é de Treball i
Seguretat Social. Butlleti Oficial de 1'Estat de 22 de juliol de 2015, nam. 174,
pag. 61661-61693.

Ordre TAS/3623/2006, de 28 de novembre, per la qual es regulen les activitats
preventives en l'ambit de la Seguretat Social i el financament de la Fundacio
per a la Prevencio de Riscos Laborals. Butlleti Oficial de I'Estat de 29 de novem-
bre de 2006, nim. 285, pag. 41810-41813.

Ordre TIN/2504/2010, de 20 de setembre, per la qual es desenvolupa el Reial
decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis
de prevencié quant a acreditaci6 d'entitats especialitzades, serveis de preven-
ci6, memoria d'activitats preventives i autoritzacio per a dur a terme l'activitat
d'auditoria del sistema de prevencid de les empreses. Butlleti Oficial de I'Estat
de 28 de setembre de 2010, nam. 235, pag. 82247-82277.

Ordre ESS/256/2018, de 12 de marg, per la qual es desenvolupa el Reial decret
231/2017, de 10 de marg, pel qual es regula l'establiment d'un sistema de re-
ducci6 de les cotitzacions per contingencies professionals a les empreses que
hagin disminuit de manera considerable la sinistralitat laboral. Butlleti Oficial
de I'Estat de 17 de mar¢ de 2018, ntm. 67, pag. 30862-30872.

Reial decret 1993/1995, de 7 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament sobre
col-laboraci6 de les mutues d'accidents de treball i malalties professionals de
la Seguretat Social. Butlleti Oficial de I'Estat de 12 de desembre de 1996, nam.
296, pag. 35584-35613.

Reial decret 1879/1996, de 2 d'agost, pel qual es regula la composici6 de la
Comissi6é Nacional de Seguretat i Salut en el Treball. Butlleti Oficial de I’Estat
de 9 d'agost de 1996, nim. 192, pag. 24702-24703.

Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis
de prevencio. Butlleti Oficial de 1'Estat de 31 de gener de 1997, nam. 27, pag.
3031-3045.

Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el text refos de la
Llei sobre infraccions i sancions en 1'ordre social. Butlleti Oficial de I'Estat de 8
d'agost de 2000, nam. 189, pag. 28285-28300.
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Reial decret 604/2006, de 19 de maig, pel qual es modifiquen el Reial decret
39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis de pre-
vencio, i el Reial decret 1627/1997, de 24 d'octubre, pel qual s’estableixen les
disposicions minimes de seguretat i salut en les obres de construccio. Butlleti
Oficial de 1'Estat de 29 de maig de 2006, nim. 127, pag. 20084-20091.

Reial decret 183/2008, de 8 de febrer, pel qual es determinen i classifiquen les
especialitats en ciencies de la salut i es desenvolupen determinats aspectes del
sistema de formaci6 sanitaria especialitzada. Butlleti Oficial de 1'Estat de 21 de
febrer de 2008, nim. 45, pag. 10020-10035.

Reial decret 337/2010, de 19 de marg, pel qual es modifiquen el Reial decret
39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis de preven-
ci6; el Reial decret 1109/2007, de 24 d'agost, pel qual es desenvolupa la Llei
32/2006, de 18 d'octubre, reguladora de la subcontractacié en el sector de la
construccio6 i el Reial decret 1627/1997, de 24 d'octubre, pel qual s'estableixen
disposicions minimes de seguretat i salut en obres de construcci6. Butlleti Ofi-
cial de I'Estat de 23 de mar¢ de 2010, nam. 71, pag. 27962-27976.

Reial decret 843/2011, de 17 de juny, pel qual s'estableixen els criteris basics
sobre l'organitzaci6 de recursos per a desenvolupar l'activitat sanitaria dels ser-
veis de prevencid. Butlleti Oficial de I'Estat de 4 de juliol de 2011, nam. 158,
pag. 70693-70703.

Reial decret 899/2015, de 9 d'octubre, pel qual es modifica el Reial decret
39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis de pre-
vencid. Butlleti Oficial de I'Estat de 10 d'octubre de 2015, ntm. 243, pag.
94867-94873.

Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei de I'Estatut dels treballadors. Butlleti Oficial de I'Estat de 24 d'octubre
de 2015, nam. 255, pag. 100224-100308.

Reial decret 231/2017, de 10 de marg, pel qual es regula 1'establiment d'un sis-
tema de reducci6 de les cotitzacions per contingencies professionals a les em-
preses que hagin disminuit de manera considerable la seva sinistralitat. Butlleti
Oficial de I'Estat de 24 de mar¢ de 2017, nam. 71, pag. 20719-20733.

Reial decret 192/2018, de 6 d'abril, pel qual s'aproven els estatuts de
I'Organisme Autonom Organisme Estatal de la Inspecci6 de Treball i Seguretat
Social. Butlleti Oficial de I'Estat de 7 d'abril de 2048, nim. 85, pag. 36600-36625.

Reial decret 860/2018, de 13 de juliol, pel qual es regulen les activitats pre-
ventives de 'acci6é protectora de la Seguretat Social que han de fer les mutues
col-laboradores de la Seguretat Social. Butlleti Oficial de I'Estat de 18 de juliol
de 2018, nam. 173, pag. 72113-72118.
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Reial decret 903/2018, de 20 de juliol, pel qual es desenvolupa l'estructura
organica basica del Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social. Butlleti
Oficial de I'Estat de 21 de juliol de 2018, nam. 176, pag. 73208-73226.

Resoluci6 de 28 de desembre de 2004, de la Secretaria d'Estat de la Seguretat
Social, per la qual es fixen nous criteris per a la compensaci6 de costos prevista
en l'article 10 de I'Ordre de 22 d'abril del 1997, per la qual es regula el régim
de funcionament de les muttues d'accidents de treball i malalties professionals
de la Seguretat Social en el desenvolupament d'activitats de prevencio6 de ris-
cos laborals. Butlleti Oficial de 1'Estat de 17 de mar¢ de 2005, nam. 65, pag.
42370-42372.
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