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ALGUNAS CONSIDERACIONES FISCALES SOBRE LA CREACION DE
EMPRESAS

Ana Maria Delgado Garcia
Catedratica de Derecho Financiero y Tributario
Universitat Oberta de Catalunya

Resumen

En el contexto actual resulta cada vez maés dificil crear empresas, pues deben tenerse en
cuenta los desafios de diversa indole que ello supone. De ahi la importancia de politicas
fiscales adecuadas que fomenten la iniciativa empresarial. En el presente articulo se
examinaran las medidas previstas en nuestro ordenamiento tributario en el IRPF, IS e
IVA, pues son los impuestos en los que se recogen un mayor nimero de medidas y de
mayor impacto para fomentar la actividad empresarial y, ademas, constituyen las figuras
vertebradoras de nuestro sistema tributario. Asimismo, se estudiaran las previsiones
contenidas en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Por ultimo, se analizard si
tales medidas son suficientes, complementarias y coherentes entre si; y, en segundo
lugar, si son realmente eficientes.
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Some tax considerations on business creation

Abstract

In the current context, it is becoming increasingly difficult to start businesses, especially
for small and medium-sized enterprises and the self-employed. This is because of the
different challenges they face. That's why the right fiscal policies that promote
entrepreneurship are essential. This article will examine the measures provided for in
our tax system in the IRPF, IS and VAT, as they are taxes that include a greater number
of measures and greater impact to promote business activity. They are also the key
figures in our tax system. In addition, the rules of the tax on economic activities will be
studied. Lastly, it will be examined whether such measures are sufficient,
complementary and consistent with each other; and, secondly, if they're really efficient.
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1. Introduccion

El sector empresarial, eje fundamental en el desarrollo y crecimiento econémico, ha ido
sufriendo importantes transformaciones debidas, entre otros factores, a la crisis
econodmica y financiera de los Gltimos afios y la reciente desaceleracion de la economia
mundial, el auge e implementacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, la globalizacion y la alta competitividad. Como sefiala la OCDE en su
Informe The Next Production Revolution. Implications for Governments and Business,
de 2017, nos hallamos ante una cuarta revolucién industrial, con unos cambios a los que
las empresas deben estar preparadas para hacer frente y poder subsistir. Y, en esta
misma linea, en el The Future of Jobs Report 2018 del World Economic Forum, se
resalta que la cuarta revolucién industrial, en su interaccion con diversos factores
socioecondémicos y demograficos, esta generando una tormenta perfecta en relacion con
el cambio de modelo empresarial en todas las industrias, afectando a los mercados
laborales.!

Y, por otro lado, en la actualidad el sector empresarial (en especial, los autonomos y la
pequefia y mediana empresa) se ha visto profundamente afectado como consecuencia de
la crisis econémica provocada por la COVID-19 que ha supuesto el cierre temporal de
las empresas, una drastica caida de las ventas, problemas de tesoreria, situaciones de
insolvencia, expedientes de regulacion de empleo (temporal 0 no)...2

Precisamente, la Estrategia Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador,® cuya finalidad era superar la crisis econémica y
subsanar los defectos del modelo de crecimiento de la Unidn Europea, ya reconocid la
importancia capital del emprendimiento como motor de un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

Sin embargo, en este contexto resulta todavia mas dificil emprender y crear empresas,
pues deben tenerse en cuenta los desafios que ello supone para las empresas y
empresarios: ser competitivos en un mercado global, la inversion en innovacion e
investigacion,* la adaptacion constante a los cambios tecnoldgicos, el acceso a la
financiacion ajena,® velar por la formacién y la alta cualificacién del personal... Todo

1 Este articulo constituye uno de los resultados de dos Proyecto de Investigacion, bajo mi direccién. El
primero de ellos, lleva por titulo Marco legal y fiscal de la creacion de empresas (DER2016-77432-P) y
fue financiado en la convocatoria 2016 de Proyectos de 1+D+i del Programa Estatal de Fomento de la
Investigacion Cientifica y Técnica de Excelencia (Subprograma estatal de generacién de conocimiento),
del Ministerio de Economia y Competitividad. Y, el segundo, se titula Medidas legales y fiscales para el
mantenimiento de las empresas (P1ID2019-106501GB-100), y ha sido financiado en la convocatoria 2019
«Proyectos de 1+D+i», del Subprograma estatal de generacién de conocimiento del Ministerio de Ciencia
e Innovacién.

2 En el segundo trimestre del afio 2020, segln Eurostat, la economia de la eurozona registré una caida del
12,1% respecto de los tres meses anteriores, cuando ya habia retrocedido un 3,6% y una pérdida de
alrededor de 5,5 millones de empleos en la Unién Europea (Espafia lider6 la caida del PIB entre los paises
de la UE, con un hundimiento del 18,5%); lo cual supone la entrada en recesion técnica de la zona euro.

3 Comunicacion de la Comisién Europea [COM (2010) 2020 final].

4 Uno de los pilares sobre los que se basa el crecimiento econémico, la innovacién y la competitividad de
la economia consiste en la creacién de empresas tecnoldgicas, con alto potencial de crecimiento, por su
contribucion a la creacion de empleo y su capacidad de generar alto valor afiadido. Sin embargo, todavia
estas empresas de base tecnoldgica o start-ups carecen en Espafia de un marco regulador propio.

> En muchos casos, las iniciativas empresariales al tener dificultades para acceder a capital propio y a las
fuentes ajenas de crédito tradicionales, por lo que han aparecido otras formulas de financiacion ajena
como los fondos de capital riesgo, los business angels o inversor de proximidad y las plataformas de
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ello requiere de la existencia de un entorno favorable y de un marco normativo y fiscal
claro y adecuado para la generacion de iniciativas empresariales y para el ejercicio de la
actividad de las empresas y empresarios, en el que se eliminen y simplifiquen al mismo
tiempo las trabas burocraticas.®

Y, por ultimo, no hay que olvidar que, tal y como se indica en el Informe sobre la
creacion de empresas en Esparfia y su impacto en el empleo, del Consejo Econémico y
Social, “otro de los factores clave de mayor influencia en la creacion y consolidacion
empresarial es contar con un capital humano de calidad. La educacion y la formacién
resultan asi determinantes para promover el emprendimiento y condicionan tanto el

grado de éxito del proyecto como su consolidacion a medio y largo plazo™.’

2. Iniciativas publicas para incentivar el emprendimiento y la creacion de
empresas

Los poderes publicos, tanto a nivel nacional como internacional, son una pieza clave
para reactivar la economia y crear empleo y, en definitiva, para impulsar el crecimiento
econdmico. Y, en particular, la politica fiscal es un instrumento fundamental para dar
cumplimiento a dichos objetivos. Asi, en los ultimos afios han ido adoptando algunas
medidas, con la finalidad de incentivar el emprendimiento y la creacion de empresas, de
abordar los problemas estructurales a los que se enfrentan las empresas y los
empresarios, y de fortalecer a largo plazo el tejido empresarial. Algunas de estas
medidas, tal como se analizara, son de caracter fiscal y se han adoptado en la esfera
internacional, estatal, autonomica o local.

En este contexto, en la Union Europea se han ido adoptando diferentes iniciativas en
esta linea. Asi, ademas de la mencionada Comunicacion de la Comisién Europa 2020. Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, se aprobé en el afio 2013
un Plan de accion sobre emprendimiento 2020. Relanzar el espiritu emprendedor en
Europa,® basado en las directrices del Small Business Act.® Este plan de accion preveia
un programa de acciones para fomentar el emprendimiento en Europa, eliminar
obstaculos y revolucionar la cultura del emprendimiento, con el objetivo ultimo de

financiacion participativa (crowdfounding). En este punto, interesa destacar que la Comision Europea ya
en el afio 2011 aprobd un Plan de accion para mejorar el acceso a la financiacién de las PYMES, que
contenia recomendaciones para incentivar la financiacion alternativa a la de las entidades de crédito.

& A este respecto, ya en el afio 2007 la Comisién Europea estudi6 el coste que supone para las empresas
su relacién con las administraciones publicas (COM (2006) 691 final, Measuring administrative costs and
reducing administrative burdens in the European Union) e impulsé el Programa de Accién para la
reduccion de las cargas administrativas en la Union Europea. A su vez, en Espafia, en cumplimiento de
dicho Programa, se aprobd en el afio 2007 el Programa de Mejora de la Reglamentacion y de la
Reduccion de Cargas Administrativa, a partir del cual se han ido aprobando algunas normas en este
ambito. Pero, en cualquier caso, es importante seguir avanzando para la simplificacién de los tramites
para la creacién de una empresa 0 un negocio.

7 Informe 3/2016, del Consejo Econémico y Social, sobre la creacion de empresas en Espafia y su impacto
en el empleo, pag. 133.

8 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Plan de Accion sobre Emprendimiento 2020. Relanzar el espiritu
emprendedor en Europa (COM (2012) 795 final).

® COM (2008) 394 final. «Pensar primero a pequefia escala». «Small Business Act» para Europa:
iniciativa en favor de las pequefias empresas, y que fue revisada en 2011 (Revision de la «Small Business
Act» para Europa, COM (2011) 78 final).



facilitar la creacion de empresas y generar un entorno mas favorable para que las
empresas puedan prosperar y crecer. Para ello, el plan se articulaba en torno a tres ejes:
desarrollar la educacion y formacion en emprendimiento; promover un entorno
empresarial favorable; vy, finalmente, favorecer el emprendimiento en colectivos
especificos.

Posteriormente, pueden mencionarse, entre otras, la Resolucion del Parlamento
Europeo, de 21 de noviembre de 2013, sobre el Plan de accidn sobre emprendimiento
2020. Relanzar el espiritu emprendedor en Europa (2013/2532 RSP); la Comunicacion
de la Comision Por un renacimiento industrial europeo (COM/2014/014 final) sobre el
papel de la politica industrial en la salida de la crisis; y la Comunicacién de la Comision
Invertir en una industria inteligente, innovadora y sostenible. Estrategia renovada de
politica industrial de la UE (COM/2017/479 final).

Por otra parte, se trata de un tema alineado con los Objetivos de desarrollo sostenible de
la Agenda 2030, aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas, en particular,
con los objetivos 8 (Trabajo decente y crecimiento econdémico) y 9 (Industria,
innovacion e infraestructura). En relacion con el primero, conviene destacar que una de
sus metas, la tercera, consiste en ‘“Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el
crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros”. Y, respecto del segundo de los objetivos
mencionados, estan relacionadas con este tema las metas segunda (“Promover una
industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significativamente
la contribucidn de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las
circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion en los paises menos adelantados™)
y tercera (“Aumentar el acceso de las pequenas industrias y otras empresas,
particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos
créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los mercado”).

A su vez, en Espafia, el art. 38 CE, por el que se reconoce la libertad de empresa en el
marco de la economia de mercado, promulga que “los poderes publicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de
la economia general y, en su caso, de la planificacion”.'° En este marco, las principales
normas aprobadas con tal finalidad han sido las siguientes: la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral; la Ley 11/2013, de 26 de
julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo; la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion; la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la
que se regulan las entidades de capital-riesgo; la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento
de la financiacion empresarial; la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social;
la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo
autonomo y de la Economia Social; o la Ley 6/2017, de 24 de octubre de reformas
urgentes del trabajo auténomo.

10En la STC 83/1984, de 24 de julio, el Tribunal Constitucional sostiene que el derecho garantizado en el
mencionado art. 38 CE no es el de acometer cualquier empresa, sino solamente el de iniciar y sostener en
libertad la actividad empresarial.



Estas normas son complejas y heterogéneas y responden a finalidades diversas.'!
Ademas, recogen una serie de modificaciones de distinto calado basicamente en la
normativa mercantil, laboral y fiscal; aunque también tienen impacto en materia
administrativa y de extranjeria. Incluso, algunas de las medidas introducidas por estas
normas, fueron reformadas con posterioridad o incluso han sido eliminadas.

Las principales medidas adoptadas por la Ley 14/2013 son las siguientes: introduce la
figura de emprendedor de responsabilidad limitada por las deudas derivadas de sus
actividades economicas, estableciendo, ademas, la inembargabilidad de su vivienda
habitual; crea la sociedad limitada de formacion sucesiva a los efectos de abaratar y
facilitar la constitucion de una sociedad y su actividad; establece medidas para agilizar
el inicio de la actividad emprendedora (una deduccion por inversion en empresas de
nueva o reciente creacion, asi como una exencién en el caso de transmision posterior de
tales empresas); contempla mecanismos de negociacion extrajudicial para que puedan
los emprendedores iniciar un nuevo proyecto empresarial a pesar de un fracaso previo.
Asimismo, se incorpora el régimen especial del criterio de caja en el Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA), se establecen incentivos por inversion de beneficios
empresariales, beneficios para la 1+D+i, bonificaciones en las cotizaciones de
emprendedores en situacion de pluriactividad y reduce las cargas administrativas para
pymes y trabajadores autobnomos.

Durante el periodo de crisis econdémica y financiera, como se sefiala en el Informe sobre
la creacion de empresas en Espafia y su impacto en el empleo, del Consejo Econdémico
y Social, Espafa registro los mayores niveles de mortalidad empresarial y se produjo un
fuerte deterioro del mercado de trabajo; si bien también surgieron nuevas iniciativas
empresariales (algunas bajo la forma de autoempleo) que presentaron forma de
pequeiias empresas, de manera que, a partir de 2015, “se observa que el nimero de
empresas que se crean en Espafia supera al nimero de las que desaparecen”. Ademas,
“las motivaciones personales para ser empresario y/o la percepcion de oportunidades de
negocio también ha cambiado, habiéndose producido un incremento del
emprendimiento por necesidad”.? En cualquier caso, este aumento del emprendimiento
y de la creacion de empresas fue fruto de la aplicacion de las medidas contenidas en las
leyes anteriormente mencionadas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las caracteristicas de las empresas/empresarios es
muy diversa, hay que preguntarse, en primer lugar, si estas medidas son suficientes,
complementarias y coherentes entre si; y, en segundo lugar, si realmente son eficientes
y si ayudan no solo a la creacion de las empresas y a la creacién de empleo, sino
también al mantenimiento de su actividad. Pues no hay que olvidar que el fin Gltimo que
deberia presidir la actuacion de los poderes publicos es el mantenimiento y el
crecimiento de la actividad empresarial.

3. Aspectos generales sobre la actividad empresarial y el sistema tributario

Con anterioridad al inicio de una actividad econdémica, debe tenerse claro como se va a
operar en el mercado, esto es, bajo qué forma juridica se va actuar: si como persona

" Incluso esta diversidad de objetivos a las que responden, puede encontrarse dentro de una misma ley,
como sucede con la Ley 14/2013, pues integra previsiones dirigidas al apoyo de los emprendedores, a
facilitar el desarrollo de la actividad empresarial y a internacionalizar las empresas.

12 Informe 3/2016, del Consejo Econémico y Social, sobre la creacion de empresas en Espafia y su
impacto en el empleo, pags. 131y 132.



fisica, esto es, como autdbnomo, o bien como persona juridica, utilizando alguna de las
formas societarias previstas en la ley. En este punto, debe resaltarse no sélo la gran
diversidad de tipos de sociedades existentes, sino también la disparidad de normas que
han ido modificando sus respectivos regimenes juridicos, lo cual dificulta la decision de
optar por una clase determinada de sociedad.

La concreta eleccidon de la forma juridica mas adecuada debe realizarse en funcion,
fundamentalmente, del tipo de actividad a desempefiar, el volumen de operaciones y
beneficio esperado, el numero de participantes en el negocio (y numero de
trabajadores), el capital necesario para emprender la actividad y el capital de que se
dispone y las perspectivas de expansion. Unas y otras formas presentan ventajas e
inconvenientes desde el punto de vista de los clientes, inversores, trabajadores, los
socios... y, sobre todo, de la responsabilidad patrimonial derivada del ejercicio de la
actividad.

Desde el punto de vista fiscal, la decision no es baladi, pues la tributacién es diferente y
los incentivos fiscales de los que pueden beneficiarse también lo son. En efecto, sobre
una sociedad o un empresario persona fisica recaen diferentes impuestos a lo largo de su
existencia a los que deben hacer frente dependiendo de la forma juridica que adoptan y
del tipo de actividad desarrollada, debiendo, ademas, cumplir con una amplia variedad
de obligaciones fiscales de carécter formal.

Las normas tributarias lo que principalmente someten a gravamen es el beneficio
empresarial que generan, a través del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) en el caso del empresario autdbnomo y de las entidades sin personalidad juridica,
a través del Impuesto sobre Sociedades (IS) en el caso de las sociedades mercantiles 0 a
través del Impuesto sobre la Renta de no Residentes en el caso de las personas no
residentes en territorio espafiol.'®* Pero también son objeto de tributacion otros hechos
imponibles reveladores de capacidad econdmica como son el simple ejercicio de una
actividad econémica (Impuesto sobre Actividades Econdémicas), las operaciones que
constituyen el trafico habitual de una empresa (IVA); el patrimonio empresarial y su
transmision (Impuesto sobre el Patrimonio e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones).

La empresa es una realidad socioeconémica y, al mismo tiempo, constituye un
fendmeno complejo, que carece de un concepto unitario en nuestro ordenamiento
juridico. Desde un punto de vista econémico, puede definirse una empresa como una
organizacion de factores productivos (capital y trabajo) para la produccion e
intermediacion de bienes y servicios destinados al mercado.* Segln el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua, la empresa se define como “unidad de organizacion
dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con fines
lucrativos”. Y se define el emprendimiento como la “accion o efecto de emprender “, al
tiempo que por emprender se entiende “acometer y comenzar una obra, un negocio, un
empeflo, especialmente si encierran dificultad o peligro”.

Desde un punto de vista juridico, debe sefialarse que la nocién de empresa no es un
término univoco en nuestro ordenamiento, pues diferentes ramas del Derecho,
basicamente el Derecho Mercantil y el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
contienen diversas definiciones. Es mas, dentro de cada disciplina se pueden encontrar

13 No obstante, el célculo de los rendimientos netos de la actividad econémica de los sujetos pasivos del
IRPF se realiza por remision a las normas del Impuesto sobre Sociedades (art. 28 de la LIRPF).

% Incluso se distingue la empresa del establecimiento mercantil, de manera que la primera es un modo de
actividad, en tanto que el segundo es el instrumento al servicio de dicha actividad.
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diversos términos que hacen referencia a una misma realidad: empresa, empresario,
emprendedor...

El Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que se aprueba el Codigo de Comercio,
no contiene una definicion de empresario, limitandose a efectuar una enumeracion de
los sujetos mercantiles (el comerciante individual y el empresario social o sociedades
mercantiles), si bien si que define el concepto de comerciante en su art. 1.2 Segun este
precepto, se considera comerciante (el actual empresario persona fisica) a quien,
teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, se dedica a él habitualmente. A estos
efectos, el empresario es toda persona natural o juridica que, por si 0 por medio de
representante, ejercita en nombre propio, una actividad economica de produccién o
distribucion de bienes o servicios en el mercado, adquiriendo la titularidad y las
obligaciones derivadas de dicha actividad.*®

Por otro lado, en distintas normas se contienen también otras definiciones amplias e
imprecisas de empresario a efectos diversos. Asi, el Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, en su art. 4, considera empresario (como
concepto contrapuesto a consumidor) a “toda persona fisica o juridica, ya sea privada o
publica, que actle directamente o a través de otra persona en su nombre o siguiendo sus
instrucciones, con un proposito relacionado con su actividad comercial, empresarial,
oficio o profesion”. Por su parte, el art. 3 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, contiene una definicion de
emprendedor muy amplia. Seglin esta norma, “se consideran emprendedores aquellas
personas, independientemente de su condicion de persona fisica o juridica, que
desarrollen una actividad econdémica empresarial o profesional, en los términos
establecidos en esta Ley”. Dicha definicion es poco precisa, dado que, en sentido
estricto, el término emprendedor deberia quedar limitado a las personas fisicas y deberia
restringirse a la fase inicial de creacion y puesta en marcha del proyecto empresarial. De
acuerdo con esta nocion mas restrictiva, el emprendedor no es todavia un empresario, lo
serd cuando su actividad econdmica se mantenga y consolide. Y, por ultimo, la Ley
20/2013, de 9 diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, utiliza un nuevo
concepto, el operador econdmico, entendido, en términos muy amplios, como cualquier
persona fisica o juridica o entidad que realice una actividad econdmica en Espana”.

Ahora bien, debe sefialarse que las normas tributarias, mas que referirse a la empresa
como tal, hacen referencia a otros conceptos relacionados como son el ejercicio de una
“actividad econdmica” o de una “actividad empresarial o profesional”, desarrollo de una
“explotacion economica”, “rama de actividad” o “establecimiento permanente”,
tenencia de un “patrimonio empresarial”; si bien no siempre definen tales conceptos.’

A estos efectos, de acuerdo con lo establecido en el art. 27.1 de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), “se
consideraran rendimientos integros de actividades econdémicas aquellos que,

15 El término empresario se introduce en el Cédigo de Comercio como consecuencia de la reforma
operada mediante la Ley 16/1973, de 21 de julio, convirtiendo en sin6nimos a los conceptos de
empresario y comerciante. No obstante, no se introduce de forma efectiva en el Derecho Mercantil hasta
la reforma del Cédigo de Comercio llevada a cabo a través de la Ley 19/1989, de 25 de julio.

16 En cambio, desde un punto de vista econémico, se considera empresario a la quien directamente y por
él mismo organiza los factores de la produccion (capital y trabajo).

17 Sobre los distintos conceptos de empresa a efectos tributarios, véase BONET SANCHEZ, M2 P.: La
empresa ante el sistema tributario, Aranzadi, Pamplona, 2006, pags. 159y ss.
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procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos
factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacién por cuenta propia de
medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de
intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios”. Por su parte, segun el
art. 5.1 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS),
“se entenderd por actividad econémica la ordenacion por cuenta propia de los medios de
produccién y de recursos humanos o de uno de ambos con la finalidad de intervenir en
la produccién o distribucion de bienes o servicios”. Y, a su vez, el art. 13.1.a) del Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, dispone que “se entendera que una
persona fisica o entidad opera mediante establecimiento permanente en territorio
espafiol cuando por cualquier titulo disponga en éste, de forma continuada o habitual, de
instalaciones o lugares de trabajo de cualquier indole, en los que realice toda o parte de
su actividad, o actle en él por medio de un agente autorizado para contratar, en nombre
y por cuenta del contribuyente, que ejerza con habitualidad dichos poderes”. Y, por
altimo, el art. 5.1 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido (LIVA), define como empresarios o profesionales como las personas o
entidades que realizan actividades empresariales o profesionales, incluyendo a las
sociedades mercantiles, quienes exploten bienes corporales o incorporales con el fin de
obtener ingresos continuados en el tiempo, quienes realicen aunque sean
ocasionalmente determinadas operaciones inmobiliarias y quienes realicen entregas
ocasionales de medios de transporte nuevos exentas.

A continuacidn, se van a tratar las medidas previstas en el IRPF, IS e IVA, pues son los
impuestos en los que se recogen un mayor nimero de medidas y de mayor impacto para
fomentar la actividad empresarial y, ademas, constituyen las figuras vertebradoras de
nuestro sistema tributario.’® Asimismo, se analizan las previsiones contenidas en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), en tanto que figura tributaria local que
grava el simple ejercicio de una actividad econémica.

4. Las medidas previstas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas las principales medidas existentes
para fomentar la creacién de empresas son las siguientes: la exencion de la prestacion
por desempleo en la modalidad de “pago tnico”; la reduccion del rendimiento neto de
actividades econdmicas por inicio de actividad econdmica; la exencion de la ganancia
de patrimonio por reinversién en empresas de nueva o reciente creacion; y la deduccion
de la cuota integra estatal por inversion en empresa nueva o de reciente creacion.®

Junto a estas medidas existe alguna otra prevision contenida en la LIRPF que también
resulta aplicable en este ambito.?® Y, por otro lado, se contemplan diferentes

18 En relacion con las medidas que afectan a esta materia y que han sido suprimidas en los Gltimos afos,
véase VAQUERO GARCIA, A.: “Actuaciones fiscales en materia de emprendimiento: resultados y lineas
de mejora”. Documentos IEF, n° 24.

19 En relacién con esta materia, puede verse NAVARRO EGEA, M.: “Incentivos fiscales y apoyo a la
financiacion de los emprendedores en el marco del IRPF”, en AA.VV. (dir. Lujan Alcaraz J. y Ferrando
Garcia, F.M.): Trabajo auténomo y fomento del emprendimiento: mitos y realidades, Bomarzo, Albacete,
2016.

20 Tal es el caso de la prevision de un tipo reducido de retencién por inicio de la actividad profesional, del
7%, siempre y cuando no se haya ejercido ninguna actividad profesional en el afio anterior a la fecha de
inicio de las actividades (articulo 101.5 LIRPF).



deducciones que han ido aprobando algunas Comunidades Auténomas, de diferente
alcance y que son complementarias a la deduccion de la cuota integra estatal por
inversion en empresa nueva o de reciente creacion, pero nunca pueden aplicarse sobre la
misma cantidad. 2!

En relacién con la primera de las medidas mencionadas, la exencién de la prestacion por
desempleo en la modalidad de pago Unico, se encuentra regulada en el art. 7.n) LIRPF,
en su redaccion dada por el art. 8.1 de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacidén de empleo. Como
es sabido, conforme a lo dispuesto en el art. 17.1 LIRPF, la percepcion de la prestacion
por desempleo tributa como rendimiento del trabajo personal y esta sujeta a retencion.
Ahora bien, tales prestaciones reconocidas por la respectiva entidad gestora estan
exentas si se perciben en la modalidad de pago Gnico y sin limite de cantidad alguno,??
siempre que las cantidades percibidas se destinen a las siguientes finalidades,
contempladas en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el
abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico, en el art. 10 de la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social; y en el art. 34 de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo (introducido por la Ley 31/2015, de 9 de
septiembre): el alta como trabajadores auténomos, la constitucion o incorporacion
estable como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas o sociedades laborales
(con independencia de su duracion o de su participacion en la constitucion) o bien la
incorporacion en una sociedad mercantil de nueva creacion o constituida en un plazo
maximo de doce meses anteriores a la aportacion, siempre que vayan a poseer el control
efectivo dela misma y ejercer en ella una actividad profesional.?*

Por lo tanto, la finalidad de esta medida claramente es la de fomentar el autoempleo de
los desempleados con derecho a la prestacion contributiva, si optan por establecerse por
cuenta propia como trabajador autbnomo, o como socios a sociedades laborales o
cooperativas de trabajo asociado. Ahora bien, notese que, en conexion con lo previsto
en el art. 14 LGT, la exencion no alcanza a otras prestaciones que pueda percibir una
persona que quiera emprender, como pueden ser las prestaciones percibidas en la
modalidad de pago Unico por los autonomos en el supuesto de cese de actividad,

21 Asi, pueden citarse las siguientes deducciones: por adquisicién de acciones o participaciones sociales
como consecuencia de la constitucion o de la ampliacion de capital en las sociedades mercantiles de las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia y Extremadura; por adquisicion de acciones y
participaciones sociales de nuevas entidades o de reciente creacion de Cantabria, Galicia, Islas Baleares,
Madrid, Region de Murcia y Aragdn; para el fomento del autoempleo de jovenes menores de treinta y
cinco afios de la Comunidad Auténoma Madrid; por inversién en entidades de la economia social de la
Comunidad Auténoma de Aragon; y para el fomento del emprendimiento de la Comunidad Auténoma de
Castillay Leon.

22 Con anterioridad a la redaccién actual del precepto, la exencién no era total, pues se establecia un limite
de 15.500 euros.

3 No obstante, quedan excluidos de esta opcidn si se constituyen como trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes suscribiendo un contrato con una empresa con la que hubieran mantenido
un vinculo contractual previo inmediatamente anterior a la situacion legal de desempleo o bien
perteneciente al mismo grupo empresarial de esta Gltima.

24 Sin embargo, quedan excluidos por haber mantenido un vinculo laboral previo inmediatamente anterior
a la situacion de desempleo con dichas entidades o pertenecientes al mismo grupo empresarial.
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contemplada en el art. 12 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social y en el
art. 39 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.?

Si bien, desde un punto de vista temporal,?® debe tenerse presente que esta exencion
estara condicionada al mantenimiento de la accion o participacion suscrita durante el
plazo de cinco afos, en el supuesto de que el contribuyente se hubiera integrado en
sociedades laborales o cooperativas de trabajo asociado o hubiera realizado una
aportacion al capital social de una entidad mercantil, o al mantenimiento, durante
idéntico plazo, de la actividad, en el caso del trabajador autdnomo.?” Y, en caso de
incumplimiento de dicho plazo de mantenimiento, se perderia el derecho a la exencion,
por lo que deberia procederse a la regularizacion en la autoliquidacion del IRPF
correspondiente al periodo impositivo en el que se produce dicho incumplimiento,
abonando los intereses de demora correspondientes.?®

La segunda de las medidas es la reduccion del rendimiento neto de actividades
econdmicas por inicio de actividad econdmica, prevista en el articulo 32.3 LIRPF,
redactado por el articulo 8.3 de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo. Por este motivo,
esta prevision solamente resultard de aplicacion a los contribuyentes que hubieran
iniciado el ejercicio de una actividad econémica a partir de 1 de enero de 2013, de
conformidad con lo determinado en el numero 1 de la disposicién adicional 322 LIRPF.

De acuerdo con lo previsto en el art. 32.3 LIRPF los contribuyentes que inicien el
ejercicio de una actividad econémica y determinen el rendimiento neto de la misma con
arreglo al método de estimacion directa, podran reducir en un 20 por ciento el
rendimiento neto positivo declarado con arreglo a dicho método, minorado en su caso
por las reducciones previstas para los rendimientos netos con periodo de generacion
superior a dos afos, para los rendimientos netos notoriamente irregulares y para los
rendimientos de determinadas actividades econdémicas realizadas para un anico cliente,
en el primer periodo impositivo en que el mismo sea positivo y en el periodo impositivo
siguiente.

% A este respecto, sefiala NAVARRO EGEA que “la exclusion del llamado “paro de los autdnomos” de
la esfera de actuacion de la exencidn origina una disparidad de trato, carente de toda justificacion, que
solo se explica como una consecuencia de la ausencia de coordinacion en la regulacién de esta novedosa
prestacion para los autonomos”. (NAVARRO EGEA, M.: “Incentivos fiscales y apoyo a la financiacion
de los emprendedores en el marco del IRPF”, en AA.VV. (dir. LUJAN ALCARAZ J. y FERRANDO
GARCIA, F.M.): Trabajo autonomo y fomento del emprendimiento: mitos y realidades, Bomarzo,
Albacete, 2016, pag. 133).

26 Como acertadamente sefiala NAVARRO EGEA, si bien es razonable el establecimiento de un requisito
temporal, “debe preguntarse si el plazo de cinco afios es el adecuado o, al menos, si seria conveniente
incorporar algunas excepciones ante situaciones como el cese por el fallecimiento del contribuyente u
otras circunstancias en las que este Gltimo, por razones que escapan a su voluntad, debe tomar decisiones
gue atafien a la supervivencia de su negocio (cese de actividad, reorientacién del negocio mediante la
integracion de proyecto emprendedor en un formato societario, operacion de reestructuracion, etc.)”.
(NAVARRO EGEA, M.: “Incentivos fiscales y apoyo a la financiacion de los emprendedores en el marco
del IRPF”, cit., pag. 135).

27 Segun la DGT, en la Consulta vinculante V0510-16, de 9 de febrero, no es preciso que el contribuyente
que causa alta como auténomo desarrolle la misma actividad econémica durante este periodo de cinco
afios, pues lo determinante es que no exista una interrupcion si cambia la orientacién del negocio y que
siga dado de alta como auténomo.

2 En este sentido, puede consultarse, entre otras, la Contestacion a la Consulta V4711-16, de 8 de
noviembre.
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Dado que para la aplicacion de esta reduccion es determinante conocer cuando se inicia
una actividad econdmica, la propia norma establece que se asi se entiende cuando no
haya ejercido actividad econdmica alguna en el afio anterior a la fecha de inicio de la
misma. Si bien, a estos efectos, no se toman en consideracion las actividades en cuyo
ejercicio se hubiera cesado sin haber llegado a obtener rendimientos netos positivos

desde su inicio”.?®

Ahora bien, el art. 32.3 LIRPF establece un par de limites a la hora de aplicar la
reduccion. En primer lugar, la cuantia de los rendimientos netos sobre la que se aplica
no puede superar el importe de 100.000 euros anuales. Y, en segundo lugar, no resulta
de aplicacion en el periodo impositivo en el que mas del 50% de los ingresos procedan
de una persona o entidad de la que el contribuyente haya obtenido rendimientos del
trabajo en el afio anterior a la fecha de inicio de la actividad.

Pasando a la tercera de las medidas, la exencion de la ganancia de patrimonio por
reinversion en empresas de nueva o reciente creacion, se trata de una prevision
contenida en el art. 38.2 LIRPF, en su redaccion dada por el art. 27.2 de la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién. Esta
exencion esta en conexion con la deduccién de la cuota integra estatal por inversion en
empresas de nueva o reciente creacion, regulada, por su parte, en el art. 68.1 LIRPF. En
efecto, segin lo dispuesto el art. 38.2 LIRPF, pueden exonerarse de gravamen las
ganancias de patrimonio originadas por la transmisién de acciones o participaciones por
las que se hubiera practicado la deduccion por inversion en empresas de nueva o
reciente creacion.*

Para que proceda la aplicacion de esta exencion, es preciso que la totalidad del importe
obtenido por la transmision se reinvierta en la adquisicion de acciones o participaciones
de las citadas entidades en las condiciones establecidas en el art. 41 del Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del IRPF (RIRPF), que
a su vez se remite al art. 68.1 LIRPF (numeros 2°, 3° y 5°) a la hora de determinar los
requisitos que deben reunir las acciones y participaciones relativos, respectivamente, a
la forma juridica, actividad e importe de los fondos propios; a la forma de adquisicién y
porcentaje maximo de titularidad; y a la certificacion expedida por la entidad cuyas
acciones o participaciones se hayan adquirido. No obstante, si ello no fuese asi, y el
importe reinvertido fuese inferior al total percibido en la transmision, Unicamente se
excluird de tributacion la parte proporcional de la ganancia patrimonial obtenida que
corresponda a la cantidad reinvertida. Por consiguiente, se observa que se admite la
reinversién total o parcial del importe obtenido por la transmision, en los términos
sefialados.

Ademas, se establece en el art. 41.3 RIRPF un requisito temporal para la aplicacién de
la exencion, pues la reinversion del importe obtenido en la enajenacién debe efectuarse,

29 Sij tras el inicio de la actividad se iniciara una nueva actividad sin haber cesado en el ejercicio de la
anterior, la reduccidn se aplicaré sobre los rendimientos netos obtenidos en el primer periodo impositivo
en que los mismos sean positivos y en el periodo impositivo siguiente, a contar desde el inicio de la
primera actividad.

30 A estos efectos, la cantidad a reinvertir, con caracter general, es igual al valor de transmisidn, esto es, el
precio de venta minorado en los gastos inherentes a la transmision que hubieran sido satisfechos por el
vendedor.
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de una sola vez o sucesivamente, en un periodo no superior a un afio desde la fecha de
transmision de las acciones o participaciones.3!

Cuando se incumpla alguno de estos requisitos, a tenor de lo dispuesto en el art. 41.5
RIRPF, se somete a gravamen la parte de la ganancia patrimonial correspondiente,
imputandose en el afio de su obtencion mediante la presentacion de una autoliquidacion
complementaria con inclusion de los oportunos intereses de demora.

No procede la aplicacion de esta exencion en dos supuestos, segun dispone el art. 38.2
LIRPF. El primero, cuando se hayan adquirido valores homogéneos en el afio anterior o
posterior a la transmision de las acciones o participaciones, la exencion no procede
respecto de los valores que como consecuencia de dicha adquisicion permanezcan en el
patrimonio del contribuyente. Y, el segundo, cuando las acciones o participaciones se
transmitan al conyuge, a cualquier persona unida al contribuyente por parentesco, en
linea recta o colateral, por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado incluido, a
una entidad respecto de la que se produzca, con el contribuyente o con cualquiera de las
personas anteriormente citadas, alguna de las circunstancias establecidas en el art. 42
del Cddigo de Comercio, con independencia de la residencia y de la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas, distinta de la propia entidad cuyas
participaciones se transmiten.

Por ultimo, la cuarta de las medidas es la deduccion de la cuota integra estatal por
inversion en empresa nueva o de reciente creacion, contemplada en el articulo 68.1
LIRPF, introducido en su actual redaccion por el articulo 27.4 de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion. Tal y como se
acaba de examinar, como complemento de la misma, en la posterior desinversion, que
tendrd que producirse en un plazo de entre tres y doce afios, se declara exenta la
ganancia patrimonial que en su caso se obtenga, siempre y cuando se reinvierta en otra
entidad de nueva o reciente creacion.

La finalidad del establecimiento de este incentivo fiscal, segin el tenor literal del
Preambulo de la citada Ley 14/2013, es “favorecer la captacion por empresas, de nueva
0 reciente creacion, de fondos propios procedentes de contribuyentes que, ademas del
capital financiero, aporten sus conocimientos empresariales o profesionales adecuados
para el desarrollo de la sociedad en la que invierten, inversor de proximidad o «business
angel», o de aquellos que solo estén interesados en aportar capital, capital semilla, se
establece un nuevo incentivo fiscal en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas”.

Esta prevision consiste en la deduccién del 30% de las cantidades satisfechas en el
periodo de que se trate por la suscripcion de acciones o participaciones en empresas de
nueva o reciente creaciéon, cumpliéndose determinados requisitos. Se permite, ademas
de la aportacion temporal al capital (capital semilla), aportar sus conocimientos
empresariales o profesionales adecuados para el desarrollo de la entidad en la que
invierten en los términos que establezca el acuerdo de inversion entre el contribuyente y
la entidad (esto es, inversor de proximidad). La base méaxima de deduccién es de 60.000
euros anuales y estd formada por el valor de adquisicion de las acciones o

31Y si la reinversion no se produce en el mismo afio de la enajenacion, el contribuyente estd obligado a
hacer constar en la declaracion del impuesto del ejercicio en el que se obtenga la ganancia de patrimonio
su intencion de reinvertir en las condiciones y plazos sefialados.
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participaciones suscritas.>> Ahora bien, es importante tener en cuenta que, tal como
precisa la LIRPF, no forman parte de la base de deduccién las cantidades satisfechas por
la suscripcion de acciones o participaciones cuando respecto de tales cantidades el
contribuyente practique una deduccién establecida por la Comunidad Auténoma
correspondiente en el ejercicio de sus competencias previstas en la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Los requisitos para la aplicacion de esta deduccidn, son los siguientes. En primer lugar,
la entidad cuyas acciones o participaciones se adquieran debe revestir la forma de
sociedad anonima, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad anénima laboral o
sociedad de responsabilidad limitada laboral, y no estar admitida a negociacion en
ningun mercado organizado (requisito que debe cumplirse durante todos los afios de
tenencia de la accion o participacion). En segundo lugar, la entidad debera ejercer una
actividad econémica que cuente con los medios personales y materiales para su
desarrollo. En particular, no podra tener por actividad la gestiébn de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario.

En tercer lugar, el importe de la cifra de los fondos propios de la entidad no podra ser
superior a 400.000 euros en el inicio del periodo impositivo de esta en el que el
contribuyente adquiera las acciones o participaciones. En cuarto lugar, las acciones o
participaciones en la entidad deberan adquirirse por el contribuyente bien en el
momento de la constitucion de aquella o bien mediante ampliacion de capital efectuada
en los tres afios siguientes a dicha constitucién, y permanecer en su patrimonio por un
plazo superior a tres afios e inferior a doce afios.®® En quinto lugar, la participacion
directa o indirecta del contribuyente, junto con la que posean en la misma entidad su
conyuge o cualquier persona unida al contribuyente por parentesco, en linea recta o
colateral, por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado incluido, no puede ser,
durante ningln dia de los afios naturales de tenencia de la participacion, superior al 40%
del capital social de la entidad o de sus derechos de voto. Y, en dltimo lugar, no se debe
tratar de acciones o participaciones en una entidad a través de la cual se ejerza la misma
actividad que se venia ejerciendo anteriormente mediante otra titularidad.3

Para finalizar, debe sefialarse que esta deduccion ha tenido una escasa aplicacion en la
practica hasta el momento. Posiblemente la opcién de convertirse una persona fisica en
business angel no es suficientemente atractiva teniendo en cuenta el riesgo que asumen
y la exigencia de sus obligaciones.

5. Las medidas previstas en el Impuesto sobre Sociedades

También en el Impuesto sobre Sociedades se recogen ciertas medidas que, de forma
directa o indirecta, tratan de incentivar a creacion de empresas, siendo las principales las

32 En la version anterior a la actual, dada por el articulo 66 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se preveia un porcentaje del 20% y un importe de la
base méxima de 50.000 euros.

33 Seglin la Consulta Vinculante V0137-20, de 21 de enero, el contribuyente puede aplicar la deduccion
por inversion en empresas de nueva o reciente creacion con independencia de procedimiento a través del
cual adquiera las acciones o participaciones en la entidad de nueva o reciente creacion.

34 Cuando se pierda el derecho a la deduccién practicada, el contribuyente esta obligado a regularizar su
situacion, debiendo sumar a la cuota liquida estatal devengada en el ejercicio en que se hayan incumplido
los requisitos las cantidades indebidamente deducidas mas los intereses de demora.
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siguientes:®* un tipo de gravamen reducido; criterios especificos en relacion con la
compensacion de bases imponibles negativas; la deduccién de la cuota integra por
creacion de empleo; y el régimen especial de incentivos fiscales para las entidades de
reducida dimension.®

En primer lugar, en el art. 29.1 LIS se prevé un tipo de gravamen reducido para las
entidades de nueva creacion, constituidas a partir del 1 de enero de 2015, que no formen
parte de un grupo en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio y que realicen
actividades economicas (con exclusion expresa de las entidades patrimoniales en los
términos del articulo 5.2 LIS). Estas empresas tributan de forma obligatoria, en el
primer periodo impositivo en que la base imponible resulta positiva, y en el siguiente, al
tipo del 15% (inferior en 10 puntos porcentuales al tipo general), excepto si, de acuerdo
con lo previsto en el propio art. 29 LIS, deben tributar a un tipo inferior. Tal prevision
resulta incompatible con los incentivos previstos en la ley del impuesto para las
empresas de reducida dimension.

Dos observaciones pueden realizarse a la redaccion de este precepto. La primera, que no
contiene una definicién de entidad o empresa de nueva creacién, a pesar de que la
normativa reguladora del IS utiliza dicho concepto varias veces. No obstante, para que
la aplicacion del gravamen reducido se deben cumplir dos requisitos de caracter general:
la entidad debe haberse constituido a partir del 1 de enero de 2015 *' y debe iniciar el
desarrollo de alguna actividad econémica, esto es, debe ordenar por cuenta propia los
medios de produccion y los recursos humanos o uno de los dos con el fin de intervenir
en la produccion o distribucion de bienes y servicios y mercados, en los términos del
art. 5.1 LIS. Y la segunda observacion es que no establece requisitos para la aplicacion de
este tipo reducido en cuanto al volumen de actividad de este tipo de empresas (cifra de negocios
y el nimero de empleados).

A estos efectos, no se entiende iniciada una actividad econdémica en dos supuestos. El
primero, cuando la actividad econémica hubiera sido realizada con caracter previo por
otras personas o entidades vinculadas en el sentido del articulo 18 LIS y transmitida, por
cualquier titulo juridico, a la entidad de nueva creacion; y el segundo, cuando la
actividad econémica hubiera sido ejercida, durante el afio anterior a la constitucion de la
entidad, por una persona fisica que ostente una participacion, directa o indirecta, en el
capital o en los fondos propios de la entidad de nueva creacién superior al 50%.

La segunda de las medidas esta relacionada con la compensacion de bases imponibles
negativas. De acuerdo con lo establecido en el art. 26.1 LIS, “las bases imponibles
negativas que hayan sido objeto de liquidacion o autoliquidacién podran ser
compensadas con las rentas positivas de los periodos impositivos siguientes con el
limite del 70 por ciento de la base imponible previa a la aplicacion de la reserva de
capitalizacion establecida en el articulo 25 de esta Ley y a su compensacion”. No

35 Asimismo, en el IS se contemplan otras deducciones sobre la cuota integra para incentivar
determinadas actividades, como, por ejemplo, las deducciones por actividades de investigacién y
desarrollo e innovacion tecnolégica, que reviste especial importancia en la creacion de start-ups.

36 Al respecto, véanse, entre otros, GARCIA CALVENTE, Y.: “Incentivos a la creacion y a la
financiacion de nuevas empresas”, en AA.VV. (Merino Jara, 1. (dir.): La reforma del impuesto sobre
sociedades, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2016; y RUIZ GARIJO, M.: “Incentivos al
emprendimiento en el Impuesto sobre Sociedades”, en AA.VV. (Merino Jara, 1. (dir.): La reforma del
impuesto sobre sociedades, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2016.

37 Se prevé, asimismo, un régimen transitorio para las entidades de nueva creacion constituidas entre 1 de
enero de 2013 y 31 de diciembre de 2014, en la Disposicion Transitoria 222 LIS.
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obstante, a tenor de lo estipulado en el art. 26.3 LIS, dicho limite no opera en el caso de
entidades de nueva creacion en los tres primeros periodos impositivos en que se genere
una base imponible positiva previa a su compensacion y, por otro lado, y no se exige
que estos periodos sean consecutivos.

Por consiguiente, de un lado, las entidades de nueva creacion pueden compensar la
totalidad de sus bases imponibles negativas sin limitacién alguna durante los tres
primeros periodos impositivos en los que la base imponible sea positiva. De otro lado,
el inicio del computo del plazo de los tres afios no siempre coincide con el ejercicio de
constitucion de la entidad de nueva creacién, pues va referido al primer periodo
impositivo en el que haya obtenido rentas positivas. Y, por Gltimo, la finalizacion de
dicho plazo de tres afios no tiene por qué coincidir necesariamente con el tercer periodo
consecutivo tras el primer periodo en que la entidad obtenga rentas positivas, pues el art.
26.3 LIS hace referencia a tres primeros periodos impositivos en que se genere una base
imponible positiva.

Pasando a la tercera de las medidas, la deduccion de la cuota integra por creacién de
empleo, se encuentra regulada en el art. 37 LIS. Si bien no es una medida especifica de
las empresas de nueva creacién, debe sefialarse que tiene relevancia en este punto pues
en el momento de creacion de una empresa es cuando se suele contratar a personal.
Segun el apartado 1 de esta norma, las entidades que contraten a su primer trabajador a
través de un contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores
(definido en el articulo 4 de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la
Reforma del Mercado Laboral), que sea menor de 30 afios, podran deducir de la cuota
integra la cantidad de 3.000 euros.®® Sin embargo, debe puntualizarse que el
mencionado art. 4 de la Ley 3/2012 ha sido derogado por el ndmero 2.a) de la
Disposicién derogatoria Unica del Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para
la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo, con efectos de 1 de enero de 2019.

Por otra parte, el mismo precepto, en su apdo. 2, sefiala que, sin perjuicio de la
deduccidn anterior, las entidades que tengan una plantilla inferior a 50 trabajadores en el
momento en el que concierten contratos de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los
emprendedores con parados beneficiarios de una prestacion contributiva por desempleo,
pueden deducir de la cuota integra el 50 por 100 del menor de los siguientes importes:
el importe de la prestacion por desempleo que el trabajador tuviera pendiente de percibir
en el momento de la contratacién; o el importe correspondiente a doce mensualidades
de la prestacion por desempleo que tuviera reconocida.®

Ambas deducciones se aplican en la cuota integra del periodo impositivo
correspondiente a la finalizacion del periodo de prueba de un afio exigido en el
correspondiente tipo de contrato y estan condicionadas al mantenimiento de esta
relacién laboral durante al menos 3 afios desde la fecha de su inicio (art. 37.3 LIS).

Por altimo, también la normativa del IS contempla en el Capitulo XI de su Titulo VII
(arts. 101 a 105), un régimen especial de incentivos fiscales para las entidades de

38 Sobre esta cuestion, véase, entre otros, ATXABAL RADA, A.: “El emprendedor societario en el
Impuesto sobre Sociedades”, en AA.VV. (dir. VARONA ALABERN, J.E. y coord. DE PABLO VARONA, C.):
La fiscalidad del emprendimiento, Aranzadi, Pamplona, 2018, pags. 230-232.

39 Si se trata de contratos a tiempo parcial, todas estas deducciones se aplican de manera proporcional a la
jornada de trabajo pactada en el contrato (art. 37.4 LIS).

-15 -



reducida dimension (esto es, pequefias y medianas empresas).*® Se trata de una medida
relacionada con el fomento de la creacién de empresas, dado que, la mayoria, en el
momento de su constitucidn tiene una reducida dimension y teniendo en cuenta que mas
del 90% de tejido empresarial en Espafia esta compuesto por PYMES.

Esencialmente este régimen especial supone una reduccion impositiva por diferimiento
temporal de la renta sometida a gravamen y su aplicacion depende del importe neto de
la cifra de negocios obtenida por la empresa en el periodo impositivo inmediato
anterior, que debe ser inferior a 10 millones de euros.** Ademas, no resulta aplicable a
las entidades patrimoniales definidas en el articulo 5.2 LIS, al igual que sucede, tal
como se ha examinado anteriormente, con el tipo de gravamen reducido del IS.

En particular, en el art. 101.2 LIS, se recoge una prevision especifica para las empresas
de nueva creacion, sefialandose que en este caso el importe de la cifra de negocios se
referira al primer periodo impositivo en que se desarrolle efectivamente la actividad. Y
si el periodo impositivo inmediato anterior hubiere tenido una duracion inferior al afio,
o la actividad se hubiere desarrollado durante un plazo también inferior, el importe neto
de la cifra de negocios se elevara al afio.

El régimen tributario especial del que gozan las empresas de reducida dimension
contempla en una serie de beneficios fiscales en relacion bésicamente con las
amortizaciones, pero que también afectan a las provisiones para insolvencias,
reducciones en la base imponible y simplificacion y exoneracion de algunas
obligaciones formales. Asi, en el art. 102 LIS se prevé la amortizacion libre de los
elementos nuevos del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias, afectos a
actividades econOmicas, siempre que se cumplan dos requisitos: que durante los
veinticuatro meses siguientes a la fecha del inicio del periodo impositivo en que los
bienes adquiridos entren en funcionamiento, la plantilla media total de la empresa se
incremente respecto de la plantilla media de los 12 meses anteriores; y que dicho
incremento se mantenga durante un periodo adicional de otros 24 meses. A estos
efectos, la cuantia de la inversién que podréa beneficiarse del régimen de libertad de
amortizacion serd la que resulte de multiplicar la cifra de 120.000 euros por el referido
incremento calculado con dos decimales. Por su parte, el art. 103 LIS se refiere a la
amortizacion acelerada de los elementos nuevos del inmovilizado material y de las
inversiones inmobiliarias y del inmovilizado intangible, el art. 104 LIS a las pérdidas
por deterioro de los créditos por posibles insolvencias de deudores; y el art. 105 LIS a la
reserva de nivelacion de bases imponibles. Finalmente, el art. 18.3 LIS determina la
simplificacion y exoneracion de las obligaciones formales de mantener a disposicion de
la Administracién tributaria la documentacion que se establece para las operaciones
vinculadas.

40 En esta linea, el art. 7 de la Ley 11/2013, que afiadié la Disposicion adicional 192 en el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del IS.

41 Asimismo, es aplicable este régimen durante los 3 periodos impositivos inmediatos y siguientes a aquel
periodo impositivo en que la entidad alcance la mencionada cifra de negocios de 10 millones de euros,
determinada de acuerdo con lo establecido en este articulo, siempre que las mismas hayan cumplido las
condiciones para ser consideradas como de reducida dimensién tanto en aquel periodo como en los 2
periodos impositivos anteriores a este Gltimo (art. 101.4 LIS).
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6. Las medidas previstas en el Impuesto sobre el Valor Afadido

En el &mbito del Impuesto sobre el Valor Afadido, el art. 23 de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, establece el
régimen especial del criterio de caja e introduce los arts. 163.decies a 163.sexiesdecies
en la LIVA; preceptos, a su vez, desarrollados en los arts. 61.septies a 61.undecies del
Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, que aprueba el Reglamento del IVA
(RIVA).*? Tal y como se indica en el Preambulo de la Ley 14/2013, este régimen se crea
“para paliar los problemas de liquidez y de acceso al crédito de las empresas”.** A pesar
de ello, debe advertirse que no se trata de un régimen de exclusiva aplicacion para el
emprendedor o para quien inicia una actividad econdmica, pues puede acogerse a él
cualquier empresario que cumpla los requisitos que fija la ley para ello, con
independencia de su forma juridica y el tiempo durante el cual haya ejercido una
actividad econdmica.*

Se trata de un régimen especial, de caracter optativo, que permite a los sujetos pasivos
retrasar el devengo y la consiguiente declaracion e ingreso del IVA repercutido hasta el
momento del cobro (total o parcial) a sus clientes, con la fecha limite del 31 de
diciembre del afio inmediato posterior a aquel en que las mismas se hayan efectuado.®
Al tiempo que supone retardar de forma paralela, igualmente, la deduccion del 1IVA
soportado en sus adquisiciones hasta el momento en que efectie el pago a sus
acreedores (criterio de caja doble), y con igual limite del 31 de diciembre del afio
inmediato posterior a aquel en que se hayan efectuado las operaciones; de esta manera,
se evitan situaciones que pudieran incentivar el retraso en el cumplimiento de las
propias obligaciones comerciales.*®

En relacion con el &mbito subjetivo de este régimen especial, los sujetos pasivos que
pueden aplicar este régimen especial son aquellos cuyo volumen de operaciones durante
el afio natural anterior no haya superado los 2.000.000 euros, entendiendo que las
operaciones se realizan cuando se hubiera producido el devengo del IVA si no les
hubiera sido de aplicacion el régimen especial, esto es, se computan todas las

42 Asimismo, esta norma introduce un nuevo Capitulo 1X en el Titulo Il de la Ley 20/1991, de 7 de junio,
de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias, en el que se regula
régimen especial de devengo del Impuesto General Indirecto Canario por criterio de caja.

4 La posibilidad de adoptar este régimen especial se encuentra contenida en el articulo 167 bis de la
Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, que prevé la facultad de establecer una excepcion al régimen general de
nacimiento del derecho a deducir el IVA soportado para aquellos sujetos pasivos cuyo IVA devengado
resulte exigible cuando se produzca el cobro de las operaciones.

4 Junto a esta medida, pueden mencionarse algunas reglas aplicables en los momentos iniciales de la
actividad econémica, como la deducibilidad de las cuotas de IVVA soportadas por adquisiciones efectuadas
con anterioridad al inicio de las operaciones activas sujetas a gravamen.

45 Respecto al criterio de caja en la normativa comunitaria, véase RUIZ DE VELASCO PUNIN, C.: “El
emprendimiento en el IVA. Especial referencia al régimen de caja”, en AA.VV. (dir. VARONA ALABERN,
J.E. y coord. DE PABLO VARONA, C): La fiscalidad del emprendimiento, Aranzadi, Pamplona, 2018, pags.
262y 263.

46 Respecto a las ventajas de este régimen, véase, entre otros, CASAS AGUDO, D.: Incentivos fiscales a
la actividad empresarial en el IVA, en AA.VV. (dir. SANCHEZ GALIANA, J.A. y coord. GARCIA-
TORRES FERNANDEZ, M? J.): Beneficios fiscales, incentivos y deducciones en la tributacion
empresarial y familiar, CISS, Madrid, 2015, p4gs.100 y 101.
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operaciones realizadas siguiendo el criterio general de devengo.*” A efectos del calculo
de la facturacién anual, deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones: si se han
iniciado actividades empresariales o profesionales en el afio natural anterior, el importe
del volumen de operaciones debera elevarse al afio, y si no se hubieran iniciado la
realizacion de actividades empresariales o profesionales en el afio natural anterior, se
podré aplicar este régimen especial en el afio natural en curso. En este punto, importa
sefialar que se excluyen del régimen especial los sujetos pasivos cuyos cobros en
efectivo respecto de un mismo destinatario durante el afio natural supere los 100.000
euros (art. 61.nonies RIVA).*

Respecto del ambito objetivo del régimen del criterio de caja, en principio, se refiere a
todas las operaciones (tanto entregas de bienes como prestaciones de servicios) del
sujeto pasivo realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto, con independencia
de la condicion del destinatario (un empresario/profesional o bien un particular); si bien
se contemplan algunas exclusiones. En particular, se excluyen las siguientes
operaciones: las acogidas a los regimenes especiales simplificado, de la agricultura,
ganaderia y pesca, del recargo de equivalencia, del oro de inversion, aplicable a los
servicios prestados por via electronica y del grupo de entidades; las entregas de bienes
exentas a las que se refieren los arts. 21 a 25 LIVA (exportaciones, operaciones
asimiladas a exportaciones, operaciones relativas a zonas francas, depositos francos y
otros depdsitos, operaciones relativas a regimenes aduaneros y fiscales y entregas
intracomunitarias de bienes); las adquisiciones intracomunitarias de bienes; aquellas en
las que el sujeto pasivo del impuesto sea el empresario o profesional para quien se
realiza la operacion conforme el art. 84.Uno.2°, 3° y 4° LIVA (esto es, supuestos de
inversion del sujeto pasivo); las importaciones y las operaciones asimiladas a
importaciones; aquellas a las que se refieren los arts. 9.1° y 12 LIVA (es decir,
autoconsumos de bienes y servicios).

La opcidn por el régimen especial debe ejercitarse al tiempo de presentar la declaracion
de comienzo de la actividad, o bien durante el mes de diciembre anterior al inicio del
afio natural en el que debe surtir efecto, mediante la correspondiente declaracién censal,
entendiéndose prorrogada por los afios siguientes, en tanto no se produzca la renuncia al
mismo, o la exclusion del régimen especial. Ademas, hay que tener presente que la
opcion se refiere a todas las operaciones realizadas por el sujeto pasivo que no estén
excluidas de este régimen especial. En este punto, un problema que puede plantearse es
que, dado que la opcion por este régimen debe efectuarse durante el mes de diciembre
anterior al inicio del afio natural en el que deba surtir efecto, en ese momento es
probable que el sujeto desconozca si no ha superado la cifra de 2.000.000 euros de
volumen de operaciones (que, como se ha analizado, constituye uno de los requisitos
para la aplicacion de dicho régimen).*°

47 Notese que para la aplicacion de este régimen el limite es de 2.000.000 de euros; en cambio, el limite
para la aplicacion del régimen especial de entidades de reducida dimension es de 10.000.000. Con lo cual,
no pueden aplicar el régimen especial del criterio de caja las entidades de reducida dimensién con una
cifra de negocios superior a los 2.000.000 de euros.

48 Asi pues, procede la exclusion del régimen especial cuando en el afio anterior se superase cualquiera de
los dos limites excluyentes que se acaban de mencionar: el volumen de operaciones o los cobros en
efectivo de un mismo cliente.

49 A estos efectos, LONGAS sostiene que lo deseable habria sido que el plazo para ejercitar la opcion
hubiese sido durante el mes de enero del ejercicio en que la misma resultase efectiva. (LONGAS
LAFUENTE, A: “El régimen especial del criterio de caja”. Revista de Contabilidad y Tributacion, n® 369,
2013, pégs. 16 y 17).
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Por otro lado, esta opcion por el régimen especial se entendera prorrogada salvo
renuncia, que, en caso de ejercitarse mediante la correspondiente declaracion censal
durante el mes de diciembre anterior al inicio del afio natural en el que deba surtir
efecto, tendra una validez minima de tres afios.>® En todo caso, la renuncia o exclusion
de la aplicacion del régimen especial del criterio de caja determinard el mantenimiento
de las normas reguladas en el mismo respecto de las operaciones efectuadas durante su
vigencia; si bien, no hay que olvidar que los efectos temporales de la renuncia y de la
exclusion no son iguales.>*

En caso de que el sujeto pasivo opte por la aplicacion del régimen especial, el impuesto
se devengara en el momento del cobro total o parcial del precio por los importes
efectivamente percibidos, o el 31 de diciembre del afio inmediato posterior a aquel en
que se haya realizado la operacién si el cobro no se ha producido en esta fecha. La
repercusion debera efectuarse al tiempo de expedir y entregar la factura, pero se
entendera producida en el momento del devengo de la operacion. Por ello, es necesario
acreditar el momento del cobro de la operacion, ya sea total o parcial. Y el derecho a la
deduccion nace en el momento del pago total o parcial del precio por los importes
efectivamente satisfechos, o el 31 de diciembre del afio inmediato posterior a aquel en
que se haya realizado la operacion si el pago no se ha producido en esa fecha.

El contenido del régimen especial del criterio de caja establece algunas reglas
especificas tanto para los sujetos pasivos acogidos al mismo como para los sujetos
pasivos no acogidos al mismo pero que son destinatarios de las operaciones afectadas
por el régimen especial. En particular, pueden destacarse las siguientes reglas. En
primer lugar, para los sujetos pasivos no acogidos al régimen pero que sean
destinatarios de las operaciones incluidas en el mismo, el derecho a la deduccion de las
cuotas soportadas por esas operaciones nace en el momento del pago total o parcial del
precio por los importes efectivamente satisfechos, o el 31 de diciembre del afo
inmediato posterior a aquel en que se haya realizado la operacion si el pago no se ha
producido en esa fecha.>?

La segunda de las reglas especificas, consiste en que la modificacion de la base
imponible por créditos incobrables efectuada por sujetos pasivos que no se encuentren
acogidos al regimen especial del criterio de caja, determinara el nacimiento del derecho
a la deduccion de las cuotas soportadas por el sujeto pasivo deudor acogido a dicho
régimen especial correspondientes a las operaciones modificadas y que estuvieran adn
pendientes de deduccion. Y, en tercer lugar, la declaracion de concurso del sujeto pasivo
acogido al régimen especial del criterio de caja o del sujeto pasivo destinatario de sus

50 No existe un plazo minimo de permanencia en este régimen especial una vez se ha optado por su
aplicacion. De ahi que seria posible renunciar a su aplicacion para el afio siguiente de estar aplicandolo, si
bien ello conllevaria en la préctica que el sujeto pasivo no podria aplicar nuevamente este régimen hasta
cumplir un periodo minimo de tres afios fuera del mismo.

51 En efecto, en caso de renuncia, el régimen especial no puede aplicarse, tal como se ha comentado
anteriormente, durante un periodo minimo de tres afios; en tanto que cuando se trata de los supuestos de
exclusidn, puede volver a aplicarse el régimen especial al afio siguiente, siempre que se vuelvan a cumplir
los requisitos tanto subjetivos como objetivos para su aplicacion.

52 Por otro lado, los sujetos que sean destinatarios de operaciones afectadas por el régimen especial deben
informar de los importes correspondientes a las operaciones de adquisicion de bienes y servicios a las que
sea de aplicacion o afecte dicho régimen. Ademas, en el libro registro de facturas recibidas deben incluir
las fechas de pago, parcial o total, de la operacion, indicando de manera separada el importe
correspondiente en su caso, asi como indicar el medio de pago por el que se satisface el importe parcial o
total de la operacion.
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operaciones determinard, en la fecha del auto de declaracion del concurso, el devengo
de las cuotas repercutidas y la deduccion de las cuotas soportadas respecto de las
operaciones a las que haya sido de aplicacion este régimen, que estuvieran aun
pendientes de devengo o deduccion.

Una vez analizado el contenido de este régimen, hay que tener presente que, si bien con
la introduccidn de este régimen especial del criterio de caja se mejora la liquidez de las
pequefias y medianas empresas y los autonomos, deberan ingresar, aungque mas tarde, el
IVA de cada afio, aunque no hayan cobrado la factura. Ademas, pueden producirse
problemas de coordinacion en relacion con operaciones, clientes y proveedores
sometidos al régimen general del impuesto basado en el criterio del devengo (y no en el
criterio de caja). En este contexto, podrian llegar a generase situaciones conflictivas si
los clientes de los sujetos que aplican el régimen especial optan por hacer presion para
que renuncien al mismo (o bien deciden operar con otros proveedores que no apliquen
este régimen), buscando el beneficio de deducirse de manera inmediata las cuotas
soportadas.>® En definitiva, a pesar de tratarse este régimen especial de una demanda
tradicional de los autdnomos y las pequefias empresas para que el IVA de las facturas
no fuera ingresado a Hacienda antes de su cobro, su efectividad ha sido escasa puesto
que han sido pocos los sujetos pasivos que se han acogido al mismo por tales motivos.

7. Las medidas previstas en el Impuesto sobre Actividades Econémicas

Como es sabido, el hecho imponible del IAE, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 78.1
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), es el mero
ejercicio en territorio nacional de actividades empresariales, profesionales o artisticas,
con independencia de que se ejerzan o no en local determinado y de que se encuentren o
no especificadas en las tarifas del impuesto.> Dicho precepto debe ponerse en conexion
con el art. 79.1 del mismo texto legal, segun el cual, se entiende que una actividad se
ejerce con caracter empresarial, profesional o artistico, cuando suponga “la ordenacion
por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos,

con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios”.*

>3 En este sentido, afirma VAQUERO que “al no tener que ingresar las PYMES y los auténomos el IVA
no cobrado, los clientes tampoco podran deducirse el VA soportado, a no ser que el vendedor no se acoja
al criterio de caja, por lo que “de facto” puede suponer cierta presion a no utilizar este sistema, sobre todo
si el cliente es una gran empresa, que le interesara descontar lo antes posible el IVA, aunque no lo
pague”. (VAQUERO GARCIA, A.: “Actuaciones fiscales en materia de emprendimiento: resultados y
lineas de mejora” cit., pag. 17).

> En relacion con la definicion del hecho imponible, se ha puesto de relieve que lo que se grava
realmente no es el ejercicio de una actividad econdémica, sino el resultado derivado de ello, pues, tal como
indica el art. 85.1 TRLHL, las cuotas resultantes de la aplicacion de las tarifas no podran exceder del 15
por 100 del beneficio medio presunto de la actividad gravada. Entre otros, véanse GARCIA LUIS, T.:
“Impuesto sobre Actividades Economicas”, en AA.VV. (dir. CALVO ORTEGA, R.): La reforma de las
haciendas locales, t. I. Lex Nova, Valladolid, 1999, pag. 451; y SANCHEZ GALIANA, C. M* “La
necesaria reforma tributaria de las haciendas locales: algunas consideraciones sobre la imposicion
municipal”. Quincena Fiscal, n° 9, 2010, pags. 56 y 57.

55 En relacion con el concepto de actividades econdmicas a efectos de este impuesto, véanse, entre otros,
GOMEZ REQUENA, J.A.: “El Impuesto sobre Actividades Economicas”, en AA.VV. (dir. CARRASCO
PARRILLA, P.J.): Derecho Tributario local y procedimientos tributarios. Atelier, Barcelona, 2020, pags.
202 a 204.
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Dado que la habitualidad en el ejercicio de una actividad econémica no aparece
mencionada en ninguno de ambos preceptos, se genera la duda de si el ejercicio
espontaneo u ocasional de este tipo de actividad esta sujeto a tributacion. Al respecto se
ha pronunciado la Direccion General de Tributos (DGT) en varias ocasiones adoptando
el criterio de que quedan sometidas a gravamen las actividades economicas ejercidas
con cardacter habitual u ocasional.®

Por otro lado, tampoco se hace referencia en ninguno de tales preceptos al animo de
lucro en el ejercicio de la actividad econémica; no obstante, también la DGT se ha
pronunciado sobre este punto entendiendo que tanto si existe 0 no animo de lucro se
produce el hecho imponible.>” Ahora bien, debe tenerse presente que en el art. 82.1
TRLHL (letras e y f, respectivamente) se contemplan dos exenciones que tienen en
cuenta la falta de &nimo de lucro: la relativa a los establecimientos de ensefianza en
régimen de concierto educativo y la que afecta a las asociaciones y fundaciones de
disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales.

Y, para finalizar con la configuracién del hecho imponible, debe mencionarse que no se
exige que el ejercicio de la actividad econdmica genere beneficios reales para estar
sujeta al impuesto. Lo cual ha sido criticado por la doctrina por vulnerar el principio de
capacidad econdémica y la justicia tributaria;>® si bien debe relativizarse tras la
introduccion, a partir del 1 de enero de 2003, de la exencién que se analizard a
continuacién para los sujetos pasivos con un importe neto de la cifra de negocios
inferior al millon de euros.*

Son sujetos pasivos, a tenor de lo previsto en el art. 83 TRLHL, las personas fisicas o
juridicas y las entidades sin personalidad juridica que realicen en territorio nacional
cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible.

Ahora bien, el establecimiento de diferentes exenciones, subjetivas y objetivas, en el art.
82 TRLHL, conlleva que el impuesto no sea exigible para un buen nimero de sujetos
pasivos.’ En particular, destacan dos, introducidas por la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, con efectos de 1 de enero de 2003. La primera de ellas, la exencion prevista
en el art. 82.1.c) de los siguientes sujetos pasivos:®* en primer lugar, las personas fisicas,

56 \Véanse, entre otras, la Resolucion 1936/2004, de 25 de octubre y V2765-18, de 23 de octubre.
57 Resolucién 2007/2004, de 25 de noviembre.

%8 Ademas, se critica que implica una plurimposicion con los impuestos sobre la renta. Entre otros, véase
SANCHEZ GALIANA, C. M* “La necesaria reforma tributaria de las haciendas locales: algunas
consideraciones sobre la imposicion municipal”, cit., pags. 56 a 58.

59 Como sefiala GOMEZ REQUENA, “si bien la ausencia de beneficios reales no es un elemento que
excluya la sujecion al IAE, su estudio estructural y, especialmente, tras la inclusion de un umbral
cuantitativo para la exencién ocasiona que limitadamente la obtencion de beneficios reales sea un
elemento a tomar en consideracion pues marcara la diferencia entre una actividad sujeta pero exenta de
otra sujeta al IAE”. (GOMEZ REQUENA, J.A.: “El Impuesto sobre Actividades Econémicas”, cit., pag.
200).

6 Como recuerda ANIBARRO, la aplicacion de la exencion del art. 82.1.c) TRLHL ha comportado la
supresion de facto del impuesto para més del 90% de los sujetos pasivos. (ANIBARRO PEREZ, S.:
“Impuesto sobre Actividades Economicas”, en AA.VV. (dir. CARRASCO PARRILLA, P.J.): Derecho
Tributario local. Atelier, Barcelona, 2008, pag. 166).

61 Este precepto establece un diferente trato entre personas fisicas y juridicas, lo cual es considerado como
discriminatorio. Al respecto véase CHECA GONZALEZ, C. y MERINO JARA, I.: La reforma de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales en materia tributaria. Aranzadi, Pamplona, 2003. En igual sentido,
considera SANCHEZ GALIANA que esta exencion “es discutible en términos de justifica tributaria, dado
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ya sean residentes o no residentes. En segundo lugar, los sujetos pasivos del 1S, las
sociedades civiles y las entidades sin personalidad juridica que tengan un importe neto
de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros. Y, en tercer lugar, en cuanto a los
contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR), la exencidn
solo alcanzara a los que operen en Espafia mediante establecimiento permanente,
siempre que tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de
euros. En cambio, las personas juridicas y entidades no residentes que operen sin
establecimiento permanente en Espafiia, no estaran exentas del IAE en ningin caso.®?

Y, continuando con la segunda de tales exenciones, la contenida en el art. 82.1.b)
TRLHL, debe remarcarse que trata de fomentar el inicio del ejercicio de actividades
econdmicas. Se trata de la exencion en el caso de los sujetos pasivos que inicien el
ejercicio de su actividad en territorio espafol, durante los dos primeros periodos
impositivos de este impuesto en que se desarrolle la misma. Notese que la exencion no
se aplica a los dos primeros afios naturales de inicio del ejercicio de la actividad, sino a
los dos primeros periodos impositivos; con lo cual en funcion de en qué trimestre del
afio se inicie la actividad, la exencion afectara al sujeto pasivo con una mayor o menor
intensidad.

A estos efectos, aclara el precepto que “no se considerara que se ha producido el inicio
del ejercicio de una actividad cuando se haya desarrollado anteriormente bajo otra
titularidad, circunstancia que se entenderd que concurre, entre otros supuestos, en los
casos de fusidn, escision o aportacion de ramas de actividad”, tanto en el mismo
municipio o en uno diferente. Y, por otro lado, el art. 82.3 TRLHL dispone que los
sujetos pasivos que hayan aplicado esta exencion deberan presentar la comunicacion
ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en el siguiente al inicio de su
actividad.

Junto a esta exencidn que claramente pretende fomentar el inicio en el ejercicio de una
actividad economica, debe mencionarse la existencia de un par de bonificaciones de la
cuota del impuesto que persiguen la misma finalidad. En primer lugar, el art. 88.1.b)
TRLHL prevé, como bonificacién obligatoria por inicio de actividades profesionales
que consiste en hasta el 50% de la cuota correspondiente, para quienes inicien el
ejercicio de cualquier actividad profesional, durante los cinco afios de actividad
siguientes a la conclusion del segundo periodo impositivo de desarrollo de la misma. A
este respecto, el precepto anade que “el periodo de aplicacion de la bonificacion
caducara transcurridos cinco afios desde la finalizacion de la exencidn prevista en el
articulo 82.1.b) de esta ley”, dado que no hay que olvidar que, tal como ya se ha
sefialado, conforme a lo dispuesto en el art. 82.1.b) TRLHL, los dos primeros periodos
impositivos gozan de exencion.

gue introduce discriminaciones puesto que solo afecta a personas fisicas no juridicas, quedando fuera del
tributo ciertos profesionales, personas fisicas, de elevada capacidad econdémica. Por otra parte el criterio
del importe neto de la cifra de negocios no es un indicador adecuado de la actividad econémica, dado que
son compatibles pérdidas y cifras de negocios superiores al millon de euros”. (SANCHEZ GALIANA, C.
M?: “La necesaria reforma tributaria de las haciendas locales: algunas consideraciones sobre la
imposicion municipal”, cit., pag. 57).

62 A tenor de lo dispuesto en el art. 82.3 TRLHL, tales sujetos pasivos (salvo las personas fisicas) deberan
comunicar a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria que cumplen con los requisitos para
disfrutar de la exencion, de manera que deberan acreditar que tuvieron un importe neto de la cifra de
negocio inferior al millén de euros. Y, en relacion con la determinacion del importe neto de la cifra de
negocios, hay que atenerse a los criterios establecidos en el propio art. 82.1.c) TRLHL.
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Poniendo en conexion esta bonificacion con la exencion del 82.1.c) TRLHL aplicable a
todas las personas fisicas, debe concluirse que tiene una escasa aplicacion practica. En
efecto, la bonificacion por inicio de actividad profesional Unicamente afecta a aquellas
personas fisicas que inicien una actividad de este tipo y que, siendo sujetos pasivos del
IRNR, no tengan derecho a dicha exencion (por ser no residentes que operan con
establecimiento permanente con un importe neto de la cifra de negocios igual o superior
a 1.000.000 de euros).

La segunda de las bonificaciones mencionadas, de carécter potestativo, es la establecida
en el art. 88.2.a) TRLHL. Consiste en una bonificacion de hasta el 50 por ciento de la
cuota correspondiente, para quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad
empresarial y tributen por cuota municipal, durante los cinco afios de actividad
siguientes a la conclusion del segundo periodo impositivo de desarrollo de aquélla. No
obstante, como precisa el propio precepto, para que proceda su aplicacion, la
correspondiente actividad econémica no puede haberse ejercido anteriormente bajo otra
titularidad. Y, aclara que “se entenderd que la actividad se ha ejercido anteriormente
bajo otra titularidad, entre otros, en los supuestos de fusion, escision o aportacion de
ramas de actividad”.

También en este caso el periodo de aplicacion de esta bonificacion caduca una vez
transcurridos cinco afios desde la finalizacion de la exencién prevista en art. 82.1.b)
TRLHL, ya que, segin este Ultimo precepto, los dos primeros periodos impositivos
gozan de exencion

Afade el art. 88.2.a) TRLHL que esta bonificacion se aplicard a la cuota tributaria,
integrada por la cuota de tarifa ponderada por el coeficiente establecido en el articulo 86
TRLHL y modificada, en su caso, por el coeficiente establecido en el articulo 87
TRLHL.%

Finalmente, se prevén un par de bonificaciones, de carécter potestativo, que pueden
estar relacionadas, aunque sea de una forma mas indirecta, con el fomento del inicio de
una actividad econdmica. En primer lugar, la bonificacion recogida en el art. 88.2.b)
TRLHL. Se trata de la bonificacion por creacién de empleo de hasta el 50 por ciento de
la cuota correspondiente, para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y
que hayan incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato
indefinido durante el periodo impositivo inmediato anterior al de la aplicacion de la
bonificacion, en relacion con el periodo anterior a aquél.®* Y, en segundo lugar, la
bonificacion contemplada en el art. 88.2.e), introducidas por la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre. Consiste en la bonificacion de hasta el 95% de la cuota para sujetos pasivos
que tributen por cuota municipal y que desarrollen actividades econémicas declaradas
de especial interés o utilidad municipal por concurrir diversas circunstancias, entre las
que figura el fomento de empleo.%®

8 Por otra parte, si resulta de aplicacion la bonificacion del art. 88.1.a) TRLHL, la bonificacién por inicio
de actividad empresarial se aplicara a la cuota resultante de aplicar dicha bonificacion.

64 A estos efectos, el precepto contempla que las ordenanzas fiscales establezcan diferentes porcentajes de
bonificacidn, sin exceder el limite méximo fijado, en funcién del incremento medio de la plantilla de
trabajadores con contrato indefinido.

8 La declaracién corresponde al Pleno de la Corporacién y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo,
por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros. Y se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en
su caso, las bonificaciones el resto de bonificaciones previstas en el art. 88 TRLHL.
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8. Conclusiones

Los poderes publicos han ido aprobando distintas medidas en los Gltimos afios
encaminadas a impulsar las iniciativas empresariales lideradas tanto por personas fisicas
y entidades sin personalidad juridica como por personas juridicas. En este punto, no hay
que olvidar que la politica fiscal incide directamente en la actividad empresarial, tanto
por lo que respecta a las cargas tributarias directas y a la presion fiscal indirecta como
por lo que se refiere a las ayudas publicas.

Tales medidas estdn contenidas en diferentes disposiciones normativas aprobadas para
reactivar el tejido empresarial en Espafia, que introdujeron modificaciones en algunas
normas tributarias, basicamente, la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo; y la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

Asimismo, también se han producido otros cambios en las normas reguladoras de los
impuestos que afectan a esta materia, en especial, el IRPF, el IS y el IVA. Si bien, debe
mencionarse que la reforma tributaria de 2014 practicamente no introdujo novedades en esta
materia (Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes; Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se
modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, y otras
normas; y la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades).

Todo lo cual produce un panorama complejo, pues hay que afiadir las medidas y ayudas
que también las comunidades auténomas han ido aprobando, las previsiones en la
normativa local y las ayudas que los entes locales han aprobado y también debe tenerse
clara la postura de la Union de Europea ante las ayudas de Estado.

No obstante, debe sefialarse que no todas las medidas fiscales han tenido el mismo
alcance y eficacia, pues, por ejemplo, la aplicacion del régimen especial del criterio de
caja del Impuesto sobre el Valor Afadido ha sido escasa o la deduccidn en el IRPF para
los business angels; y algunas de las medidas han dejado de estar vigentes, como sucede
con la deduccién de la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades por la contratacién
del primer trabajador a través de un contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo
a los emprendedores.

Por todo ello, y teniendo en cuenta la situacion de crisis actual, las medidas previstas no
son suficientes y deberia revisarse la politica fiscal en esta materia para mejorar el
régimen fiscal aplicable a la creacion de empresas y el emprendimiento y proporcionar
un marco estable que facilite una adecuada planificacion fiscal y la toma de decisiones:
creando nuevas medidas, ampliando algunas de las deducciones existentes, recuperando
algunos beneficios fiscales desaparecidos o0 mejorando algunas cuestiones que afectan a
este sector, como el régimen de estimacion objetiva.
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