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Resumen

Este Trabajo Final de Master (TFM) evalla la integracion de la perspectiva de género en el
Plan Maestro del Centro Histérico de Lima (PMCHL), un documento técnico-normativo
crucial para el ordenamiento territorial de este espacio tan representativo de la ciudad. La
investigacion se sitla en la interseccion del urbanismo y el feminismo, explorando cémo las
dinAmicas de poder y género influyen en los espacios urbanos y como estas han sido
consideradas o desatendidas en la planificacion del centro historico limefio. Mediante un
enfoque metodolégico mixto que incluye analisis documental, encuestas y observaciones in
situ, se pretende identificar las brechas existentes y proponer mejoras que fomenten una
planificacion mas inclusiva y equitativa. Los hallazgos preliminares indican que, aunque el
PMCHL aborda aspectos de inclusion y diversidad, la integracién de una perspectiva de
género es insuficiente y no esta plenamente incorporada en las politicas y proyectos
propuestos.

Palabras clave: Perspectiva de género, Planificacion urbana, centro historico, Plan Maestro.
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Abstract

This Master’s Thesis evaluates the integration of a gender perspective in the Master Plan for
the Historic Center of Lima (PMCHL), a crucial technical and regulatory document for the
territorial planning of this iconic area of the city. The research, positioned at the intersection
of urbanism and feminism, examines how power and gender dynamics shape urban spaces
and how these have been considered or overlooked in the planning of Lima’s historic center.
Through a mixed-method approach that includes document analysis, surveys, and on-site
observations, the study aims to identify existing gaps and propose improvements to promote
more inclusive and equitable urban planning. Preliminary findings indicate that while the
PMCHL addresses aspects of inclusion and diversity, the integration of a gender perspective
is insufficient and not comprehensively incorporated into the proposed policies and projects.

Keywords: Gender Perspective, Urban Planning, Historic Center, Master Plan.
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1.Introduccioén

La planificacion urbana ha ignorado histéricamente la dimension de género, generando
entornos que no satisfacen las necesidades cotidianas de gran parte de la poblacion,
especialmente aquellas relacionadas con el cuidado y el trabajo doméstico, actividades que
sostienen una porcion significativa de la economia global. Esta omision perpetla
desigualdades estructurales, restringiendo el acceso de mujeres, nifias, personas de
identidades diversas y con discapacidad a servicios basicos, seguridad y movilidad. La
priorizacion de lo productivo sobre lo reproductivo en la planificacion urbana, reflejo de
normas patriarcales profundamente arraigadas, relega a las mujeres al ambito privado y
desatiende sus necesidades en el espacio publico.

Este desafio se intensifica en contextos como el Centro Historico de Lima, un area de alto
valor patrimonial y dinamismo econOmico que enfrenta problemas de habitabilidad,
seguridad e infraestructura. A pesar de la importancia de los planes maestros como
herramientas de ordenamiento territorial, la incorporacion de la perspectiva de género en
estos instrumentos sigue siendo limitada. Este estudio busca evaluar cémo se integra la
perspectiva de género en la elaboracién e implementacién del Plan Maestro del Centro
Historico de Lima, con el fin de identificar brechas y proponer estrategias que promuevan
una planificacion urbana mas inclusiva y equitativa, capaz de abordar las desigualdades
estructurales que afectan histéricamente a mujeres y grupos marginados.

El marco tedrico y la metodologia de este trabajo se apoyan en la interseccion entre
urbanismo y feminismo, considerados dos de los movimientos sociales mas influyentes de
la era moderna. El feminismo, entendido como una lente critica que permite evaluar el
entorno construido, visibiliza cémo las dinamicas de poder y género configuran los espacios
urbanos (Greed, 1994). En el contexto del Centro Histérico de Lima, aplicar un enfoque de
género implica reconfigurar la cartografia del patrimonio, integrando criterios de equidad e
inclusibn en su valoracion y proteccion (Quiroga et al., 2019). Este enfoque resulta
fundamental para entender cémo las practicas cotidianas de grupos histéricamente
marginalizados influyen en su sentido de pertenencia urbana. A medida que se intensifica el
debate sobre la necesidad de construir ciudades mas inclusivas y justas, se vuelve evidente
que la revitalizacién urbana no puede desvincularse de las perspectivas feministas, las
cuales ofrecen un marco para reducir las desigualdades en los espacios urbanos y crear
entornos que respondan a las necesidades diversas de sus habitantes (Fenster, 2005).

El objetivo general de esta investigacion es evaluar la incorporacién de la perspectiva de
género en el Plan Maestro del Centro Historico de Lima y sugerir mejoras para una
planificaciéon urbana mas inclusiva. Especificamente, se analizaran los fundamentos teéricos
y normativos que guian esta perspectiva en la planificacion, y se definiran los criterios de
evaluacion del Plan. Asimismo, se revisaran los resultados de las fases de diagnéstico,
propuestas e implementacion del instrumento de planificacion, identificando cémo se aborda
la perspectiva de género y proponiendo recomendaciones para su fortalecimiento.

Para alcanzar estos objetivos, se adopta un enfoque de investigacién mixto, combinando
revision documental y andlisis de campo. La fase documental incluye la revision de
bibliografia, documentos técnicos y estudios sobre perspectiva de género para desarrollar
un marco teorico que oriente la creacion de indicadores especificos. Estos indicadores se
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utilizaron para evaluar el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima 2029 en dos etapas:
primero, se analiz6 el documento para identificar la integracion de criterios de género y
sostenibilidad; luego, se evalué el impacto de su implementacion mediante encuestas y
observaciones en espacios publicos clave. La matriz de indicadores, organizada en
dimensiones como seguridad urbana y accesibilidad, permitié valorar cobmo el Plan aborda
las necesidades de género y la conservacion del patrimonio urbano.

A pesar del reconocimiento de los retos identificados por académicas feministas en los
campos del urbanismo y la gestion patrimonial, persiste una falta de estudios profundos
sobre las limitaciones de los marcos normativos actuales en la inclusion de la perspectiva
de género y la despatriarcalizacién del patrimonio en sitios histéricos. Este estudio busca
contribuir al conocimiento tedrico y practico de la planificacion urbana desde un enfoque de
género, enriquecer el debate sobre la integracion de la agenda de género en los procesos
de desarrollo urbano, y establecer un punto de partida para futuras investigaciones en
contextos patrimoniales de otras ciudades del pais. Asimismo, se espera que los hallazgos
y recomendaciones sirvan como guia para la formulacién de politicas publicas de
planificacion urbana mas inclusivas.

Finalmente el trabajo se estructura en cinco capitulos: el Capitulo 1 introduce el
planteamiento del problema y el marco teérico; el Capitulo 2 describe la metodologia del
andlisis del Plan Maestro; el Capitulo 3 detalla la metodologia empleada, incluyendo el
disefio de investigacion, los indicadores de evaluacidn y la recoleccion de datos; el Capitulo
4 presenta el analisis de los resultados obtenidos en los espacios publicos seleccionados; y
finalmente, el Capitulo 5 ofrece conclusiones, recomendaciones y consideraciones para
mejorar la inclusion de género en la planificacion urbana del Centro Histérico de Lima.

“La vida cotidiana puede entenderse como mediadora de derechos que
sustentan el uso del espacio urbano en su maxima extension.

La afirmacioén de los derechos urbanos se negocia colectivamente a
través de “...los usuarios del espacio que activamente habitan el espacio
en el curso de su vida diaria” (Purcell, 2002).

2. Planteamiento del problema

La planificacion urbana tradicional ha carecido de una integracion efectiva de la
perspectiva de género, lo que implica que, histéricamente, ha sido concebida sin
tener en cuenta las necesidades vinculadas a la reproduccion de la vida cotidiana
(CEPAL, 2022). De hecho, (ONU HABITAT, 2021) refiere que se estima que el
trabajo domeéstico y de cuidados representa al menos el 10% del PIB mundial. Y en
un contexto global, la Comisién Europea reconoce que la realizacion de estas tareas
cotidianas se encuentra perjudicada por las estructuras y organizacion de las
ciudades modernas, representando un obstaculo a nivel de servicios urbanos para
la conciliacidn entre la vida laboral y la familiar (Sanchez de Madariaga I. , 2004).
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Asimismo, las brechas de género presentes en los entornos edificados inciden de
manera directa en las desigualdades vinculadas al empleo, la seguridad, la
titularidad de la tierra, la educacion, el acceso a servicios de salud, a transporte
publico eficiente, a espacios publicos seguros y a un disefio urbano inclusivo, entre
otros. Estos factores contribuyen a perpetuar una opresion sistematica que impacta
negativamente en el bienestar de mujeres, nifias, minorias sexuales y personas con
discapacidad, es decir, grupos que representan mas de la mitad de la poblacién
mundial (Banco Mundial, 2020).

En esa linea, una de las causas seria la priorizacion de actividades y necesidades
productivas sobre las reproductivas, reflejados en la planificacion y el disefio, desde
donde se promueven espacios urbanos que continlan perpetuando las normas
patriarcales de género en la sociedad, es decir, de acuerdo con los roles y tareas
asignadas a lo masculino; a la esfera publica, al &mbito econémico y social, mientras
gue espacios para el desarrollo de actividades vinculadas a los cuidados se disefian
para una esfera privada relegada al hogar (Banco Mundial, 2020).

Autoras como (Fainstein & Servon, 2005) examinan coémo la vivienda unifamiliar
fomenta la individualizacion en la sociedad y dificulta la cooperacion comunitaria al
limitar las oportunidades para compartir servicios y tareas entre los residentes.
Ademas, estos espacios suelen ser menos eficientes en el uso de recursos y pueden
obstaculizar el acceso equitativo a servicios comunes, lo que contribuye a una mayor
fragmentacion urbana y social. Este enfoque se enmarca en una nueva linea de
pensamiento que considera la casa, sus espacios y tareas desde la experiencia y el
conocimiento de las mujeres. La vivienda, vista como una esfera de andlisis de
dindmicas de género, ha sido un tema de estudio desde mediados del siglo XIX
(Hayden, 1982). Este analisis ha sido crucial para las modificaciones en las viviendas
minimas a principios del siglo XX (Muxi Martinez, Casas, Ciudades y Mujeres. Mas
alla del umbral., 2018).

Ademas, desde la teoria geografica se emplean dicotomias como “publico-privado”,
“centro-periferia”, “produccién-reproducciéon” 'y  “movilidad-inmovilidad”, que
configuran representaciones espaciales de género y se consideran construcciones
ideoldgicas que influyen directamente en la planificacién urbana y en la estructura
espacial. Estas dicotomias reflejan como el espacio construido lleva una impronta
masculina, lo cual no necesariamente condiciona la vida, pero si introduce una serie
de simbolismos que impactan de manera directa o indirecta en la vida cotidiana
(Molina Vega, 2006).

Como efecto de esta problemética, se encuentra la deficiencia en la prestacion de
servicios e infraestructura desde la proximidad, que garanticen el desarrollo de la
vida cotidiana. En regiones como América Latina, esto se refleja en los
desplazamientos y accesos a los servicios publicos y privados, los cuales presentan
diversas barreras en infraestructura, equipamiento urbano, tecnologia, cultura y
salud, entre otras, que impactan de manera negativa la autonomia econémica, fisica

Master Universitario de Ciudad y Urbanismo 10



UOC

Universitat Oberta Trabajo Final de Master uoc.edu
de CatalunYa "Evaluacion del Plan Maestro del Centro Histérico de Lima desde la

perspectiva de género®
y politica, no garantizando el ejercicio de sus derechos (CEPAL, 2022). Un informe
elaborado para el Banco Interamericano de Desarrollo sefiala que las mujeres,
principalmente en paises en desarrollo, dedican gran parte de su tiempo a buscar
agua para uso doméstico, agravandose en lugares como Nigeria, donde pasan en
promedio 13 dias al afio en esta tarea. La falta de acceso a servicios basicos como
la electricidad también las obliga a realizar trabajos pesados en el hogar (Wellenstein
& Gill, 2019).

Otro efecto es el incremento en la percepcion de inseguridad, inaccesibilidad e
inequidad en el espacio publico, los barrios y las ciudades (6 & Ortiz, 2017). El miedo
y la percepcion de amenaza en los espacios publicos varian segun la edad, etnia,
sexualidad y habilidades fisicas de hombres y mujeres. Sin embargo, no solo las
mujeres experimentan miedo y violencia en el espacio publico; hombres gays,
hombres de color e indigentes también pueden sentir inseguridad y ser victimas de
agresiones callejeras (Ortiz Guitart, 2007) , es decir, el temor a la violencia y su
impacto en la utilizacion de los espacios publicos es uno de los problemas mas
relevantes para entender las jerarquias de poder en el entorno urbano (Soto
Villagran, 2016).

Por otro lado, los planificadores y tomadores de decisiones han invisibilizado las
experiencias y conocimientos por parte de las mujeres y el trabajo reproductivo tanto
en los estudios urbanos como en la planificacion, omitiendo su protagonismo en la
gestion del habitat, y dada esta exclusién en la participacion como ciudadanas
usuarias, el disefio urbano y la planificacion tienen un sesgo sexista predominante
(Ortiz Guitart, 2007). Esto se sustenta en cOmo se reconocen ciertos patrones
espaciales masculinos como universales, considerando la experiencia de los
hombres como la regla y norma social (Ortega Valcarcel, 2000).

La falta de mujeres empleadas en los sectores de la politica urbana refuerza una
mirada androcéntrica y un disefio que no se condice con los requerimientos de toda
la poblacion (CEPAL, 2022). Esto debido a que antes de la planificacion moderna,
las ciudades eran mayormente disefiadas por profesionales hombres en campos
como la ingenieria civil, la arquitectura y la salud publica, mientras que los patrones
de segmentacion de género eran evidentes en el empleo en planificacién urbana,
con mujeres ingresando en niveles mas bajos que los hombres, a menudo en
contratos a tiempo parcial o a corto plazo (H. Greed, 1994).

En la actualidad, a nivel global las mujeres representan el 22.8% de los miembros
de Gabinete dirigiendo un area politica, y el 12% en ministerios de la administracion
local, las energias, combustibles y mineria (ONU MUJERES, 2023). En paises como
Espafa al 2021, en el sector de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se tenia
un 85% de hombres frente a un 15% de mujeres ocupando cargos de toma de
decisiones (Belmonte, Hernandez, & Gavilanes, 2021).
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En el contexto latinoamericano, diversas conferencias y cumbres han establecido
gue los Estados deben garantizar la participacion de las mujeres en la formulacion y
ejecucion de politicas gubernamentales, asi como en la ocupacion de cargos
publicos y el ejercicio de todas las funciones publicas en todos los niveles
gubernamentales (Naciones Unidas, 1979).

Sin embargo, en informes de (ONU MUJER, 2019), sefialan que las mujeres
ministras que ocupan cargos relacionados con la planificacion y el desarrollo urbano
solo representan el 7% del total de ministras en el mundo. En Perd, aunque la
ocupacion de cargos por mujeres en el poder ejecutivo y la rama legislativa ha
aumentado en comparacion con hace diez afios, la cifra aun se encuentra por debajo
de la mitad, representando entre el 25% y el 29%.

Ademas, se reconoce la inexistencia de politicas urbanas con perspectiva de género,
ya que la legislacion urbanistica tiende a dividir la problematica territorial en
diferentes escalas, separando problemas y necesidades que deberian abordarse de
manera integrada (Gutiérrez Mozo, 2011). Esta realidad se refleja en cifras que
revelan la desigualdad que experimentan las mujeres en distintos ambitos de la vida
cotidiana, evidenciando la necesidad de un enfoque més inclusivo y equitativo en la
planificacion urbana.

En México al 2023, el valor econémico del trabajo no remunerado en labores
domésticas y de cuidados equivale al 24,3 % del PIB nacional, siendo que las
mujeres aportan el 72 % (Forbes México, 2023). Mientras que de acuerdo con el
Instituto Europeo de la Igualdad de Género (Instituto Europeo para la Igualdad de
Género, 2024), en el 2022 la tasa global de igualdad en tiempo dedicado a tareas
domeésticas de cuidados fue del 69.15%, es decir, aunque todavia no se ha logrado
una igualdad total, hay una tendencia hacia una distribucién mas equitativa del
tiempo dedicado a las labores domésticas y de cuidados entre hombres y mujeres.

Esta desigualdad en la distribucion del trabajo doméstico y de cuidados se refleja
también en la percepcion de seguridad en espacios publicos, especialmente en
Latinoamérica, donde el 78% de las mujeres han sido victimas o testigos de delitos
en el transporte publico, ademas de enfrentar acoso sexual y sufrir las
consecuencias de largos tiempos de viaje y la baja calidad del transporte (BID,
2016). Estas dificultades no solo afectan su seguridad, sino que también refuerzan
las desigualdades de género en el uso del tiempo y el acceso a espacios urbanos.
Un claro ejemplo de esta influencia se observa en las rutas de transporte publico,
gue estan disefladas principalmente para desplazamientos lineales entre el trabajo
y el hogar, sin considerar las necesidades especificas de las mujeres, como los
desplazamientos multiples vinculados a sus tareas cotidianas y de reproduccion (6
& Ortiz, 2017).

Otro aspecto crucial en las politicas urbanas con perspectiva de género es la
necesidad de fomentar la participacion de mujeres en posiciones de toma de
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decisiones. Estudios como el de (Bermejo Lorenzo & Fernandez Garcia, 2022)
destacan que, en Espafia, los cambios legislativos en este ambito estan
estrechamente relacionados con la creciente presencia de mujeres en puestos
politicos y técnicos, asi como con la representatividad de los movimientos feministas
y la inclusiébn de mujeres en colegios profesionales. En el contexto europeo,
comunidades autonomas como el Pais Vasco y Catalufia han sido pioneras en la
incorporacion de la perspectiva de género en sus marcos normativos.

En Perq, la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas se
manifiesta a través de la Politica Nacional de Igualdad, que busca fortalecer la
eficacia de las instituciones publicas en todos los niveles de gobierno, garantizando
los derechos de las mujeres con igualdad y sin discriminacién. Sin embargo, cuando
se examina la integraciéon del enfoque de género en las politicas de planificacién
urbana, esta se aborda de manera general en la Politica Nacional de Vivienda,
aprobada en 2022. Dicha politica se limita a mencionar la necesidad de aplicar un
enfoque de género en la provision de infraestructura y equipamiento, con el objetivo
de mejorar la habitabilidad de las poblaciones vulnerables.

Ademas, la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible incorpora un enfoque inclusivo de
diversidad y género, abarcando diversidades intergeneracionales, étnicas,
geograficas, econdmicas, entre otras. El cual aporta elementos para la formulacién
de politicas, mecanismos, etc para superar la desigualdad. Aunque estas
aproximaciones en la normativa representan un primer paso hacia la integracion del
enfoque de género en la planificaciobn urbana, no proporciona las directrices
detalladas ni los mecanismos necesarios para abordar las diversas dimensiones de
la desigualdad de género.

Esta investigacion se sitta en el centro historico de la ciudad de Lima, uno de sus
espacios mas representativos en términos histéricos, culturales y economicos de la
capital, el cual se encuentra declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO
en 1991 (Worl Heritage Convention, 2024). Este sector alberga a unas 128403
personas residentes en sus limites, y recibe espacio alrededor de 2.5 millones
visitantes al afio, lo que demuestra su importancia como espacio vital que influye en
diversas dinamicas de la vida en la capital (EI Comercio, 2023). Sin embargo,
enfrenta diversas problematicas asociadas a la precariedad en la habitabilidad, el
mal estado de conservacion del patrimonio edificado, la percepcién de inseguridad,
el comercio informal, las barreras en la accesibilidad y deficiencias en su
infraestructura, entre otros. Por esta razén, se ha elaborado el “Plan Maestro del
Centro Histérico de Lima”, un documento de gestion e instrumento técnico y
normativo que orienta el futuro y la recuperacion integral del centro histérico como
sector vital de la ciudad (PROLIMA, Programa para la Recuperacion del Centro
Histérico de Lima, 2019).

En esta linea, los planes maestros urbanos son fundamentales para proporcionar
una visién compartida del futuro de la ciudad, porque tienen como objetivo mejorar
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la integracion espacial, la conectividad, la seguridad ciudadana y la resiliencia
urbana. Es crucial que estos planes incluyan un enfoque de género, considerando
aspectos como la densidad de los barrios y la movilidad, especialmente para mujeres
y otros responsables de las labores de cuidado (Banco Mundial, 2020).

En este contexto, la presente investigacion propone responder la siguiente pregunta:

¢, Como se incorpora la perspectiva de género en la elaboracion e implementacion
del Plan Maestro del Centro Histoérico de Lima?

2.2 Objetivo general y especificos

Evaluar el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima desde la perspectiva de
género.

Objetivos especificos:

e Seleccionar y analizar las fuentes tedricas y normativas sobre la perspectiva
de género en el diagnéstico urbano, la planificacion y la evaluacién de
proyectos.

e Seleccionar criterios para la evaluacion de instrumentos de planificacion,
disefio urbano y de proyectos implementados.

Caracterizar el contexto de actuacion.
Analizar desde la perspectiva de género la concepcion, disefio y aplicacién
del Plan Maestro.

2.3 Justificacion

La incorporacion de la perspectiva de género en el urbanismo y la planificacion es
fundamental para brindar soporte a las diversas necesidades y dinamicas que
estructuran la vida en las ciudades, desde la participacion comunitaria, desde lo
proximo y colectivo y desde la pluralidad de las experiencias de grupos invisibilizados
como lo son las mujeres, adultos de la tercera edad, nifios, minorias

discriminadas por raza, género, entre otros. De hecho, estudios afirman que, al
incorporar la perspectiva de género en proyectos de habitat popular en
Latinoamérica, han conseguido modificar las dinamicas de poder, visibilizar temas
usualmente ignorados y contribuir a des-jerarquizar y despatriarcalizar el urbanismo
(Roitman, Spinelli, & Poza, 2020).

En ese sentido, la relevancia de la investigacion radica en las oportunidades que
otorga el wurbanismo feminista en la actualidad. Este enfoque aborda
transversalmente un aspecto crucial de la equidad de género, permitiendo enfrentar
las desigualdades estructurales en un contexto de absoluta representatividad al
situarse en el Centro Historico de Lima. Al analizarlo desde su aplicacion como
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instrumento de gestidn urbana, especificamente a través del Plan Maestro del Centro
Historico, se podran formular recomendaciones especificas en un contexto local.
Estas recomendaciones no solo mejoraran la inclusién de género en otros planes e
instrumentos de gestién, sino que también podran ser adaptadas a diferentes
contextos.

Lo distintivo de este estudio es su contextualizacion dentro de un entorno de alto
valor patrimonial e histérico, considerado uno de los cascos histdricos mas
importantes de la region. Por ello, es fundamental que estas recomendaciones no
solo aborden las necesidades de género, sino que también se integren en el tejido
cultural, la memoria y la identidad del espacio urbano, asegurando que la
planificacion urbana respete y refleje tanto la herencia histérica como las demandas
contemporaneas de inclusion y equidad.

En cuanto a la utilidad y los beneficios potenciales de la investigacion, se destaca el
nuevo conocimiento generado a partir del andlisis del instrumento, contrastado con
los resultados obtenidos mediante la aplicaciéon de diversas metodologias. Esto
permitira identificar vacios, oportunidades de mejora y comprender las dinamicas en
un espacio tan complejo como el Centro Histérico de Lima, en relacion con las
necesidades de género.

Por otra parte, se vislumbran potenciales beneficios tanto para la comunidad como
para los responsables de la toma de decisiones y otros actores involucrados. Las
investigaciones que analizan las buenas practicas para la efectiva integracion de la
perspectiva de género en las politicas publicas urbanas en el contexto
latinoamericano destacan que, a pesar de las dificultades que implica su integracion,
se han registrado mejoras significativas en algunos casos. Estas mejoras son
especialmente notables en las fases de gestion y planificacion, resaltando el trabajo
realizado en diversos municipios, a pesar de las limitaciones impuestas por
legislaciones restrictivas y la falta de interés (Roitman, Spinelli, & Poza, 2020).

Asimismo, la planificacion urbana en Lima ha mostrado brechas significativas en
términos de género, lo que ha resultado en entornos urbanos que, en muchos casos,
propician la violencia y la inhabitabilidad debido a la inseguridad e inaccesibilidad
gue transmiten. Esta situacién se evidencia en las altas cifras de acoso callejero,
donde el 90% de las mujeres ha sufrido acoso sexual en espacios publicos (La
Republica, 2022) y el 39% de las mujeres en Lima ha sido victima de acoso sexual
en el transporte publico (Lima Como Vamos, 2022).

En cuanto a la situacion de la vivienda en esta area de estudio, se observa una
precariedad urbana en algunas zonas del centro historico de Lima, como Barrios
Altos. Esta precariedad se refleja en edificios deteriorados y conflictos relacionados
con el uso del suelo. Ademas, los desalojos son comunes y generalmente estan
asociados a la presion de la centralidad comercial, que necesita espacios cercanos
para almacenes y para ampliar las zonas comerciales centrales (Dammert Guardia,
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2018). Otro aspecto a tener en cuenta es el incremento del costo de vida, la
especulacién inmobiliaria y la violencia, lo cual estd asociado a incendios y
derrumbes provocados con el fin de facilitar la especulaciéon y el desalojo,
representando una inseguridad en la tenencia, la propiedad y el derecho a la vivienda
(Ser.Pe, 2020).

Finalmente, la problematica se contextualiza en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, a través de los lineamientos planteados por la Nueva Agenda
Urbana. Uno de sus objetivos es abordar la igualdad de género, teniendo como una
de sus metas principales el “reconocimiento y valoracion de los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la
familia”. Asimismo, se vincula al Objetivo N° 11, de Ciudades y Comunidades
Sostenibles, que plantea “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (ONU-Habitat, 2020).

Por consiguiente, se considera necesario analizar el Plan Maestro desde las
necesidades de género, ya que este instrumento fue aprobado en el afio 2019. Es
decir, al 2024, ya se han implementado diversos proyectos que se consideraron
como parte de la propuesta, por lo que es viable evaluar como se esta aplicando o
no un enfoque de urbanismo feminista. Enfoque que asegura considerar las diversas
necesidades y aspiraciones de la poblacion, garantizando un acceso equitativo a los
recursos y servicios de la ciudad (Roitman, Spinelli, & Poza, 2020).

3. Marco Metodoldgico

3.1 Disefo de la Investigacion

La metodologia empleada en esta investigacion fue de caracter mixto, fusionando
elementos de investigacion documental y de campo. En la fase documental, se
revisaran exhaustivamente fuentes bibliograficas y académicas, asi como
documentos técnicos oficiales del gobierno local y marcos teorico-conceptuales
relacionados con la perspectiva de género. Este marco teérico-conceptual orientara
la evaluacion del instrumento de planificacion urbana mediante la propuesta de
indicadores disefiados para medir aspectos especificos relacionados con las
necesidades de género, considerando criterios como la accesibilidad, la seguridad,
la distribucion del espacio publico, equipamiento publico, entre otros. A continuacion,
se detallan las dos etapas que comprenden la investigacion:
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A) Analisis del instrumento técnico-normativo: Plan Maestro del
Centro Historico de Lima 2029

En esta fase se analiza el documento del Plan Maestro del Centro Histérico de Lima
2029, con el objetivo de identificar si las propuestas y aportes referenciados en el
instrumento integran un enfoque vinculado a los conceptos abordados en el marco
tedrico, asi como en antecedentes y estudios de casos en contextos similares. Este
analisis busca determinar la pertinencia de los aportes desde la perspectiva de
género, dentro de un marco normativo y técnico aplicable a un &mbito urbano de valor
patrimonial.

Ademas, se incorporan en la revision estudios significativos como el de (Ciocoletto,
2014), quien desarrolla indicadores urbanos espaciales para analizar y evaluar la
relacion entre la configuracion fisica de los barrios y las necesidades cotidianas desde
una perspectiva de género. De igual manera, se consideran los estudios de (Hugony
& Roca Cladera, 2008), que proponen indicadores basados en la revision de
parametros para evaluar la conservacion del patrimonio cultural en ciudades
patrimoniales desde un enfoque de sostenibilidad. Finalmente, se incluye el estudio
de (Rainero & Rodigou, 2003), el cual desarrolla indicadores urbanos de género en
el marco de la planificacion fisica del territorio, con el objetivo de visibilizar las
desigualdades en la percepcion y uso de los espacios publicos.

A partir de la integracion de estos estudios, se propone un conjunto de indicadores
especificos destinados a guiar el proceso de revision del instrumento técnico de
gestion para el Centro Histérico de Lima y determinar en qué medida y de qué manera
se incorporan las necesidades de género y la conservacion sostenible del patrimonio
urbano.

B) Analisis de la implementacion del Plan Maestro del Centro
Historico de Lima 2029

En una segunda etapa, se utilizan los indicadores desarrollados para medir el
impacto de la implementacion del Plan Maestro en el area de estudio, a través de
sus proyectos y programas. Para ello, se llevdé a cabo una encuesta a usuarios
frecuentes del Centro Historico, con el objetivo de conocer su percepcion sobre este.
Ademas, se realiz6 la observacién en campo y la recopilacién de informacion en dos
espacios publicos especificos: la Plaza del Teatro Segura y la Plaza Santo Domingo,
los cuales forman parte de los proyectos implementados en el marco del Plan
Maestro.

Finalmente, en la etapa de analisis de datos, se compararon los resultados obtenidos
a partir de los indicadores desarrollados durante la investigacion documental, para
evaluar en qué medida se cumplen los criterios establecidos por cada indicador,
determinando asi si el instrumento analizado incorpora la perspectiva de género.

Master Universitario de Ciudad y Urbanismo 17



UOC

Universitat Oberta Trabajo Final de Master uoc.edu
de Catalunya "Evaluacion del Plan Maestro del Centro Historico de Lima desde la

perspectiva de género®

3.2 Matriz de Indicadores

La matriz de indicadores propuesta se basa en los trabajos de (Ciocoletto, 2014),
(Hugony & Roca Cladera, 2008) y (Rainero & Rodigou, 2003); mismos que han sido
adaptados para su aplicacién en el contexto de estudio (CHL). Esta adaptacion
considera la disponibilidad de datos, el acceso a la informacién y la posibilidad de
recopilar datos in situ. Los indicadores se agrupan en cuatro dimensiones:
Socializacion y Participacion, Percepcion y Seguridad Urbana, Calidad y Usos del
Espacio Urbano e Infraestructura y Accesibilidad. Cada dimension integra criterios de
diversidad, proximidad, representatividad, autonomia y vitalidad.

A continuacion, se presenta la (Tabla 2), que detalla cada indicador, metodologia para
su medicion y el tipo de indicador. Estos indicadores han sido disefiados para ser
evaluados a nivel de barrio o manzana, proporcionando una escala detallada y
proxima. Si bien estos indicadores orientaron la revision del Plan Maestro, en la etapa
de recoleccion de informacion en los dos espacios publicos intervenidos por el Plan
Maestro hasta la fecha, se utilizé una tabla de valoracién (Tabla 1) con una escala
del 1 al 5: Muy malo (1), Malo (2), Regular (3), Bueno (4) y Muy bueno (5). Estos
valores se establecieron en un indice que permite dividir el total obtenido entre el
namero de criterios evaluados segun cada indicador, proporcionando asi una
evaluacion cuantitativa mas precisa.

Tabla 1. Baremacion para la evaluacion de los indicadores

RESULTADO DE
INDICADOR BAREMACION | RESPUESTA
(RATIOS)

5 5 Muy bueno
4.99-3.67 4 Bueno
3.66-2.34 3 Regular
2.33-1.01 2 Malo

1 1 Muy Malo

Fuente: Elaboracion propia. Ciocoletto (2014)

Estos indicadores se proponen como una guia para orientar los aspectos que
deberian incluirse en un instrumento de planificacion enmarcado en una perspectiva
de género. No obstante, pueden adaptarse y aplicarse segun los recursos disponibles,
tales como la disponibilidad de informacion, el acceso a una base de datos
actualizada, la presencia de un equipo especializado para el levantamiento de
informacion en campo y la cooperacion con colectivos y agrupaciones vinculadas al
territorio, entre otros factores. Es fundamental sefialar que estos indicadores se
establecen combinando criterios que analizan el espacio fisico, las infraestructuras,
las dinamicas sociales, la percepcion del usuario y el impacto econémico y cultural,
entre otros aspectos. Estos se enmarcan en una perspectiva de género y en un
contexto de valor patrimonial, elementos transversales a las diversas dinamicas que
se desarrollan en la ciudad y sus calles.

Master Universitario de Ciudad y Urbanismo 18



UOC

Universitat Oberta
de Catalunya

Trabajo Final de Master
"Evaluacion del Plan Maestro del Centro Historico de Lima desde la

perspectiva de género®

uoc.edu

No obstante, debido a las distintas metodologias necesarias, tales como encuestas,
entrevistas, analisis de datos de fuentes oficiales, observaciones in situ y fichas, este
estudio solo tomard en cuenta algunos indicadores basados en la observacién y el
levantamiento de informacion, con el fin de evaluar los dos espacios de intervencion
del PMCH (Tabla 3y 4).

Es importante destacar que estos indicadores ampliados (Tabla 2) estan disefiados
para futuras investigaciones que cuenten con los recursos necesarios, que permitan
obtener resultados mas completos mediante la aplicacién integral de las metodologias
anteriormente mencionadas.

Tabla 2. Indicadores ampliados definidos para el analisis del Plan Maestro del CHL.

INDICADORES DEFINIDOS PARA EL ANALISIS DEL PLAN MAESTRO

DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA

DIMENSION

INDICADOR

¢{QUE MIDE?

METODOLOGIA

NOIJVdIDILYYd A NOIOVZITVIOOS

[Socializacion que se desarrolla

Interacciones sociales en el espacio.
(Diversidad, Vitalidad)

Encuestas, observaciones in situ, entrevistas.

Participacion en eventos
lorganizados

Participacionen actividades comunitarias.
Vitalidad, Representatividad)

Registro y analisis de participacionen eventos,
encuestas a participantes

Impacto del sector socioeconéomico

nfluencia de factores demograficos enla interaccion
social
Diversidad, Representatividad)

Analisis estadistico de datos demograficos,
encuestas, entrevistas.

Obstaculos sociales como falta de
tiempo, dinero

Limitaciones sociales para la participacion.
Autonomia)

Encuestas, entrevistas, analisis
socioeconomico.

ISignificacion y valoracion del
lespacio plblico

mportancia y preferencias asociadas al espacio
Representatividad)

Encuestas, entrevistas.

‘Neighbourhood attachment”
conexion, identificacion y apego
hacia el entorno fisico, social y
cultural de la comunidad)

Reconocimientoy visibilidad de todos los miembros
de la comunidad, valorando su cultura e historia.
Representatividad)

Encuestas, entrevistas, analisis de participacion
comunitaria.
Modelo ficha: Hugony y Roca Cladera (2008)

YNYaun
avarnNe3s A NOIDd32¥3d

Percepcion de inseguridad

IComo se percibe la seguridad en el espacio publico
Autonomia)

Encuestas, entrevistas.

IConocimiento sobre situaciones de
inseguridad

Grado de informacion sobre problemas de
iseguridad(Autonomia})

Encuestas, entrevistas, analisis de medios de
comunicacion.

Referencia a violencia y agresiones
en espacios publicos

Presencia de comportamientos violentos en publico
Autonomia).

Analisis de datos policiales, encuestas,
entrevistas.

Principio 2: "Ojos en la calle”

Buena iluminacion, control de escondites y visibilidad
en los espacios (Autonomia)

Observaciones in situ, analisis de
infraestructura, encuestas.

Principio 4: Ayuda rapida

Posibilidad de encentrar ayuda rapidamente,
sigilancia formal e informal (Autonomia, Vitalidad)

Encuestas, entrevistas, analisis de
infraestructura de seguridad.

Principio 6: Consulta ciudadana

Opiniones de ciudadanos sobre la planificaciony
seguridad de los barrios y la ciudad
Representatividad)

encuestas, entrevistas.

ONY8YNn
012v¥dS3 130 sosn A avarva

Relacion entre uso y calidad del
lespacio

Como el uso afecta la percepcion de la calidad del
espacio (Autonomia)

(Observaciones in situ, encuestas, entrevistas.

Pluralidad de usos del patrimonio
edificado

Diversidad de usos permitidos en el patrimonio
edificado (Diversidad).

Analisis de usos del suelo, observaciones in
situ, entrevistas.

Equilibrio de usos en el CH

Distribucion equilibrada de diferentes usos en el
Centro Historico (Diversidad)

Analisis de usos del suelo, encuestas,
entrevistas

Pluralidad de usos del espacio
publico

ariedad y distribucion de usos en el espacio publico
Diversidad)

(Observaciones in situ, encuestas, entrevistas.

|Sefalizacion

Sefalizaciony orientacion en el espacio fisico
Autonomia)

(Observaciones in situ, analisis de
infraestructura, encuestas.

Dinamismo

Dinamismo y actividades sociales que generan
concurrencia (Vitalidad)

(Observaciones in situ, encuestas, entrevistas.

\Ambiente limpio y acogedor

Planificacion y mantenimientode los lugares
Autonomia)

Observaciones in situ, encuestas, analisis de
mantenimiento urbano.

avarnigis3oovy
A VENLONYLSIVYHANI

Equipamiento publico por habitante

Cantidad de equipamiento publico disponible por
habitante (Proximidad, Autonomia)

Analisis de datos de equipamiento urbano,
encuestas, entrevistas.

Presencia de vivienda social

Disponibilidadde viviendas sociales en relacion al
numero de habitantes (Proximidad, Autonomia)

Analisis de datos de vivienda, encuestas,
entrevistas.

Transporte plblico en el CH

Disponibilidady eficienciadel transporte publico en el
Centro Histarico (Proximidad)

Analisis de datos de transporte, encuestas,
entrevistas.

Accesibilidad del CH desde el
exterior

Facilidad de acceso al Centro Histérico desde otras
areas de la ciudad (Proximidad)

Analisis de accesibilidad, encuestas,
entrevistas.

\Vinculacién con el paisaje cultural

Conexion y armonizacion del espacio urbano con el
paisaje cultural circundante (Representatividad)

(Observaciones in situ, analisis de
infraestructura cultural, entrevistas.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Por otro lado, mas alld de la ponderacion de los resultados, los criterios de los
indicadores utilizados para la recopilacion de datos in situ son muy especificos e
incluyen un espacio para justificar la evaluacibn mediante observaciones o
comentarios detallados que sustenten la ponderacion. De esta manera, se obtiene un
valor integral para cada dimension evaluada.

Tabla 3. Metodologia e indicadores para la evaluacion de la implementacion del Plan Maestro.

OBSERVACIONES

INDICADOR METODOLOGIA: OBSERVACION IN SITU PONDERACION /COMENTARIOS

SOCIALIZACION Y PARTICIPACION

Disefio del espacio, pertenencia a wuna red de espacios

complementarios, que permiten la estancia, la reunién, la actividad fisica

el juego infantil para distintas edades.

Elementos que facilitan el uso del

espacio:bancos,mesas,basureros,estacion de bicis,fuentes de agua.

Pavimentos que permiten distintos usos: césped, arena, material liso no|

Socializacion que se resbalable

desarrolla(Diversidady Bancos para el descanso en diferentes situaciones de sol y sombra
vitalidad) relacionados con las actividades

Arboles y vegetacion que den sombra y belleza en relacién con el uso

del espacio

Bario publico sefializado que permita el uso simultaneo a las actividades

Diferentes personas en funcion de sexo, edad, origen.

Espacio monopolizado por personas que excluyen a otras

Imagenes discriminatorias en funcién del género,sexo,edad, origen

Variedad en los usos en la red cotidiana considerados como basicos:

escuelas, centros infantiles, personas mayores y salud

Calles de la red cotidiana con comercio variado

Impacto del sector Tejido urbano del barrio donde se mezclen las viviendas con algln otro
econdémico (Diversidad y uso(equipamientos, comercios, pequefios talleres u oficinas (nivel
representatividad) manzana)
Distribucién homogénea de la poblacién segin distintos perfiles en el
barrio

Red Barrial con comercio cotidiano
Significaciény valoraciond e.Espacnos o elgmentps que mantengan_ la memoria de la comunidad
T como patrimonio social y cultural del barrio.
espaciopublico Equidad entre hombi i | bres de las calles, pl
(Representatividad) quidad entre hombres y mujeres en los nombres de las calles, plazas y

equipamientos del sector.
PERCEPCION Y SEGURIDAD URBANA

Calles de la red cotidiana con prioridad peatonal
Calles de la red cotidiana con bancos para el descanso
Calles de la red cotidiana con lluminacién peatonal continua
Calles de la red cotidiana sin elementos fisicos que generen percepcion
de inseguridad
Calles accesibles del barrio
Percepciéndeinseguridad (Calles de la red cotidiana con informacién para ubicarse
(Autonomia) Calles de la red cotidiana con sefializacién de puntos de emergencia
donde se pueda acudir en caso de algin problema
Paradas de transporte publico del barrio ubicadas en entorno con
visibilidad
Paradas seguras y accesibles deltransporte publico del barrio
En el conjunto de espacios de relacién del barrio, presenciade infantes,
ersonas mayores, capacidades diferentesy mujeres solas.
Disefio del espacio con visibilidad
Disefio del espacio con recorridos alternativos
Informacién respecto al entorno dentro del espacio (Mapas de ubicacién
Espacio con perimetro abierto hacia la calle que permiten la vigilancia
"Qjos enla calle"y ayuda jnformal hacia el espacio.
rapida (Autonomia, vitalidad)Fachadas de edificios perimetrales que permitan la vigilancia informal
del espacio.
Calles o espacios porlos que se llega al espacio con prioridad peatonal
desde todas las direcciones.
Limpieza y mantenimiento del espacioy entorno inmediato

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

En la Tabla 3 y 4, se describen los criterios a evaluar para la recoleccién de
informacion, de acuerdo con los indicadores definidos para el presente trabajo de
investigacion.
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Tabla 4. Metodologia e indicadores para la evaluacion de la implementacion del Plan Maestro.

OBSERVACIONES

INDICADOR METODOLOGIA: OBSERVACIONIN SITU PONDERACION /COMENTARIOS

Calidady Usos del Espacio Urbano

Distribucién de los espacios de relacién a escala de barrio que permita
acceder en un radio maxime de 10 min a pie sin dificultad.

Distribucién de los equipamientos cotidianos que permitan accederen
un radic méximo de 10 min a pie sin dificultad desde todo el barrio (do
lescuela primaria y centros infantil, personas mayocres y salud)

Calles y espacios dela red cotidiana con continuidad de actividades
durante el dia

IConcentracion de usos publicos como comercios, equipamientos u otros
ique generen simultaneidad de actividades en el barrio

Calles de la red cotidiana con espacios y mobiliario que permiten a las
personas actividades de relacion, estancia, reunién o juegosy no soloel
desplazamiento

Sefalizacion (Autonomia) |Sefalizacién y mapas con informacién del transporte puiblico

Pluralidad de usos del
espacio publico (Diversidad
y proximidad)

Dinamismo (Vitalidad) [Dinamismoy actividades sociales que generan concurrencia

Infraestructuray Accesibilidad

Presencia de ciclovias en los alrededores
Accesibilidad del CH desde [Presencia de calles peatonalizadas en un radic maximo de 10 min a pie
el exterior(Proximidad) [sin dificultad.

Paradas especificas para buses, taxis, motos y otras modalidades

ICuidado del paisaje urbano en las calles del barrio

Evaluar la propercion de edificios histéricos que han side adaptades

para usos modernos (cafés, galerias, museos) sin perder su valor
atrimonial

Restauracion y Uso del Suelo: Medir el niumero de edificios histéricosen

el casco histérico que han sido restaurados en los Gltimos cinco afios.

Evaluar el estadode las calles y caminos histéricos y su mantenimiento.

Vinculacién con el paisaje
cultural(Representatividad)

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

3.3 Técnicas e instrumentos de recogida de datos

e Andlisis de Documentos y Registros:

Andlisis de Documentos Oficiales: Revisién de informes, politicas, planes y otros
documentos oficiales.

Revision de Literatura Académica: Andlisis de articulos, libros y tesis previas
relacionadas con el tema de estudio.

Analisis de Registros Administrativos: Evaluacion de bases de datos, estadisticas y
registros histoéricos, otros.

Revision del Plan Maestro: Analisis del contenido del documento, tanto del
diagndstico como de las propuestas planteadas.

e Matriz de indicadores:

Se elabora una tabla con indicadores que serviran para guiar la revisién del
documento y evaluar los resultados obtenidos en los espacios publicos tras la
implementacion del Plan en el Centro Historico. Estos indicadores permiten ponderar
los resultados del impacto del Plan Maestro del Centro Histérico de Lima 2029 en la
Plaza Teatro Segura y la Plaza Santo Domingo.

e Encuestas y Cuestionarios
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Encuestas en Linea: Utilizando plataformas como Google Forms, se recopila
informacion de una muestra de participantes usuarios de los espacios del Centro
Histérico de Lima.

3.4 ldentificacion de poblacion de muestra

Para la recopilacién de informacion, se realizaron entrevistas a 25 personas, hombres
y mujeres de entre 23 y 53 afos, es decir, un 75% de mujeres y 25% de varones, que
son usuarios frecuentes del Centro Historico de Lima y que han visitado este espacio
al menos en los ultimos tres meses. Inicialmente, se considerd entrevistar a los
comerciantes que conocen el ambito de estudio previo a la implementacion del Plan
Maestro, ya que la mayoria lleva muchos afios trabajando y, en algunos casos,
residiendo en el mismo lugar, lo que les proporciona un conocimiento profundo sobre
el area de estudio. También se considerd en incluir a los residentes del Centro
Historico de Lima y a los especialistas y técnicos involucrados en la elaboracién del
instrumento de gestion, para obtener informacién sobre el proceso y sus opiniones
sobre la inclusién de género en las politicas de planificacion en una ciudad tan
compleja como Lima. No obstante, debido a limitaciones de tiempo y recursos, no fue
posible acceder a toda la poblacion deseada.

3.5 Resultados esperados

Se espera que los resultados de este TFM permitan una comprension integral de la inclusién
de la perspectiva de género en el Plan Maestro del Centro Histdrico de Lima. Al analizar los
indicadores definidos y su implementacion, en contraste con la percepcion de los usuarios
recogida a través de encuestas, se podra evaluar la efectividad del PMCHL en abordar las
necesidades especificas de género en un entorno urbano complejo como Lima. Se anticipa
que esta evaluacion revele tanto los aciertos como las deficiencias del plan, proporcionando
una base sélida para futuras mejoras en la planificacion urbana con enfoque de género.

Asimismo, se espera que este estudio sirva como referencia para la incorporacién de
consideraciones de género en otros contextos urbanos de América Latina, contribuyendo asi
a la creacion de ciudades mas equitativas y habitables.

3.6 Planificacion

El desarrollo del presente Trabajo de Fin de Master se realiz6 en un periodo de
menos de cinco meses, conforme al cronograma establecido por la direccion del
Méster en Urbanismo y Ciudad, y se estructurd en tres fases principales.

La primera fase abarco la propuesta del tema, revision de la literatura, formulacion
del problema de investigacion y la elaboracion del mapa conceptual del arbol de
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problemas. Tras la aprobacién del tema, se definié el planteamiento y la modalidad
del estudio, empirico o proyectivo.

La segunda fase, iniciada en la semana 7, se centr6 en la elaboracion del marco
tedrico durante un mes, integrando observaciones académicas para consolidar la
base tedrica. A partir de la semana 12, se desarrollé6 el marco metodoldgico,
abarcando la recoleccion de datos en campo mediante entrevistas, encuestas y
observaciones en el Centro Histdrico de Lima, ademas de estructurar la metodologia
aplicada y el documento final.

La tercera fase se dedico al andlisis de los datos, codificacion, tabulacién y uso de
técnicas cualitativas, culminando en la redaccion del informe final. Esta fase incluyo
la interpretacion de los resultados, la formulacibn de conclusiones vy
recomendaciones, y la preparacion de la defensa oral del proyecto ante el comité
evaluador. Esta organizacion en fases permitio una planificacion detallada y un
desarrollo efectivo de cada etapa, garantizando la solidez académica del trabajo
final.

4. Marco teorico y normativo

4.1 La perspectiva de género en la planificacion urbana

4.1.1 Contexto histoérico de la incorporacion del género en la
planificacion urbana.

El concepto de género es una construccidon social y cultural, mas que una
caracteristica biolégica inmutable. En una sociedad y época especificas, la cultura
define lo que se considera comportamiento apropiado para hombres y mujeres. Esto
implica que las expectativas y roles asignados a cada género, como la forma de
vestirse, comportarse y las actividades o trabajos que se consideran adecuados, son
creados por la sociedad (Hedwing Lerner, 1987). Por ello, se entiende que el género
se reformula continuamente en diferentes ambitos y escalas, entre ellas la politica,
la educacion, los medios de comunicacion, la legislaciéon, asi como las circunstancias
cambiantes de la vida.

Desde una perspectiva historica y cultural, esta construccién social del género
también se refleja en el disefio y la arquitectura. Estos campos han representado a
las mujeres segun los roles que la sociedad les ha asignado y los estereotipos
asociados a esos roles. En general, los espacios destinados a las mujeres son los
domeésticos, como la vivienda y sus alrededores, que estan vinculados al ambito
privado, lo que significa que, en la construccion de las ciudades, se ha reflejado y
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perpetuado este papel subordinado que culturalmente se le asigno a la mujer (Rico
& Segovia, 2017).

Asimismo, urbanistas como Muxi Martinez (2006), reiteran que; “esta escenificacion
y puesta en practica de roles se da en dos espacios: la casay la ciudad, es decir, en
el orden domeéstico y el urbano, dos figuras complementarias e inseparables”. En el
ambito urbano, se refleja en como los espacios se constituyen a través de las
practicas espaciales de diferentes grupos. La ciudad, a su vez, moldea su identidad
de género a través de mudltiples acciones y experiencias de sus habitantes
(Beebeejaun, 2016).

En las ultimas décadas, planificadoras, geodgrafas feministas y académicos de
estudios urbanos influenciados por la teoria critica han centrado sus esfuerzos en
vincular lo personal, lo espacial y lo politico. La planificacion feminista se ha
desarrollado como una forma de politica espacial en la vida cotidiana, enfocandose
en nuestras acciones, los espacios que ocupamos, la distribucion y el uso
compartido de recursos - incluyendo el tiempo - nuestras interacciones con los
demas, y las negociaciones sutiles que realizamos para gestionar lo que Healey,
(1997) denomina "convivencia en espacios compartidos"

En este contexto, es crucial reconocer que muchas de las desigualdades
identificadas en la planificacion urbana estan determinadas por las diferencias de
género. Esto se debe, por un lado, a que hombres y mujeres no necesariamente
ocupan las mismas posiciones en la sociedad, y por otro, a que el género se vincula
transversalmente con otras formas de relaciones sociales como la clase, la etnia, la
religion y la edad. Estas relaciones pueden cambiar segin el contexto y las
adaptaciones sociales, econémicas y politicas que se desarrollen en el entorno
urbano (CEPAL, 2003).

En ese sentido, para comprender la relacion entre la perspectiva de género en la
planificacion, es importante conocer cual ha sido su papel en la evolucion de las
ciudades, no solo en el ambito morfologico, sino en la esfera social, econémica y
cultural. Tras la industrializacién, las dinamicas de vida de la poblacion cambiaron
drasticamente. La revolucion industrial provocd una afluencia masiva de poblacién
campesina a las grandes ciudades, evidenciando el impacto del crecimiento
demografico (Muxi Martinez, 2006) , lo que llevo a la implementacién de proyectos
urbanos orientados a modernizar y mejorar la higiene urbana en respuesta a los
problemas de hacinamiento y altos indices de mortalidad. Este enfoque marcé el
surgimiento del urbanismo como disciplina, priorizando la inclusion de espacios
verdes y abiertos, asi como la separacion de actividades industriales de las areas
residenciales.

En este contexto de transformacion urbana, surge un enfoque que promovia
ciudades disefiadas desde lo funcional, econdmico y social, formulado en la Carta
de Atenas. A través del Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM), los
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arquitectos europeos modernistas propusieron dividir el espacio urbano en funciones
basicas como vivir, desplazarse, trabajar y disfrutar del ocio, con el objetivo de
simplificar la vida en la ciudad y crear un modelo replicable. Sin embargo, esta
division se basaba en las necesidades de un "hombre-tipo", considerando esta figura
como la representacion de toda la sociedad. Esta visién androcéntrica reflejaba un
enfoque comun en el pensamiento y disefio de la época, ignorando las necesidades
y experiencias de otros grupos, como las mujeres (Beebeejaun, 2016).

Esta perspectiva de la planificacién también se reflejaba en las relaciones dentro de
la unidad social fundamental: la familia. En ella, la distribucion de recursos favorecia
a los hombres en aspectos como ingresos, alimentacion, atencion médica y toma de
decisiones, debido a la asignacion de roles. Segun (Moser, 1989), estas dinamicas
influyeron directamente en la configuracion y funcionamiento de las ciudades,
limitando la participacion de las mujeres en la sociedad urbana y perpetuando las
desigualdades de género.

Mientras que después de la Segunda Guerra Mundial, la planificacion se
institucionalizé como parte del derecho urbanistico. Y a través de politicas del estado
de bienestar e intervencion estatal, contribuyeron a abordar la necesidad de vivienda
para grandes poblaciones urbanas, alineado a un enfoque de reforma social propia
del siglo XX (Amaro Garcia, 2020).

Sin embargo, las soluciones que se enfocaban unicamente en la eficiencia del disefio
urbano no lograban crear una vida urbana cohesionada. Ademas, el desarrollo de
programas de uso Unico, junto con politicas publicas sectoriales (como salud,
educacion, transporte y medio ambiente) y las dinamicas del mercado - influenciadas
por el sector inmobiliario, inversores y consumidores- resultaron en la marginacion
fisica y social de conjuntos residenciales. Estos conjuntos, construidos de manera
independiente y sin servicios adecuados, quedaron aislados del resto de la ciudad
(Borja & Muxi, 2003).

Mientras que a finales del siglo XX, se da un cambio significativo en la forma en que
se entendian las ciudades, impulsado por movimientos sociales que exigian mejoras
en las condiciones de vida en las ciudades, a través de una mejor gestién de los
recursos, la inclusién social y la justicia racial, surgen voces como la Jane Jacobs,
Jacob Riis, Charles Booth, Gloria Steinem y Benjamin Seebohm Rowntree, entre
otros activistas que compartieron un enfoque critico y que revelaron las precarias
condiciones de vivienda en barrios marginados y de la clase trabajadora en ciudades
como Londres y Nueva York. Sin embargo, a pesar de las desfavorables
condiciones, también destacaron la riqueza social presente en ciertos barrios con
tramas urbanas mas compactas y una mayor diversidad de usos. En este contexto,
se destaca la necesidad de comprender la ciudad como un sistema complejo en el
gue las personas constituyen el eje central del urbanismo. Cada decision, en sus
distintas escalas, debe ser rigurosamente fundamentada, dado que, en muchas
ocasiones, las valoraciones y decisiones sobre un espacio se realizan sin un
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conocimiento profundo del lugar, apoyandose en ideas preconcebidas o creencias
infundadas. Se promueve un uso mas eficiente de los recursos a través de la
reutilizacion, el reciclaje, la renovacion y la conservacion del patrimonio,
considerados elementos clave para revalorizar los entornos proximos (Muxi
Martinez, 2018). Es asi, que algunas de estas miradas contribuyeron a visibilizar la
necesidad de introducir politicas urbanas orientadas a la defensa de la vida urbana
gue democratizaran las ciudades y priorizaran una vision integral del sistema urbano
y social.

En este momento, con la llegada de la tercera ola del feminismo, la disciplina de la
planificacién urbana experimenté un cambio significativo. Se empezé a poner mas
énfasis en la movilidad, la vivienda, el espacio publico, la educacion, la cultura y la
sociedad, reconociéndose estos aspectos como fundamentales de la experiencia
humana y las capacidades colectivas (Ciocoletto, 2014). Este cambio de enfoque
marcO un giro importante en la planificacion urbana hacia una perspectiva mas
inclusiva y orientada al bienestar de la comunidad.

Sin embargo, este enfoque mas social no prevalecio durante los afios noventa,
cuando el auge del sector inmobiliario determiné el curso de ciertas politicas
urbanas. La financiacion se orientdé hacia el beneficio de ciertos grupos
socioecondmicos, promoviendo la construccion de viviendas en enclaves cerrados y
exclusivos que excluyeron a grupos de bajos ingresos, exacerbando la
fragmentacion urbana y la segregacion socio-espacial (Ciocoletto, 2014).

En respuesta a los desafios y criticas hacia los modelos tradicionales de planificacién
urbana, surgieron propuestas progresistas como las de Pierre Clavel, quien abog6
por una "ciudad mas justa, con menos desigualdad y mayor inversion publica"
(Krumholz & Clavel, 2009). Peter Marcuse reforz0 esta vision al destacar la
importancia de integrar las relaciones sociales y las redes comunitarias en la toma
de decisiones, mientras que (Healey, 1999) enfatizo la inclusion del multiculturalismo
y la diversidad social como elementos esenciales para garantizar una gestion urbana
verdaderamente democratica. Estas ideas, junto con las teorias del urbanismo
feminista desarrolladas desde los afios setenta y aplicadas en los noventa,
promovieron la inclusién de la perspectiva de género en la planificacion urbana de
diversas ciudades europeas, enfocdndose en las necesidades de la infancia, las
personas mayores y otros grupos vulnerables.

Al analizar la evolucion histérica de la planificacion urbana, Safier (1992) identifica
tres generaciones de enfoques: el clasico, centrado en los aspectos fisicos y
espaciales; el aplicado, que entre los afios cuarenta y ochenta amplié su perspectiva
para incluir factores sociales y econémicos; y el transformacional, surgido a finales
del siglo XX, que introdujo el género como un elemento integral de la planificacion.

Este ultimo enfoque, mas holistico, abarc6 no solo el orden territorial y la
infraestructura, sino también el medio ambiente, la cultura y el desarrollo, reflejando
una respuesta a los complejos desafios contemporaneos (Verdaguer Viana-
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Céardenas, 2022). Entender este contexto historico es crucial para reconocer las
diferencias y estrategias en el disefio y gestion de los entornos urbanos que buscan
una mayor equidad e inclusion.

Las concepciones actuales de la diferencia tienden a ser binarias, es decir, clasifican
el género y otras formas de diferencia en términos de oposicibn o
complementariedad. En el contexto de la produccion del espacio urbano, esto
significa que las necesidades de género a menudo se ven como adaptaciones
especiales en lugar de reconocer que estas necesidades surgen de una
comprension limitada de la diferencia (Grosz, 2020).

Y en ese sentido, la critica feminista a la teoria y la planificacion urbana ha destacado
como podrian configurarse las ciudades desde una perspectiva no sexista,
abordando aspectos como los desplazamientos no lineales y las experiencias
diferenciadas de las mujeres en el entorno urbano. Estos andlisis enfatizan una
mayor conciencia sobre los riesgos y amenazas, especialmente en relacion con el
acoso y la violencia. Ademas, se examina cdmo la interseccion entre raza, clase
social y orientacion sexual impone barreras adicionales, y se subraya la necesidad
de reconocer la diversidad de demandas frente a los retos cotidianos, tales como la
carencia de redes de proximidad y servicios accesibles, que restringen la
participacion de las mujeres en la vida publica y econémica. Este enfoque también
considera las responsabilidades vinculadas al cuidado, las dinamicas familiares y la
necesidad de visibilizar la contribucion de las mujeres en los espacios publicos Muxi
Martinez (2006).

Ademas, tedricas como Beebeejaun (2016) exploran el "derecho a la ciudad" como
una herramienta para la recuperacion de espacios urbanos. Sin embargo, sefalan
gue estos estudios aun adoptan una perspectiva patriarcal, ya que suelen tratar el
género de manera superficial, sin profundizar en las complejidades de las relaciones
de género y su interaccion con otros factores sociales. Como resultado, al intentar
establecer derechos universales, estas teorias tienden a simplificar y subestimar las
especificidades de las experiencias de género, lo que conduce a la omision de las
realidades diversas y particulares de mujeres y otros grupos marginados.

Es asi que, a pesar de los avances en el pensamiento feminista y de la comprension
de las relaciones de género, la planificacion urbana sigue enfrentando limitaciones
sustanciales en su enfoque hacia la equidad de género, evidenciadas en la brecha
entre las teorias feministas y su implementacibn en el ambito urbano.
Frecuentemente, las politicas urbanas recurren a un lenguaje impreciso y abstracto,
gue no refleja las realidades concretas de los habitantes, en particular de aquellos
grupos marginados. Es necesario adoptar un enfoque més dindmico que reconozca
la naturaleza fluida de los espacios urbanos y las variaciones en las experiencias de
género segun el contexto, la hora del dia y otros factores. Esto exige que la
planificacién urbana sea flexible y se adapte a las practicas cotidianas de las
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personas, reconociendo como estas influyen en su acceso y uso de los espacios
urbanos.

4.2 Indicadores de género para la evaluacion urbana

A continuacion, se presentan tres estudios que proponen una serie de indicadores
metodoldgicos, dos de los cuales se contextualizan en el ambito latinoamericano. El
primero de estos estudios adopta un enfoque centrado en el "Urbanismo para la vida
cotidiana”, examinando los componentes desde una escala de barrio que considera
la proximidad y las practicas diarias. ElI segundo estudio aborda los indicadores
desde el espacio publico, situandose en un marco de implementacion de politicas
publicas para la planificacién territorial con enfoque de género. Por ultimo, el tercer
estudio explora la sostenibilidad en contextos patrimoniales en ciudades europeas.

Cada uno de estos estudios ofrece una aproximacion distinta a la aplicacion de
indicadores, los cuales servirdn como insumo base para la elaboracion de la matriz
de indicadores de esta investigacion académica.

En particular, el trabajo de Ciocoletto (2014) propone un sistema de indicadores
urbanos que evallan la relacion entre la configuracion fisica de los barrios y las
necesidades cotidianas, entendidas como la red de equipamientos y servicios que
facilitan una vida mas eficiente, cercana y confortable. Este enfoque considera las
necesidades de género y se aplica en tres tipos de espacios:

1. Barrio y la red cotidiana: vinculado a un area especifica de la ciudad
estudiada como unidad, compuesta por estructuras urbanas y una poblacion
gue vive en ella. Mientras que la red, se relaciona con los espacios y servicios
dentro del barrio, que son utilizados en la vida diaria, estos pueden ser
comercios, transporte publico, calles accesibles, las cuales deben permitir
recorridos a pie, ser continuas y Uutiles.

2. Espacios de relaciéon: donde las personas fortalecen sus relaciones sociales
y desarrollan sus actividades del dia a dia. Estos espacios consideran no solo
areas para los cuidados, sino también lugares para el ocio, el juego, la
convivencia y el aprendizaje, como plazas, calles y otros espacios publicos
gue contribuyen a la construccién de redes y soporte comunitario.

3. Equipamiento cotidiano: es decir, los que son utilizados diariamente y que
brindan soporte a la vida cotidiana en diversas etapas vitales, mejorando la
calidad de vida de las personas. Estos se pueden ofrecer a través de
programas o espacios multifuncionales, adaptados a diversas necesidades.

Ahora bien, estos espacios se evallan desde cinco cualidades urbanas, que son las
caracteristicas que deben tener los espacios urbanos para reflejar la experiencia de
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la vida cotidiana de las personas. Es asi como la unién de estos componentes
genera un total de 13 indicadores, los cuales contemplan ciertas condiciones ya
determinadas. Y cada espacio a evaluar considera una tabla con valores para su
medicién. Esta herramienta esta pensada para poder aplicarla en distintas fases:
diagndstico, planificacion, elaboracién del proyecto y evaluacion.

A continuacion, se detallan las cualidades urbanas:

-Proximidad: es la cercania fisica y temporal de los lugares de interaccion social,
servicios basicos y transporte publico en relacién con las viviendas. Y se identifican
tres escalas de proximidad basadas en el tiempo necesario para llegar a estos
lugares a pie: 5 minutos para el vecindario, 10 minutos para el barrio y 20 minutos
para areas mas grandes.

-Diversidad: es la presencia y mezcla de diferentes grupos sociales en los espacios
urbanos, asi como la variedad de actividades y usos que satisfacen las necesidades
de personas de distintos géneros, edades, origenes, situaciones familiares vy
condiciones sociales.

-Autonomia: es la posibilidad de utilizar los espacios urbanos, de forma segura, sin
restricciones y que sean accesibles para todos, independientemente de sus
capacidades fisicas.

-Vitalidad: se refiere a la variedad de actividades y la presencia de personas
ocupando los espacios publicos de la ciudad, propiciando entornos dinamicos y
vibrantes.

-Representatividad: implica el reconocimiento y visibilidad de todos los miembros
de la comunidad, asi como de los colectivos historicamente marginados, valorando
su cultura e historia y participacion en la vida urbana.

Por ultimo, el resultado de la evaluacion de los indicadores serd producto de la
valoracion de cada condicionante en una escala del 1 al 5, donde 1 significa que se
aleja mucho de cumplir con la condicién necesaria, y 5 significa que la cumple
completamente. Los resultados permiten identificar los margenes de mejora en los
espacios determinados, es decir, en los barrios y la red cotidiana, los espacios de
relacion y los equipamientos cotidianos.

El aporte de este trabajo radica en los criterios de escala humana y proximidad que
los indicadores consideran, lo cual resulta pertinente para la evaluacion en el
contexto histdrico de estudio (CHL). Ademas de la incorporacion de criterios que
contemplan las necesidades de la vida cotidiana, mismas que se encuentran
directamente relacionadas con la perspectiva de género. Es relevante precisar que
el espacio de estudio, por su condicion, presenta una configuracion que esta
planteada para recorrerla a pie, y representa un hito de referencia en la ciudad en
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un ambito econdmico, cultural y social, albergando una amplia diversidad de usos y
actividades.

En segundo lugar, el estudio realizado por (Rainero & Rodigou, 2003) propone el
desarrollo de indicadores urbanos de género como herramienta para visibilizar las
desigualdades de género en relacion con la percepcion del acceso y uso de los
espacios publicos en la ciudad de Rosario, Argentina. Dichos indicadores sé centran
en el espacio publico, considerado un ambito crucial para la socializacién, el cual
enfrenta amenazas significativas debido a las nuevas dinamicas urbanas
caracterizadas por la fragmentacion y exclusion. Estos espacios también reflejan la
dicotomia entre los ambitos publico y privado, una division que influye en las
relaciones de género.

La investigacion se enmarca en el ambito de la planificacion fisica del territorio y
busca proporcionar una base para el disefio e implementacion de politicas publicas
urbanas con perspectiva de género. El estudio parte de la premisa de que las
ciudades han sido construidas y planificadas a partir de una concepcion de la vida
cotidiana que responde a la division sexual del trabajo.

El estudio aborda diversas dimensiones, incluyendo las fisicas, sociales, culturales,
de seguridad urbana, politicas y econémicas. No obstante, la investigacion se centra
en profundizar en tres de estas dimensiones, proporcionando un analisis de cémo
cada una de ellas impacta en la percepcion y uso de los espacios publicos desde
una perspectiva de género.

e Dimension social: el espacio fisico se entiende como un escenario activo
gue influye y construye las relaciones sociales. Analiza el uso y apropiacion
de los espacios publicos urbanos e identifica quiénes los utilizan, como, para
gueé y con quién. Permite visualizar diversas relaciones sociales, incluyendo
las intra e inter géneros, generaciones, estratos socioeconomicos y barrios.

e Seguridad urbana: La percepcion de inseguridad se asocia mas
frecuentemente con las mujeres que con los hombres, constituyendo una
barrera significativa para su movilidad y autonomia. Esta disparidad se debe
a la socializacién de las mujeres, que perciben el espacio publico como
peligroso. Como resultado, las mujeres desarrollan un control y autocontrol
constante sobre sus acciones, lo que genera limitaciones y restricciones,
especialmente en ciertos lugares y momentos del dia.

e Dimension cultural: Aunque se considera que el espacio publico esta
disponible tanto para hombres como para mujeres, diversos estudios
muestran que sus comportamientos en dicho espacio varian debido a
modelos sociales internalizados. Las diferentes formas de socializacion en
relacion con el uso del espacio urbano pueden llevar a valoraciones distintas
y a la formacion de preferencias y gustos particulares.
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Ademas, la construccidén de estos indicadores se ha extendido en dos niveles de
analisis, por un lado, en respuesta a factores estructurales del espacio publico con
datos (cuantitativo) y por otro, en relaciébn con la percepcion de los usuarios
(cualitativo). En el siguiente cuadro se detallan los indicadores, sus componentes y
caracteristicas a considerar:

Tabla 5. Indicadores de genero para la gobernabilidad urbana.

INDICADORES URBANOS DE GENERO
INSTRUMENTOS PARA LA GOBERNABILIDAD URBANA

DIMENSION

SUBDIMENSIONES Y COMPONENTES

ANALISIS

DIMENSION
SOCIAL

Tipo de uso del espacio publico.

Comprende como se utiliza el espacio publico y con qué proposito.

Socializacion que desarrolla.

Examina las interacciones sociales que se generan en el espacio.

Intensidad de su uso.

Evalda la frecuencia y duracion de la presencia en el espacio.

Obstaculos sociales para su utilizacién

Identifica barreras sociales que dificultan el acceso al espacio.

Diferencias de género en actividades y roles
asignados.

Analiza como las normas de género influyen en el uso del espacio.

Impacto del sector socioeconomico, edad,
estado civil, etc.

Considera como factores demograficos afectan la interaccion.

Horarios y frecuenciade concurrencia.

Observa los momentos preferidos y la regularidad de la presencia.

Relacion entre la intensidad del uso y la
calidad del espacio.

Examina como el uso afecta la percepcion de la calidad.

Relacion entre el uso del espacioy la
insercion laboral.

Explora como el trabajo influye en la utilizacion del espacio.

Obstaculos sociales como falta de tiempo,
dinero, y compafiia.

Identifica limitaciones sociales para la participacion.

Percepcion de grupos sociales hostiles en el
espacio publico.

Evalla la sensacion de seguridad en el entorno publico.

SEGURIDAD
URBANA

Percepcion de inseguridad.

Examina como se percibe la seguridad en el espacio publico.

Lugares percibidos como mas inseguros.

Identifica areas que se consideran menos seguras.

Conocimiento sobre situaciones de
inseguridad.

Evalla el grado de informacion sobre problemas de seguridad.

Incidencia de la inseguridaden la
modificacion de rutinas.

Analiza como la inseguridad afecta los habitos cotidianos.

Referencia a violencia y agresiones en
espacios publicos.

Observa la presencia de comportamientos violentos en publico.

DIMENSION
CULTURAL

Opiniones sobre estereotipos de género en el
uso del espacio.

Explora percepciones sobre roles y comportamientos de género.

Significaciony valoracion del espacio publico.

Evalua la importanciay preferencias asociadas al espacio.

Preferencias en el uso del tiempo libre.

Observa actividades preferidas en el tiempo de ocio

Participacionen eventos organizados en
espacios publicos.

Indica la participacionen actividades comunitarias.

Mantenimiento de estereotipos de género en
la ciudad.

Analiza la persistencia de roles de género en el entorno urbano.

Elaboracion propia, 2024. Fuente: Rainero y Rodigou (2003)
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La aplicacion de estos indicadores revelé diferencias significativas en el uso y
percepcion de los espacios publicos entre hombres y mujeres, destacando la mayor
incidencia de inseguridad urbana percibida por las mujeres y los cambios en las
rutinas diarias debido a esta percepcion, especialmente en calles, transporte puablico
y zonas comerciales. En cuanto a la dimension social, se observaron patrones
distintos de interaccion social entre géneros, lo que refleja la diversidad de roles
desempefiados por hombres y mujeres en los espacios publicos de la ciudad.

Por ultimo, en un contexto de ciudades patrimoniales se analiza el estudio de Hugony
y Roca Cladera (2008), donde se proponen una serie de indicadores, resultado de

la revision de parametros reconocidos en el acta de Colonia de Sacramento para
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evaluar la conservacion de los sitios declarados como patrimonio cultural, en funcién
de su contexto histérico, normativo y cultural. Esta revision y propuesta de
indicadores ha sido adaptada a las necesidades y oportunidades de las ciudades
patrimoniales en el contexto espafiol.

El estudio plantea la necesidad de incorporar los procesos participativos e
interinstitucionales, en la planificacion y gestion de las ciudades histéricas desde un
enfoque de sostenibilidad, que aseguren la posibilidad de viabilizar la ejecucion de
planes y proyectos, por ello plantea hacerlo a través de indicadores que permitan
medir los niveles de proteccion del patrimonio histérico urbano, no solo considerando
el tejido fisico, sino también del tejido social. De acuerdo a Sarasa (2005), “la
fragmentacion normativa; la ausencia de mecanismos de seguimiento de la eficacia
de los planes y proyectos; el escaso horizonte temporal de los planes, generalmente
limitado a un mandato politico” son los principales problemas en la planificacién y
gestion de centros historicos, e incorporar estos procesos de participacion deben
pueden contribuir a su mejor gestion si se incluye a todos los actores y se da en todo
el proceso de planificacién.

Los indicadores del estudio parten de los definidos por el Acta de Colonia de
Sacramento (ACS), que consideran el enriquecimiento cultural, la participacion
social y la rentabilidad social, integrados a cinco dimensiones para la conservacion
de los centros historicos:

Gestion urbana vy territorial: introduccion de herramientas y métodos de gestion y
planificaciéon

Gobernanza y participacion ciudadana e interinstitucional: participacion de
usuarios en la interpretacion y conservacion de los valores culturales de estos
lugares.

Implementacion cultural: iniciativas de desarrollo economico compatibles con la
conservacion de los bienes culturales.

Vertebracion con el sistema urbano y territorial: implica establecer vinculos
funcionales, sociales, econdmicos y fisicos que permitan una mayor cohesion y
desarrollo equilibrado de todo el sistema urbano y territorial.

Conservacioén del patrimonio histérico urbano: desarrollar nuevos criterios que
permitan adaptar el patrimonio urbano a las necesidades modernas de calidad de
vida, incluyendo la habitabilidad y funcionalidad de estos espacios.

Una vez identificados los factores que influyen en cada dimension urbana de los
centros historicos, se considera clasificar y priorizar los indicadores de acuerdo con
los @mbitos a medir, clasificAandose en tres tipos; numeéricos cuantitativos (datos
numéricos estadisticos), cualitativos (valores por parte de ciudadanos, expertos o
técnicos seleccionados) y los de checklist (contestaciones del tipo si 0 no) Hugony y
Roca Cladera (2008). La aplicabilidad de un indicador depende de la existencia,
fiabilidad y accesibilidad de los datos.
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En esa linea, para él presente analisis, solo se toman como referencia los
indicadores vinculados a las dinAmicas en los espacios publicos, asi como la

participacion, usos, entre otros que se alinean a los conceptos revisados en el marco
tedrico y que pueden ser medibles en el contexto del Centro Histdrico de Lima.

En la siguiente tabla se presenta los indicadores considerados:

Tabla 6. Clasificacion de indicadores por factor y dimension.
CLASIFICACION DE INDICADORES
INDICADORES POR FACTOR Y DIMENSION
. CALIDAD DEL PATRIMONIO HISTORICO URBANO

CONSERVACION DEL Calidad de entornos urbanos.
PATRIMONIO Il. PERMANENCIA DE LA VINCULACION ENTRE EL CENTRO HISTORICO Y EL
HISTORICO URBANO |PAISAJE CULTURAL O NATURAL

Vinculacién con el paisaje cultural (diagnostico)

ll. GRADO DE COMPROMISO CON EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
GOBERNANZA'Y  |POBLACION

PARTICIPACION

CIUDADANA E “Neighbourhood attachment” (conexion, identificacion y apego hacia el entorno fisico,
INTERINSTITUCIONAL |social y cultural de la comunidad)

IV. PLURALIDAD DE USOS DEL PATRIMONIO EDIFICADO

Intensidad de usos (viviendas vacias)

Equilibriode usos en el CH

GESTION URBANA Y

TERRITORIAL Presencia de areas de mono funcionalidad

V. PLURALIDAD DE USOS DEL ESPACIO PUBLICO
Intensidad de usos

Diversidad de usos
VI. EQUIPAMIENTO PARA LA CALIDAD DE VIDA EN LOS CENTROS HISTORICOS

Equipamiento publico por habitante

M2 por habitantes de areas verdes
VERTEBRACION Presencia de vivienda social (m2 por habitante)

R VII. ATRACTIVIDAD DEL CH: ACCESIBILIDAD, MOVILIDAD Y CAPACIDAD DE
TERRITORIAL  |REGENERACION FiSICA

Transporte publicoen el CH

Areas peatonales respecto a superficie total

Accesibilidad del CH desde el exterior

Elaboracion propia, 2024. Fuente: Hugony y Roca Cladera (2008)

4.3. Instrumentos normativos sobre género y urbanismo

En el contexto de la planificacion urbana, la integracion de la perspectiva de género
ha ganado una creciente relevancia, impulsada por la necesidad de crear ciudades
mas inclusivas y equitativas. Los instrumentos normativos y politicas publicas que
abordan esta cuestibn son esenciales para garantizar que las necesidades y
derechos de las mujeres sean considerados en el desarrollo urbano. En esta seccién,
se analizaran diversos ejemplos de instrumentos normativos que han sido
implementados a nivel global y regional para promover la igualdad de género en el
urbanismo. Estos ejemplos ilustran como se pueden aplicar principios de igualdad
de género en la planificacion y gestion de ciudades, fomentando entornos urbanos
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que reflejen y respondan a la diversidad y las realidades de todas las personas,
independientemente de su género.

En un &mbito global, la Agenda 2030 propone un objetivo especificamente vinculado
al género, ODS 5: Igualdad de género, que tiene como finalidad lograr el
empoderamiento econdmico, politico y fisico de las mujeres y las nifias, eliminando
la discriminacion, la violencia y desigualdades estructurales, la falta de acceso y
control de recursos, brechas laborales, violencia y barreras a las que se enfrentan
en todos los ambitos de la vida. Objetivo que se integra transversalmente con el ODS
11: Ciudades y comunidades sostenibles, es decir, desde un andlisis integrado, esto
implica garantizar la igualdad de oportunidades en las ciudades, el acceso a
servicios basicos como la educacion, la salud, el empleo y la participacion. Es
primordial asegurar en las politicas y programas urbanos las necesidades desde un
enfoque de género, contribuyendo a la resiliencia y el fomento de ciudades mas
sostenibles que promueven la inclusion y la diversidad como parte de su desarrollo.

La carta por el derecho de la mujer a la ciudad (CEPAL, Carta por el Derecho de las
Mujeres a la Ciudad, 2004) , es un documento politico, que si bien no es vinculante
juridicamente, ofrece un marco que establece los principales desafios para el
crecimiento de ciudades mas democréticas y equitativas y retoma los principios y
objetivos referidos en la “La Carta Europea de las Mujeres en la Ciudad” (Comision de
la Union Europea, 1994). Este documento destaca la importancia de reconocer el
derecho de la mujer como un componente integral de los derechos humanos, asi
como la necesidad de crear espacios y entornos urbanos seguros y accesibles,
promover la participacion de las mismas en los procesos de planificacion y gestiéon
urbana, la implementacion de programas que contribuyan a disminuir la violencia de
género en los espacios publicos y privados de la ciudad, garantizar la igualdad de
oportunidades en el &mbito econdmico e incorporar la perspectiva de género en las
politicas y programas urbanos, lo cual contempla la toma de decisiones y
recomienda la creacion de indicadores especificos para la evaluacion y el monitoreo
del progreso en la igualdad de género en la ciudad.

Por ello, este documento se destaca por su enfoque en incluir el factor género como
un elemento clave para la promocién de una cultura urbana compartida orientada a
una nueva teoria para la ordenacion del territorio.

Asi mismo, en un marco de convenciones internacionales se cuenta con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (Naciones Unidas, 1979). Instrumento legal, internacional, de derechos
humanos, que fomenta la eliminacion de la discriminacion contra la mujer en ambitos
como los derechos civiles, econdmicos, politicos, culturales, entre otros, con el
objetivo de alcanzar la igualdad entre hombre y mujeres. En uno de sus articulos (5),
manifiesta que; los Estados Parte deben “modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios
y las préacticas tradicionales y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
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de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres”.

En el &mbito europeo, las comunidades del Pais Vasco y Catalufia han sido lideres
en la incorporacién de la perspectiva de género en sus sistemas normativos. La Ley
vasca 4/2005 para la Igualdad, en su articulado y en el Anexo-capitulo Ill, establece
tanto directrices obligatorias como recomendadas que incorporan la perspectiva de
género. El articulo 19 de las directrices obligatorias subraya la importancia de la
transversalidad en la planificaciéon y la promocién de un modelo de ciudad complejo,
pero socialmente cohesionado. Las directrices recomendadas tratan temas de
hébitat y movilidad, y un articulo especifico incluye diez puntos sobre ciudades que
aseguren seguridad, planificacion basada en la vida cotidiana, tratamiento de
espacios publicos, movilidad y accesibilidad. Las DOT (Directrices de Ordenacién
Territorial) fomentan un modelo de habitat urbano que responde a las necesidades
de cuidado (Bermejo Lorenzo & Fernandez Garcia, 2022). En Cataluia, la
introduccion de la perspectiva de género en las politicas de urbanismo, vivienda,
movilidad y sostenibilidad ha sido progresiva, consolidandose con la ley de igualdad
de 2015, que exige su integracion en todas las fases de estas politicas. La
administracion publica facilita la formacion en género para el personal, garantiza la
segregacion de datos por sexo, y promueve estudios de impacto de género y
medidas correctoras. Ademas, se prioriza la creacion de ciudades compactas y
accesibles, y se desarrollan politicas que favorecen la movilidad y el acceso a la
vivienda para mujeres. El Decreto 305/2006, modificado en 2021, refuerza la
necesidad de evaluar el impacto de las ordenaciones urbanisticas en funcién del
género, enfocandose en accesibilidad, movilidad, seguridad y el uso del espacio
urbano, especialmente en relacion con las tareas de cuidado (Bermejo Lorenzo &
Fernandez Garcia, 2022).

Mientras que, en el contexto latinoamericano, la "Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano" (Camara de diputados del
H. Congreso de la Union, 2016) de México representa un avance significativo en la
incorporacion de la perspectiva de género en la planificacién urbana. Esta normativa
garantiza el derecho de todas las personas a vivir en ciudades seguras y saludables,
promoviendo la equidad, la inclusion y la proteccion de los grupos vulnerables. Al
mismo tiempo, fomenta la participacion ciudadana con un enfoque particular en la
inclusion de mujeres en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano, y
promueve la creacion de ciudades mas seguras y accesibles para mujeres y nifias.
La ley impulsa también la capacitacion en temas de género y la certificacion de
especialistas, ademas de establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion para
asegurar su implementacién efectiva. Sin embargo, aun se identifican areas de
mejora, como la necesidad de definiciones mas claras e indicadores especificos para
medir la integracion de la perspectiva de género en los planes y programas, asi como
la creacion de mecanismos que garanticen una representacion equitativa de las
mujeres en los espacios de decision.
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En Brasil, la Ley n.° 10.257 de 2001, conocida como "Estatuto de la Ciudad" se
estableci6 como un instrumento juridico clave dentro de un proceso de reforma
urbana con un fuerte enfoque social. A pesar de que esta ley federal no aborda
especificamente la perspectiva de género, sus principios fundamentales, que
regulan el uso de la propiedad urbana y fomentan la participacién ciudadana en la
gestion de las ciudades, han influido en la promocion de una planificacién urbana
mas inclusiva, orientada a garantizar los derechos de todos los ciudadanos, incluidas
las mujeres y los grupos vulnerables. La creacién del Ministerio de las Ciudades en
2003 reforzo estos esfuerzos, con la misién principal de apoyar la implementacion
del Estatuto de la Ciudad y fortalecer su impacto en la realidad urbana.

El compromiso de Brasil con una planificacion urbana inclusiva se vio ain mas
reflejado en 2005, durante el Foro Social Mundial en Porto Alegre, donde se formuld
la "Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad". Este documento, que se alinea con
los principios del Estatuto de la Ciudad, representa un avance significativo en la
consideracion de las desigualdades de género dentro del entorno urbano. La carta
incorpora principios como el ejercicio pleno de la ciudadania, la gestion democratica,
la funcién social de la propiedad, la igualdad y no discriminacién, y la proteccion
social de los grupos vulnerables, reforzando el compromiso con una ciudad mas
equitativa. Ademas, subraya la importancia del respeto a la pluralidad étnico-racial,
sexual y cultural, y propone soluciones concretas para aumentar la participacion de
las mujeres en el &mbito laboral y politico, como la expansion de guarderias publicas
y la implementacién de politicas afirmativas de representacion femenina en cargos
electivos. Estos esfuerzos reflejan una preocupacion continua por abordar las
desigualdades de género en el contexto urbano brasilefio, integrando de manera
progresiva esta perspectiva en la planificacion y desarrollo de las ciudades (Freitas,
2021).

En Chile y Peru, la transversalidad de género aun no ha sido formalizada ni
institucionalizada en el ambito del urbanismo a través de politicas como la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (PNUD) en Chile y la Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo (PNVU) en Perd. Aunque ambas politicas priorizan la creacion de
condiciones que mejoren la calidad de vida, alinedndose con principios como la
descentralizacion, la equidad, la resiliencia, la seguridad, la identidad y la integracién
social, estas no integran una perspectiva de género en su planificacion, sino que
adoptan un enfoque universal del habitante (Villalobos Morales, 2022). No obstante,
se han identificado ciertos avances en areas como la movilidad y la seguridad en
espacios publicos, los cuales se articulan con el derecho a la ciudad y la equidad de
género en ambos paises. En Chile, por ejemplo, se han desarrollado herramientas
como la "Guia de disefio: La dimension humana en el espacio publico" y el "Manual
para el disefio de espacios seguros”, elaborado por el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), entre otros. Ademas, se ha instaurado
la ley que sanciona el acoso sexual en espacios publicos y se ha implementado la
Politica de Equidad de Geénero en Transportes 2018-2022. En cuanto a la Politica
Urbano Habitacional, se ha incorporado el enfoque de género como principio de
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inclusion y equidad en la Politica de Parques Urbanos, en las orientaciones técnicas
del Programa Asentamientos Precarios, en la Guia metodoldgica para la
incorporacion del enfoque de derechos humanos, inclusion y género, y en el subsidio
habitacional destinado a mujeres que residen o han residido en casas de acogida o
gue han sido usuarias de los centros de la mujer del Servicio Nacional de la Mujer.

En Peru, la Ley N° 31313, conocida como la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible,
aprobada en 2021, es uno de los instrumentos mas recientes en el ambito de la
planificacién urbana del pais. Esta ley esta alineada con la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo (PNVU), la cual se centra en la habitabilidad, tanto en el
mejoramiento de las caracteristicas fisicas y espaciales de las viviendas como en
las condiciones del barrio y el entorno urbano o rural donde se encuentran estas
viviendas. Esta politica, dirigida a familias vulnerables, incluye nuevos subsidios y
asistencia técnica, y permitira al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) reasentar familias que se encuentran en zonas de riesgo. Ademas, se
cuenta con el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible (RATDUS) (DS N° 022-2016-VIVIENDA), que es un instrumento
normativo para los procedimientos técnicos y administrativos relacionados con el
planeamiento y la gestion del suelo, el acondicionamiento territorial, y el desarrollo
urbano y rural. Sin embargo, este reglamento carece de referencias explicitas a la
inclusién de la perspectiva de género en sus conceptos y lineamientos.

En sintesis, se evidencia una discrepancia entre las politicas y normativas
implementadas en Europa y aquellas en América Latina, donde la integracion
efectiva de la perspectiva de género en el desarrollo urbano alin se encuentra en
proceso de consolidacion. En este contexto, América Latina avanza hacia un
enfoque transversal, conocido como gender mainstreaming, que busca promover la
igualdad de género integrando una perspectiva de género en todas las etapas y
niveles de politicas, programas y proyectos. Este enfoque también implica considerar
los patrones diferenciados de movilidad y uso de la ciudad por parte de las mujeres,
asi como abordar la vulnerabilidad de las mujeres ante la violencia y visibilizar las
tareas relacionadas con la reproduccién, en particular las labores de cuidado.
Ademas, reconoce la exclusién de las mujeres en la construccion simbdlica de la
ciudad y su limitada visibilidad en la contribucion al patrimonio urbano. La falta de
representacion femenina en estos aspectos perpetia desigualdades que afectan
directamente su acceso y disfrute de la ciudad, lo que limita su autonomia
econdmica, sus oportunidades de desarrollo personal y su participacion en la vida
social, cultural y politica de las ciudades. Por tanto, la consolidacion de esta
perspectiva de género es crucial para avanzar hacia un desarrollo urbano mas
equitativo e inclusivo, donde se garanticen los derechos de todas las personas y se
fomente su plena participacién en la construccion del entorno urbano (Villalobos
Morales, 2022).
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4.4 Los centros historicos de las ciudades
latinoamericanas desde la perspectiva de género

4.4.1 Historia y evolucion

La revitalizacion de los centros historicos de las ciudades latinoamericanas debe ser
abordada desde multiples perspectivas, integrando tanto la conservacion del
patrimonio cultural como la promocion de la equidad y la inclusion social. Sin
embargo, es notable la ausencia de investigaciones que aborden especificamente
la inclusion de la perspectiva de género en instrumentos de gestion, como planes
urbanos, dentro del contexto del patrimonio cultural. Esta seccion examina los
enfoques planteados en contextos similares de la region, basandose en cartas
internacionales y marcos normativos, para analizar como la historia y evolucién de
los centros historicos pueden ser replanteados para incluir enfoques de género que
potencien la convivencia, la seguridad y el desarrollo econémico, contribuyendo a la
creacion de ciudades mas justas y sostenibles.

El caso de estudio que presenta (Bagnera, 2009), muestra algunas consideraciones
gue se vinculan a las realidades que presentan los cascos historicos de la regioén en
la actualidad. El estudio analiza los centros historicos de Montevideo y Buenos Aires,
donde al igual que el caso limefo, si bien estas ciudades ya se encontraban suscritas
a tratados internacionales y normas nacionales, es recién a partir de la década de
1980 cuando se inician acciones especificas en un marco juridico para la
intervencién de los cascos historicos. Sin embargo, es relevante considerar, que
estos marcos estaban orientados a priorizar la conservacion del patrimonio.
Documentos como la Carta de Venecia (International Councilon Monuments and
Sites, (ICOMOS) 1964, cuyo enfoque es la preservacion de la autenticidad y la
integridad de los monumentos y sitios histéricos y que se enmarca en las
particularidades del contexto europeo, y, por otro lado, las Normas de Quito
(ICOMOS) 1967, donde se establecen directrices internacionales para la proteccion
y conservacion del patrimonio urbano, es decir, se incluye un enfoque de
sostenibilidad en el desarrollo urbano, donde se preserven los valores culturales y
ambientales. Y es justamente la preservacion de este enfoque el que se ha
mantenido hasta la actualidad en los planes, instrumentos y mecanismos para
intervenir los centros historicos referenciados.

Otro aspecto interesante al que hace referencia, es el rol de la vivienda en los centros
histéricos, el caso de Montevideo es un ejemplo de como las politicas publicas
priorizaron la preservacion de la poblacién residente y la mejora de sus condiciones
de habitabilidad sin dejar de lado el desarrollo turistico del sitio; se encargd de
promover “un entorno vivido, socialmente diversificado, que favorece la convivencia,
y de gran atractivo econdmico para el comercio, de dimension suficiente para los
servicios, garantizando la permanencia de sectores populares y al mismo tiempo,
favoreciendo una mayor heterogeneidad” (Gonzales Tamarit, 2003). La inclusion de
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esta variable residencial dentro de los objetivos del Plan Especial Ciudad Vieja, se
alinea con los criterios que plantea la perspectiva de género en la planificacién,
donde se valoran aspectos como la diversidad de usos que favorecen la convivencia
de distintos grupos sociales, promueven espacios con una alta ocupacion y
diversidad de actividades, asi como la presencia de servicios y comercios que sirvan
a esta variable y que revitalizan econémicamente el area, aumentando por defecto
la seguridad y accesibilidad.

Otra vision que se alinea a los fundamentos de la perspectiva de género en la
planificacién es la del paisaje urbano histérico (PUH), donde se busca incluir el
contexto territorial y paisajistico, mas alla de los términos tradicionales como “centros
histéricos”, y plantea abordar los desafios en la gestion del Patrimonio, integrando
nuevas edificaciones y desarrollos contemporaneos (UNESCO, 2005).

Abordar los contextos patrimoniales desde el PUH, implica considerar no solo los
componentes morfologicos tradicionales, sino también; “la relacion entre ciudad y
entorno, usos, practicas sociales tradicionales y valores y significados que aportan
los distintos actores sociales (A., 2015). Por ello, valora componentes clave para
mantener la vitalidad y cohesién social en los espacios historicos; el patrimonio
cultural, material e inmaterial, el espacio publico, la multifuncionalidad con un énfasis
en el uso residencial, y la identidad y participacién ciudadana.

La propuesta que plantea (Gonzalez-Biffis, 2020), para intervenir los centros
histéricos latinoamericanos desde la mirada integral del paisaje, complementa estos
componentes con cuatro dimensiones: Fisico-ambiental, Sociocultural, Econémicay
una cuarta dimension Institucional (procesos de gestion).

A continuacion, se exponen los principales problemas identificados en los centros
histéricos de Latinoamérica, mismas que se organizan en funcion de las dimensiones
referidas:
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Tabla 7. Dimension fisico — ambiental.
DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL
PROBLEMA CIUDADES AFECTADAS

**Importante pérdida del patrimonio
construido

San Salvador, San José de Costa Rica ,Asuncién

Pérdida de centralidad urbana

Recife, Panama, Salvador de Bahia, Cartagena, Maracaibo, San Salvado, San José de
Costa Rica, Quetaro, Asuncién

**Pérdida de centralidad funcional

Recife, Panama, Salvador de Bahia, Cartagena, Maracaibo, San José de Costa Rica,
Querétaro, Asuncion

**Importante pérdida de la funcién
residencial

San José de Costa Rica, Asuncién, Santa Domingo, Maracaibo, Recife, Querétaro,
Montevideo

Sobre-utilizacion funcional

Ciudad de México, La Habana, Lima

Desequilibrio funcional (diurno-
nocturno o estacional)

Lima, Recife, Santa Cruz, La Habana, Ciudad de México, Buenos Aires, Maracaibo

**Elevado deterioro fisico general

San Salvador, Ciudad de México, Montevideo, San José de Costa Rica, Santo Domingo,
Asuncién, Maracaibo, Recife

Elevada tugurizacion

San José de Costa Rica, Montevideo, San Salvador, Ciudad de México, Lima

Escasa vinculacion con el resto de la
ciudad

Catagena, Panama

|Alta exposicion a desastres naturales

Panama, La Habana, Ciudad de México, Comayagua, Querétaro, Santa Cruz de la
Sierra, San Salvador, Antigua Guatemala, Santiago de Chile, Santo Domingo

DIMENSION AMBITO SOCIO-CULTURAL

**Gentrificacion

Panama, Salvador de Bahia, Cartagena, San José de Costa Rica

**Disminucion de poblacion residente

Panama, Asuncién, Santo Domingo, Montevideo, Maracaibo, Querétaro, San José de
Costa Rica, Santa Cruz de la Sierra, Buenos Aires

**Escasa poblacion

Panama, Santo Domingo, Montevideo, Asuncidn

**Poblacion envejecida

La Habana, Santiago de Chile, Montevideo, Buenos Aires

Desempleo, marginalidad,
drogadiccion, prostitucion,
delincuencia, violencia

Ciudad de México, Santo Domingo, Cartagena, Asuncién, Lima

Pérdida de valores culturales

Maracaibo, San Salvador, Buenos Aires, Ciudad de México

**Escasa valoracion del espacio
publico, carencia de areas verdes

Lima, Quito, Cartagena, Buenos Aires, Ciudad de México, Salvador de Bahia,
Maracaibo,

Exaltacion o creacion de atractivos
culturales

Cartagena, Buenos Aires, Ciudad de México, Salvador de Bahia

**Ocupacion/invasion del espacio
publico

Lima, Quito, Cartagena, Maracaibo, Ciudad de México, San Salvador, Buenos Aires,
Comayagua

DIMENSION ECONOMICA

Disminucion del comercio barrial y la
artesanialocal

Lima, Maracaibo, Ciudad de México, San Salvador

**Incremento del comercio informal

San Salvador, Lima, Maracaibo, Ciudad de México, Quito, Cartagena

Impactos negativos del turismo y
especulacion inmobiliaria

Recife,Panama,Salvador de Bahia, Santo Domingo,Cratagena,Buenos Aires,Quetaro

Aquellos con (**) son los mas abordados desde las estrategias de intervencion.

Elaboracion Propia, 2024. Tomado de Gonzalez-Biffis, Alejandra (2020).

Es imprescindible reflexionar sobre la adopcion de nuevos enfoques para la
intervencion en los centros histéricos. Estos enfoques deben enriquecer tanto el
paisaje urbano como la experiencia habitacional, promoviendo la sostenibilidad a
través de la integracion de la proteccion del patrimonio y la modernizacion. Esta
modernizacién debe atraer actividades y habitantes, fomentando una mezcla diversa
de grupos sociales y generacionales, con el objetivo de construir una ciudad

contemporanea y dinamica.
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4.4.2 Retos y oportunidades

Si bien las ciudades del contexto latinoamericano comparten los mismos desafios,
estas cambian de acuerdo con la escala, caracteristicas y especificidades; sin
embargo, se pueden identificar desafios como la gentrificacion, que desplaza a los
residentes originales debido al aumento de los costos de vida, cambiando la
estructura social y cultural de estos centros historicos.

La pérdida de centralidad urbana y funcional, que indica una desvinculacion de estos
centros con el resto de la ciudad, lo cual impacta negativamente en su vitalidad
econdmica y social. Esta pérdida de centralidad se acompafia a menudo de un
elevado deterioro fisico general, donde la infraestructura urbana muestra signos de
desgaste significativo, afectando la calidad de vida de los residentes y la experiencia
de los visitantes.

Otro desafio es la sobreutilizacion funcional, en areas como Ciudad de México, La
Habana y Lima. Estos centros histéricos, al atraer una gran cantidad de turistas y
actividades comerciales, enfrentan una presion excesiva sobre su infraestructura y
servicios, lo que puede llevar a un rapido deterioro y congestion. Esto también esta
vinculado al desequilibrio funcional, donde los centros histéricos sufren una
utilizacién desbalanceada, variando significativamente entre el diay la noche o entre
temporadas, creando problemas en la gestion de recursos y servicios urbanos.

La escasa valoracion del espacio publico, la carencia de éareas verdes y la
ocupacion/invasion del espacio publico, refleja la competencia y el conflicto entre
distintos usos y usuarios del espacio urbano, complicando la gestiéon y
mantenimiento de estas areas. Mientras que las oportunidades se centran en la
revitalizacién sostenible e inclusiva, promoviendo la conservacién del patrimonio
junto con mejoras en la calidad de vida de sus habitantes. Se destaca la innovacion
en el disefio de espacios publicos para fomentar la convivencia y seguridad, asi
como la preservacion que integra usos mixtos y servicios diversos. Ademas, se
abren posibilidades para promover la diversidad social y la participacion ciudadana
inclusiva, asegurando que mujeres y grupos vulnerables sean parte activa en la toma
de decisiones. En sintesis, los principales retos para los centros histéricos de
Latinoamérica radican en la necesidad de equilibrar la preservacion del patrimonio y
la infraestructura con las dindmicas en constante evolucion.

4.4.3 Los Planes Maestros

En el marco de este estudio, resulta de particular interés analizar el caso del Plan
Integral de Manejo del Centro Historico de la Ciudad de México 2023-2028
(Autoridad del Centro Historico de la Ciudad de México, 2023). A pesar de las
particularidades de cada contexto, tanto Lima como Ciudad de México comparten
desafios comunes asociados a la gestion de sus centros histéricos, como la
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disminucién de la poblacién, las dindmicas de lo informal, degradacion urbana, asi
como la necesidad de preservar un patrimonio histérico de gran valor.

Sin embargo, es importante destacar las diferencias en escala y dinamismo entre
ambos casos, a diferencia de Lima, por este espacio transitan diariamente cerca de
500 mil personas en promedio y concentra la mayor actividad econémica, cultural y
politica de la ciudad y el pais. Ademas, su delimitacion se extiende en un area total
de 9.7 kilbmetros cuadrados, es decir, 3.5 veces mas grande que el casco historico
de Lima de aproximadamente 2.78 kilbmetros cuadrados.

La actualizaciéon del Plan Integral de Meéxico se distingue por su enfoque
multidimensional, que reconoce al centro histérico como un espacio vivo y dindmico.
Este enfoque se alinea con las tendencias contemporaneas en la gestion urbana, las
cuales buscan conciliar la preservacion del patrimonio histérico con las necesidades
de una ciudad en constante evolucion. La estructura del plan, basada en seis ejes
estratégicos abarcan ambitos como habitabilidad, economia y turismo, patrimonio
histérico y cultural, movilidad y funcionalidad urbana, ciudadania y cultura civica, asi
como el fortalecimiento institucional, evidencia una vision integral que busca
garantizar la sostenibilidad del centro histérico a largo plazo.

Conocer el enfoque y las estrategias que desarrolla el Plan Integral de México
contribuira a enriquecer el marco tedrico de esta investigacion, al analizar las
dimensiones y tendencias actuales que debe considerar un plan integral para la
gestion de un centro histérico y sobretodo en que medida se incorporan conceptos
vinculados a la perspectiva de género en la planificacion urbana.

A continuacion, se sintetizan los principales objetivos de los seis ejes estratégicos
en los que se estructura el Plan Integral:

1. Habitabilidad y Vivienda

¢ Rehabilitaciébn y Accesibilidad: Mejorar la calidad de vida mediante la
rehabilitacion de viviendas y la creacion de nuevas unidades
habitacionales.

¢ Vivienda Digna: Asegurar el acceso a viviendas dignas y asequibles para
todos los grupos sociales.

e Mejora del Entorno Urbano: Fortalecer la infraestructura basica y servicios
publicos.

2. Economia y turismo
e Desarrollo Economico Inclusivo: Impulsar el emprendimiento y la
economia social, con énfasis en sectores vulnerables.
e Apoyo a sectores vulnerables: Fomentar la participacion de mujeres,
jovenes e indigenas en actividades econémicas alternativas.
e Turismo Responsable: Promover un turismo sostenible y culturalmente
respetuoso.
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3. Patrimonio histérico y cultural

Conservacion del Patrimonio: Proteger y restaurar el patrimonio cultural e
historico del Centro Historico.

Participacion Ciudadana: Involucrar a diversos actores sociales en la
gestion del patrimonio.

Sostenibilidad: Desarrollar modelos de gestidbn sostenibles para el
patrimonio.

4. Movilidad y funcionalidad urbana

Recuperacion de Espacios Publicos: Rehabilitar plazas, calles y parques,
haciendo énfasis en su seguridad y accesibilidad.

Movilidad Segura y Sostenible: Mejorar las condiciones de movilidad para
todos los usuarios, priorizando el transporte publico y los medios no
motorizados.

Accesibilidad Universal: Garantizar que los espacios publicos sean
accesibles para todos.

5. Ciudadaniay cultura civica

Participacion Inclusiva: Fomentar la participacion de todos los grupos
sociales en la toma de decisiones relacionadas con la gestién del Centro
Historico.

Corresponsabilidad Social: Promover la corresponsabilidad ciudadana en
el cuidado y mantenimiento del entorno urbano.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Asegurar que los procesos de
gestibn sean transparentes y que la comunidad tenga acceso a
informacion relevante.

6. Fortalecimiento institucional

Participacion Inclusiva: Fomentar la participacion de todos los grupos
sociales en la toma de decisiones relacionadas con la gestion del Centro
Historico.

Corresponsabilidad Social: Promover la corresponsabilidad ciudadana en
el cuidado y mantenimiento del entorno urbano.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Asegurar que los procesos de
gestion sean transparentes y que la comunidad tenga acceso a
informacion relevante.

Como resultado de la revision de las propuestas del Plan Integral de Manejo del
Centro Histérico, se concluye que, aunque este plan presenta avances en la
incorporacion de la perspectiva de género, principalmente a través de su enfoque en
la inclusion y la seguridad, su alcance sigue siendo limitado.

El plan incluye algunas medidas especificas para proteger y promover los derechos
de las mujeres, como la instalacion del modulo "No Estas Sola", que forma parte de
una campafa para combatir la violencia de género.
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Este modulo esta disefiado para proporcionar informacién y acceso a servicios de
apoyo para mujeres en situacion de violencia. También destaca la iniciativa de
"Senderos Seguros”, que busca mejorar la iluminacion y la infraestructura urbana,
contribuyendo a una mayor seguridad en espacios publicos, un aspecto crucial para
la movilidad y el bienestar de las mujeres en entornos urbanos. Asimismo, la
implementacion de programas como "Mujeres Xochiquetzal en Lucha por su
Dignidad", que brinda apoyo integral a trabajadoras sexuales adultas y mayores en
situacion vulnerable, es un paso importante. Sin embargo, estas acciones, aunque
positivas, no son suficientes para garantizar una verdadera igualdad de género en el
espacio publico.

Aunque el plan reconoce la importancia de una perspectiva transversal que incluya
a mujeres, personas mayores y otros grupos, carece de estrategias concretas para
aplicar los principios del urbanismo feminista. Aspectos clave como la revalorizacion
del cuidado, la accesibilidad universal y la consideracion de las diferentes
experiencias del espacio urbano para mujeres y hombres no se desarrollan de
manera suficiente. Es necesario adoptar una perspectiva interseccional que
reconozca como la experiencia de las mujeres se entrelaza con otras dimensiones
de desigualdad, como la clase social, la raza y la orientacion sexual.

4.6 Casos de estudio: incorporacion del género en la planificacion
urbana

Experiencias internacionales de incorporacién de la perspectiva de género en la
planificacién urbana.

Para comprender de qué manera puede implementarse esta perspectiva de género
en los espacios fisicos, proyectos urbanos, politicas publicas en la ciudad, se toman
como referencia ciertos casos de éxito en contextos geograficos muy distintos, pero
gue comparten el objetivo de atender las necesidades desde la diversidad.

Por un entorno urbano seguro: Guia de planificacién

En la ciudad de Montreal, Canad4, se desarroll6 la "Guia de planificacion orientada
al disefio de entornos urbanos seguros" (Ville de Montréal, 2020). Al hablar de
entornos urbanos seguros, a menudo se asume que esto esta directamente
relacionado con la presencia policial, la vigilancia o actividades y usos controlados
en los espacios publicos. No obstante, la seguridad de los entornos urbanos puede
determinarse a partir de su configuracion fisica, lo cual influye en la percepcion de
seguridad de los usuarios, el sentido de pertenencia, los niveles de socializacién,
entre otros factores. De esta experiencia se extrae una contribucion significativa,
donde se definen seis principios fundamentales.
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e Principio 1: Saber adénde se esta y adonde se va, es decir, contempla la
sefalizacion en el espacio fisico, con el objetivo de brindar al usuario una
orientacion.

e Principio 2: relacionado con el concepto de “ojos en la calle”, es decir, que
los espacios permiten ver alrededor y ser vistos, esto se encuentra
relacionado ademas con la buena iluminacion de los lugares, el control de
escondites, recorridos previsibles, entre otros.

e Principio 3: tiene que ver con el dinamismo y las actividades sociales que
permite el espacio, si genera o no la concurrencia de personas. Esto genera
una percepcion de seguridad ante alguna eventualidad, se puede brindar
auxilio al permitir oir y ser oidos.

e Principio 4: La posibilidad de encontrar ayuda rapidamente, remite tanto a la
vigilancia formal, directa (guardias de seguridad) o indirecta, es decir, la
concurrencia de personas.

e Principio 5: Vivir en un ambiente limpio y acogedor. La planificacion y el
mantenimiento de los lugares.

e Principio 6: Este principio apunta a la necesidad de consultar en primera
instancia a los ciudadanos y ciudadanas, en relacién con la planificacién de
los barrios y la ciudad en general, como también sobre las acciones
especificas para garantizar la seguridad y la percepcion de la misma.

La guia de planificacién se basa en dos enfoques principales; la prevencién del delito
através de la planificacion ambiental y un enfoque de seguridad desde la perspectiva
de las mujeres, integrando fundamentos tedricos y practicas diversas para crear
entornos urbanos mas seguros a través del disefio y la vigilancia comunitaria.

Manzanas del cuidado

En el contexto latinoamericano, se toma como referencia un caso de estudio
vinculado a los servicios y equipamientos, con un enfoque en los cuidados,
implementado en la ciudad de Bogota, Colombia. Las Manzanas del cuidado, es un
programa, que forma parte del Sistema Distrital de Cuidado; donde se equipa con
infraestructura y servicios a espacios de la ciudad donde se brinda atencion proxima
y simultanea en salud, colegios, jardines, parques, hospitales, centros de atencion
para las personas cuidadoras (hombres y mujeres) y sus familias, asi como para
personas mayores y personas con alguna discapacidad. Estos servicios estan
ubicados a menos de 30 minutos caminando, y su implementacion busca reconocer
la carga que tienen las mujeres debido a que segun estudios; las mujeres en Bogota
destinan 10 horas en promedio al dia a trabajo de cuidado no remunerado, 1.2
millones (30%) son cuidadoras a tiempo completo, 21% fueron diagnosticadas con
enfermedades cronicas, 33% no realiza actividades deportivas, culturales o
recreativas, y por ultimo, mas del 70% no contaba con un nivel de estudio superior
a la secundaria (Alcaldia Mayor de Bogota DC, 2020). Por ello, las manzanas del
cuidado cuentan con espacios de formacién para su reinsercion laboral, empresarial,
de recreacion, de salud, entre otras actividades complementarias. También se
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promueve la pedagogia sobre los cuidados a través de talleres practicos, para que
las familias se comprometan con las corresponsabilidades del hogar (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2024).

La proyeccion es incorporar una red de 45 manzanas del cuidado, dentro del Plan
de ordenamiento territorial 2022-2035, como parte estratégica de la red de
equipamientos, infraestructura y servicios publicos. En una primera fase se prioriza
la implementacion de acuerdo a la demanda de cuidado, densidad de las cuidadoras,
niveles de pobreza y presupuestos participativos. En una segunda fase, de acuerdo
al déficit de equipamientos, mega-proyectos de movilidad (AIM), disponibilidad de
suelo y proyectos priorizados por el POT.

Figura 1. Mapa del Sistema Distrital de Cuidado (45 Manzanas del Cuidado).

A I
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial — Bogota Reverdece 2022 al 2035. Alcaldia

Mayor de Bogota D.C (2021)

Metodologia CIUATL: Evaluaciéon y Transformacién del Espacio Publico con
Perspectivay Necesidades de las Mujeres

Otro caso es el que impulsé el gobierno de México, donde se aborda el género y la
necesidad de las mujeres en sus politicas de planificacion del territorio, a través de
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (Vivienda, 2020).
Desarrollando una herramienta para la evaluacion de proyectos en entornos y
espacios publicos, asi como la rehabilitacion y redisefio desde la perspectiva de
género. La “Metodologia CIUATL: Evaluacion y Transformacion del Espacio Publico
con Perspectiva y Necesidades de las Mujeres”, evalua los espacios a partir de dos
mediciones, una objetiva, es decir, la infraestructura, y otra subjetiva, en relacién con
la percepcion de los usuarios, estas dos evaluaciones se realizan a partir de 11
categorias.
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Tabla 8. “Metodologia CIUATL: Evaluacion y Transformacion del Espacio Publico con Perspectiva y
Necesidades de las Mujeres”.
APLICACION DE LA METODOLOGIA CIUATL

CATEGORIAS DIMENSIONES QUE SE EVALUAN
OLORES, HIGIENE Y . . - -
SONIDOS Presencia de elementos vinculados a los sentidos y las sensaciones de las personas.
HABITABILIDAD DEL (Caracteristicas que hacen que un espacio publico sea seguro y comodo, invitando a
ESPACIO las personas a permanecer en él, y no solo como un lugar de paso.
IActividades predominantes en un espacio, como viviendas, comercios y servicios. El
Usosy equipamiento son edificios o areas que ofrecen servicios especificos a los habitantes,

EQUIPAMIENTO (facilitando a las personas encargadas del cuidado acceder a lugares donde puedan

atender sus necesidades.

Entorno e infraestructura que permiten el transito y traslado de todas las personas sin

importar sus condiciones fisicas, género, raza, edad o tipo de transporte. Esto incluye

elementos como banquetas, rampas para accesibilidad universal, ciclovias y carriles

exclusivos para transporte publico.

ILUMINACION El alumbrado prIico conpnergia eléctrica en espacios publicos al anochecer

garantiza seguridad y facilita su uso durante la noche.

Las mujeres cuidan a otras personas, también apoyan a otros grupos vulnerables en

ESPACIOS PARA EL [sus actividades diarias. Estos abarcan elementos adicionales que deben estar
CUIDADO disponibles en el espacio publico para facilitar que se realicen estas tareas de

cuidado.

Permite que todas las personas accedan y se desplacen en un espacio sin importar

DISENO UNIVERSAL [sus condiciones fisicas, género, raza o edad. Un espacio publico disefiado con este

enfoque es inclusivo.

Senfalizacion en el entorno, como letreros, pintura y sefales podotactiles para

personas con discapacidad visual, que ayuda a orientarse, conocer ubicaciones y

obtener informacion sobre el lugar, distancias y servicios. La sefialética también

proporciona pautas para hacer el espacio habitable y seguro.

Objetos en el espacio publico disefiados para el uso de los transeuntes. Un mobiliario

MOBILIARIO URBANO urbano adecuado promueve un uso funcional y agradable del espacio, incentivando a

las personas a permanecer en el.

SEGURIDAD Elementos en el espacio publico que garanticen su seguridad para caminar y estar en

él en cualquier momento (hora) del dia.

Presencia de arboles o jardineras en espacios publicos, que ofrezcan beneficios

ambientales a los residentes.

Elaboracion propia. Fuente: (SEDATU,2019)

MOVILIDAD

SENALETICA

AREAS VERDES

A través de una serie de instrumentos y metodologias; como el mapeo de actores,
talleres de diagndstico y disefio colectivo, entrevistas, analisis de base de datos,
caminatas de reconocimiento, recoleccion de datos en procesos participativos, entre
otros, el estudio busca evaluar y documentar el estado actual de los espacios
publicos, proporcionando informacion esencial para desarrollar diagnésticos vy
estrategias de accion concretas. Ademas, implementa una metodologia para
entender las necesidades especificas de las mujeres en distintos contextos
territoriales. El objetivo es profundizar en la discusion sobre el papel de las mujeres
en el disefo y la planificacion del territorio.

El documento pretende servir como referencia para todos los involucrados en la
planificacién urbana, ofreciendo una metodologia que pueda aplicarse en diferentes
contextos mexicanos. La meta es generar informacién valiosa que ayude a
transformar las ciudades, haciéndolas mas dignas, seguras y accesibles para todos,
integrando la perspectiva de género en todo el proceso (SEDATU,2020).

Master Universitario de Ciudad y Urbanismo a7



UOC

Universitat Oberta Trabajo Final de Master uoc.edu
de Catalunya "Evaluacion del Plan Maestro del Centro Historico de Lima desde la
perspectiva de género®

Her City — A Guide for Cities to Sustainable and Inclusive Urban Planning and
Design together with Girls

Her City es una iniciativa de desarrollo urbano facilitada por UN-Habitat (Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos) y la Fundacién Shared
City, que se enfoca en la planificacion y disefio urbano inclusivo y sostenible desde
una perspectiva de género. Tiene como objetivo, incorporar las necesidades de las
mujeres, fomentando la participacion equitativa en el disefio de espacios urbanos, y
destaca la importancia de integrar sus experiencias en el desarrollo urbano y con
esto contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

El enfoque y metodologia de la guia integran la participacion activa de mujeres,
recopilacion de datos desagregados por género, adaptacion a contextos locales, y la
implementacion de politicas inclusivas para disefiar y gestionar espacios urbanos
gue respondan a las necesidades de todos los géneros. La colaboracion con actores
locales y el monitoreo continuo son fundamentos base en este proceso. El Toolkit,
contiene nueve bloques como una guia, sobre como co-planificar ciudades desde la
perspectiva de las nifias. Y se divide en tres fases que establecen el proceso de
desarrollo urbano: la fase de evaluacion, la fase de disefio y la fase de
implementacion (girls., 2023).

Cada uno de estos bloques, contiene una serie de actividades con pasos detallados
e incluye herramientas digitales como listas de verificacion, calendarios, agendas,
manuales, formularios, tableros, aplicaciones, plantillas, encuestas y servicios de
visualizacion.

Figura 2. Guia Her City.
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Fuente: UN-HABITAT, 2023 |
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Tabla 9. Sintesis de metodologia en “Guia Her City, para Ciudades hacia
una Planificacion y Disefio Urbano Sostenible e Inclusivo junto con las Nifias.

CAJA DE HERRAMIENTAS: HER ClI

TY

ETAPA DE EVALUACION

BLOQUE 1 BLOQUE 2

BLOQUE 3

Participacidnde las partes interesadas Evaluacion a nivel de ciudad

Evaluacion especifica del sitio

OBEJETIVO:

Analizar el estado del espacio
publico y determinar las areas que
requieren mejoras urgentes,
recopilando datos
georreferenciados sobre
accesibilidad, distribucion, red y
calidad del espacio, a partir de un
grupo diverso de nifias y mujeres
jovenes,

Identificar y reclutar a las partes
interesadas y grupos objetivo, esenciales
para realizar las evaluaciones del espaciol
plblico a nivel de ciudad y especifico del
sitio, asi como para el proceso de
planificacion y disefio.

Metodologia participativa para evaluar la

calidad de un espacio publicoy su area de

400 metros a la redonda, mediante un

proceso gradual de recoleccion y analisis

de datos con la participacion de nifias y
mujeres jovenes.

ACTIVIDADES PARA DESARROLLAR:

1. Revision documental 1. Capacitacion Toolbox
1. Analisisy observacion de la vida
2. Mapeo de partes interesadas |2. Recopilacion de datos cotidiana
3.Involucrar a los participantes 3. Analisis de datos 2. Mapas df hallazgc?s
3. Puntuacién de calidad
ETAPA DE DISENO
BELOQUE 4 BLOQUE 5 BLOQUE &
Analisis de desafios Disefio de ideas Recomendaciones para la accion
OBEJETIVO:

Convierte las ideas en disefios.
para el nuevo espacio plublico
mediante una herramienta digital
participativa, facilitando a
profesionales y autoridades
locales la comprension de las
necesidades comunitariasy
lsirviendo como base para planes y
dibujos arquitectonicos futuros.

Sesiones de lluvia de ideas para que
profesionales y no profesionales
colaboren, discutiendo temas complejos )
desarrollando visiones comunes para un
espacio especifico. Ensefia a las mujeres|
a "pensar como arquitectos”y brinda a
las profesionales perspectivas desde el
punto de vista de los usuarios.

Prioriza los disefios, elabora directrices y
recomendaciones en grupos de partes
interesadas, y define los pasos para la

implementacién. Los participantes crean

recomendaciones peliticas para diversos
niveles de decision y directrices para su
ejecucion.

-4

CTIVIDADES PARA DESARROLLAR:

1. Herramienta Minecraft

(1. Definir la situacionactual 2. Taller Block by Block:modelos

2. Comprender los desafios 3D

1. Priorizacion de disefios y proyectos

2. Elaboracion de la propuesta

3. Definir una visién compartida 3. Presentacion de ideas

3. Adopcidn de planes de accion

ETAPA DE IMPLEMENTACION

BLOQUE 7 BLOQUE 8 BLOQUE 9
Planes de accion Compartir resultados Implementaciony seguimiento
OBEJETIVO:

El equipo técnico y un grupo de mujerea | Se comunica los resultados a la
desarrollan una propuesta de disefio comunidad, a los tomadores de

viable basada en los resultados decisionesy a un plblico mas
obtenidos, que se detalla hasta alcanzar amplio. Informa a los
un plan final implementable para la responsables para iniciar la
construceion y el mantenimiento. implementacion,

Obtener comentarios de los participantes,
seguir la implementacion durante la
construccion y evaluar la calidad del
espacio plblico seis meses después de
terminado el proyecto.

ACTIVIDADES PARA DESARROLLAR:

1. Reunion de disefio con expertos 1. Presentacion pablica

1. Control de calidad

2. Finalizacion de los planes L .
. Estrategia e integracion

2. Medicion del impacto

3. Validacion del disefio

Elaboracion propia. Fuente: U
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ToolKit: Género en grandes iniciativas urbanisticas

El desarrollo de esta guia que contempla criterios basicos de un urbanismo con
perspectiva de género, fue trabajado por el Distrito Castellana Norte (DCN), junto a
la Catedra Unesco de Género y Politica de Igualdad en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Universidad Politécnica de Madrid, mismo que fue aplicado en el
proyecto Madrid Nuevo Norte, uno de los proyectos de regeneracion urbana mas
extensos de Europa; 230 hectareas de suelo urbano marginal y que en la actualidad
es un area rodeada por distritos ya consolidados de diversas caracteristicas, aislados
entre si y del centro de la ciudad (Sanchez de Madariaga I. &., 2021).

Esta guia explica las principales dimensiones del género, considerando las
necesidades especificas de las mujeres en la ciudad y adecuandolo al contexto del
espacio a intervenir. Lo plantea desde cuatro dimensiones; Areas residenciales,

Espacio publico, Areas terciarias (Centro de Negocios o financiero) y Transporte:

Tabla 10. Toolkit: Género en grandes iniciativas urbanisticas.

CRITERIOS BASICOS DEL URBANISMO CON PERSPECTIVA DE GENERO : PROYECTO NUEVO MADRID

ESPACIO PUBLICO
SEGURO

BARRIOS PARA VIVIR

CENTRO DE NEGOCIO
Y GENERO

TRANSPORTE

Presencia continua y
variada de personas y
actividades

Mezcla de usos y
actividades cotidianas

Favorecerlos usos mixtos

Disefio de nodos de transporte
Estaciones e intercambiadores

Orientacion y apropiacion
del espacio

Favorecerla escala
humana y la movilidad

Accesibilidad e inclusion a
gran escala

Nucleos de centralidad
vinculados a los nodos de

publico

necesidades especiales

de actividad terciaria

peatonal transporte
Recuperacion del espacio V'V'e”‘éaruzg;eféﬂe PArA | Accesibilidad de las areas | La seguridad en el sistema de

transporte publico

Moverse de manera activa
en el espacio publico

Tipologia y tamario de las
viviendas

Reserva de espacio para
uso publico en las areas
privadas de uso terciario

Sistema de transporte inclusivo:
Accesibilidad, ergonomia y
sefalizacion

Control visual. Disefioy
materialidad

Proyectos piloto para areas
residenciales

Marchas exploratorias de
mujeres:Participacion y
conocimiento ciudadano

Conservacion de

Suelo terciario, movilidad y
género. Una mirada
diferente a la movilidad del
empleo

Movilidad activa y salud

elementos histéricos
creadores de identidad

Tamano, localizacion,
jerarquia y calidad de los
espacios verdes

Percepcion de seguridad y

Otras areas urbanas
especializadas:
los grandes equipamientos
y centros de ocio

El transporte puablico como
prioridad

edificios residenciales

Difusién de actividad

econdmica: Espacio de transicion entre
lluminacién Disefio de parques Méas alld del centro de modos de transporte
negocio

Fuente: Elaboracion propia (2024).
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Muestra los principales criterios que los profesionales del urbanismo y las
administraciones deben aplicar para construir ciudades que atiendan mejor las
necesidades de cuidado de las personas. Cada criterio aborda una cuestion
especifica y su solucion, utilizando como ejemplo las medidas implementadas en
Madrid Nuevo Norte, para proporcionar contexto y relevancia.
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5.Presentacion del caso: Centro histérico de
Lima

5.1 Analisis del contexto

La ciudad de Lima es una de las mas pobladas de Latinoamérica, ocupando el sexto
lugar, segun (Statista, 2023). Y dentro de sus limites se encuentra uno de los centros
histéricos mas embleméticos de la region, reconocido por su riqueza y relevancia en
América del Sur entre los siglos XVII y XIX, que reune 500 afios de historia, arte y
memoria. Debido a sus caracteristicas particulares, fue declarado Patrimonio
Cultural de la Humanidad por la UNESCO en 1991. Este centro historico se extiende
por 277.99 hectareas y limita con los distritos del Rimac y Lima Cercado.

Figura 3. Ubicacion de Lima y contexto fisico.

Vista Plaza Mayor Centro Histoérico

MAPA DE LIMA METROPOLITANA

Vista Jiron de Unio'n

Elaboracion propia, 2020. Fuente: (Fernando, 2021).

El centro histérico constituye el espacio urbano fundacional de la ciudad y es una de
las centralidades mas importantes, tanto econémica como culturalmente.
Representa un espacio de encuentro para sus mas de 10.1 millones de habitantes,
los cuales representan el 30.1% de la poblacion total del pais (INEI, 2023). Ademas,
preserva un relevante patrimonio histérico arquitectonico, integrado por vestigios
arqueoldgicos, edificios y espacios de la época colonial y republicana.
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La importancia del centro historico de Lima va mas alld de su dimension
demografica, ya que actia como un nucleo administrativo que alberga los principales
poderes del Estado. Estratégicamente posicionado, facilita la conexion entre las
zonas este, norte y sur de Lima, asi como con el Callao, integrando diversos distritos
y atrayendo diariamente a una poblacion flotante estimada entre 1.5y 2 millones de
personas.

En cuanto a la poblacién, considerando Unicamente los datos del CHL de 2007, la
densidad poblacional podria alcanzar los 14,286 habitantes por km2 (Plan Maestro
del Centro Historico de Lima, 2019). En este contexto, planes anteriores ya habian
sefialado una disminucion moderada de la poblacion, proyectada desde 2014,
debido a déficits en habitabilidad originados por problemas sociales y la carencia de
infraestructura y servicios urbanos.

Por otro lado, respecto a la caracterizacion de la poblacion que vive en tugurios,
proyectos piloto de regeneracion urbana como “Por mi quinta doy la vida”,
implementados en 2007 por el Ministerio de Cultura, destacan el estudio de cuatro
guintas con caracteristicas particulares. Los resultados indican que la poblacion del
Centro Histérico de Lima es en su mayoria joven adulta, con una edad media de 31
afnos. Alrededor del 32% de los habitantes tiene entre 0 y 16 afios, lo que implica la
necesidad de educacion o cuidado a cargo de instituciones externas al hogar
(guarderias, educacion inicial, primaria y secundaria), asi como la disponibilidad de
espacios recreativos de calidad cerca de sus viviendas. Cerca del 68% de la
poblacion estd en edad de trabajar, lo que representa un gran potencial para
revitalizar la zona. Ademas, el 11% de los residentes tiene mas de 61 afios y requiere
equipamientos especializados debido a su situacion de vulnerabilidad (PROLIMA,
2019).

Figura 4. Edades de la poblacién en el CHL.
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Fuente: PROLIMA, 2019. Programa: Por mi Quinta (2017).

Otro aspecto para destacar es que el 19% de la poblacion se ocupa de las labores
del hogar y del cuidado de los hijos, lo cual coincide con el modelo familiar tradicional,
donde el hombre actia como proveedor y la mujer se encarga de las
responsabilidades domésticas. Y un 8% de amas de casa que, ademas de sus
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responsabilidades domésticas, se dedican a otras actividades como la venta de
comida, el comercio ambulatorio, la gestion de pequefas tiendas frente a sus
viviendas o la venta de productos. Asimismo, el 12% de la poblacion sefiala que se
dedica al comercio o a actividades relacionadas con las ventas. Actividad que esta
estrechamente ligada a la dinamica comercial del Centro Histérico de Lima, ya que
muchos trabajan en el comercio ambulatorio, en el mercado central o en Mesa
Redonda, es decir en el CHL sus alrededores (PROLIMA, 2019).

Respecto a los desafios que se enfrenta en términos de conservacion. Segun
(PROLIMA, 2019), un 45% de sus inmuebles esta en estado regular, mientras que
un preocupante 21% se encuentra en mal o muy mal estado de conservacion. Esta
situacidbn amenaza un patrimonio historico-arquitectonico invaluable, que incluye
desde vestigios arqueoldgicos hasta imponentes edificaciones coloniales vy
republicanas. Los inmuebles destinados a vivienda, especialmente en los barrios
Altos, Monserrate y el Rimac, presentan un preocupante estado de conservacion,
con un 50% catalogado como regular y un 22% como malo.

Figura 5. Estado de conservacion en el Centro Historico.
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Fuente: Diagnostico de PMCHL (2019). Foto: Angela Chapman (2022)

Respecto a la traza fundacional de Lima, disefiada en forma de damero en 1535, se
establecio en el Valle del Rimac, una region ya habitada por culturas prehispanicas
gue habian desarrollado sistemas de caminos, asentamientos y canales agricolas.
Estos elementos fueron integrados en el nuevo modelo urbano renacentista, creando
una compleja superposicion de tramas. En 1684, se reforz6 la defensa de la ciudad
con murallas, limitando su expansion poblacional hasta finales del siglo XX. Tras el
devastador terremoto de 1746, Lima fue reconstruida con intervenciones urbanas
para su modernizacion. Con el tiempo, las murallas cayeron en desuso,
transformandose sus bordes en basureros informales y los extramuros en barrios
marginales (Bonilla Di Tolla, 2020).

Master Universitario de Ciudad y Urbanismo 53



U Universitat Oberta Trabajo Final de Master uoc.edu
c de Catalunya "Evaluacion del Plan Maestro del Centro Historico de Lima desde la

perspectiva de género®

Figura 6. Mapa histérico: 1685 — Lima, Ciudad de los Reyes, Pedro Nolasco.
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El auge econdmico derivado de la explotacion del guano y el salitre a mediados del
siglo XIX impulsé una significativa expansion urbana en Lima. Esta expansion
comenzd con la demolicion de las murallas y la ejecucion de reformas que incluyeron
la creacion de un trazado viario anular, avenidas, y plazas publicas inspiradas en el
modelo europeo de Haussmann, sobre la estructura virreinal existente. Estas
intervenciones no solo conectaron diferentes areas de la ciudad, sino que también

permitieron la construccién de importantes edificios publicos de influencia europea,
contribuyendo decisivamente a la modernizacion de Lima.
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Figura 7. Plano de Lima de 1904 por Santiago M. Basurco.
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El centro histérico de Lima, sin embargo, también experimentd cambios sociales
importantes. A medida que las familias acomodadas abandonaban la cuadricula
fundacional para trasladarse a sectores en expansion, el centro comenzo a recibir a
poblaciones mas pobres, lo que resulté en la subdivision de antiguas residencias
virreinales y republicanas (Lombardi & Patrizia, 2014).

En la actualidad, el Centro Histérico de Lima se caracteriza por la integracion de
sectores con rasgos propios y distintos. Barrios Altos y Monserrate enfrentan
desafios de habitabilidad, tugurizacion y precariedad, derivados de la subdivision de
antiguas residencias virreinales y republicanas. En contraste, el Rimac mantiene una
rica herencia de tradiciones, celebraciones, y patrimonio arquitecténico. La trama
fundacional, conocida como el Damero de Pizarro, incluye la Plaza de Armas, la
Catedral de Lima, el Palacio de Gobierno y el Municipio Metropolitano. Sin embargo,
todos estos sectores comparten problemas de segregacion espacial, social y
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econdmica, exacerbados por las divisiones impuestas por infraestructuras viales y el
rio Rimac.

Figura 8. Plano de delimitacion del Centro Historico de Lima.
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Fuente: PROLIMA (2020).

A continuacion, se presentan los dos espacios donde se realizara el analisis de la
implementacion del Plan Maestro para el Centro Historico de Lima:

La Plazuela Santo Domingo: Esta plazuela se encuentra justo enfrente de la
iglesia y convento de Santo Domingo, a solo una cuadra de la Plaza Mayor.
Representa una estructura urbana comun: un pequefio espacio publico frente a un
atrio religioso. Tanto los atrios como las plazas han sido, tradicionalmente, lugares
de reunion y esparcimiento para la comunidad.

Plazuela del Teatro Segura: se encuentra en la segunda cuadra del jiron
Huancavelica, en pleno centro histérico de Lima. Este espacio esta situado frente a
uno de los teatros mas antiguos de América Latina, conocido por ser el escenario
de importantes espectaculos desde el siglo XIX.
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Figura 9. Plano de delimitacion del Centro Historico de Lima.
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Fuente: Elaboracion propia (2024).

5.2 Plan Maestro para el Centro historico de Lima con
vision al 2035

De acuerdo con el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible (Ministerio de vivienda, 2016), (Ministerio de Vivienda, 2016), el Plan
Maestro de Centros Historicos es una modalidad del Plan Especial (PE) que orienta
la gestidn, el uso del suelo, las acciones, intervenciones, el control, los programas y
proyectos en un Centro Histérico, facilitando un tratamiento urbanistico integral
especial. Como componente clave de la gestiébn municipal, este plan busca mejorar
la calidad fisica, social y econémica de los habitantes del Centro Histérico y su zona
de influencia, complementando su implementacion con las diferentes éareas
municipales. Ademas, abarca toda el area del Centro Historico, incluso si involucra
multiples jurisdicciones municipales, como es el caso de Lima.

Para comprender el desarrollo de los instrumentos de planificacion y normativa en
este espacio de valor patrimonial, es relevante conocer que en 1987 se desarroll6 el
Plan del Centro de Lima. Este plan, influenciado por la perspectiva conservacionista
recogida en la Carta de Venecia y la Carta de Quito, proponia que la revitalizacion
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no solo debia enfocarse en los inmuebles, sino también en la calidad de vida de la
poblacion. Como resultado, buscaba preservar el centro histrico para evitar su
deterioro, incluso antes de su declaratoria como Patrimonio Cultural de la
Humanidad por la UNESCO.

El plan de 1987 también consideraba aspectos vinculados a la recuperaciéon del
entorno natural, como el rio y sus margenes, la contaminacion ambiental, y la
renovacion urbana como respuesta al problema de la tugurizacion de la vivienda.
Ademas, se plantearon programas orientados a la recuperacién del espacio publico.

Posteriormente, en 1994 se elabor6 el Reglamento para la administracion del Centro
Historico de Lima, basado en el Reglamento del Centro Histérico de Lima de 1991.
Este documento, centrado principalmente en la conservacion, establecio principios
que priorizaban la preservacion de los valores histéricos y culturales del Centro, el
control de usos compatibles, y la prevencion y mitigacion de desastres. Asimismo,
planted politicas en relacion con los espacios publicos, la participacion vecinal, el
transporte y el patrimonio urbano (Bonilla Di Tolla, 2020).

En 1998, se desarroll6 el Plan Maestro del Centro de Lima, que formaba parte del
Plan de Desarrollo Metropolitano, abarcando otros ambitos espaciales ademas del
Centro Historico de Lima (CHL). A pesar de ello, este plan se consideré el documento
técnico y normativo mas relevante para el tratamiento y conservacion del centro, con
vigencia hasta 2008.

A lo largo de los afios, la UNESCO ha advertido reiteradamente la necesidad de
actualizar el Plan para el Centro Historico de Lima. En respuesta, en 2014 se
desarroll6 el Plan Maestro del Centro Historico de Lima con visién al 2035, lo que
implicé un intervalo de 15 afios desde la elaboracion del ultimo instrumento
especifico de gestion. Durante este periodo, se implementaron diversas
modificaciones a los articulos y se complemento con la normativa de reajuste integral
de la zonificacion de los usos del suelo del Cercado de Lima en 2005. Sin embargo,
este plan fue observado por el Ministerio de Cultura. Debido a la inestabilidad politica
y el periodo de vacancia que atravesaba la gestion en curso en 2016, el plan quedo
solo como una propuesta, sin llegar a ser aprobado (Bonilla Di Tolla, 2020).

Finalmente, ante la necesidad urgente de contar con un plan urbano para el centro
de la ciudad, estas propuestas fueron retomadas y ejecutadas por el Programa
Municipal para la Recuperacion del Centro Histérico de Lima (PROLIMA), aprobado
en 2019. El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima (PMCHL) se basa en tres ejes
estratégicos que incluyen un conjunto de proyectos estructurantes, de borde y
complementarios. Estos proyectos varian segun la escala, las caracteristicas del
entorno y las problematicas identificadas en la etapa de diagnéstico.
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Figura 10. Documento Plan Maestro del Centro Histoérico de Lima al 2035

PLAN MAESTRO
DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA
AL 2029 CON VISION AL 2035 |

LINEAMIENTOS

. i,

DIAGNOSTICO DEL PROPUESTA PARA LA
CENTRO HISTORICO REVITALIZACION DEL
DE LIMA CENTRO HISTORICO

M eenbilbndili

Fuente: PROLIMA (2024).

5.3 Estructura del contenido del Plan Maestro

A continuacion, se ofrece un marco general sobre el estado actual del area de
estudio, basado en el diagnostico realizado por (PROLIMA, Programa para la
Recuperacion del Centro Histérico de Lima, 2019). Este diagndstico proporciona
datos cuantitativos que permiten comprender mejor las problematicas identificadas y
contextualizar el area.

Seguidamente, se destacan los aspectos mas relevantes propuestos en la etapa de
formulacion del Plan Maestro, que servirdn como guia para el marco de andlisis de
este estudio.

5.3.1 Diagnostico del Plan Maestro del Centro Historico de Lima

El Centro Histérico de Lima (CHL) enfrenta una compleja dinamica urbana,
demografica y socioecondmica que configura su situacion actual. La trama urbana
inicial se origind a partir de una red de caminos prehispanicos conectados con
canales de irrigacion y acequias que servian al valle. Aunque estas estructuras ya
no son visibles debido a diversas intervenciones urbanas, siguen siendo
fundamentales, ya que configuraron lo que hoy conocemos como el CHL.

En relacion con el uso del suelo, la zonificacion actual lo clasifica en tres categorias:
comercio metropolitano, comercio zonal y residencias de densidad media, conforme
a la normativa vigente. A lo largo de los bordes del rio Rimac, se designa una zona
para recreacion publica, aunque en realidad esta ocupada por asentamientos
precarios. Esta distribucion no resulta equitativa: el uso residencial domina con un
60,7%, seguido por el uso comercial con un 20,71% y el uso residencial-comercial
con un 8,65%. Otros usos son los depdésitos (1,7%), la educacién (1,67%), las zonas

Master Universitario de Ciudad y Urbanismo 59



Universitat Oberta Trabajo Final de Master uoc.edu
de CatalunYa "Evaluacién del Plan Maestro del Centro Historico de Lima desde la

perspectiva de género®
recreativas (0,76%), la industria (0,35%), la salud (0,33%) y los usos religiosos o
administrativos (3,11%).

El equipamiento en el Centro Histérico de Lima (CHL) es diverso y refleja distintas
funciones. En total, se han identificado 27 inmuebles dedicados al sector salud, lo
que representa apenas el 0,33% del total de inmuebles en la zona monumental. En
comparacion, el equipamiento educativo constituye un 1,67% de los inmuebles y
abarca instituciones de educacién basica, especial y alternativa, asi como centros de
educacién superior, tecnoldgica y artistica. Por otro lado, el equipamiento cultural
tiene una presencia destacada, con un 68% de los inmuebles dedicados a este
sector. Esto incluye 37 museos y 4 teatros, administrados principalmente por
entidades académicas, religiosas y municipales.

En términos de vivienda, segun el censo de 2007 (INEI, 2007), el 45% de las
viviendas en el Centro Histérico de Lima (CHL) son alquiladas, mientras que el
41,42% son de propiedad de los residentes. En cuanto a las areas verdes y los
espacios publicos, estos se organizan en dos sistemas: el natural, que incluye areas
verdes formadas espontdneamente como rios y riberas, y el cultural, que comprende
areas verdes creadas como resultado de la modernizacion urbana. Entre las
problematicas identificadas se encuentra un déficit de arborizacion, con solo 19,7
hectareas disponibles, lo que equivale a 1,33 m2 de area verde por habitante, y la
carencia de areas publicas con sombra. Los espacios publicos en el CHL incluyen
parques, plazas, plazuelas, atrios, jardines, 6valos, bermas en avenidas y pasajes.

La criminalidad representa una preocupacién importante en el Centro Histérico de
Lima (CHL), con una variedad de actividades delictivas reportadas, incluyendo hurto
agravado, robo, robo de vehiculos, asesinatos, venta de drogas, estafas y violencia
de género. Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica (DATACRIM, 2024).
Las recientes protestas han llevado al municipio a instalar cercos perimétricos para
controlar la situacion, lo que ha restringido el libre acceso y circulacion, creando
areas aisladas. Esta medida ha afectado la conectividad peatonal, dado que se ha
dado prioridad a las vias vehiculares en detrimento de las peatonales.

Ademas, la seguridad ciudadana se ve comprometida en ciertas areas del CHL,
conocidos como "zonas de delitos", donde predominan la comercializacion de drogas
y agresiones sexuales. La percepcion de inseguridad varia segun la intensidad y el
uso de los espacios durante el dia y la noche, asi como la calidad de la iluminacion
nocturna.

La densidad poblacional en el Centro Histérico de Lima (CHL) ha disminuido con el
tiempo. Entre 2000 y 2016, la reduccion de lotes destinados a vivienda o vivienda-
comercio ha provocado una expulsion residencial que impacta negativamente en las
dinamicas sociales del area. Ademas, la poblacion flotante, conformada por personas
que transitan por el CHL para trabajar, realizar compras, efectuar tramites o conectar
con otros medios de transporte, también incide en la configuracion poblacional de la
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zona. En las areas con mayor concentracion de vivienda, se observa una mayor
presencia de poblacion vulnerable, incluyendo adultos mayores, menores de 10 afios
y personas con discapacidad. Estas zonas presentan también los mayores
porcentajes de analfabetismo, pobreza y malas condiciones de habitabilidad.

Problemas como la tugurizacion, el mal estado de conservacion de las estructuras y
la precariedad de la habitabilidad afectan significativamente la salud de la poblacion
en el Centro Histérico de Lima (CHL). Estas condiciones propician la aparicion de
enfermedades respiratorias como la tuberculosis, impactando especialmente a nifios
desnutridos y adultos mayores de 65 afios. Ademas, la prostitucion es una
problematica notable, con presencia de trabajadoras sexuales durante la noche, lo
qgue ha llevado al incremento de locales comerciales como hoteles y hostales en la
zona.

Estos son algunos aspectos que el diagnostico identifica como problemas criticos en
el casco historico de la ciudad. Aunque también aborda aspectos relacionados con
los marcos normativos, juridicos y de gestion, este estudio se enfoca en las
categorias destacadas en los antecedentes tedricos que guian la investigacion, por
lo que estos dmbitos no se profundizan.

Se observa, que a pesar de ser un area con un flujo constante de personas que
dinamizan la zona, el casco historico enfrenta serios desafios. Su infraestructura es
deficiente, las condiciones de habitabilidad son precarias, y existe un alto nivel de
vulnerabilidad y precariedad urbana. Estos problemas, sumados al deterioro de las
estructuras y la percepcion de inseguridad, limitan su funcionalidad y su capacidad
para integrarse de manera efectiva en las complejas dindmicas de Lima
Metropolitana. Aunque tiene un valor cultural significativo y es un referente de
identidad y memoria, estas dificultades impiden que el casco histérico se articule
adecuadamente como un componente central y cohesivo dentro del entramado
urbano de la ciudad.

Por otro lado, es crucial sefialar que, en la revision del documento, términos como
género, mujer, infancia, vida cotidiana y equidad, entre otros vinculados al enfoque
feminista, estan notablemente ausentes o se mencionan de manera muy
intrascendente. Resulta notable la falta de herramientas participativas de analisis de
la vida cotidiana, tanto diurna como nocturna, en la fase de recopilacion de
informacion. No se han considerado metodologias participativas como cartografias
patrimoniales inclusivas, mapas de lugares inseguros para mujeres, recorridos
exploratorios, mapas de movilidad cotidiana, o la observacion participante (Col-lectiu
Punt 6, 2014). Estas herramientas son fundamentales para lograr un analisis
colectivo que incluya a todas las personas, independientemente de su género, sexo,
edad, origen, cultura, situacion socioecondémica o diversidad funcional.
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5.3.2 Propuestas del Plan Maestro del Centro Historico de Lima

El contenido del Plan, a nivel de propuesta, abarca diversos aspectos, incluyendo
objetivos, conceptos, definiciones, ejes estratégicos de trabajo, actualizacion de
zonificaciones, parametros urbanisticos y edificatorios, codigo de ornato, normativa
para la intervencién del paisaje urbano, listado de bienes culturales muebles, y
recomendaciones para la proteccion del patrimonio arqueoldgico, entre otras
consideraciones.

Y establece nueve lineas de accién en areas como turismo, patrimonio arqueoldgico,
inversion privada, vivienda, entre otras. Los que, a su vez, se aterrizan en proyectos
organizados en tres categorias: proyectos estructurantes, proyectos de borde y
proyectos complementarios. Sin embargo, para este estudio se prioriza el analisis de
cuatro lineas de accion para un analisis mas profundo, ya que son evaluables a través
de los indicadores propuestos y tienen impacto directo sobre la equidad y calidad de
vida urbana.

Proteccion y puesta en valor del patrimonio edificado.

Mejoramiento de los espacios publicos y de las condiciones ambientales.
Mejora de las condiciones socioculturales.

Implementacion de movilidad sostenible.

rwnPE

Estas lineas de accion que desarrolla el PMCHL, se relacionan con aspectos clave
vinculados con el espacio fisico, infraestructura, equipamiento publico, servicios,
seguridad, movilidad, y el ambito social y relacional. Ademas, se alinean con los
ambitos revisados en marco tedrico-conceptual y a los indicadores desarrollados,
permitiendo visibilizar las necesidades del género y las diferencias en el uso y
representatividad de los espacios. Al priorizar los aspectos medibles desde una
perspectiva fisico-espacial-social, se facilita un analisis integral desde el disefio
urbano y la planificacion con enfoque de género.

Las propuestas del plan se presentan de manera sintetizada y se categorizan segun
los lineamientos analizados:

1) Proteccion y puesta en valor del patrimonio edificado

El instrumento considera propuestas para la recuperaciéon integral y parcial de
inmuebles con categoria de monumento, ya sea por su estética o funcion religiosa,
administrativa o de vivienda, debido a que presentan valores artisticos, estilisticos y
arquitectonicos del periodo virreinal y republicano, donde se destacan tipologias
como conventos, iglesias, monasterios, casas quinta, patios, multifamiliares y en
muchos casos tugurizados y con una infraestructura bastante deteriorada, este
enfoque tiene el objetivo de recuperar parte del paisaje cultural histérico y la vitalidad
de sus espacios, complementandose con programas municipales de mejoramiento
de espacios publicos, donde se considera la recuperaciéon de fachadas, que
basicamente implica el pintado de las mismas o la limpieza de techos y areas
comunes en tipologias residenciales.
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2) Mejoramiento de los espacios publicos y de las condiciones ambientales.

Se prevén intervenciones en plazuelas y plazas mediante una remodelacién integral
que incluye la restauracion de monumentos, la mejora del ornato y el paisaje, la
renovacion del pavimento y el mobiliario urbano, asi como la integracion de estos
espacios en los corredores peatonales del programa de peatonalizacion. El objetivo
es mejorar la conectividad y accesibilidad entre los distintos sectores del Centro
Historico.

Ademas, se fomentaran actividades recreativas y culturales, como ferias
gastronémicas tradicionales en plazas representativas, la arborizacién y creacion de
areas verdes, la eliminacion de estacionamientos, el mantenimiento de espacios
publicos y el soterramiento de conexiones aéreas. Se plantea también el
ordenamiento y la reduccion del comercio ambulatorio mediante la incorporacion de
mobdulos para la venta, la erradicacion de galerias informales y usos no compatibles,
como depositos.

En otros espacios especificos, se considera la construccion de nuevo equipamiento,
incluyendo areas deportivas, recreativas y turisticas, que se complementaran con
corredores para ciclovias con sus respectivos modulos. Ademas, se proyecta la
renovacion de pistas y veredas, y la incorporacion de sefialética con informacion
turistica.

3) Mejora de las condiciones socioculturales

Se promueve la reconversion de inmuebles y terrenos con usos incompatibles, como
estacionamientos, asi como la recuperacion de inmuebles de propiedad publica para
su uso como centro de actividades culturales. Este enfoque incluye la valorizacion de
espacios arqueoldgicos mediante sefializacion y la recuperacion de su memoria e
identidad.

En sectores estratégicos, se incentivara la reconversion de espacios para actividades
vinculadas a la memoria inmaterial, transformandolos en cafés y centros culturales,
y potenciando museos como epicentros culturales. Ademas, se reforzaré la seguridad
ciudadana mediante la instalacion de un sistema de camaras de vigilancia y un
servicio de auxilio rapido proporcionado por el serenazgo de Lima, complementado
con la mejora de la iluminacidon nocturna y programas de apoyo para abordar
problemas recurrentes en la zona, como la prostitucion.

El plan también busca revitalizar las dinamicas socioculturales del casco historico
mediante la creacion de rutas o circuitos turisticos que contribuyan a la recuperacion
del valor y la memoria de estos espacios. Dentro de esta linea, se proponen dos
proyectos de gran escala, uno de los cuales es el Proyecto Especial Paisajistico del
Rio Rimac. Este proyecto tiene como objetivo la recuperacion de este corredor
natural para integrar el casco historico con el paisaje natural de la ciudad. Esta
dividido en tres sectores, donde se propone la creacion de espacios para diversas
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actividades, como zonas de recreacion publica, la recuperacion de terrenos para
usos especiales y la reubicacién de viviendas en zonas de riesgo, (Programa de
Recuperacion Habitacional). El objetivo es generar espacios para la observacion del
paisaje y actividades pasivas, como el transito peatonal.

Adicionalmente, se propone la creacion de areas deportivas, recreativas, un vivero
municipal, areas de exhibicion, un jardin botanico, espacios de encuentro para
actividades culturales y oficinas para la gerencia de seguridad ciudadana. Estos
sectores priorizaran la conexion y los flujos peatonales mediante la incorporacion de
puentes peatonales que conecten con el casco histérico y carriles bidireccionales
para ciclovias. Todo el tratamiento del paisaje se llevara a cabo considerando
especies locales que favorezcan la preservacion y sostenibilidad del entorno.

4) Implementacion de movilidad sostenible.

Las intervenciones en los alrededores del Centro Historico (CH) estan disefiadas
para dinamizar los usos, mejorar la conectividad y optimizar la movilidad en esta
zona. En el CH, se encuentran avenidas de gran jerarquia y estaciones con intenso
transito. Por ello, se pretende reducir el efecto barrera generado por estos ejes a
través del ordenamiento de los flujos vehiculares, priorizando la seguridad de los
desplazamientos peatonales y otros sistemas de movilidad no motorizados a lo largo
de estas vias.

En cuanto a la movilidad sostenible, el objetivo del programa es mejorar la
conectividad, la infraestructura y la accesibilidad peatonal entre los barrios. Para ello,
se plantea la peatonalizacion de los jirones que forman parte del Plan de
Peatonalizacion del CH, transformandolos en corredores peatonales y vias con
limites de velocidad de 30 km/h y 10 km/h. Asimismo, se mantendrd la circulacion de
algunas lineas de transporte publico, siempre y cuando cumplan con ciertos
requerimientos de tecnologias limpias y dimensiones especificas.

6. Analisis e interpretacion de los resultados

En esta seccion se presentan los resultados del estudio en dos fases. La primera
fase analiza los lineamientos y propuestas del Plan Maestro del Centro Historico de
Lima (PMCHL), y la segunda fase muestra los resultados de su implementacion,
evaluando el uso y dindmicas de los espacios publicos intervenidos.

El analisis de la primera fase se basa en los conceptos teoricos y criterios
metodoldgicos previamente revisados, que definieron los indicadores de la
investigacion. En esta etapa, se evaltan las propuestas del Plan Maestro del Centro
Historico de Lima (PMCHL) y se examina la integracion de los principios clave del
urbanismo feminista. Dado que el instrumento es extenso, el analisis no se ajusta
especificamente a las caracteristicas de los indicadores, ya que el impacto del plan
maestro se extiende a una escala mayor, considerando el centro historico de Lima
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como el nucleo de una ciudad de 11,2 millones de habitantes. No obstante, se
enfoca en los principios basicos del urbanismo con perspectiva de género, como
proximidad, vitalidad, representatividad, autonomia y diversidad. La evaluacion
detallada se reserva para la segunda fase, en la cual se presentan los resultados de
la implementacion del PMCHL, evaluando el funcionamiento de los espacios
publicos intervenidos mediante dos métodos:

1. Analisis Cualitativo mediante Encuestas: Se llevaron a cabo encuestas a
25 personas, de las cuales el 76 % fueron mujeres, para conocer la
percepcion de los usuarios sobre los espacios del Centro Historico de Lima.
Las encuestas proporcionan informacion valiosa sobre la satisfaccion de los
usuarios y la efectividad de las intervenciones desde una perspectiva de
género.

2. Observacion In Situ: Se realizdé una observaciéon directa de los espacios
intervenidos, La plaza del Teatro Seguray la Plaza Santo Domingo, utilizando
una matriz de indicadores seleccionados. Esta observacion permite evaluar
la incorporacion de la perspectiva de género en el PMCHL, proporcionando
una visiéon detallada de como se han implementado las intervenciones y su
impacto en la comunidad.

6.1 Plan Maestro para el Centro historico de Lima con
vision al 2035, desde la perspectiva de género

El Plan Maestro del Centro Histdrico de Lima (PMCHL) tiene como objetivo potenciar
las fortalezas de cada sector, integrando la recuperacion del patrimonio, la promocién
cultural y econdmica, y la mejora de la calidad de vida en uno de los espacios mas
representativos de la ciudad. El centro histérico se distingue por ser un nucleo
dinamico con una alta concentracion de actividades, flujos urbanos y una diversidad
de personas y actores, tanto temporales como permanentes.

En este contexto, la elaboracién del PMCHL representa una contribucién necesaria
para retomar la recuperacion de este emblematico y, a menudo, olvidado espacio de
Lima. El plan busca dar respuesta a problematicas arraigadas durante décadas,
abordando cuestiones sociales, economicas y urbanisticas en el centro historico. Sin
embargo, este estudio también evalla el plan desde una perspectiva critica, utilizando
el feminismo como herramienta para identificar y cuestionar las desigualdades de
género presentes en el entorno construido, especialmente a través del uso y disefio
de sus espacios.

Aunque el PMCHL no menciona explicitamente la inclusion de la perspectiva de
género en sus politicas y proyectos, se percibe una intencién de abordar de manera
transversal dimensiones como la vitalidad, diversidad, representatividad, proximidad
y autonomia. Estas dimensiones se intentan alcanzar mediante la mejora de
infraestructuras urbanas, la creacion de espacios publicos, la peatonalizacion de vias
y la construccion de equipamientos publicos, entre otras intervenciones. En teoria,
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estas acciones estan disefiadas para fomentar la convivencia en las calles y mejorar
la calidad de su uso, integrandolas con las actividades ya existentes en el centro
historico.

Si bien el PMCHL introduce valores del paisaje urbano histérico que se alinean con
los fundamentos de la perspectiva de género, su enfoque sigue siendo limitado debido
a la priorizacion de una visioén conservacionista basada en marcos tradicionales como
la Carta de Venecia, las Normas de Quito o la Carta de Florencia. Estos enfoques,
aungue valiosos para la conservacion del patrimonio, no profundizan en la solucion
de problemas subyacentes ni en la promocién de la vitalidad y cohesién social desde
una perspectiva inclusiva. Es fundamental reconocer y valorar los mdultiples
significados y aportes de los diversos grupos sociales que habitan y dan vida a este
espacio urbano. Aunque estos marcos ofrecen recomendaciones Utiles en un contexto
global, es crucial considerar el contexto historico y social en el que surgieron y
cuestionar si sus criterios deben aplicarse universalmente a realidades actuales.

En muchos casos, estos enfoques conservacionistas tienen un sesgo eurocéntrico
que no se adapta a las realidades y dinamicas locales de ciudades como Lima, donde
las condiciones sociales, culturales y economicas requieren un abordaje mas
contextualizado y participativo. Los marcos que orientan el desarrollo del PMCHL
tienden a tratar la conservacion como una tarea exclusivamente técnica y profesional,
lo que excluye la participacion de la comunidad. Esta perspectiva ignora el
conocimiento tradicional y las dinamicas culturales propias del entorno, elementos que
solo pueden reflejarse plenamente a través de la participacion de los habitantes
locales. La falta de inclusion comunitaria no solo reduce la representatividad en la
toma de decisiones, sino que también compromete la sostenibilidad a largo plazo de
los proyectos, al no generar un sentido de pertenencia y compromiso genuino con el
patrimonio que se busca conservar.

El plan establece regulaciones destinadas a reorganizar las economias informales y
ocupaciones irregulares que, a menudo, contribuyen a una percepcion de caos,
descuido y contaminacién en el entorno. Estas regulaciones limitan los tipos de
negocios y actividades permitidos, lo que podria excluir a diversos actores que forman
parte integral de estas dinamicas, como los artistas callejeros, comercios locales y
vendedores ambulantes, incluidos mujeres con nifios y adultos mayores. Para mitigar
estas exclusiones, el plan propone algunos programas sociales enfocados en la
formacion y la recuperacion de tradiciones de la Lima Antigua (PROLIMA, 2019).

No obstante, existe una contradiccion entre la intencion de revitalizar el espacio y las
regulaciones restrictivas que parecen expulsar dinamicas que, aunque puedan
percibirse como negativas y que afectan la imageny el valor cultural de estos lugares,
también son fundamentales para el tejido social del area. En lugar de eliminar estas
dinamicas, se requiere una respuesta mas holistica que incluya educacién, desarrollo
econdémico y una planificacién urbana inclusiva.

Ademas, el diagnéstico del plan no menciona la participacion en talleres o
metodologias especificas con grupos marginados, vulnerables, mujeres y otros
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colectivos. Cabe recordar que este espacio sostiene desde hace afios la presencia de
prostitucién, mendicidad y trabajo infantil, por lo cual incluir las voces de estos agentes
es crucial desde una perspectiva feminista, ya que proporciona una comprension mas
completa de las dindmicas cotidianas en el territorio, permitiendo abordarlo de manera
integral. Incorporar un enfoque de género en las soluciones propuestas permitira
abordar de manera equilibrada las necesidades reales de todos los usuarios,
reforzando el sentido de pertenencia a la comunidad y promoviendo redes de
confianza en el espacio publico, con un impacto positivo a nivel local, barrial o distrital.

Desde una perspectiva feminista, el PMCHL no considera adecuadamente los
espacios de la vida cotidiana, como los barrios y las redes comunitarias, que son
esenciales para la construccion de redes de apoyo y soporte comunitario. Estos
espacios y equipamientos, utilizados diariamente, son cruciales para el bienestar en
diversas etapas de la vida, pero su importancia queda relegada en la planificacion
actual.

Las intervenciones de mejora se centran principalmente en la restauracién de
monumentos historicos de uso religioso o cultural, dejando de lado los alrededores de
estos espacios. Se identifica la ausencia de condiciones esenciales para sustentar la
vitalidad, como los usos mixtos y diversos, una mayor densidad habitacional, y amplias
aceras que permitan la reunion y actividades en diversos horarios. Estas condiciones
son cruciales para proporcionar una mayor visibilidad y seguridad en las calles,
asegurando que las personas puedan ver y ser vistas, lo que se conoce como "0jos
en la calle".

El plan prioriza la restauracion estética y la conservacion del patrimonio. Aunque esto
puede contribuir a reforzar el sentido de pertenencia, identidad y representatividad de
la comunidad, no resuelve problemas estructurales profundos. Por ejemplo, la falta de
arborizacion en las calles se justifica en la conservacion y preservacion de los trazados
histéricos, lo que ignora las necesidades actuales de la sociedad. Esto es
particularmente problematico en una ciudad como Lima, que presenta un déficit
significativo de espacios verdes publicos, situdndose muy por debajo del minimo
requerido en comparacion con otras ciudades latinoamericanas.

La contradiccién entre el enfoque en la restauracion estética y la necesidad de
condiciones estructurales que fomenten la vitalidad urbana destaca la importancia de
adoptar un enfoque mas integral en el plan. En este sentido, la regeneracion del
Corredor Verde Ecolégico del Rio Rimac ofrece una solucién equilibrada que puede
combinar la conservacion histérica con las necesidades actuales de la comunidad.
Este proyecto tiene el potencial de crear entornos seguros, visibles y diversos que
atiendan a todos los usuarios, promoviendo la convivencia, el entretenimiento, la
culturay el juego. Al implementar el Corredor Verde Ecoldgico, se podria revitalizar el
centro historico de Lima, integrando la vida cotidiana y fortaleciendo el tejido social, al
tiempo que se satisfacen las demandas de una ciudad que requiere espacios mas
accesibles e inclusivos.
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Otro aspecto que no se observa en el PMCHL es la propuesta de equipamientos
publicos innovadores en el disefio urbano, que incluyan espacios publicos permeables
y adaptables a diversos tipos de usuarios, como la infancia, las personas encargadas
de cuidados, los jovenes residentes, las personas con discapacidad, los adultos
mayores, asi como los visitantes y turistas. Aunque el Plan menciona que estos
espacios se complementaran con programas gestionados por el Municipio, como
circuitos turisticos, eventos culturales y artisticos, y otras actividades relacionadas con
la culturay el turismo, no se aborda el déficit de equipamiento de la esfera reproductiva
y de los cuidados, que faciliten las tareas de la vida cotidiana y dinamicen los flujos y
actividades en horarios variados y flexibles. La falta de estos espacios dinamizados
impide que el Plan facilite una integracion efectiva de los diversos usuarios y
actividades en el centro historico.

Asi mismo, el plan presenta omisiones significativas, particularmente en cuanto al
impacto de la baja densidad residencial en el centro histérico. Los fundamentos de
una revitalizaciébn urbana sostenible, que incluyen la perspectiva de género,
demuestran que el éxito de estos proyectos depende en gran medida de la diversidad
de usos del suelo. La inclusion de una variedad de usuarios en términos de edad,
género y origen es crucial para mantener los centros histéricos vivos y dinamicos.

Una oportunidad destacable del Plan es su enfoque en la escala humana al priorizar
al peatén dentro de la pirdmide de movilidad sostenible. Este enfoque no solo
promueve dinamicas de relacion, ocupacién y apropiacién del espacio, sino que
también subraya la importancia de la accesibilidad y funcionalidad en el entorno
urbano. Para fortalecer esta perspectiva, seria beneficioso integrar propuestas
adicionales que mejoren la accesibilidad para personas con discapacidad o movilidad
reducida. Ademas, se deberian implementar medidas que faciliten el acceso desde el
exterior hacia el interior del sector histérico, como una mejor sefializacion, informacién
sobre rutas, paraderos y puntos de encuentro, y su integracién con el sistema de
transporte.

Otra oportunidad importante radica en la reconversidbn de inmuebles con usos
incompatibles hacia actividades mas funcionales y vinculadas a la esfera cultural. Esta
transformacién puede incluir la adaptacion de espacios para actividades relacionadas
con la esfera reproductiva y los cuidados, como centros para la atencién a victimas
de violencia de género, centros de salud, espacios de capacitacion y empleo,
guarderias, centros de dia para adultos mayores, centros comunitarios, Yy
equipamientos para deportes y ocio. Integrar estos elementos contribuiria a una
revitalizacion mas inclusiva y equitativa del centro historico.

En sintesis, como refiere (Fraser, 2007) las desigualdades en el ambito cultural y
patrimonial son complejas y multifacéticas. No se limitan solo a la falta de
reconocimiento de la diversidad cultural, sino que también incluyen como se distribuye
el poder y el acceso a diversos recursos y beneficios. En ese sentido, el Plan Maestro
del Centro Histérico de Lima (PMCHL) representa un esfuerzo ambicioso y necesario
para revitalizar uno de los espacios mas embleméticos de la ciudad.
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Sin embargo, para lograr una transformacion verdaderamente inclusiva y sostenible,
es fundamental que el plan integre de manera mas explicita y profunda una
perspectiva de género. Esto no solo debe reflejarse en la priorizacion de la movilidad
peatonal y la accesibilidad, sino también en la atencion a las necesidades cotidianas
de todos los usuarios, en particular aquellos que pertenecen a grupos vulnerables.

Ademas, es esencial fomentar una mayor participacion comunitaria, reconociendo y
valorando el conocimiento local y las dinamicas culturales propias del entorno. Solo
mediante un enfoque integral que combine la conservacién del patrimonio con la
creacion de espacios accesibles, seguros y diversos, se podra garantizar que el centro
histérico de Lima evolucione hacia un futuro mas equitativo y dinamico, beneficiando
tanto a sus habitantes como a sus visitantes.

6.2 Aplicacion de indicadores que evalian la
implementacion del Plan Maestro en dos espacios
publicos del Centro historico de Lima

6.2.1 Presentacion de resultados:

a) Encuesta sobre la percepcion de los espacios publicos en el Centro
historico de Lima, en el marco del Plan Maestro con vision al 2035.

La implementacion del Plan Maestro tiene aproximadamente tres afios desde que se
iniciaron las intervenciones en el casco historico (2019), gestionadas por PROLIMA
en coordinacion con la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Ministerio de Cultura.
Estas intervenciones incluyen la restauracion de esculturas y monumentos publicos,
la recuperacion de las fachadas de cuatro iglesias y espacios culturales, como teatros,
museos Yy una pinacoteca. Ademas, se ha llevado a cabo la peatonalizacion de 41
cuadras y la revitalizacion de dos espacios publicos analizados en este estudio: la
Plaza Santo Domingo y la Plaza Teatro Segura. Otros proyectos destacados son
los 11 jardines historicos como parte del programa de reforestacion, asi como la
limpieza y el pintado de inmuebles de valor cultural. Adicionalmente, se han llevado a
cabo acciones para la recuperacion de archivos documentales, proyectos
arqueolégicos y la declaracion de patrimonio cultural inmaterial, entre otros
(Municipalidad de Lima, 2022).

En este contexto, se solicitdé a ciudadanos y usuarios frecuentes del Centro Histérico
que participaran respondiendo a una serie de preguntas orientadas a conocer las
percepciones en torno al uso de estos espacios y el impacto de las intervenciones
realizadas en la experiencia de quienes transitan por la zona. La recopilacion de
informacion a través de estas encuestas forma parte de la metodologia utilizada para
el andlisis de la implementacién del instrumento de gestidn y planificacion (PMCHL),
evaluando criterios que se interrelacionan con la perspectiva de género y el espacio
urbano. Enmarcadas en las cinco cualidades urbanas (caracteristicas que deben tener
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los espacios urbanos para reflejar la experiencia de la vida cotidiana), de la vitalidad,
diversidad, proximidad, autonomia y representatividad en los espacios publicos del
Centro Histérico de Lima, desde la percepcién de los mismos usuarios.

Las respuestas fueron consolidadas a través de un formulario Google Forms
socializado mediante las redes sociales de colectivos vinculados al urbanismo, el
derecho a la ciudad y la participacion ciudadana. Estas respuestas fueron
contrastadas de acuerdo a los criterios que caracterizan los indicadores planteados
para la matriz de evaluacion. Las preguntas del formulario fueron disefiadas para ser
puntuales y de facil comprension.

El formulario est4 estructurado en categorias que abordan diversos aspectos; como
la percepcion de la inclusividad, es decir, si se reconoce la presencia de diversas
edades, géneros y origenes, el déficit de mobiliario urbano, el estado fisico y el
mantenimiento del espacio publico, vegetacion y lugares de sombra, el equipamiento
para la interaccion social, el nivel de adaptacion de los usos en inmuebles
patrimoniales, sefalizacion y accesibilidad de movilidad y el transporte, la iluminacion,
la sefalizacion y la seguridad. Ademas, se solicitd a los participantes manifestar los
aspectos positivos y negativos del Centro Histérico.

Para la formulacion de las preguntas también se consideran los indicadores de calidad
y usos del espacio urbano, socializacion y participacion, infraestructura y
accesibilidad, percepcion y seguridad urbana (Tabla 3. y Tabla 4).

Demografia de los Encuestados: Las encuestas se realizaron a 25 personas, en un
rango entre los 23 y 54 afos, que visitaron el espacio al menos el tltimo mes. El 75%
son mujeresy el 25% hombres, lo que otorga una vision predominantemente femenina
del espacio. Los participantes tienen perfiles profesionales variados (arquitectos,
docentes, universitarios, consultores, empresarios y médicos), o que sugiere una
comprension critica del entorno urbano.

Frecuencia de Visita: El 41.7% de los encuestados visita el Centro Historico (CH)
ocasionalmente, mientras que el 37.5% mensualmente y el 20.8% diariamente. La
actividad principal es la asistencia a eventos culturales, seguida de reuniones
sociales, compras, trabajo y tramites administrativos.

A continuacion, se presentan los resultados recogidos en las encuestas, mismos que
se han sintetizado en el siguiente cuadro donde se agrupan de acuerdo con las
categorias de evaluacion y a los indicadores a los que corresponden.
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Lima en el marco del Plan Maestro con vision al 2035.

EVALUACION DE RESULTADOS: ENCUESTA SOBRE LA PERCEPCION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL CHL

CALIDAD Y USOS DEL ESPACIO URBANO Y SOCIALIZACION Y PARTICIPACION

CALIDAD Y USOS DEL ESPACIO URBANO Y
INFRAESTRUCTURA Y ACCESIBILIDAD

INCLUSIVIDAD Y ACCESIBILIDAD

ESTADO FISICO Y MANTENIMIENTO
DEL ESPACIO

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

Percepcion de Inclusividad: El 75% de los
encuestados no perciben el CH como un
lespacio inclusivo en términos de edad, género u
origen. Las barreras identificadasincluyen la
inaccesibilidad para personas con discapacidad
y personas mayores, la mala ubicacion de
rampas, la falta de dispositivos ludicos para la
infancia, carteles y sefialéticasen lenguas
originarias y pisos dificiles de adaptar para
coches de bebésy sillas de
ruedas. Esto refleja una atencién significativa en
la consideracion de las necesidades de diversos,
grupos demograficos, especialmente mujeres
con nifios y personas mayores.

El 33% considera que el estado fisico,
mantenimientoy limpiezadel CH es
regular. E| 45.8% evalla de la misma

Equipamiento para la Relacién Social: El 100% de los
encuestados sefiala |a falta de equipamiento que
promueva la relacion social, el descanso, el juego, y los
cuidados, mas alla del desplazamiento.

manera el cuidado del paisaje urbano.

Aungue se reconoce una mejoraen la

ampliacién de aceras y peatonalizacion
de ejes, existen problemas de

71% de los encuestados reconoce una adaptacion de los

Adaptacion de Usos en Inmuebles Patrimoniales: E|

usos en ciertos inmuebles de valor patrimonial, como
cafés, galerias y museos.

circulacionvehicular en estas areas, asi
como dificultades de transito seguro en
calles empedradas durante la temporada|
de lluvias y el poco control de la
velocidad en los carriles viales.

encontrado servicios higiénicos y el 20.8% sefiala que los

Servicios Higiénicos: El 75% indica no haber

existentes no son accesibles ni bien sefializados.

Déficit de Mobiliario Urbano: El 100% de
los encuestados indica la falta de mobiliario
urbano adecuado, como bancos, mesas,
basureros, estaciones de bicicletas y fuentes
de agua potable. Este déficit afecta
especialmentea las mujeres, lainfanciay
personas mayores, que pueden necesitar
mas puntos de descansoy recursos para el
cuidado infantil.

1. Vegetacion y Sombra: El 91.7% de
los encuestados considera|
insuficiente  la  vegetacion  que
proporciona sombra en los espacios|
publicos. Esto es un aspecto crucial
especiaimente para mujeres con|
hijos y personas mayores que
necesitan areas sombreadas |
agradables para descansar.

* Movilidad y Transporte:

El 95% menciona Ig
inexistencia de ciclovias, limitando las opciones deg
movilidad. Ademas, el 71% considera insuficiente 14

sefializacion y la informacion sobre el transporte]
publico.
lluminacion y Seguridad: EI 71% considerd

insuficiente la iluminacion en las calles, especialmente
en areas peatonales. La percepcion de seguridad
varia, siendo mas segura durante el dia en las
manzanas mas cercanas al damero y mas peligrosas
en la noche, debido a la poca o nula iluminacién V|
presencia de personas en la calle.

VALORACION DEL PATRIMONIO Y LA ACTIVIDAD URBANA (ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS)

Aspectos Positivos: Los aspectos mas disfrutados del CH incluyen la
observacion del patrimonio edificado, los espacios publicos abiertos al
publico, la facilidad de transito por ejes peatonales, la diversidad de
personas, la presencia de negocios y la oferta cultural y gastronémica.

Aspectos
iluminacion,

sonora), la fal

excesiva

accesibilidad, la desconexién con el transporte publico, la poca
comercio informal y la contaminacion que genera (visual, ambiental y

inclusivoy la poca accesibilidad al centro, falta de mantenimiento en sus
calles, la presencia de muros ciegos y la ausencia de ojosen lacalley la

Negativos: Las principales quejas incluyen la poca
el deterioro del patrimonio edificado, la presencia de

ta de sefializacién informativa, la falta de equipamiento

restriccién para el uso y acceso a la plaza mayor.

SINTESIS: VALORACION DEL PATRIMONIO Y LA ACTIVIDAD URBANA (ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS)

La encuesta sobre la Valoracion del Patrimonio y la Actividad Urbana revela una apreciacion mixta del espacio urbano. Por un lado, los
encuestados disfrutan de la riqueza del patrimonio edificado, la facilidad de transito, la diversidad de personas y la vibrante oferta cultural y
gastronémica. Sin embargo, también expresan preocupaciones sobre la accesibilidad, la conexion con el transporte publico, la iluminacién, el
estado de conservacion del patrimonio, el comercio informal y la contaminacion que este genera. Ademas, sefialan la falta de sefializacion
informativa, equipamiento inclusivo y mantenimiento de las calles como areas de mejora. En resumen, aunque el espacio urbano es valorado por
su riqueza y diversidad, también se identifican desafios significativos en términos de accesibilidad, conservacién y gestién.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Se observa que, a pesar de los avances en proyectos de regeneracion de los espacios
publicos en el marco de la implementacion del Plan Maestro, a través de la
peatonalizacidon, incorporacion de mobiliario urbano, mejora de la iluminacion, la
arborizacion y la restauracion de fachadas, los resultados indican que la implementacién
del plan es percibida como insuficiente y superficial.

A continuacion, se detallan los resultados de las encuestas realizadas:
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Calidad, usos del espacio urbano, socializaciéon y participacion:_El disefio del
espacio y la accesibilidad en el CH no satisfacen adecuadamente las necesidades
de todos los grupos demogréficos, en particular las de personas con discapacidad
y personas mayores. La mala ubicacion de rampas y la falta de pavimentos
adecuados son problemas significativos que impiden una accesibilidad universal.
El déficit de mobiliario urbano, como bancos, mesas, basureros, estaciones de
bicicletas y fuentes de agua potable, es una preocupacion sefialada por el 100%
de los encuestados. Esta carencia afecta especialmente a mujeres y personas
mayores, quienes requieren mas puntos de descanso y elementos de apoyo. El
mantenimiento regular y la insuficiente vegetacion que proporcione sombra, junto
con la falta de mobiliario urbano y equipamientos cotidianos adecuados, limitan la
pluralidad de usos del espacio publico y la participacién social. La falta de
dispositivos ludicos para la infancia y de carteles en lenguas originarias también
limita la inclusion de diversos grupos en el uso del espacio. Esta exclusion reduce
las oportunidades de participacion en actividades y disfrute del entorno.
Finalmente, la falta de comercio variado y servicios esenciales impacta
negativamente en la vitalidad y diversidad del sector econdémico, impidiendo el
desarrollo de una comunidad activa y econémicamente diversa.

Usos del espacio urbano, infraestructura y accesibilidad: La falta de
equipamiento diverso, la insuficiencia de actividades diurnas continuas y la escasa
concentracion de comercios y equipamientos disminuyen la vitalidad del barrio,
reduciendo su dinamismo y la seguridad percibida. Esto limita las actividades que
las personas pueden realizar en el CH, afectando negativamente la calidad de vida
urbana, especialmente para las mujeres que suelen desempeifiar roles de cuidado.
La sefializacién y la informacion insuficiente sobre cuestiones como el transporte
publico dificultan la capacidad de moverse con autonomia en este espacio.
Ademas, la ausencia de ciclovias y calles peatonalizadas limita la movilidad y
accesibilidad, sobre todo para acceder al espacio de estudio.

La deficiente iluminacion en calles y areas peatonales agrava la percepcion de
inseguridad, afectando mas a las mujeres, especialmente de noche. Aunque el CH
ha logrado enriquecer las actividades culturales y recreativas mediante la
adaptacion de inmuebles patrimoniales, persisten deficiencias criticas en
equipamiento social, servicios higiénicos, movilidad, sefalizacion e iluminacion,
afectando desproporcionadamente a las mujeres que pueden sentirse mas
vulnerables en espacios mal iluminados y poco transitados.

b) Aplicacion de matriz de indicadores en dos espacios publicos
implementados en el marco del Plan.

Segun se ha explicado anteriormente en el capitulo de Metodologia, los
indicadores propuestos han sido planteados considerando criterios relacionados
con el analisis del espacio publico y las dinamicas que se desarrollan en él desde
una perspectiva de género. Este posicionamiento implica priorizar la identificacion
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de caracteristicas fisicas, espaciales y sociales que favorecen el buen desarrollo
de las actividades cotidianas; rutinas y necesidades diarias que conforman la
experiencia de las personas en su entorno urbano, como el cuidado y crianza,
transporte publico accesible y seguro, infraestructura peatonal que facilite el
movimiento seguro y cémodo, equipamiento y servicios basicos cercanos como
mercados, centros de salud, escuelas y espacios recreativos, viviendas que
respondan a las diversas formas de organizacion familiar y necesidades de las
personas, seguridad en los entornos urbanos y espacios que fomenten la
socializacion y la participacion.

Ademas, se considera la diversidad como un elemento clave para la
interrelacion con la red cotidiana. En otras palabras, el desarrollo de las
actividades debe responder a las necesidades de diversos usuarios, teniendo en
cuenta su edad, origen, condiciones sociales, entre otros factores.

El planteamiento de los indicadores se ha diseflado para una escala barrial, es
decir, poniendo el foco en la proximidad. Esto es fundamental dado el contexto de
estudio: al tratarse de un centro histérico, la configuracién espacial urbana se
alinea notablemente con las teorias feministas de planificacién urbana. Estas
teorias tienen en cuenta las condiciones locales para mejorar la calidad de vida de
todas las personas en las ciudades, promoviendo la accesibilidad y la cercania en
relacion con la vivienda. Se propone que las personas puedan realizar la mayoria
de sus actividades sin necesidad de recorrer grandes distancias, optimizando su
tiempo y desplazandose a pie. Se estima que los desplazamientos deben ser
posibles en aproximadamente cinco minutos dentro del vecindario, de 10 a 15
minutos dentro del barrio y de 20 a 25 minutos desde los puntos mas alejados. Por
lo tanto, la observacién y el andlisis realizados en estas dos plazuelas responden
a estas consideraciones.

Los indicadores abarcan las cinco cualidades urbanas -caracteristicas que deben
tener los espacios urbanos para reflejar la experiencia de la vida cotidiana-
mencionadas en la metodologia, las cuales estan vinculadas con dinamicas del
ambito social, econémico, cultural y fisico-espacial.

A partir de esta interrelacion, se generan diez indicadores organizados en cuatro
dimensiones: Socializacion y Participacion, Percepcion y Seguridad Urbana,
Calidad y Usos del Espacio Urbano, e Infraestructura y Accesibilidad. Cada
dimension se evalia considerando criterios de Diversidad, Proximidad,
Representatividad, Autonomia y Vitalidad (Tabla 3. y Tabla 4). Para la
evaluacion, se utilizé una tabla de valoracion con una escala del 1 al 5: Muy malo
(1), Malo (2), Regular (3), Bueno (4) y Muy bueno (5). Estos valores se integraron
en un indice que permite calcular el promedio obteniendo una evaluacion
cuantitativa mas precisa, dividiendo el total obtenido entre el nimero de criterios
evaluados para cada indicador (Tabla 1).
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Figura 11. Diagrama relacional de las cualidades urbanas que guian la metodologia

aplicada.
VITALIDAD DIVERSIDAD
. . Presencia de diferentes
Variedad de actividades y grupos sociales en los
la presencia de personas espacios urbanos, variedad
ocupando los espacios de actividades y usos que
publicos de la ciudad, Barrio v la red satisfacen las necesidades
propiciando entornos cotidiana de personas de distintos
dindmicos y ger]{arosJ edadfes,_?_ngenes,
i . . situaciones familiares
GG Espacios de relacién condiciones sociales.y
Equipamiento
cotidiano
PROXIMIDAD REPRESENTATIVIDAD
Cercania fisica y temporal de i
los lugares deyintergccidn visﬁ,?ﬁggg%‘g’{%ﬂgsyms
social, servicios basicos y miembros de la
transporte publico en comunidad,colectivos
relacion con las viviendas. histéricamente marginados,
Escalas: tiempo necesario valorando su cultura e
para llegar a estos lugares a , historia y participacién en la
pie:  minutos para el AUTONOMIA vida urbana

vecindario, 10 minutos para
el barrio y 20 minutos para

: : Posibilidad de utilizar
areas mas grandes. i

los espacios urbanos,
de forma segura, sin
restricciones y que
sean accesibles para
todos.

Fuente: Elaboracién propia, 2024. Col-lectiu Punt 6.

Tabla 12. Valoraciéon de indicadores.

VALORACION RESPUESTA
5 Muy bueno
4 Bueno
3 _ Reqular
2 Malo
Muy Malo

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

A continuacion, se presentan las fichas utilizadas para la recoleccion de informacion en
los espacios de analisis. Estas fichas incluyen datos sobre la ponderacion de cada
indicador, asi como observaciones que respaldan los resultados y la dimensién
correspondiente.
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Plazuela Santo Domingo:

Figura 12. Sintesis de la evaluacion en Plazuela Santo Domingo.
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Figura 13. Ficha de evaluacion: dimension de socializacion y participacion.

PLAZUELA SANTO DOMINGO

SOCIALIZACION Y PARTICIPACION

P INDICADOR OBSERVACION PONDERACION OBSERVACIONES DE CAMPO
Disefio del espacio, pertenencia a una red Proximidad: se complementacon espacios publicos cercanos: plazuela “Las
de espacios complementarios, que permiten 4 Limefiitas” y Alameda Chabuca Granda (donde habia eventos
la estancia, la reunién, la actividad fisica y el musicales); pasaje “Santa Rosa" y Plaza Mayor. Se observo visitantes
juego infantil para distintas edades. dirigiéndose/viniendode tales puntos hacia la plazuela
o unico basurero lejano a moédulo de venta de golosinas, sefiora tuvo que
g ausentarse de su puesto para ir a dejar basura, funciona su ubicacion por el alto
3 i . flujo en esa calle pero haria falta otro; medelo de banca clasica: considero que
= Elementos que facilitan el uso del espacio: i . P . ;
= bancos. mesas. basureros. estacion de 2 dificilmente se podria adaptar a un espacio lidico para nifios, sin embargo todas
= bicicletas, fuentes de agua‘ estuvieron ocupadas por adultos/adultos mayores; puestos de periodicoy
E ! . zapateros vacios, pudieron ser personas de apoyo para incidente; postes de
g luminaria si funcionan, cartel informativo con poca legibilidad en noche; funciona
o mejor el tipo de cartel iluminado de plazuela del teatro.
E pavimentos no resbalarian en caso de llovizna, si permiten circulacion de ruedas:
> Pavimentos que permiten distintos usos: se observaron personas en sillas de ruedas, scooters, bicicletas, triciclos; sin
3
— (=) césped, arena, material liso no resbalable embargo , zonas con canto rodado podrian ser peligrosas para transitar
g g or_mujeres con tacos
8 6' Bancos para el descanso en diferentes vegetacion eventualmente crecera - consultar tipo de arbol, de ser asi podria ser
w © situaciones de sol y sombra relacionados 3 que todo quede en sombra, puede ser que esto oscurezca y /o marque
3 E con las actividades predominantemente un lado
~ 7] z - - p -
L w i " egetacion eventualmente crecera - consultar tipo de arbol para saber si
o a Arboles y vegetacion que den sombra y 3 otorgaria sombra, de ser asi podria ser que esto marque predominantemente el
w belleza en relacién con el uso del espacio g L PO que narque p
] centro y de alin mas la sensacion de espacio definido
w L - . incidente reportado de persona dependiente con discapacidad orinando en plena
2 Bafio publico sefalizado que permita el uso -
o " 3 o 2 plaza pese a haber dos bafios cercanos (a menos de 1 cdra c/u); desde la plaza
simultaneoa las actividades S - I
z no es posible identificar una sefalética para ello.
8 Principales usuarios observados: adultos, adultos mayores, turistas . Vendedora
ﬁ .. de golosinas: mujer . Vendedoras en tidas de artesanias - mujeres Agentes de
Diferentes personas en funcion de sexo, A L 5 s
= edad, origen 3 transito, chaleco amarillo: hombres. Se observa poca presenciade nifios dentro
< ! : de lamismaplaza; los que hay se dirigen junto a acompanantes mayores en
8 direccion a Alameda Chabuca Granda.
] Espacio monopolizado por personas que Espacio central se siente monopolizado por actividad recurrente religiosa los
2
excluyen a otras dias domingo; no se observo dentro de semana.
simbologia no es excluyente; sn embargo , considero que paneles informativos.
Imagenes discriminatorias en funcion del 3 pueden ser mas legibles para personas con discapacidad visual , puesto que se
igénero, sexo, edad, origen observé que no es legible en la noche y ademas es dificil de leer para un adulto
mayor.
Q ariedad en los usos en la red cotidiana los unicos usos que se dan es comercio: tiendas de artesanias,tienda de
=]
= considerados como basicos: escuelas, 2 olosinas, menus. Me genera la sensacion de que al momentode gue se cierren
=
[+] centros infantiles, personas mayores y salud tales comercios, el espacio quede desolado e inseguro.
=z =) P o
(e} E Calles de la red cotidianacon comercio . . . .
Oy g ariado 2 comercio orientado a turismo, oficinas no funcionan los fines de semana
w —
= (=] - X
g nO: < E [Tejido urbano del barrio donde se mezclen
< 'G % £ las viviendas con algun otro 2 tejido urbano es poco variado. Al tener horarios marcados, posiblemente calles
£ WS usofequipamientos, comercios, pequefios sean inseguras al momento de que estos cierren.
w ; h
ﬁ 2 =0 talleres u oficinas (nivel manzana)
E (217= Distribucion homogénea de |la poblacion usuarios principalmente son turistas y adultos mayores: no se observa presencia
o g P 3 princip: y Y P
e & 'segundistintos perfiles en el barrio de nifios.
3 no hay puestos de comercio cotidianocomo podrian ser ; tiendas de frutas y
% Red Barrial con comercio cotidiano 2 erduras; panaderias , supermercados, etc. El comercio existente esta orientado
= a usuarios visitantes, no permanentes,

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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PLAZUELA SANTO DOMINGO
PERCEPCION Y SEGURIDAD URBANA
P | INDICADOR OBSERVACION PONDERACION OBSERVACIONES DE CAMPO
Calles si son principalmente peatonales; del espacio observado; se
Calles de la red cotidiana 4 observa circulacion vehicular en Jr. Camana cuadra 4 y 3; sin
icon prioridad peatonal embargo, carriles peatonales si estan bien delimitados; podria
complementarse con mas sefialética
Calles de la red cotidiana (Calles son principalmente de circulacion peatonalfvehicular; del
lcon bancos para el 2 espacio publico observado, se identifica mobiliariode descanso
descanso unicamente en plazas.
- Dentro de las plaza y alrededores, los brazos de iluminacion y postes
Calles de la red cotidiana . 8 .
. si presentan un buen funcionamiento. Asi mismo, se observaron
icon lluminacién 3 S . } N L
. 2 brazos de iluminacién en mal funcionamiento en la interseccion de
- peatonal continua .
< las calles del Jr. Camanacdra 2 y 3.
= —
o Calles de la red cotidiana
g sin elementos fisicos que 5 primero pisos de edificios son comercios, estos al cerrar
'5 lgeneran percepcion de conformaran un espacioinseguro
< inseguridad
a Calles accesiblesdel > son calles de flujo accesible, pero no seguras al momento de
— g barrio cerrarse |os negocios.
9 [ Calles de lared o L R
=1 - X .. hace falta sefialética que indique ubicacion de plazuela y en tramos
o icotidiana con informacion 3 L -
; intermedios entre plaza y plaza.
= g ara ubicarse
- o
o = Calles de la red cotidiana
w lcon sefializacion de puntos no existen puntos de emergencia; agentes presntes “de cghaleco
g de emergenciadonde se marillo”, dirigen transito , pero no dan apoyo de seguidad a
Q pueda acudir en caso de usuarios vulnerables.
g ialgan problema
g Paradas de transporte Hay tramos oscuros en calles del Jr. Ucayali, cercanas a la Av.
E publico del barrio ubicadas bancay en direccion al paradero. comercios cerrados; agentes
o len entorno con visibilidad municipales enfocados en el fransito
no ser por las demas personas que se dirigen al paradero, el
Paradas seguras y 3 i P )
; amino al paradero y paradero se sentiria mucho mas inseguros;
laccesiblesdel transporte . )
- . hora de regreso relativamente temprano (8pm); probablemente en
publico del barrio . 3 . !
horas mas tardias sea mucho mas desclado e inseguro.
En el conjunto de espacios! negativo: mujer sola de puesto de golosinas: sin apoyo, poca
de relacion del barrio, resencia de nifios
resencia de infantes, - o
P 2 positivo: plaza ocupada principalmente por adultos/adultos, se
personas mayores, X - . .
. X observo la presencia y transito de personas con capacidades
lcapacidades diferentes y listintas
mujeres solas. ’
Por la noche se percibid un espacio visible e iluminado al interior de
I . la plazuela, lo que se complementacon la iluminacion de iglesia
Disefio del espacio con 3 s ‘ g s N
L anto Domingo, sin embargo, desde la posiciénde un usuario que
isibilidad . i e . o
no ha ido antes al lugar, quizas sea muy dificil identificar la ubicacion
de la plazuela.cuando se esté caminando en calles aledanas.
2
a Si esta conectado con caminos alternativos, sin embargo, el unico
&' Disefio del espacio con mas seguro hacia donde ir por la n9che y en un horario tarde seria
E - pacic 3 hacia la Plaza Mayor, las rutas del Jr. Camanacdra 1 y Jr. Conde de
> recorridos alternativos - . . "
- Superunda cdra ** serian muy inseguras de transitar al posiblemente|
% estar desolado por estar los negocios cerrados desde 8 pm.
o
g Informacién respecto al Cartel informativo poco legible por la noche, se hacen necesarios
'5 ientorno dentro del espacio 2 carteles y mapas con ubicacionescon rutas y puntos seguros a
x (Mapas de ubicacidn, donde se podria acudir. Todos ellos con la iluminacion adecuada
% : lcarteles,totems) para su visibilidad por la noche.
a
5 o [Sefalizaciony mapas con
8 é informacion del transporte No se visibilizo algln letrero con tal informacion.
[ < Ublico
= § Espacio con perimetro
o iabierto hacia la calle que . . ’ . .
< . R eq 4 el espacio de la plaza si se percibe con un perimetro abierto
> permiten la vigilancia
E informal hacia el espacio.
- . plaza rodeada de comercios con horarios fijos de atenciony dias
< Fachadas de edificios . . e
o . . que no abren; fachadas de segundos pisos no funcionan como “ojos
perimetrales que permitan . . y
5 . ) 2 en la calle”; en las fotos registradas se aprecia que al parecer desde
la vigilancia informal del : - .
z lespacio los 3eros pisos hay un uso de viviendas, pero estos no tendrian
ﬁ P . alcance de visualizacion hacia la plaza.
(=] . las calles por las que se llega a la plaza si se las percibe como
3 Calles o espacios por los . - 3
g . peatonales principalmente, excepto por algunos taxis o combis que
lque se llega al espacio con N - 3 8
- 4 dejan visitantes turistas, pero no se quedan permanentemente; se
prioridad peatonal desde PR . . : .
N . observo flujo vehicular continuo en calles mas alejadas en Jr.
todas las direcciones. . )
Camanacuadrad y 3;
Limpieza y mantenimiento se hacen necesarios mas tachos de basura para cubrir
|del espacio y entorno 3 necesidades debido a alto flujo de personas y actividades en la
inmediato laza.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Figura 15. Ficha de evaluacion: calidad y usos del espacio urbano.

"Evaluacion del Plan Maestro del Centro Historico de Lima desde la

PLAZUELA SANTO DOMINGO

CALIDAD Y USOS DEL ESPACIO URBANO

equipamientos cotidianos que
permitan acceder en un radio
maximo de 10 min a pie sin
dificultad desde todo el barrio (do
escuela primaria y centros
nfantil, personas mayores y
salud)

Calles y espacios de la red
colidiana con continuidad de
aclividades durante el dia

PROXIMIDAD)

Concenftracion de usos pablicos
COMO COMErcios, equipamientos
u ofros que generen
simullaneidadde actividades en
el barrio

Calles de la red cotidianacon
espaciosy mobiliario que
permiten a las personas
aclividades de relacion, estancia,
reunion o juegos y no solo el

2.71 (REGULAR)
PLURALIDAD DE USOS DEL ESPACIO PUBLICO (DIVERSIDAD Y

P | INDICADOR ‘ OBSERVACION PONDERACION OBSERVACIONES DE CAMPO
Distribucion de los espacios de
relacion a escala de barrio que calles con prioridad peatonal en tal radio, pero estas
permita acceder en un radio 3 conectan plazas y equipamientos de tipo cultural ,
maximo de 10 min a pie sin comercios , restaurantes, no de uso cotidiano..
dificultad.
Distribucion de los

los equipamientos que hay son principalmente para
isitantes, No personas que vivan permanentemente en
la zona,

oranos marcados de los usos que rodean la plaza; no
se presencio tal momentocuando todas las tiendas
sstén cerradas, pero todo indica que seria un espacio
inseguro cuando suceda.

si se concentran comercios alrededor de la plaza, pero
2stos no son variades: venta de artesanias y 1 tienda
de golosinas,

se observd que calles solo se usan para desplazarse,
sin embargo, en el iramo de camino a la plaza en Jr,
amana se observé a 2 seficras vendiendo en la calle,
quienes podrian tener un puesto de ventas que les
otorgue mejores condiciones de trabajo y a la vez esto

desplazamiento genere actividades de relacion
&
Z0 8 Fstado fisico y mantenimiento de
% @ os espacios (presencia de 4 se percibe un buen mantenimiento y estado de la plaza
E 5 basura, buen mantenimiento, etc)
g durante el levantamiento de informacién si se observé
0 Dinamismo y actividades un espacio publico dindmico, sin embargo, al tener
i sociales que generan 3 horarios de uso marcados y tipo de comercio
= concurrencia (Vitalidad) predominante, todo este flujo desaparece a partir de
=} cierta hora.
INFRAESTRUCTURA Y ACCESIBILIDAD
I . N no hay un carril de ciclovia marcado comotal, pero las
3 E resencia de ciclovias en los 3 bicicletas, y scooters si circulaban sin problema junte a
= Irededores
a8 = tones
E;‘ g resencia de calles
g ] E _ nalizadas en un radio 4 calles con prioridad peatonal sin obstaculos de gradas
a 7] g aximo de 10 min a pie sin o desniveles, uso de baldosas podotactiles
@& o ificultad.
w o
3 o taradas especificas parabuses, o se observd sefialética que indigue paraderos o algo
xis, motos y otras modalidades lacionado al transporte.
e i y
calles aledanas recorridas en levantamiento si se
abservan relativamente limpias, exceplo en algunas
. . esquinas de Camana, llegada la noche se ve que
g . 2:'2:7:::;’1::'18 urbano en 3 sacan sus bolsas de basura a las esquinas, también se
5 w g abservaron puntos donde al parecer habian orinando;
E 4 a en calles mas cercanas hacia laAv. Abancay si se
© g E observa mas descuidoy suciedad.
= ﬁ X o
P i E":l'm:o': p:. E"": a n“'::jge edificios| se observé gran acogida y flujo de personas hacia
= @ a ingreso de museo de iglesia Santo Domingo , sin
3 adaptados para usos modernos = b los demas alreded
© . . embargo, emas a or (con blue shield)
o cafés, galerias, museos) sin .
= . k estuvieron cerrados al momento del levantamiento,
-Q E perder su valor patrimonial.
§ g estauracion y Uso del Suelo: . . ;
3 adir el nimero da edificios glesia Santo Domingo reclenlemepte.resllaufada y lada
g P. istrico &l casco historico 4 de museo en proceso de restauracion; edificios
S 5‘ ue han :;nu m;ilam ar‘lclns aledafios alrededeor en buen eslado de conservacion y
o 0 - N N -
iltimos cinco afos. mantienen caracteristicas historicas.
valuar el estado de las callesy
aminos histéncos y su 3 regular a buen mantenimiento de las calles
mantenimiento.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Figura 16. Sintesis de la evaluacion en Teatro Segura.

PLAZUELA TEATRO SEGURA
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PLAZA DE TEATRO SEGURA

‘CALIDAD Y USOS DEL ESPACIO

THOICABGR
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‘arvembargo.se cbseni fupovenc

oo an < shes parpenccuares oe Jr Caslomacors. 3

ir Caman ccra 4. on estas o hay belarsos e
ealin b ks wehcacn

piaca 5 cuena £ ies 18chcs 56 basa § 1418
e e marierumerto s emoargos harian
tachea an cales sedatns 10 rabiico bolss de

o wvanas

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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Figura 17. Ficha de evaluacion: socializacion y participacion.

PLAZA DE TEATRO SEGURA

SOCIALIZAGION Y PARTICIPACION

Wariedad en los usos en la
red cotidiana considerados
como basicos: escuelas,
centros infantiles, per
mayores y salud

Calles de la red cotidiana
COon comercio variado

Tejido urbano del barrio
donde se mezclen las
viviendas con algun otro
uso(equipamientos,
comercios, pequefios
talleres u oficinas (nivel
manzana)

Distribucion homogénea d
a poblacién segun
distintos perfiles en el
barrio

IMPACTO DEL SECTOR ECONOMICO (DIVERSIDAD Y
REPRESENTATIVIDAD)

Red Bamial con comercio
cotidiano

P INDICADOR OBSERVACION PONDERACION OBSERVACIONES DE CAMPO
Disefio del espacio,
pertenencia a una red de
espe cm;:ﬂ“i:f;ﬁ:;; 5 9 proximidad: conectada a plazuela San Agustin; Jr.
c:.:m la actividad : de la Union y galerias y museos cercanos.
fisica y el juego infantil
para distintas edades.
observa una mayor cantidad de basureros en
comparaciéna Santo Domingo, estacion de
icicletas, luminaria en buen funcionamiento y
- bdulo de panel informativo es legible y
- az";';w’ que facilkanel bicable durante la noche al estar iluminado;
g espatio:bancos < bas 4 bdulos de cafeteria cerrado al momentodel
-DANCES. Masas, evantamiento. Pedria haber otra estacion de
E m‘:ﬁf“&“ bicis, icicletas hacia Jr. Cailloma: se observé bicicleta
s agua. segurada en poste hacia ese lado. Bancas se
> daptan mas a situaciones de juego para nifios.
g ubierta central define un espacio de usos miltiple
a de sombra,
& avimentos no resbalarian en caso de llovizna, si
o Pavimentos que permiten iten circulacion de ruedas: se
E_ distintos usos: césped, 4 bservaron personas en sillas de ruedas, scooters,
. material liso no icicletas, friciclos; sin embargo , zonas con canto
3
esbalable ado no impedinan circulacion de personas en
acos puesto que esta en zonas puntuales
ncos para el descanso
::,-.: emms;:uacumes 4 ancos distribuidos de manera uniforme, bajo
g elaciu::; jas con las rboles y haca los costados
o tividades
o Arboles y vegetacion que
% den sombra y belleza en 4 rboles creceran posteriormente otorgando sombra
o relacion con el uso del bancas bajo estos y aportando confort a la plaza.
gspacio
§ fio publico sefalizado
§ imupm:lla:“ 0 5@ observaron bafios publicos cercanos
tividades
~ Diferentes personas en observd una mayor diversidad de persona: nifios
] funcion de sexo, edad, 4 dultos . adultos mayores, no se observaron
origen. nas con discapacidad.
Espacio monopolizado por percibe una distribucién mas uniforme de los
personas que excluyen a 4 suarios en la plaza, no se percibe alguna zona
otras nopolizada.
magenes discriminatorias ob i discrimi ) i
funcién del 4 ;SB Ser/an imagenes iscniminatonasen la
género sexo,edad, origen .

os Unicos usos aledanos que se dan es comercio:
iendas de dpticas; en calles aledafias: fienda de
olosinas, menus. Me genera la sensacion de que
I momento de que se cierren tales comercios , el
spacio quede desolado e inseguro.

omercios de opticas predominan hacia lado de Jr.
illoma, y hacia lado de Jr. Camana son
rincipalmente imprentas.

tejido urbano es paco variado. Al tener horarios
rcados, posiblemente calles sean inseguras al
mento de que estos cierren.

observé una mayor diversidad de persona: nifios
dultos , adultos mayores, no se observaron

nas con discapacidad, pero considero que

ian hacer uso del espacio publicosin

roblema,

o hay puestos de comercio cotidiano como
ian ser ; iendas de frutas y verduras;
anaderias , supermercados, etc. El comercio
xistente esta onentado a usuarios que no sen
anentes/residen en la zona.

Fuente: Elaboracion propia, 2024
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Figura 18. Ficha de evaluacion: percepcion y seguridad urbana.

PLAZA DE TEATRO SEGURA

PERCEPCION

P |INDICADOR OBSERVACION

¥ SEGURIDAD URBANA
PONDERACION |

Calles de |a red cotidiana con
pricnidad peatonal

Calles de |a red cotidiana con
bancos para el descanso

Calles de la red cotidiana con
lluminacion peatonal continua

Calles de |a red cotidiana sin
elementos fisicos que generen
percepcion de inseguridad

Calles accesibles del barrio

Calles da |a red cotidiana con
nformacion para ubicarse

Calles de la red cotidiana con
sefializacionde punios de
emergencia donde se pueda
acudir encaso de algdn

problema

Paradas de transporte publico
del bamio ubicadas en entorne
con visibilidad

PERCEPCION DE INSEGURIDAD (AUTONOMIA)

[En el conjunto de espacios de
relacidn del barmo, presencia
de infantes, personas mayores,
capacidades diferentes y
mujeres sclas.

Disefio del espacio con
wisibilidad

Disefio del espacio con
recorridos altematives

Informacion respecio al enformo
dentro del espacio (Mapas de
ubicacién, carleles, totems)

Sefalizaciony mapas con
informacién del transporte
liblico

Espacio con perimetro abierto
hacia la calle que permiten |a
wigilancia informal hacia el
espaco.

Calles si son principalmenta peatonales, bolardos
aponan a tal diferenciacion

alles son principalmente de circulacion
eatonalfvehicular, del espacio publico observado, se
entifica mobiliano de descanso dnicamenie en plazas,
o en calles.

Dentro de las plaza y alrededores, los brazos de
luminacion y postes si presentan un buen
ncionamiento, Asi mismo , se observaron 2 brazos de
luminacion en mal funcionamiento en la inlerseccidnde
as calles del Jr. Camand cdra 2 y 3.

primero pisos de edificios son comercios, estos al cemrar
onfarmaran un espacio inseguro

son calles de flujo accesible, pero no seguras al
o tode cemrarse los negocios.

ace falta sefialéticaque indique ubicacién de plazuela y
tramas intermedios entre plaza y plaza,

no existen puntos de emergencia; ni agentes presntes
de cghaleco amarillo wu sean un apoyo para uduarios
on inconenvenientes,

Hay tramos oscuros en calles del Jr. Ucayali, cercanas
@ la Av. Abancay en direccion al paradero. comercios
errades; agentes municipales enfocados en el transito

A no ser por las demas personas que se dirigen al
paraders, el camino al paradero y paradero se sentinia
LCho mids inseguros; hora de regreso relativamente
tempranc (Bpm); probablemente &n horas mas tardias
#a mucho mas desolado @ inseguro.

ed en relacidn al barrio sirve principalmente a visitantes,
son comercios especializades: opticas , imprentas,
enus. .

Por la noche se percibid un espacio visible e iluminado al
nterior de la pl la, lo que se | tacon la
luminacion del edificio colindante que tiene tiendas de
oplicas. sin embargo, desde la posiciénde un usuario
que no ha ide antes al lugar, quizas sea muy dificil
identificar la ubicacion de la plazuela cuando se este
doen calles aledafias.
Si #std conectado con caminos altémativos, sin
embargo, transitar en las calles aledafias una vez
errados los negocios, serian muy inseguras de transitar
al posiblemente estar desclado, calles de Jr. Camana
dra.4 tiene un muro ciego large de la iglesia San
Agustin

artel informativo si es legible por la noche, seria bueno
no adicional al otro extremo de la plaza, pues es una

laza de dimensiones largas , también servdria para una
ejor ublcacion de usuancs que vienen desde ese lado.

o se visibilizd alglin letrero cercano con tal informacian,

la forma y dimension de la plaza hace que un usuario
sbicade a un extremao ne pueda visibilizar lo que esté
ceurriendo hacia el otre lado; la vigilancia se daria de
negocios que rodean la plaza y estos tienen horarios
fijos.

Fachadas de edificics
perimetrales que permitan la
wigilancia informal del espacio.

2.62 (REGULAR)
"0JOS EN LA CALLE" Y AYUDA RAPIDA (AUTONOMIA, VITALIDAD)

Calles o espacios por los que
se llega al espacio con
pricridad peatonal desde todas.
las direcciones_

Limpieza y mantenimiento del
mspacio y entorno inmediato

la plaza esta rodeada principalmente por negocios de
oplicas y el teatro; al tener un horario marcado, la
ilancia informal que puede haber de parte de los
vendedores depende de los horanos de atencidn, dentro
de semanay durante el dia si tendria vigilancia constante|
mas no los dias domingoy por las noches a partir de

s calles por las gue se llega a la plaza si son

ales; sin embargo, se cbservd flujo vehicular
ontinuo en calles perpendiculares de Jr. Cailloma cdra, 3
Jr. Camana cdra. 4 , én estas no hay bolardos que

jan al peaton de los wehiculos

la plaza si cuenta con vanos tachos de basura y se la
encontrd en buen mantenimeents; sin embargo, harian
falta tachos en calles aledanias, se visibilizo bolsas de

basura en esquinas.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Figura 19. Ficha de evaluacion: calidad y usos del espacio urbano.
PLAZA DE TEATRO SEGURA
CALIDAD Y USOS DEL ESPACIO URBANO

P INDICADOR OBSERVACION PONDERACION OBSERVACIONES DE CAMPO
Distribucién de los espacios de
relacion a escala de barrio que calles con prioridad peatonal en tal radio pero estas
permita acceder en un radio 3 conectan plazas y equipamientos de tipo cultural ,
maximo de 10 min a pie sin comercios , restaurantes, no de uso cotidiano..
dificultad.
Distribucion de los

equipamientos cotidianos que
permitan acceder en un radio
maximo de 10 min a pie sin
dificultad desde todo el barrio
do escuela primaria y centros
nfantil, personas mayores y
salud)

Calles y espacios de la red
cotidiana con continuidad de
Ectividados durante el dia

-

g Concentracion de usos publicos
3 como comercios, equipamiento:
E u otros que generen

= simultaneidad de actividades en
5 el barrio

Calles de la red cotidianacon
lespacios y mobiliario que
permiten a las personas
Fctividades de relacion,
estancia, reunion o juegos y no
solo el desplazamiento

PLURALIDAD DE USOS DEL ESPACIO PUBLICO (DIVERSIDAD Y
PROXIMIDAD)

os equipamientos que hay son principalmente para
isitantes, no personas que vivan permanentemente en
a zona; comercios de opticas e imprentas.

rarios marcados de los usos que rodean la plaza; no
presencio tal momento cuando todas las tiendas
stén cerradas, pero todo indica que seria un espacio
inseguro cuando suceda.

i se concentran comercios alrededor de la plaza, pero
stos no son variados: opticas e imprentas

observd que calles solo se usan para desplazarse;
observé flujo vehicular continuo en calles
rpendiculares de Jr. Caillomacdra. 3 y Jr. Camana
dra. 4 |

[ 4
E z 8 Estado fisico y mantenimiento
w=uw de los espacios (presencia de . .
& § 8 basura, buen 4 ise percibe un buen mantenimientoy estado de la plaza
i = 8 mantenimiento, etc)
g durante el levantamiento de informacion si se observe
I Dinamismo y actividades un espacio publico dinamico, sin embargo al tener
Fociales que generan 3 horarios de uso marcados y tipo de comercio
concurrencia (Vitalidad) predominante, todo este flujo desaparece a partir de
o cierta hora.
INFRAESTRUCTURA Y ACCESIBILIDAD
’ o no hay un carril de ciclovia marcado como tal, pero las
5 tresencla de ciclovias en los 3 bicicletas, y scooters si circulaban sin problema junto a
5 5 Irededores Leatones
a8 ﬁ s Presencia de calles
9 jog =} peatonalizadas en un radio 4 alles con prioridad peatonal sin obstaculos de gradas
o ‘_‘" = maximo de 10 min a pie sin desniveles, uso de baldosas podotactiles
by diicutad
= W
- i
won = Paradas e§pec|fmcas para se observo sefialética que indique paraderos o algo
§ g puses, taxis, motos y otras lacionado al transporte.
modalidades :
alles aledafias recorridas en levantamiento si se
© bservan relativamente limpias, excepto en esquina de
g 3 Cuidado del paisaje urbano en 3 mana y Cailloma, llegada la noche se ve que sacan
3 P as calles del barrio s bolsas de basura a las esquinas; en calles mas
g 5' cercanas hacia laAv. Abancay si se observa mas
O =~ descuido y suciedad.
3 1 2 Evaluar | i6n de
© g edv:‘l::’i:'s :i:{g"'.’gor: 3 e han sido Galerias cercanas, sin embargo, algunos se
= E q lencuentran cerrados los dias domingos (Casa
daptados para usos modernos 3 -
: E cafés, galerias, museos)sin O'Higgins) , museo naval y museo del teatro abren
ug:.",l berder su valor patrimonial, hasta 4pm los dias domingo
w - -
o 5 ;:Zt:::a:ﬁeyr:ds: :::ﬁi:::q Edificios aledafios (como Instituto Rivaguero PUCP,
§ E historicos en el casco histérico 4 [Casa O'Higgins , museo naval y museo del teatro
g P~ lque han sido restaurados en los ) alrededor en buen estado de conservaciony
2 ltimos cinco afos. mantienen caracteristicas historicas.
% Evaluar el estado de las callesy
> caminos historicos y su 3 regular a buen mantenimiento de las calles
mantenimiento.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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INDICADOR:
1. SOCIALIZACION Y PARTICIPACION

« Socializacién que se desarrolla (diversidad y vitalidad)
« Impacto del sector econémico (diversidad y representatividad)
« Significacién y valoracién del io publico (Repr tatividad)
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Aunque se dispone de mobiliario para el descanso, la diversidad de actividades es limitada y el espacio es
predominantemente utilizado por personas de la tercera edad, en su mayoria hombres, y para actividades religiosas
recurrentes los domingos, aunque esta situacion no se observa durante la semana. Este espacio se complementa con
ofros cercanos, como la plazuela “Las Limefitas”, la Alameda Chabuca Granda, donde se realizan eventos musicales, el
pasaje “Santa Rosa” y la Plaza Mayor. Se ha observado que los visitantes se desplazan entre estos puntos y la plazuela
de manera constante. En relacion con los elementos que facilitan el uso del espacio, se requiere un mayor nimero de
basureros debido al alto flujo de personas en la calle. Las bancas presentes, aunque utiizadas por adultos y personas
mayores, no son adecuadas para un espacio ludico infantil. Ademas, los puestos de periddicos y zapateros se encuentran
vacios, lo que genera una sensacion de falta de servicios auxiliares. Los postes de luminaria funcionan correctamente,
pero los carteles informativos tienen poca legibilidad durante la noche.

Los pavimentos del area son seguros para diferentes usos, ya que no son resbaladizos en caso de llovizna y permiten la
circulacion de ruedas, observandose personas en sillas de ruedas, scooters, bicicletas y triciclos. Sin embargo, las zonas
con canto rodado podrian ser peligrosas para las mujeres que usan tacones. La vegetacion en el area eventualmente
crecera, por lo que es necesario consultar el tipo de arbol para determinar si proporcionara sombra adecuada, ya que
podria oscurecer la zona y marcar predominantemente un lado del espacio. Actuaimente, la falta de sombra es notoria,
aunque se espera que la vegetacion futura mejore esta situacion. En cuanto a los bafios publicos, se report6 un incidente
donde una persona con discapacidad orind en la plaza a pesar de haber dos bafios cercanos, lo que indica que la
sefalizacién de estos bafios no es visible desde la plaza. En términos de diversidad de usuarios, se observo
principalmente a adultos, personas mayores y turistas, con poca presencia de nifios que se dirigen hacia la Alameda
Chabuca Granda con sus acompanantes.

No se encontraron imagenes discriminatorias basadas en género, sexo, edad u origen, pero se considera que los paneles
informativos podrian ser mas legibles, ya que actualmente son dificiles de leer, especiaimente en la noche. En cuanto al
impacto econémico, se limita principalmente al comercio orientado al turismo, con tiendas de artesanias, golosinas y
menus. La ausencia de comercio cotidiano, como tiendas de frutas y verduras, panaderias o supermercados, hace que el
espacio se perciba desolado e inseguro cuando cierran los comercios. El tejido urbano es poco variado, y los horarios
restringidos de los comercios podrian contribuir a la inseguridad de las calles al momento de su cieme. La poblacion
usuaria esta compuesta principalmente por turistas y personas mayores, con poca presencia de nifos, y no hay una
distribucion homogénea de la poblacion segtin distintos perfiles en el barrio. Aunque el paisaje cultural esta bien mantenido
y los edificios histéricos conservan su valor, la diversidad y vitalidad del espacio estan limitadas por la falta de comercio
cotidiano y una poblacion usuaria predominantemente turistica.
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Las calles del centro historico son principalmente peatonales, con cariles bien delimitados; sin embargo, se requiere
mas sefalética para mejorar la orientacion. Los bancos para el descanso se encuentran predominantemente en las
plazas, no en las calles. La iluminacion peatonal en la plaza y sus alrededores es generaimente adecuada, aunque
existen algunas areas, como la interseccion de Jr. Camana cuadras 2 y 3, donde la iluminacion es deficiente. Al cemrar
los comercios en la planta baja de los edificios, el espacio se vuelve inseguro. Aunque las calles son accesibles, no son
seguras fras el cierre de los negocios, quedando totalmente desoladas.

Se carece de senalética que indique la ubicacion de la plazuela y de puntos intermedios entre plazas. No se observan
puntos de emergencia visibles y los agentes de transito presentes no brindan apoyo de seguridad a los usuarios
vulnerables. En tramos cercanos a la Av. Abancay, las paradas de transporte publico son oscuras, y los comercios
cemrados contribuyen a una sensacion de inseguridad. Aunque las paradas de transporte publico son visibles durante el
dia, por la noche y en horarios tardios, estas areas se sienten desoladas y mas inseguras.

El disefio del espacio cuenta con buena visibilidad e iluminacion en la plazuela, complementado por la iluminacién de la
iglesia Santo Domingo, lo que mejora la seguridad. Sin embargo, identificar la ubicacion de la plazuela puede ser dificil
para los visitantes. Aunque existen caminos altemativos conectados, solo la ruta hacia la Plaza Mayor es considerada
segura por la noche. Los carteles informativos son poco legibles en la noche, y se requieren mas mapas y sefializacion
adecuadamente iluminados y accesibles para personas con discapacidades.

La plaza tiene un perimetro abierto que permite vigilancia informal, pero los comercios alrededor tienen horarios fijos y
no abren todos los dias, limitando esta vigilancia ("ojos en la calle"). Las fachadas de los edificios perimetrales,
especialmente los segundos pisos, no contribuyen a la vigilancia informal. Aunque se percibe un flujo vehicular en calles
alejadas como Jr. Camana, el entomo inmediato de la plaza necesita mas tachos de basura debido al alto flujo de
personas y actividades.

En resumen, aunque esta plaza presenta buenas condiciones peatonales y de iluminacion en algunas areas, la falta de
sefalizacion adecuada, puntos de emergencia, y la dependencia de la seguridad en horarios comerciales limitados
afectan la percepcion de seguridad. La alta presencia de adultos y adultos mayores, junto con la ausencia de nifios y la
vulnerabilidad de ciertos individuos, resalta la necesidad de mejoras en la seguridad y en la infraestructura de apoyo.
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Las calles del barrio priorizan al peatdn y conectan plazas y equipamientos culturales y comerciales, aunque estos no
son de uso cotidiano para los residentes. Los equipamientos disponibles estan dirigidos principalmente a visitantes y no
a personas que viven permanentemente en la zona. Se observa que las actividades en las calles y espacios publicos
no tienen continuidad durante todo el dia. Los horarios de las tiendas son limitados, y el espacio se percibe inseguro
cuando todas las tiendas cierran al mismo tiempo y ya no hay personas en el espacio. La concentraciéon de usos
publicos, como comercios y equipamientos, alrededor de la plaza es evidente.

Sin embargo, estos comercios no son variados, predominando la venta de artesanias y una bodega. Las calles del
bario se utilizan, principalmente, para la circulacion, sin ofrecer muchos espacios o mobiliario para actividades de
relacion, estancia, reunién o juegos. No obstante, se observé a personas vendiendo en la calle, lo que sugiere que la
creacion de puestos de ventas podria proporcionar mejores condiciones de trabajo y fomentar actividades de relacion
en el espacio publico. Por tltimo, se percibe el buen mantenimiento y estado de la plaza, indicando un ambiente limpio y
acogedor. Durante la recolecciéon de informacion, el espacio publico se observd dinamico, pero este dinamismo
desaparece a partir de cierta hora debido a los horarios de uso marcados y al tipo de comercio predominante.
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Las calles peatonales, bien disefiadas y equipadas con baldosas podotactiles, favorecen la circulacién segura y
accesible para peatones, aunque la ausencia de sefializacién y mapas para diversas modalidades de transporte limita
la orientacion de los usuarios. La circulacion de bicicletas y scooters en estas vias peatonales, sin cariles dedicados,
sugiere la necesidad de una planificacién mas inclusiva para estos medios de transporte.

El mantenimiento y limpieza de las calles aledanas al centro histérico varian significativamente, con zonas relativamente
limpias y otras, especialmente cerca de la Av. Abancay, que muestran mayor descuido y acumulaciéon de basura. Este
contraste subraya la importancia de politicas de limpieza y vigilancia urbana mas uniformes y efectivas.

La adaptacion de edificios historicos para usos modemos se manifiesta en la notable acogida del museo de la iglesia
Santo Domingo, aunque la inactividad de otros edificios historicos cercanos sefiala una oportunidad para revitalizar mas
espacios de valor patrimonial. La restauracion reciente de la iglesia Santo Domingo y el mantenimiento adecuado de
ofros edificios aledafios reflejan un compromiso con la conservacion del patrimonio cultural, aunque el mantenimiento
general de las calles y caminos varia de regular a bueno.

En suma, mientras que el centro historico demuestra esfuerzos significativos en accesibilidad y conservacion
patrimonial, persisten desafios en cuanto a sefalizacion, limpieza y aprovechamiento de edificios historicos. Abordar
estas areas fortalecera la funcionalidad y el atractivo del centro historico, promoviendo un entomo urbano mas seguro y
culturalmente enriquecedor para residentes y visitantes.
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El espacio urbano evaluado esta bien disefiado para facilitar la estancia, reunion, actividad fisica y juego infantil,
sirviendo a personas de distintas edades. Su proximidad a puntos importantes como la plazuela San Agustin, Jr. de la
Union, galerias y museos, lo conecta con una red de espacios complementarios. Elementos como bancos, mesas,
basureros, estaciones de bicicletas y fuentes de agua estan presentes, junto con una buena luminaria y un médulo de
panel informativo que es legible y visible durante la noche. Aunque se observo la necesidad de una estacion de
bicicletas adicional cerca de Jr. Cailloma, los bancos son utilizados para el juego infantil y una cubierta central que ofrece
sombra y usos mltiples contribuyen al confort del espacio.

Los pavimentos en el area son antideslizantes y permiten la circulacion de ruedas, haciendo el espacio accesible para
personas en sillas de ruedas, scooters, bicicletas y triciclos. Las zonas con canto rodado no impiden la circulacion de
personas con tacones, ya que estan ubicadas en areas especificas. Ademas, los bancos estan distribuidos
uniformemente, proporcionando opciones de descanso tanto en situaciones de sol como de sombra, y los arboles,
aunque jovenes, creceran para ofrecer sombra adicional y belleza al entomo.

No se observaron bafios publicos cercanos, lo cual es una carencia notable. Sin embargo, la plaza muestra una mayor
diversidad de usuarios, incluyendo nifios, adultos y adultos mayores, aunque no se observaron personas con
discapacidad. No se percibi® monopolizacién del espacio por parte de ninglin grupo ni la presencia de imagenes
discriminatorias.

En téminos de impacto econdmico, se identificd una falta de variedad en los usos cotidianos basicos alrededor del
area, predominando el comercio de Opticas y ofros negocios no residenciales. A pesar de la diversidad observada en
los perfiles de los usuarios, la zona carece de una red de comercio cotidiano que podria atraer a residentes
permanentes y fomentar una mayor seguridad y vitalidad del espacio.
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Las calles principales son peatonales y estan aseguradas por bolardos, diferenciando claramente las vias. Sin embargo,
el mobiliario de descanso, como bancos, se encuentra inicamente en las plazas y no en las calles, limitando las opciones
de descanso durante los recorridos. La iluminacién en las plazas y sus alrededores es generaimente adecuada, aunque
se observaron fallos en algunas luces en la interseccion de Jr. Camana cdra 2 y 3, lo que podria contribuir a la percepcion
de inseguridad. Las calles con comercios en los primeros pisos tienden a percibirse como inseguras una vez que estos
cierran debido a la falta de presencia continua de personas. La sefializacion para orientarse es insuficiente y no hay puntos
de emergencia visibles ni personal de apoyo (policias, serenazgo), lo que aumenta la sensacion de inseguridad. Los
caminos altemativos parecen inseguros cuando cierran los negocios, ya que la vigilancia informal depende de sus horarios
fijos.

La sefalizacion en la plazuela es adecuada con un cartel informativo legible por la noche, pero se requiere mayor
sefalizacion con informacion no solo turistica, para mejorar la orientacién de los usuarios. Las paradas de transporte
publico estan ubicadas en tramos oscuros, especialmente en las calles cercanas a la Av. Abancay, lo que incrementa la
sensacion de inseguridad en horas tardias. Aunque la plazuela es visible e iluminada, su ubicacién puede ser dificil de
identificar para los nuevos usuarios. El disefio del espacio permite cierta visibilidad y vigilancia informal durante el horario
comercial, pero la forma y dimensiones de la plaza limitan la visibilidad completa. Las calles que llegan a la plaza son
peatonales, pero hay flujo vehicular continuo en calles perpendiculares como Jr. Cailloma cdra 3 y Jr. Camana cdra 4,
donde faltan bolardos protectores para los peatones. La plaza esta bien mantenida, con varios tachos de basura, aunque
se necesita mas en las calles aledafas para evitar la acumulacién de basura en las esquinas.

A pesar de tener calles peatonales bien mantenidas y conectadas, el area carece de actividades continuas y servicios
basicos que fomenten el uso cotidiano por parte de los residentes locales. Los horarios comerciales son limitados y la
concentracion de comercios estan dirigidos principalmente a turistas y visitantes. La falta de diversidad en las actividades y
el mobiliario adecuado para distintas edades y necesidades, afecta la inclusividad de los espacios. Sin embargo, son los
niflos quienes ocupan algunos espacios de la plaza para actividades como el juego con la pelota, son hijos de los
comerciantes ubicados frente a la plaza. Por otro lado, la falta de sombra y sefializacion de bafios publicos complican el
uso del espacio por parte de los visitantes. La falta de servicios y equipamientos que atiendan las necesidades cotidianas
de los residentes locales, como comercio esencial, centros de salud, escuelas y guarderias, también limita la vitalidad del
area, ya que la concentracion de comercios como épticas e imprentas no satisface las necesidades diarias de los
residentes.
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El espacio urbano en el area observada muestra una distribucién de calles con prioridad peatonal, que conectan plazas
y equipamientos culturales como el teatro Segura, comercios y restaurantes en los alrededores, aunque estos no son
servicios de uso cotidiano para los residentes locales, como bodegas, mercados, panaderias,etc. El espacio no cuenta
con equipamientos disponibles para las actividades cotidianas, y las que hay estan principalmente dirigidas a los
visitantes, que son una masa ftransitoria. Los usos comerciales especializados que se destacan son comercios como
oOpticas e imprentas. No se encuentra equipamiento como escuelas, centros infantiles, y equipamientos para personas
mayores y de salud. Esto sugiere una falta de infraestructura para los residentes permanentes. Un aspecto a considerar
es la implementacion de un maédulo turistico, que brinda informacion sobre la programacion cultural en el Centro
histérico; sin embargo, no existe sefializacion en las calles aledanas que indique que se puede encontrar este tipo de
informacion a cierta distancia desde donde uno se encuentre. Asi mismo, sefializacion sobre las rutas en el centro
histérico, o las rutas de transporte publico, o de equipamiento de servicio, tampoco se encuentra, lo que dificulta el
desplazamiento auténomo de las personas. No existe sefiale tica que incluya a las personas con algun tipo de
discapacidad visual o auditiva que contribuya al desplazamiento seguro y eficiente en el Centro histérico.

Respecto a los usuarios, se observo la presencia de distintas edades, familias con nifios o bebes en coches, parejas
sentadas en las bancas, adultos mayores, hombres solos, pero no mujeres solas. El mobiliario permite una
permanencia temporal (poco tiempo), debido a la materialidad, el disefio y porque las visuales que se tiene desde la
plaza es la Fachada del Teatro y los comercios especializados. Las calles observadas se utilizan principalmente para la
circulacion, con un flujo vehicular continuo en ciertas areas como Jr. Cailloma cuadra 3 y Jr. Camana cuadra 4.

El espacio publico muestra dinamismo y actividades sociales que generan concurrencia durante el dia. Sin embargo,
este dinamismo desaparece después de cierta hora debido a los horarios marcados de uso y el tipo de comercio
predominante en la zona.
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En sintesis, al analizar las diferencias entre estos dos espacios, se determina que la
incorporacion de la perspectiva de género se encuentra, en general, en un nivel
regular de acuerdo con la baremacion establecida en la metodologia (rango de 2.44 a
3.66). No obstante, la tendencia es decreciente (nivel malo), especialmente en la
dimensién de percepcion y seguridad ciudadana, tanto en la plazuela de Santo
Domingo como en la del Teatro.

Elementos esenciales, como una adecuada sefializacion con informacion relevante
sobre como orientarse en el Centro Historico, o sobre las rutas del transporte publico,
asi como donde encontrar los servicios y equipamientos disponibles y donde acudir o
pedir auxilio en situaciones de emergencia, destacan por su ausencia. Asimismo, es
notable la falta de mobiliario urbano destinado al descanso en la red de calles a escala
de barrio, lo que dificulta los desplazamientos autbnomos en los alrededores de estos
espacios. Asi mismo, la ausencia de una diversidad de usuarios, incluyendo nifios,
personas mayores, personas con capacidades diferentes y mujeres solas, impacta
significativamente en la no solo en la percepcion de seguridad en estos dos espacios,
sino a la falta de vitalidad en estos espacios publicos, que se suponen tienen la funcién
de reunir, albergar, promover la socializacién, el descanso,etc.

Por otro lado, es relevante destacar que los resultados relativos a la diversidad y
vitalidad en la plazuela del Teatro reflejan una mayor dinamica y variedad de usuarios,
con una valoracion que varia de regular a buena. Este resultado puede atribuirse a la
proximidad de la plazuela con otros espacios complementarios que facilitan la
estancia, el encuentro, el juego y el entretenimiento. En contraste, aunque se observa
cierta vitalidad en la plazuela de Santo Domingo, su uso esta predominantemente
dominado por adultos mayores y hombres.

Ademas, a diferencia de la plazuela de Santo Domingo, la plazuela del Teatro cuenta
con un mayor numero de elementos que favorecen el uso del espacio publico. Su
disefio, siendo considerablemente mas grande y situado frente a un espacio cultural,
de entretenimiento, incluye areas abiertas que permiten la apropiacion por parte de
diversos usuarios, incluidos nifios que utilizan el espacio para jugar. Asimismo, el
mobiliario urbano en la plazuela del Teatro parece adecuado, aunque se identifican
algunas carencias, como la falta de estacionamientos para bicicletas, fuentes de agua
y vegetacion, la cual aun se encuentra en crecimiento.

Los indicadores arrojan una ponderacion regular respecto a la pluralidad de usos del
espacio publico en relacion con la proximidad y la diversidad en ambos espacios
dentro de la red de calles a escala barrial. Aunque la infraestructura peatonal se
articula con otros espacios de interaccion dentro de un radio maximo de 10 minutos a
pie, promoviendo asi la vitalidad y la representatividad, se identifica una ponderacion
negativa en cuanto a la respuesta a las necesidades cotidianas de equipamiento y
servicios. La mayoria de los equipamientos y servicios disponibles son limitados,
abarcando principalmente opciones culturales, restaurantes y comercios
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especializados, mismos que tienen una vocacion para el consumo, lo cual implica
ademas un costo. Equipamiento vinculado a los cuidados como guarderias, centro
vecinal, bodegas vecinales, postas médicas, entre otros, no se encuentra en los
alrededores.

Esto también se visibiliza en el déficit de bafios publicos en los alrededores. Tener
uno fuera del hogar, para las mujeres que menstrian y miccionan con mayor
frecuencia al igual que los adultos mayores, es esencial, asi como para los adultos
gue requieren el aseo de menores, y necesitan acceso regular a los servicios
sanitarios con mayor frecuencia. El contar con bafios publicos suficientes y en buen
estado, brinda posibilidades de desplazarse en el espacio publico y la ciudad con
mayor autonomia y seguridad. Si bien es posible encontrar algun bafo, estos se
ubican en locales comerciales los cuales implican un costo por el uso de los mismos,
y que en muchos casos representa una limitacién por el aspecto econémico y a una
considerable distancia de estas dos plazas.

Respecto a los usos del suelo en el sector analizado, la mayor parte del area se
destina a fines comerciales o de servicios, mientras que el uso residencial es menos
prevalente (Figura 20 y figura 21). Esta distribucion impacta en la continuidad horaria
de la vitalidad de los espacios, dado que, aunque los usuarios aprovechan los
espacios durante el dia, la ausencia de actividad después del cierre de los comercios
deja las calles de la red barrial desiertas, sin vigilancia indirecta constante. Sin
embargo, un aspecto a destacar respecto a la infraestructura circundante, en un
contexto historico, es la adaptacion de los edificios histéricos a usos contemporaneos,
como cafés, galerias y museos, conservando sus valores patrimoniales. Esta
adaptacion contribuye significativamente a la representatividad de los locales, sin
comprometer el patrimonio histdrico.

Finalmente, se identifica una deficiencia en términos de accesibilidad. Aunque el
estado fisico de las calles y la red de peatonalizaciéon es adecuado en los radios
analizados, existen limitaciones para el acceso al Centro Histérico y, por ende, a las
plazas estudiadas. No hay paraderos cercanos, ni ciclovias que faciliten el uso de
medios de transporte alternativos. Ademas, las estaciones de transporte mas
cercanas, como el metropolitano, se encuentran aproximadamente a 20 minutos de
estas ubicaciones y sus alrededores, lo que dificulta la accesibilidad desde fuera de
la delimitacion del centro historico hacia estas plazas publicas.

A continuacién, se presenta el mapa de usos respecto a la vivienda, donde se
observan los espacios publicos analizados y el radio de influencia en una escala
barrial (10-15 minutos a pie). Este plano es compatible con lo identificado in situ,
respecto a la poca diversidad de usuarios y las dinamicas vinculadas a las actividades
cotidianas y de los cuidados.

Master Universitario de Ciudad y Urbanismo 91



U Universitat Oberta
c de Catalunya

Trabajo Final de Master
"Evaluacion del Plan Maestro del Centro Historico de Lima desde la
perspectiva de género®

uoc.edu

Figura 20. Ubicacion de espacios publicos en relacion al uso de vivienda.
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Figura 22. Mapa de criminalidad en los espacios de estudio.
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Asi mismo se observa que los resultados recogidos en las fichas de indicadores en la
dimension de Percepcion y seguridad urbana que resultan (2.1 - Malo), en los
alrededores del sector de la Plazuela de Santo Domingo, como en el de la Plazuela
del Teatro se ratifica con lo que muestra el Mapa de calor de criminalidad. Donde se
han registrado delitos como robo, hurto, robo agravado y robo agravado a mano
armada. Es decir, efectivamente no solo se trata de la percepcion por parte de los
usuarios, sino que los datos y cifras legitiman estos resultados.

7.Conclusiones, recomendaciones y
consideraciones finales

El presente capitulo tiene como objetivo sintetizar los principales hallazgos de esta
investigacion, brindar recomendaciones para futuras acciones e investigaciones, y
reflexionar sobre las implicaciones generales de los resultados obtenidos.

Este Trabajo Final de Méaster se enmarca en la corriente de estudios que abordan la
interseccion entre género y espacio urbano, es decir, entre urbanismo y feminismo. El
objetivo principal ha sido evaluar el Plan Maestro del Centro Historico de Lima desde
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una perspectiva de género. Para ello, se llevaron a cabo dos etapas clave: el analisis
del instrumento técnico normativo y el analisis de la implementacion del Plan Maestro.
A través de una matriz de indicadores urbanos, se evidencié que, aunque el Plan
Maestro reconoce la importancia de la diversidad y la inclusion, lo hace de manera
genérica y muy superficial. Ademas, la implementacion carece de una perspectiva de
género transversal.

Los hallazgos de esta investigacion destacan la necesidad de incorporar de manera
explicita consideraciones de género en todas las fases de la planificacion y gestion
urbana, adoptando un enfoque estratégico que permita la valoracion e intervencion
del patrimonio heredado con criterios de mayor equidad e inclusion (Quiroga, Quiroga,
Lapadula, & Alonso, 2019).

7.1. Conclusiones y recomendaciones

El estudio se focaliza en la escala de barrio para analizar la vida cotidiana, sin
desatender la escala de ciudad y territorio, que ofrecen un contexto mas amplio donde
se desarrollan dindmicas complementarias. La escala de barrio, que contiene a la de
vecindario, es donde se evidencia mejor si se ha tenido en cuenta, o no, la perspectiva
de género en la planificacion, ya que es posible medir su impacto de forma especifica
y diferenciada (Col-lectiu Punt 6, 2014).

En esa linea, el andlisis del Plan Maestro del Centro Historico de Lima revela una falta
significativa en la integracion de la perspectiva de género. Aunque se mencionan
principios de inclusion social, autonomia, cohesion y participacion, mixtificad social o
bienestar colectivo, el plan no aborda de manera integral las desigualdades que
enfrentan mujeres y otros grupos vulnerables en el entorno urbano. Se evidencia en
el diagnéstico y las propuestas de intervencion, una desconexion entre las
necesidades reales de la poblacion y las soluciones planteadas, ya que estan
enfocadas principalmente en la conservacion y revitalizacion tradicional.

No obstante, se propone mitigar esta deficiencia mediante la implementacion y
continuidad de programas centrados en el desarrollo social, cuyo objetivo es recuperar
los valores sociales, culturales, econémicos y ambientales. Entre estos programas se
incluyen los vasos de leche, la creacion de espacios de encuentro en los Centros
Infantiles Municipales, iniciativas de reconversion laboral, realojamiento temporal,
albergues sociales, y campafias de prevencion contra la violencia y promocion de la
participacion infantil, entre otros. Estas iniciativas representan una valiosa integracion
desde el enfoque de los cuidados; sin embargo, es necesario evaluarlas para
determinar su grado de implementacion, impacto y efectividad reales.

En un contexto de alta vulnerabilidad de la poblacion del Centro Histérico de Lima, la
precariedad de las viviendas, la presencia de economias informales, los elevados
indices de criminalidad y la percepcidn generalizada de inseguridad, asi como la falta
de un plan actualizado en mas de 12 afios, el instrumento ha desaprovechado la
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oportunidad de integrar teorias, normativas, guias y manuales con enfoque de género
en todo el proceso de elaboracion. Esta omision restringe la capacidad de identificar
y atender de manera adecuada las necesidades particulares de estos grupos
vulnerables.

En cuanto a los criterios de evaluacion del instrumento de planificacion, la matriz de
indicadores desarrollada y aplicada en este estudio ha demostrado ser una
herramienta eficaz para evaluar como los planes urbanos integran las necesidades de
género. Ofrece una evaluacion integral del entorno urbano, abarcando dimensiones
clave como seguridad, accesibilidad, participacion ciudadana y cohesion social. Esta
herramienta permite analizar aspectos especificos, como la iluminacion y vigilancia de
espacios publicos, la accesibilidad para personas con movilidad reducida, y la
disponibilidad de servicios adaptados, como bafios seguros y areas de cuidado
infantil. Este enfoque subraya la necesidad de establecer criterios claros y especificos
para la planificacibn urbana desde una perspectiva de género, facilitando la
identificacion de areas vulnerables y la planificacion de intervenciones mas precisas
y efectivas.

Ademas, la matriz destaca la importancia de incluir a mujeres y grupos vulnerables en
la toma de decisiones urbanas, promoviendo equidad y enriqueciendo la planificacion
con diversas perspectivas. Al resaltar la relevancia de un entorno inclusivo, no solo
guia mejoras en la infraestructura, sino que también fortalece los lazos comunitarios
y fomenta un sentido de pertenencia y seguridad en los espacios publicos.

La caracterizacion del contexto de actuacion ha sido fundamental para comprender
coémo el entorno urbano impacta de manera desigual a distintos grupos, en especial a
mujeres y otras poblaciones vulnerables. Este andlisis inicial revel6 una clara
segregacion funcional del espacio urbano, donde las zonas comerciales y turisticas
estan relativamente bien atendidas, mientras que las éareas residenciales y
comunitarias suelen estar desatendidas en términos de servicios y mantenimiento.

El andlisis espacial y la observacion directa permitieron identificar zonas criticas con
falta de infraestructura adecuada y alta inseguridad. Estas observaciones fueron
corroboradas por encuestas realizadas a usuarios del Centro Histérico, que, en
particular, destacaron una percepcion generalizada de inseguridad en espacios
publicos, especialmente durante la noche. Esta percepciéon de inseguridad esta
vinculada a problemas como la falta de iluminacion adecuada, la escasa presencia de
personas y comercios abiertos, y la existencia de areas abandonadas o en mal estado
de conservacion.

Adicionalmente, las entrevistas a mujeres visitantes subrayaron la insuficiencia de
servicios publicos adaptados, tales como bafios publicos seguros y accesibles, y la
falta de espacios destinados a la lactancia y al cuidado infantil. La observacion directa
también revel6 que, aunque algunas areas estan bien mantenidas y activas, muchas
otras presentan barreras fisicas que dificultan la movilidad de personas con
discapacidad, carritos de bebé y personas mayores. Se observa una carencia notable
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de mobiliario urbano adaptado a diversas necesidades, como bancos, sombray areas
de descanso, que son cruciales para crear un entorno inclusivo y acogedor.

Finalmente, el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima (PMCHL) marca un progreso
en la incorporacién del enfoque de género en la planificacién urbana en comparacion
con otros planes desarrollados para el area de estudio y con politicas publicas urbanas
recientes. Este plan reconoce como la desigualdad se interseca con otras
dimensiones como la clase social, la raza y la discapacidad, en diversos ambitos, aun
presenta limitaciones significativas en la integracion de la perspectiva de género.
Aunque no todos los desafios pueden resolverse Unicamente a través de la
planificacién, los planificadores tienen la oportunidad de integrar estas perspectivas
en las agendas urbanas y los marcos normativos para responder adecuadamente a
las necesidades actuales.

Por otro lado, es esencial destacar que, aunque areas como el ambito normativo y la
habitabilidad requieren estudios adicionales que evallen indicadores mas especificos
y realicen un analisis mas detallado, la evaluacion actual reconoce la necesidad de
involucrar a la comunidad, escuchar sus necesidades especificas y abordar la
vivienda desde la diversidad de composiciones familiares y dindmicas reproductivas.
Este aspecto parece no haber sido plenamente considerado en el Plan. Ademas, es
importante observar otros ejemplos regionales que estan promoviendo marcos
legislativos que incorporan la perspectiva de género en la ordenacion del territorio y
el urbanismo, asi como en la infraestructura urbana y los espacios publicos, entre
otros aspectos.

7.2 Consideraciones finales

El estudio ofrece una comprension mas profunda de las barreras y oportunidades para
integrar la perspectiva de género en la planificacion urbana. Sin embargo, revela que
la sola presencia de mujeres en roles técnicos y de toma de decisiones no garantiza
una integracion efectiva del enfoque de género. A pesar de la representatividad casi
igualitaria entre hombres y mujeres en la elaboracion del PMCHL, como se detalla en
el anexo, es necesario avanzar hacia transformaciones mas profundas. Esto incluye
una mayor feminizacion de la politica y el feminismo, asi como el involucramiento de
escuelas profesionales, la academia, colectivos y la ciudadania.

La critica patrimonial feminista sostiene que no basta con "afiadir mujeres y agitar",
erigir monumentos en su honor o aumentar el namero de gestoras, artistas,
académicas, arquitectas, artesanas y preservadoras de tradiciones. Es esencial
despatriarcalizar el patrimonio (Jiménez-Esquinas, 2016), promoviendo un equilibrio
entre diversos discursos, logicas y ontologias patrimoniales. Esto significa permitir que
diferentes subjetividades y corporalidades impacten y sean impactadas por el
patrimonio de manera equitativa.
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Se recomienda ampliar el analisis a otros sectores del Centro Historico de Lima, como
Barrios Altos, el Rimac y Lima Cercado, donde también se estan realizando
intervenciones para mejorar los espacios publicos en el marco del PMCHL. Esta
expansion permitird una vision mas integral de la situacion, dado que cada éarea
presenta caracteristicas Unicas que enriquecen el analisis de género. Ademas, futuras
investigaciones deberian incluir una muestra mas representativa, que abarque a
mujeres, grupos marginados, organizaciones vecinales y comerciantes locales, para
obtener resultados mas completos y precisos.

De acuerdo con Sanchez de Madariaga (2004), "abordajes como el urbanismo con
perspectiva de género aplicado a la rehabilitacion urbana, la conservaciéon de centros
histéricos y la renovacion de sitios en obsolescencia aun representan un corpus
tedrico e instrumental escasamente explorado". Por ello, este estudio busca contribuir
a llenar este vacio mediante la propuesta de una matriz de indicadores adaptada al
contexto del Centro Historico de Lima. La matriz incluye variables que van mas alla
de la evaluacion del espacio fisico, incorporando aspectos como la representatividad
ciudadana y la identificacion con el entorno social y cultural. Estas herramientas
ofrecen una guia para la aplicacion practica de acuerdo con los recursos disponibles
y el contexto de analisis, especialmente en ciudades latinoamericanas con
caracteristicas similares.

Finalmente, disponer de muestras mas amplias y recursos adecuados para extender
el estudio permitiria escalar estos resultados a nivel metropolitano. Este Trabajo Final
de Master aspira a ser un punto de partida para futuras investigaciones y aplicaciones
practicas, con el objetivo de contribuir a la construccién de ciudades mas justas y
habitables. Desde la perspectiva de género en el urbanismo, se busca defender el
derecho a la vida cotidiana mediante una comprensién mas profunda de formas
alternativas de analizar el espacio, con un enfoque especial en las préacticas
espaciales vividas.
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Anexo 1: Formulario Google Forms realizada a visitantes y usuarios del CHL

PERCEPCION DE ESPACIOS PUBLICOS EN EL
CENTRO HISTORICO DE LIMA, EN EL MARCO DEL
PLAN MAESTRO CON VISION AL 2035.

B 7 U ® X

La recopilacién de informacion a través de estas encuestas forma parte de un proyecto de investigacién cuyo
objetivo es analizar la incorporacion de categorias clave como vitalidad, diversidad, proximidad, autonomia y
representatividad en los espacios publicos del Centro Histérico de Lima. Esta evaluacion complementa otras
realizadas en el marco del Plan Maestro del Centro Histdrico de Lima al 2035.

Como es de conocimiento, ya se han completado algunas propuestas del Plan, tales como la recuperacion de
espacios publicos e inmuebles de valor patrimonial. Por ello, buscamos conocer la percepcion de los
ciudadanos y usuarios frecuentes del Centro Histérico. Su participacion es crucial para ayudarnos a entender
mejor como se estan utilizando estos espacios y como las intervenciones realizadas han impactado la
experiencia de quienes transitan por el drea

Agradecemos de antemano su tiempo y colaboracion

Correo electrénico *

Correo electronico vélido

Edad: *

Texto de respuesta breve

Género:

Texto de respuesta breve

Ocupacion: *

Texto de respuesta breve

Frecuencia de visitas al Centro Histérico de Lima:
Diariamente
Mensualmente

Ocasionalmente
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£ Qué actividades realiza principalmente en el Centro Histdrico? (Seleccionar todas las que
correspondan)

Reuniones sociales

Compras

Trabajo

Turismo

Conectividad (ransporte publico)

Negocios

Cuidados (actividades que implican el apoyo y atencién a olras personas, como acompaiiar a algulen a u,

Asistencia a eventos culiurales (museos, teatros, exposiciones)
Tramites administrativos

Otra

iSiente que el espacio es inclusive para personas de diferentes edades, géneros y origenes? ~
(Explicar)

Texto de respuesta largo

iConsidera que hay suficientes bancos, mesas, basureros, estaciones de bicicletas y fuentes *
de agua (beber) en el Centro Histérico de Lima, y que estan ubicados adecuadamente en
areas tanto de sol como de sembra, que permiten el descanse?

Si

No

iCémo evalia el estado fisico, mantenimiento y limpieza de las calles y veredas del Centro
Histérico de Lima?

1 (Muy malo) 2 (Malo) 3 (Regular) 4 (Bueno) 5 (Muy bueno)

iCémo evalia el cuidado del paisaje urbano en las calles del Centro Histérico?
1 (Muy malo) 2 (Malo) 3 (Regular) 4 (Bueno) 5 (Muy bueno)
* El "paisaje urbano® se refiere a la apariencia y el estado general de las calles y espacios

plblicos en una ciudad. Es decir, aspectos de accesibilidad, vegetacidn, limpieza, iluminacién,
mobiliario urbano, fachadas, otros.

Muy malo Malo
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iEncuentra facil caminar en el Centro Histérico debido a la existencia de calles
peatonalizadas? ;Cémo ha sido su experiencia?

Texto de respuesta largo

¢Considera que hay suficiente vegetacién que proporcione sombra y embellezca el
espacio?

Si

No

¢Considera que los bafios publicos son accesibles y estan bien sefializados? *
Si
No

No encuentro bafios piblicos en el CH

¢Cree que las calles del Centro Histérico estan adecuadamente equipadas con mobiliario
urbano que fomenta la relacion con otros, estancia, el descanso, la reunién, el juego, los
cuidados y no solo el desplazamiento?

Texto de respuesta largo
¢Considera que hay suficientes ciclovias en los alrededores del Centro Histérico? *
Si

No

¢Ha notado una buena proporcién de edificios histéricos que han sido adaptados para usos
modernos (cafés, galerias, museos) sin perder su valor patrimonial?

Si
No
¢E tra suficiente informacion para ubicarse en las calles del Centro Histérico? *
Si
No
¢Considera que la sefializacion y los mapas con inf ion del transporte publico en el Centro

Histérico son ad y faciles de entender?
Si
No

No las he visto
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¢Encuentra que las calles del Centro Histérico estan bien iluminadas, con iluminacién peatonal
continua?

Si

No

¢Encuentra que las calles del Centro Histérico son seguras durante diferentes momentos del *
dia?

Texto de respuesta largo

Y por ultimo...;Qué es lo que mas le gusta del Centro Histérico de Lima? ;Y lo que menos?

Texto de respuesta largo

Anexo 2: Participacion del equipo técnico del PMCHL.

Equipo técnico del PMCHL

Arquitectas Arqu

itectos
44% J 56%

Fuente: PROLIMA, 2019.

Master Universitario de Ciudad y Urbanismo 105



