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Introduccio

El modul presenta les definicions basiques del concepte de democracia i
els principals requisits o condicions exigibles en un sistema democratic. En
paral-lel, s'expliquen alguns dels indicadors de qualitat democratica utilitzats

per al seu mesurament i la seva utilitat en el camp dels estudis comparats.

En segon lloc, desgranem els elements basics de la representaci6 politica abor-
dant els principals debats sobre el mandat representatiu i la seva possible re-
vocabilitat i presentem el model de democracia representativa com una pro-
posta permeable, compatible amb instruments de democracia directa i no com
a definicions excloents l'una de I'altra.

Aquest modul proposa una aproximacio a les principals hipotesis explicatives
relacionades amb la participaci6 politica en el camp del comportament elec-
toral.

Els sistemes electorals persegueixen dos grans objectius: la governabilitat i la
representativitat. Els components del sistema més influents en la seva conse-
cuci6 obren el modul. Finalment, presentem un estudi dels sistemes electorals
i els seus elements i estudiem els resultats de la seva combinaci6 amb 1'objectiu
de descobrir els seus efectes en la proporcionalitat.
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Objectius

Aquest modul ha de servir per presentar les definicions més rellevants formu-
lades fins al moment del concepte «democracia», aixi com els seus principals
requisits o caracteristiques. Amb aquest punt de partida, mostrarem els possi-
bles incentius de la ciutadania per participar en el procés de selecci6 dels seus
representants politics atenent, especialment, a la naturalesa de la relaci6é que
s'estableix entre tots dos.

La part final del modul la dedicarem a concretar quins son els principals ele-
ments del sistema electoral i els seus efectes en la proporcionalitat dels resul-
tats finals.

En concret, I'estudiant ha d'aconseguir:

1. Identificar els requisits basics que defineixen un sistema politic com a

democratic.

2. Distingir diferents concepcions democratiques relacionant els elements

que en cadascuna d'elles tenen major protagonisme.

3. Identificar les diferéncies existents entre models de democracia represen-
tativa, directa i participativa.

4. Definir les principals funcions assignades al model democratic.

5. Identificar les variables que expliquen la participacié en la seleccié de
representants politics.

6. Distingir entre els conceptes de representaci6 politica i de representativi-
tat.

7. Coneixer la regulacio i el funcionament dels principals elements d'un sis-

tema electoral.

8. Relacionar la regulaci6 electoral amb els efectes generats en la proporcio-
nalitat del procés de seleccié de candidats.

9. Distingir entre els dos grans objectius d'un sistema electoral: governabili-

tat i representativitat.

10. Coneixer i relacionar els elements configuradors del sistema electoral es-

panyol i els seus efectes.
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1. Objecte d'estudi i evolucio historica

Democracia i representacio

Hi ha diferents aproximacions al concepte de democracia. El seu estudi i ana-
lisi s'ha realitzat a partir de la confecci6 de diferents tipus ideals associats co-

munament a temps i llocs diferents.

Molts autors presenten aquests models en una mena de confrontaci6, antago-
nica en alguns casos, que utilitzaria com a criteri principal 'existéncia de re-
presentants en l'exercici del poder politic per part del poble (demos). D'aquesta
manera, la democracia directa apareixeria com una proposta en la qual els
ciutadans prenen les decisions de forma directa, mentre que en la democracia
representativa, ho fan mitjancant carrecs electes triats en processos de partici-
paci6 en condicions d'igualtat.

En general, és dificil trobar exemples purs de les definicions presentades, espe-
cialment en el primer dels casos. Analitzar amb perspectiva historica els reégims
denominats democratics ens obliga a fugir de contraposicions maniquees que
resisteixen intactes en un pla exclusivament teoric. Aixi doncs, en la historia
de la teoria politica, pocs conceptes han sofert una evoluci6 tan completa com
el de democracia. Des de les connotacions pejoratives que van acompanyar
el vocable en la Grecia classica fins al protagonisme central que van obtenir
els seus defensors enarborant el principi d'igualtat durant el segle x1x, han es-
tat moltes les aproximacions realitzades entorn del pensament democratici la
seva concrecio institucional com a organitzacié de 1'Estat.

En els altims anys, s'ha consolidat la idea de certa crisi de representativitat en
les democracies modernes. En paral-lel, la revoluci6 tecnologica i la possibili-
tat de traslladar les seves aplicacions al camp de la participaci6 politica han
contribuit a despertar una mena de nostalgia respecte a models de democracia

directa vinculats historicament al mén antic.

Els governs democratics atenesos

Aquests governs sén inseparables de la realitat de les ciutats estat als segles vi-Iv aC. En
aquestes ciutats, la ciutadania és ostentada per <homes atenesos de naixement», i en
queden exclosos esclaus i dones. D'aquesta manera, si bé és cert que 1'assemblea popular
ostenta un poder il-limitat, també ho és que la seva constituci6 s'edifica sobre la premissa
que una societat d'esclaus i dones encarregades del treball domestic permet als homes
una dedicaci6 gairebé exclusiva sobre els assumptes publics. Aquesta falta de separaci6
entre comunitat politica i societat resulta inimaginable fora de realitats demografiques
modestes i localitzades.

Aristotil, com ja va fer el seu mestre Plato, teoritza tres models purs de govern: monarquia,
aristocracia i reptiblica. En paral-lel, tirania, oligarquia i democracia, de vegades denomi-
nada demagogia, sén presentades respectivament com el rostre degenerat de les prime-
res. Veiem d'aquesta manera com l'ideal republica, que posiciona un interes col-lectiu per
davant d'un interes particular, corre el risc de desapareixer si el poder politic es diposita
en mans dels «molts». En 'equaci6 republicana, l'interés de la comunitat no coincideix
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amb la suma de tots els interessos individuals, siné que va més enlla, es presenta com un
bé superior. Per aquest motiu el govern d'individus incapacos de diferenciar entre tots
dos objectius, per més que siguin, es percep com un model negatiu.

Analitzades al detall aquestes formes de participaci6 directa dels ciutadans en
l'exercici del poder, difereixen en molt de la igualtat politica inherent als mo-
dels democratics presents en els nostres dies. La seva viabilitat se circumscriu
a periodes historics molt concrets i treu a col-lacié un dels elements claus per

entendre l'evoluci6 del que avui anomenem democracia: la seva mida.

Democracia i mida

Amb el naixement dels estats moderns, el poder politic inicia una fase de des-
personalitzaci6 i secularitzacié que inevitablement afectara bona part de les
fonts de legitimaci6é que fins avui 'acompanyaven. En paral-lel, es consoliden
societats comercials que assentaran les bases d'una proxima industrialitzacio
que portara noves necessitats que hauran de satisfer des del poder politic. En
definitiva, 1'organitzaci6 social i economica donara mostres d'una major com-
plexitat en el seu funcionament i obligara a revisar la funcionalitat dun ins-
trument politic, I'Estat modern, que haura de compatibilitzar I'administracio
interior amb la seguretat exterior fent front a les amenaces d'altres estats. A
mesura que aquests estats vagin consolidant els seus dos principals monopolis,
el coercitiu i el legislatiu, la sobirania, com a concepte legitimador de 1'Estat,
anira canviant de mans. En aquest sentit, sembla logic pensar que el tall his-
toric mereixi una revisio en relacié amb la legitimitat politica, d'una banda, i
que cal entendre per autoritat politica, de l'altra.

Rousseau, amb un model de democracia directa en ment, considerava que les
condicions idonies per a l'éxit de la proposta es trobaven en territoris com la
seva Ginebra natal, que comptava en aquells anys amb una poblaci6é aproxi-
mada de vint-i-dos mil habitants.

Aristotil, segles abans, va ser de la mateixa opini6 en considerar que la presa
de decisions en aspectes com l'elecci6 de carrecs de govern requeria el conei-

xement dels caracters dels membres de la societat.

Els fundadors de la democracia nord-americana van desafiar les logiques an-
teriors i van proposar un model de repablica democratic sobre la base d'un es-
tat gran. James Madison, enfront de la reticencia de bona part dels pares fun-
dadors, va sorprendre defensant que una «republica extensa» podria arribar a
mostrar-se més efica¢c que una de mida petita. Unint el principi democratic a la
federalitzaci6 del territori, podia aconseguir-se un sistema indirecte de seleccio
de representants capacos de perfeccionar les propostes rebudes en instancies
formades per delegats vinculats a cadascun dels territoris de l'extensa nacio.
Finalment, la mida de I'Estat originara més punts de vista i interessos, aixi com

El naixement dels estats
moderns

Identifiquem el naixement dels
estats moderns com una reali-
tat propia de |'Europa dels se-
gles xv i Xvi com a conseqien-
cia de la crisi del model feudal.
S'atribueixen a Nicolau Ma-
quiavel els primers usos de la
paraula stato.
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formacions politiques. En definitiva, amb una gran varietat de propostes, sera
més senzill evitar l'existencia de grans majories que tendeixin a comportar-se
de forma tiranica.

Democracia i legitimitat

En abstracte, el fet democratic entronca amb una de les preguntes més velles
de la filosofia politica: com exercir l'autoritat. Podem apropar-nos al concepte
entenent-lo com una teécnica de decisi6 inspirada en el principi de la majoria,
pero també hi ha espai per a una analisi vinculada a la justificacié del poder
politic i la seva procedéncia.

Thomas Hobbes, influenciat per I'auge de les ciéncies naturals de mitjan segle
XVII, va ser el primer gran pensador a confeccionar un sistema filosofic amb
el qual justificar l'existencia d'autoritat politica. Malgrat que la seva proposta
va ser clarament absolutista, cedint un poder politic practicament il-limitat al
sobira, es construeix sobre postulats liberals en procedir d'una negociacié de
l'individu amb si mateix i els seus interessos més basics: 1'instint de conserva-

cio.

El Leviathan (1651)

Es I'obra en la qual Thomas Hobbes crea un sistema filosofic de justificacié de l'autoritat
politica. La seva proposta suposa la cessié de practicament tots els drets i llibertats a un
governant que, a canvi, proporcionara seguretat als membres de la societat. La principal
novetat resideix a reconeixer que el poder procedeix d'un pacte entre individus que fugen
d'un estat de naturalesa en el qual arrisquen massa i en el qual la desconfianca i la por
els allunya del seu objectiu de felicitat. Aquesta visi6 és revolucionaria en la mesura en
queé margina la variable teologica com a font de legitimaci6 del poder politic, fet que va
suposar que l'autor fos durament criticat pel seu ateisme.

Anys més tard, el britanic John Locke arribaria a la mateixa conclusi6 per ca-
mins diferents. La necessitat d'un tercer imparcial per a la resoluci6 de conflic-
tes aconsella l'existéncia d'autoritat politica. No obstant aixo, la limitaci6 del
poder politic en mans de qui 'exerceix resulta imprescindible; en cas contrari,
els homes quedarien protegits «dels danys que puguin causar-los els gats sal-
vatges i les guineus», pero no «de ser devorats per lleons». L'esmena és subs-
tancial per dibuixar el cami que ha de portar-nos a l'ideal democratic que no-
dreix aquest apartat. En una fase inicial, la limitacid i el control al poder politic

aplanara el cami pel qual el principi d'igualtat acabara transitant.

Les teories contractualistes del poder politic situen de nou l'individu al centre
del tauler. No podem identificar-les plenament amb el pensament democra-
tic, pero, sens dubte, suposen un antecedent innegable per dipositar la seva
procedencia en un pacte entre els membres de la societat. Ningt qiiestiona
que la «uncié popular dels governants» és la principal caracteristica d'un re-
gim democratic.
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Sobre aquesta base, s'iniciara un llarg cami en el qual, gradualment, 1'exercici
del poder politic com a participacio6 en els processos de selecci6 dels represen-
tants sera conquistat per un grup cada vegada més gran de persones. Inicial-
ment, la participaci6 politica correspondra a un grup reduit d'homes.

El «govern dels millors» planteja el problema fonamental de determinar quin
atribut permet distingir 1'<home excel-lent de I'home vulgar»; a priori, caldria
pensar que la seva capacitat per a la gesti6 d'allo public i la consecuci6 de
l'interés general. No obstant aix0, en la practica, «els millors» responen a un
criteri de selecci6 estamental, sent la seva condicié de nobles, o una folgada po-
sicié economica, el que els permet 'accés a una millor formacié. En aquest sen-
tit, el noble és presentat com 1'<home que s'exigeix molt a si mateix», una me-
na de personatge cavalleresc que no entén la vida si no és «en servei d'alguna
cosa transcendent» —la vida entesa com a disciplina, teixida d'obligacions i
exigencies—, els seus privilegis neixen de conquestes i no de simples concessi-
ons al gaudi. Aquesta percepcié d'un selecte grup d'homes no elimina la pos-
sibilitat que els seus actes vagin dirigits a la consecuci6 d'interessos personals,
deixant de banda l'interés comu de tota la societat.

D'aquesta manera, el model aristocratic sera qliestionat a mesura que vagi crei-
xent la certesa que, en esséncia, les persones son iguals. A mesura que es vagin
conquistant drets de participaci6 politica al llarg del segle X1X, creixera la con-
viccio que l'exercici del poder ha de reposar en una construccié democratica

dels estats.

1.1. Concepte i caracteristiques

De cara a una major claredat, convé delimitar l'objecte d'estudi. Aquest apar-
tat, i els que segueixen, treballen sobre el concepte de democracia liberal o
democracia representativa. D'aquesta manera, deixem de banda altres models
de democracia (directa, participativa o deliberativa) en la seva modalitat més
pura, atés que alguns dels seus mecanismes de participacid, sovint, es conju-
guen amb el tipus ideal que ens ocupa.

Presentem com a propietats innegociables al model representatiu de democra-
cia les segiients caracteristiques:

1) Sobirania popular: la procedencia del poder politic i la capacitat per deci-
dir emana del poble. El concepte de sobirania es formula amb anterioritat a
la consolidacio dels estats democratics. Amb el pas dels anys ha variat el sub-
jecte titular, passant dels estats, identificats amb el monarca durant els anys
d'absolutisme i la naci6 en una fase inicial dels estats liberals, al poble, amb
propostes com la de Rousseau, que es consolidaran en una gradual democra-

titzacié durant el segle XIX.
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2) Igualtat politica: tots els ciutadans han de disposar dels drets de participa-
ci6 politica en igualtat de condicions. La principal concrecié d'aquesta igualtat
es manifesta amb el dret al sufragi actiu i passiu, és a dir, participar en l'eleccio
de representants politics i poder aspirar a ser-ho. A mesura que aquests drets
s'estenen a tots els membres d'una societat, neixen els partits de classe i es
consolida una expressié de pluralisme politic. En paral-lel, el reconeixement
del dret d'associacio o afiliaci6 sindical possibilita l'expressié d'un pluralisme
social.

3) Celebraci6 d'eleccions: la consulta popular és un mecanisme essencial dels
estats democratics, que han de fer eleccions lliures, imparcials, competitives i
periodiques —en apartats posteriors aprofundirem en els elements que caracte-
ritzen aquesta manifestacié de l'ideal democratic. Convé recordar que, sovint,
les democracies representatives utilitzen instruments de participacié més enlla
de les eleccions. Aproximadament 150 paisos, sobre un total de 200, inclouen
algun tipus de procediment de democracia directa en els seus ordenaments
juridics.

El referéndum

Es un dels instruments de democracia directa més utilitzats. Es defineix com «una votacié
convocada per les institucions amb 1'objectiu que la ciutadania, en sufragi universal i
secret, doni la seva opini6 sobre l'aprovaci6 o la modificacié d'una determinada politica
o canvi institucional, sobre el manteniment d'una legislaci6, o sobre la continuitat en
el carrec d'un representant».

El 2007 va ser aprovat el Codi de bones practiques sobre referendums per la Comissié de
Venecia, organ consultiu del Consell d'Europa. Algunes de les recomanacions establertes
en aquest codi giren al voltant dels seglients elements:

a) Les campanyes han de realitzar-se amb informacié equilibrada de totes les parts. Ha
de garantir-se que es presentara en totes les llengties oficials en el lloc de celebracié amb
suficient antelacio.

b) La pregunta ha de ser neutra, clara i no esbiaixada, evitant no induir a l'error ni con-
dicionar el vot.

¢) Es recomana no fixar quorums minims de participaci6é per no fer que l'abstenci6 in-
clogui el votant que s'oposa a la mesura. Aixi mateix, tampoc es recomana establir quo-
rums minims d'aprovacid, a causa de la complexitat de gestionar una mesura aprovada
per una majoria simple menor al llindar de representacié necessaria. Més enlla d'aquesta
recomanacio, la Comissié de Venécia va manifestar, en relacié amb la celebraci6 del re-
ferendum d'independeéncia a Montenegro, que l'exigéncia d'un percentatge de l'electorat
en la participaci6 garantia més legitimitat al resultat.
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Figura 1. Celebracié de referéndums a Europa
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Font: Elaboracié propia a partir de Jaume Lopez (2017)

4) El principi de la majoria: la presa de decisions es duu a terme per la majo-
ria. Els sistemes democratics garanteixen que, encara que no siguin satisfetes
les prefereéncies de tots els ciutadans, aquests accepten el resultat i no contem-
plen la possibilitat d'aconseguir el poder per cap altre mitja no reconegut per

la legalitat democratica.

5) Respecte a les minories: la proteccié dels ciutadans que no formen part
del grup social representat pels guanyadors del joc democratic es garanteix
constitucionalment. Les llibertats i els drets fonamentals dels membres de les
minories permeten mantenir el debat creuat entre posicionaments politics di-
ferents —-requisit fonamental del pluralisme democratic.

Tocqueville i Mill

Alexis de Tocqueville (1805-1859) va escriure La democracia a America després d'un llarg
viatge que el va portar a coneixer en profunditat el model desenvolupat als Estats Units.
Els seus dos volums estan replets d'elogis a la proposta nord-americana, perd en aquests
llibres també s'adverteix d'alguns dels seus riscos. Amb l'expressio «la tirania de la majo-
ria», Tocqueville designa una de les febleses del model nord-america: el perill que corren
les minories de ser fagocitades per legitimes majories que acaben imposant la seva forma
de pensar i viure des del control de les institucions.

John Stuart Mill (1806-1873) desenvolupara la mateixa idea. Va advertir la necessitat de
garantir la llibertat de pensament per mantenir saludable una democracia i va vincular el
progrés de les societats a la lliure concurrencia d'opinions contradictories. Permetre que
totes les idees, fins i tot les erronies, coexisteixin, ens permet confirmar que hi ha idees
veritables. Mill ocupa un lloc destacat entre els defensors del govern representatiu.

Aixi doncs, després de desgranar les principals caracteristiques de la democra-
cia representativa, estem en condicions d'elaborar una definici6é funcional del

concepte:
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La democracia representativa és el model d'organitzacio politica i social
que diposita en el poble (demos) la capacitat de decisi6. Per a aixo, els
ciutadans concorren en igualtat de condicions a eleccions lliures, im-
parcials, competitives i periodiques mitjancant les quals triar uns repre-
sentants als quals, en virtut d'un mandat representatiu, atribueixen la
presa de decisions politiques concretes. Tot aix0, garantint constituci-
onalment la proteccié de les propostes minoritaries existents en la so-
cietat.

1.2. Condicions per a la democracia

Hem vist en apartats anteriors com el valor democratic ha estat expressat de
diferents maneres al llarg dels anys. Alguns autors han posat 1'accent en la titu-
laritat del poder politic, uns altres en la protecci6 de les minories, d'altres, més
ambiciosos, analitzen els objectius democratics i la seva influéncia en I'ambit
socioeconomic, els seus efectes en relacié amb la igualtat d'oportunitats i el
desenvolupament personal dels seus individus.

Hi ha definicions minimalistes centrades exclusivament en el seu caracter pro-
cedimental. D'aquesta manera, el fet democratic s'identifica amb la substitu-
ci6 d'uns liders politics per uns altres mitjancant eleccions. En altres ocasions
s'atorga a la democracia certa racionalitat, igualtat i representativitat en les

decisions col-lectives.

Aixi doncs, aquest apartat proposa l'exposicié d'un minim comd denomina-
dor que pot ajudar-nos a sintetitzar les condicions basiques d'un govern de-
mocratic. Un dels autors que més ha treballat en aquesta direccié és Robert
Dahl, qui, en la seva obra La poliarquia (1971), va construir un tipus ideal per a
la democracia on s'exposen les garanties basiques que tot sistema democratic
ha de respectar (taula 1). No obstant aixd, amb la intencié d'arribar al nucli
central del que és democratic i evitar redundancies amb apartats anteriors,
desenvoluparem els criteris que Dahl va presentar en el seu text La democracia
(1999). Amb ells, 'autor s'aproxima a l'essencia basica d'alld que converteix
en democratica una decisio6 (taula 2).

Taula 1. Garanties institucionals per a I'existéncia de la democracia

1) Llibertat d'associacié

2) Llibertat d'expressi6

3) Dret a vot

4) Dret d'elegibilitat per a carrecs publics

5) Dret dels liders a competir pel vot

6) Eleccions lliures i imparcials

Font: Elaboracié propia a partir de Dahl (1971)
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7) Llibertat d'informacié amb pluralisme

8) Existencia d'institucions que les seves politiques siguin dependents del vot i
altres formes d'expressi6 de les preferéncies

Font: Elaboraci6 propia a partir de Dahl (1971)

Taula 2. Criteris d'un govern democratic

1) Participaci6 efectiva

2) lgualtat de vot

3) Aconseguir una comprensié il-lustrada

4) Exercitar el control final sobre I'agenda

5) Inclusié dels adults

Font: Elaboracié propia a partir de Dahl (1999)

1) Participacio6 efectiva: cal que, amb anterioritat a 'adopci6é de decisions
politiques, tots els membres de la societat tinguin les mateixes oportunitats
d'exposar els seus punts de vista i que aquests puguin ser coneguts pels altres

membres de la comunitat.

2) Igualtat de vot: es tracta de la concrecié de la primera mesura. En el mo-
ment d'adoptar la decisi6 cal que tothom hi pugui participar i que el seu vot

tingui el mateix valor.

3) Aconseguir una comprensio il-lustrada: el mateix Dahl exposa que aquest
criteri ha de complir-se en la mesura del possible, i sempre dins del raonable
quant al temps. Aquest requisit emfatitza la igualtat d'oportunitats en relacié
amb la instrucci6 i permet comprendre les mesures alternatives i els possibles

efectes que la seva adopci6 pugui suposar.

4) Control de l'agenda: en 'adopcié d'una decisio, els membres han de te-
nir l'oportunitat de decidir quines issues i de quina manera han de ser incor-
porades a l'agenda: les qiiestions que cal tractar i com decidir sobre aquestes.
Aquesta mesura permet que el cicle de decisions sigui obert i estigui subjecte

a canvis de prioritats o noves contingencies.

5) Inclusid dels adults: tots els adults hauran de ser titulars dels drets politics
que es derivin dels punts anteriors. Cal reconéixer l'altre com un igual politic.

Més enlla dels criteris exigibles a un regim democratic, Robert Dahl va extreure

conclusions dels seus avantatges sobre governs no democratics (taula 3).

Taula 3. Avantatges de les democracies

1) Evitar la tirania

2) Drets essencials

Font: Elaboraci6 propia a partir de Dahl (1999)
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3) Llibertat general

4) Autodeterminacio

5) Autonomia moral

6) Desenvolupament huma

7) Protecci6 d'interessos personals essencials

8) Igualtat politica

9) Cerca de la pau

10) Prosperitat

Font: Elaboracié propia a partir de Dahl (1999)

En opini6 de Robert Dahl, aquests cinc criteris, innegablement, sén exporta-
bles als sistemes politics. Probablement no hi ha associacions ni estats ple-
nament democratics, dit en altres paraules, resulta dificil imaginar un siste-
ma politic sense marge de millora en aquesta materia. Aquests criteris poden
entendre's com una mesura per avaluar la qualitat democratica en la presa de

decisions.
1.3. Indicadors de qualitat democratica

Si aconseguir una definicié unanime de democracia unanime pot resultar una
tasca ardua que frega l'impossible, no correm millor sort a I'hora d'identificar
un mecanisme que ens permeti avaluar la qualitat democratica d'un sistema
politic. El motiu principal es troba en el fet que els diferents indicadors de
qualitat democratica parteixen de concepcions diferents de 1'objecte de mesu-
rament. Enfront de concepcions de base procedimental que focalitzen en els
processos de selecci6 i les seves caracteristiques el principal element definitori,
trobem unes altres de base substantiva que atenen en igual mesura objectius
i resultats relacionats amb el desenvolupament economic, la igualtat o la jus-
ticia social.

Aquest apartat presenta dos dels principals indicadors de mesurament de
la qualitat democratica: I'index de democracia (The Economist Intelligence) i
I'index Freedom House.

1) index de democracia (The Economist Intelligence Unit): Elaborat per la
publicacié The Economist, recull dades des del 2006 amb una mostra de 167
paisos. L'index de democracia (ANEU) se situa en una escala entre O i 10 amit-

janant entre les diferents categories:

e Procés electoral i pluralisme.
e DParticipaci6 politica.
e Cultura politica.

e Llibertats civils i drets humans basics.
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e Qualitat de funcionament del govern.
La classificacio dels paisos respon a quatre nivells diferenciats entre:

e Democracies plenes.

e Democracies imperfectes.
e Regims hibrids.

e Reégims autoritaris.

Figura 2. index de democracia al mén i a Espanya
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Font: https://infographics.economist.com/2018/democracyindex/ (accés el 25 de febrer de 2019)

2) index Freedom House: La Freedom House és una organitzacié no governa-
mental que realitza recerques en I'ambit de la democracia i els drets humans.
El 2018 el seu index va ser calculat sobre una mostra de 195 paisos i 14 terri-
toris. Cadascun d'ells rep un valor entre O i 4 en un total de 25 indicadors i
rep una puntuacié agregada sobre un maxim de 100. Aquests 25 indicadors
consisteixen en preguntes agrupades de la segiient manera:

a) Drets politics:
e procés electoral (3),

e pluralisme i participacié politica (4),
e funcionament del govern (3).


http://infographics.economist.com/2018/DemocracyIndex/
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b) Llibertats civils:

e llibertat d'expressio i religiosa (4),

e drets associatius i organitzatius (3),

e imperi de la llei (4),

e autonomia personal i drets individuals (4).

Finalment s'atribueix una puntuacié entre 1, que representa el major grau de
llibertat, i 7 el més baix.

Figura 3. index Freedom House
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Font: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018 (accés el 25 de febrer de 2019)


http://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018
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2. Participacio i representacio

En democracia, la participacio sol associar-se al vot i a la celebraci6 d'eleccions
periodiques per triar representants politics encarregats de desplegar un progra-
ma determinat. Probablement, la relacié més intensa entre elector i candidat
la representa aquest moment; malgrat aixo, hi ha mecanismes a I'hora de cali-
brar com és de participativa una democracia que contempli altres instruments.
La celebraci6 de referendums, la iniciativa legislativa popular o la revocaci6 de
mandat abans de la finalitzaci6 de la legislatura son alguns exemples que ma-
tisen davant de quin tipus de mandat democratic ens trobem. Per tant, convé
recordar que el procés electoral, malgrat ser el gran simbol de la participacio

democratica, pot no ser 1inic.

Giovanni Sartori es va referir a aquests dos escenaris com a «democracia elec-

toral» i «democracia com a participacio»:

1) En el primer cas l'exigencia és menor, només es necessiten «ciutadans au-

tonoms prou informats [...] en condicions de decidir qui decidira els issues».

2) En el segon cas, per contra, estem davant un «ciutada que decideix ell ma-
teix també les qliestions». Aquesta participacio consisteix a prendre part activa
en la presa de decisions i fer-ho de forma «voluntaria i personal».

En els segiients apartats tractarem d'explicar les principals caracteristiques i
funcions del mandat representatiu, aixi com els avantatges i inconvenients
que se'n poden derivar. Al seu torn, buscarem la resposta a una pregunta una
mica més complexa del que a priori pot semblar: Per qué participar?

2.1. El mandat representatiu

El filosof Jean Jaques Rousseau va sentenciar que la «sobirania no pot ser re-
presentada». Va afegir que:

«El poble anglés creu ser lliure: esta molt equivocat: ho és solament durant I'eleccié dels
membres del Parlament; pero tan aviat com sén triats, torna a ser esclau, no és res. [...]
No ha existit ni existira mai veritable democracia».

Imaginar un model sense representants politics en el qual els ciutadans pren-
guin de forma directa totes les seves decisions avui dia resulta practicament
impossible:

1) En primer lloc, per una raé quantitativa, la base demografica dels estats

moderns dista molt de la que presentaven les democracies antigues.
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2) En segon lloc, la base material de les decisions que han d'adoptar-se és molt
més complexa i nombrosa, i de vegades necessiten coneixements técnics molt
concrets i especialitzats.

No obstant aixo, no convé presentar un cataleg dicotomic, ja que la tipolo-
gia existent és molt variada i, en aquest sentit, sobn nombrosos els casos que
combinen el mandat representatiu amb mecanismes de participaci6 directa, la
qual cosa dona lloc a democracies representatives més o menys participatives.

Els elements principals de la representaci6 sén:

e la substituci6é d'una persona per una altra que parla en nom de la primera,
e ique aquesta ho faci en interés de la representada.

Com indica el professor Sartori, aquesta definicié pot servir tant per al mandat
juridic com per al politic. No obstant aixo0, en la seva expressio politica, hi ha
implicit en el terme un element de base sociologica que retrata la identificacio
entre representant i representat. Aixi doncs, aquesta similitud o identificacié
entre tots dos, denominada representativitat -malgrat excedir els limits concep-

tuals del que entenem per representacio—, l'entela i no pot obviar-se.

Hi ha diferéncies substancials entre el mandat nascut de la representaci6 pri-
vada i el que ho fa de la representaci6é publica. Com a norma general, en el

primer suposit trobem dues caracteristiques essencials:

1) Existéncia de dominus: el representat disposa d'unes instruccions que el re-
presentant ha de seguir; encara que, per descomptat, de vegades els contorns
d'aquesta figura es difuminen i el representant ostenta amplis marges de de-

cisio.

2) Caracter revocable: en ultima instancia, el dominus, o principal, d'aquesta
relacié sempre pot retirar la representacio.

En el dret public desapareixen aquests dos elements. Les instruccions vincu-
lants es contraresten amb el que coneixem com a prohibicié de mandat im-

peratiu, i la revocabilitat, malgrat ser possible, no ho és de manera immediata.

Prohibicié de mandat imperatiu

Esta regulada practicament en totes les democracies representatives. En el cas espanyol es
troba en l'article 67.2 de la Constitucié espanyola: «2. Els membres de les Corts Generals
no estaran lligats per mandat imperatiu».

La prohibicié de mandat imperatiu s'explica per la impossibilitat de definir
nitidament les parts d'aquesta representacio politica. En el cas del representant
no hi ha problema: els candidats que han d'ocupar escons per a l'acompliment
de l'accio politica. Pero en el cas dels representats, el dominus, o principal de
la representacié queda diluit a minims per la magnitud de les xifres en que es

mou la base electoral de les democracies representatives modernes. D'aquesta

Lectura complementaria

Per a més informacio, consul-
teu:

E. Burke (1774). Discurs als
electors de Bristol.
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manera, la representaci6 publica, per implicar una relaci6é de «molts amb un de
sol», fa inviable la seva identificacié amb el mandat o representacié privada.
En conseqiiéncia, després de l'eleccié d'un candidat, aquest passa a tutelar els
interessos generals de la societat civil i no els interessos particulars dels seus
votants.

Actualment, els debats sobre prohibicié de mandat imperatiu giren entorn de
la influéncia que els partits politics tenen sobre els candidats presentats sota
les seves sigles i la seva concreci6 en la denominada disciplina de vot o discipli-
na de partit. D'aquesta manera, no seria la base electoral la que condicionaria
les decisions del representant politic, sin6 les ordres rebudes des dels organs
directius de les formacions politiques. Com tindrem ocasié de demostrar en
apartats posteriors, la configuraci6 d'alguns elements del sistema electoral —ve-
geu una modalitat de llistes tancades i bloquejades— accentua aquesta realitat.

Mostrar fidelitat al partit

Si un candidat desitja realitzar una carrera politica estable sota el paraigua d'un partit
politic determinat, haura de mostrar fidelitat a les seves decisions; en cas contrari, el seu
nom no figurara en futures llistes confeccionades des de la direcci6 de la formacio.

En relacié amb la revocabilitat immediata també hi ha diferéncies. El mandat
public, en general, permet aquesta revocabilitat en el moment de la celebra-
ci6 de noves eleccions. En aquest cas, 1'elector exerciria el seu vot de forma
retrospectiva i I'orientaria d'una manera o una altra en funcié6 del resultat que
mereixés la representacié rebuda. En realitat, parlar d'auténtica revocabilitat
suposa fer-ho de la retirada del mandat abans de la seva finalitzaci6; en cas
contrari, un canvi en l'orientacié del vot podria expressar certa penalitzacio,
pero també un nou mandat representatiu de diferent orientacié en exercici

d'un vot prospectiu.

La revocacié de mandat abans de finalitzar la legislatura és un mecanisme de
participaci6 directa poc habitual. Els seus partidaris argiieixen el caracter dis-
ciplinari abocat sobre els funcionaris pablics; no obstant aix0, poden haver-hi
efectes negatius com la paralitzacié politica per por d'adoptar decisions poc
populars perod necessaries. En algunes ocasions, la revocacié solament afecta
determinats carrecs electes; en unes altres, ho fa a tots els funcionaris, inclosos
membres del poder judicial. Més enlla de la seva concreta regulacid, aquest
instrument de democracia directa suscita posicionaments tant a favor com en

contra.

La revocacioé de mandat als EUA

Els Estats Units son un dels pocs paisos que disposa d'instruments de revocacié de man-
dat. Un total de 26 estats estableixen previsions constitucionals o legals que permeten
als electors sol-licitar la destitucié de tots o alguns dels seus funcionaris. La majoria
d'aquestes disposicions prohibeixen la seva utilitzacié durant els primers 2 a 12 mesos. En
general, 1'exit de la destitucié queda supeditat a I'obtenci6 d'un percentatge de signatures
de votants registrats del 25 % dels vots emesos. En algunes ocasions, aquests percentat-
ges es combinen amb requisits de territorialitat, ja que han d'obtenir-se en un minim de
comtats. Advertim que la casuistica és variada i que no hi ha uniformitat en la regulaci6é
per part de tots els estats.
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Font: ACE Project.

Aixi doncs, aquesta narrativa d'abséncies portaria a pensar que res té a veure
la representacié politica amb el mandat heretat del dret privat; no obstant
aix0, Giovanni Sartori va concretar de manera brillant alguns dels elements

que justifiquen 1'analogia. En la seva opini6:

1) el mandat politic disposa de receptivitat (responsiveness), atés que els can-
didats electes interactuen amb els seus votants escoltant i treballant per les

seves pretensions;

2) al seu torn, aquests responen davant els seus electors en el que denomina-
riem, amb més o menys intensitat, rendicié de comptes (accountability);

3) i finalment, com hem vist, hi ha la possibilitat de ser destituit del carrec
(removability), ja sigui per no tornar a ser votat o per algun instrument de re-
vocaci6 anterior a la finalitzaci6 de la legislatura.

2.2. Per que participar?

A l'efecte d'aquest apartat, entendrem que la principal forma de participacio
té lloc en la mobilitzacié en processos electorals.

Estudiar la participacio politica obliga a preguntar-se quins son els motius que
fan que la ciutadania es mobilitzi. Un dels escenaris més estudiats ha estat el
del comportament electoral, que ha donat lloc a diferents hipotesis de treball.

Associada a la teoria del calcul racional, Anthony Downs va tractar d'explicar
el fenomen de l'abstencid, una forma en negatiu de justificar la participacio.
En aquest sentit, votar en unes eleccions tindria uns costos: en alguns casos,
aquests venen associats al fet de formar-nos una opini6 (costos d'informacio)
i, en uns altres, simplement derivats de 'acci6 d'anar a votar en un dia festiu.
L'absencia d'un incentiu major a aquests costos provocaria la falta de mobilit-

zacio i, per extensio, el descens de la participacio.

Presumiblement, els dos grans incentius podrien ser:

e La probabilitat que el nostre vot sigui decisiu (P).
e La diferéncia d'utilitats entre partits (D).

En el primer dels casos, la probabilitat de ser decisius amb el nostre vot és
practicament inexistent. Els escenaris més propers haurien de dibuixar situa-
cions d'empat técnic i, fins i tot en aquest suposit, seria més proper a la realitat

considerar que la participacié és important perd no decisiva.
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En relacié amb la diferéncia d'utilitats, es considera que la gent es mobilitza
més quan les ofertes politiques difereixen de manera substancial en temes fo-
namentals. Es crea la percepcié que realment hi ha alguna cosa en joc i que
el resultat final condicionara de forma efectiva les politiques del futur. Aixi
doncs, aquests incentius (PxD) hauran de ser superiors als costos (C) per ex-
plicar la nostra mobilitzacio.

(PxD)-C>0

La veritat és que «P» i «D» no solen mostrar valors elevats i, quan s'han de-
tectat variacions significatives, aquestes no han repercutit en els percentatges
d'abstencio.

A tot l'anterior cal afegir el denominat problema de 1'accio col-lectiva, plantejat
per Mancur Olson en els seus estudis sobre organitzacié de grups. Entén Olson
que en determinats casos, especialment aquells en els quals el grup és gran i
no hi ha tanta interacci6é entre subjectes, és facil que floreixi el perfil del free-
rider: ‘persona que es beneficia d'una acci6 col-lectiva sense participar-hi’, és
a dir, sense suportar cap cost. Aplicat al nostre escenari, amb independencia
de la participacié d'una persona determinada, se celebraran eleccions, es tria-
ra un govern i es desplegaran politiques publiques. D'aquesta manera, a falta
d'incentius personals, un simple calcul cost-benefici no seria suficient per ex-

plicar l'abstencio i, per tant, la participacio.

Algunes teories tracten de superar aquesta dificultat explicativa qliestionant
la major, ja que podria estar produint-se una sobreestimacié de la influencia.
El votant estaria percebent una P defectuosa que el portaria a considerar que
el seu vot és més decisiu del que realment és. Aquesta «il-lusié del votant» es
construeix sota el raonament que tothom extreu les mateixes conclusions en
relacié amb la falta d'incentius; en aquest cas, la conseqiiéncia directa seria la
manca de suports a les opcions politiques que expressen les nostres preferen-
cies. Aixo originaria la necessitat de participacié perqué aquestes prefereéncies
tinguessin alguna possibilitat de victoria.

Finalment, una versi6 evolucionada de l'explicacié cost-benefici aporta una
variable nova a l'equacié: la satisfaccioé (S) produida per participar en unes
eleccions més enlla dels resultats que puguin produir-se. D'aquesta manera, els
electors reben incentius psicologics derivats del compliment d'un deure civic,

d'un reconeixement personal o de sentir-se membres del grup.

S + (PxD)-C>0
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El problema que acompanya aquesta explicaci6 resideix en 1'ampli nombre de
situacions que justifica, dit en altres paraules, la satisfaccié personal, o una
mena de benestar moral, es pot presentar com a variable explicativa de prac-
ticament tot el que fem. En aquest cas, explicant-ho tot, acabaria per no ex-
plicar res.

Aixi doncs, diferenciar entre els beneficis intrinsecs i els extrinsecs, més
relacionats amb l'entorn social, podria donar llum sobre en quina me-
sura la pressio del grup o una estigmatitzacio social de baixa intensitat
condiciona la mobilitzaci6 de les persones i la seva participaci6.

En aquest sentit, les dades revelen diferéncies entre la participacio real i la que
els ciutadans declaren quan sén enquestats, i aquest diferencial podria avalar
aquesta tesi. Es plausible pensar que sigui la suma de diferents elements el que
en ultima instancia explica la participaci6 electoral i és probable que pequem

de reduccionisme en tractar d'explicar-la mitjancant una tnica variable.
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3. Eleccions i sistemes electorals

A grans trets, la celebraci6 d'eleccions periodiques produeix dos efectes:

1) En primer lloc, posa de manifest 'existencia de drets politics i, per tant,
genera participacié permetent als electors expressar amb el seu vot un ordre
de preferéncies entre diferents programes —tot aixo, amb la intenci6 de tenir
influéncia politica.

2) En segon lloc, la seva existéncia aconsegueix generar representacio, és a
dir, produir com a resultat la selecci6 d'elits politiques atorgant-los un mandat
representatiu.

En tots dos casos es reflecteix el pluralisme social en la confeccié6 mateixa de
les institucions politiques.

Dels anteriors objectius es deriven algunes finalitats més concretes:

1) El procés electoral proporciona el suport politic necessari per crear i man-
tenir un govern i, al seu torn, de forma més contundent en els sistemes
parlamentaris, defineix una oposicié que exercira de contrapés controlant
I'actuacio6 d'aquest govern.

2) Amb la intenci6 d'aconseguir els millors resultats, els partits politics inten-
sifiquen la seva comunicacié amb 1'opinié publica, contribuint amb aixo a la
formacié d'una determinada cultura politica. Com més intensa i massiva és
aquesta socialitzaci6, més legitimitat aconsegueix un sistema politic.

3.1. Caracteristiques del sufragi

La democracia representativa exigeix la celebraci6 d'eleccions periodiques mit-
jancant sufragi universal, lliure, igual, directe i secret. En aquest apartat ana-
litzarem el significat d'aquests requisits.

1) Universal: permet que tota la ciutadania tingui dret al vot sense que con-
corrin circumstancies excloents de caracter discriminatori per al seu exercici.
La conquesta del sufragi universal ha estat un cami recorregut de manera lenta
i progressiva, principalment durant el segle XIX i la primera meitat del segle
xX. Les condicions per a I'exercici del vot han estat variades al llarg de la histo-
ria: de vegades han anat associades al pagament d'impostos, nivell de renda o

volum de propietats; en unes altres, les capacitats intel-lectuals (alfabetitzacio,
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nivell d'educaci6 o activitat professional) han determinat la participacié en
processos electorals; durant molts anys, argumentacions de base sexista van
ser les que van privar les dones del dret politic a triar els seus representants.

Taula 4. Implementacié del sufragi universal

Pais Dret de vot Dret de vot

dels homes de les dones
Alemanya 1871 1919
Australia 1902 1902
Argentina 1914 1950
Austria 1907 1918
Bélgica 1893 1948
Canada 1918 1918
Dinamarca 1915 1915
Espanya 1868 1931
Estats Units 1860 1920
Finlandia 1906 1906
Franca 1848 1944
Gran Bretanya 1918 1928
Suissa 1848 1971
Suécia 1909 1921
Portugal 1911 1974

Font: Torrens (2015)

2) Lliure: l'existéncia d'unes eleccions és condici6é indispensable perque hi
hagi un sistema politic democratic. No obstant aix0, la seva existéncia, per si
mateixa, no assegura aconseguir aquest objectiu. En paral-lel, han d'haver-hi
garanties amb reconeixement constitucional que assegurin que l'exercici dels
drets politics pugui realitzar-se amb respecte als drets i les llibertats basiques
de la persona. Solament des del respecte a la llibertat d'informaci6, ideologica,
de consciéncia, religiosa, d'associacio, d'expressi6é o de reunid, entre altres, pot
néixer l'auténtica competencia pel vot de l'electorat i, amb aix0, unes eleccions
plenament democratiques.

Com hem explicat en apartats anteriors, els indicadors de qualitat democratica
utilitzen valors que persegueixen donar compte de l'existencia d'eleccions i
de garanties necessaries per a una auténtica convalidacié com a instrument
democratic.
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3) Igual: entenem per vot igual que cada persona tingui assignats el mateix
nombre de vots —un, en general. Hi ha cert consens en relacié amb la maxima
democratica d'«un vot, una persona». Tanmateix, cal advertir que, malgrat que
hi ha igualtat en el vot, és possible que la influéncia o capacitat de decisi6 de
dos vots pugui ser diferent, és a dir, que la incidéncia en la consecuci6 d'un
esco de vots emesos en zones diferents no coincideixi. En altres paraules —-i com
tindrem ocasi6é de demostrar més endavant—, determinades zones territorials
poden tenir una representacié major (en general, zones rurals) i unes altres,
una mica per sota del que els correspondria pel seu volum demografic (zones
urbanes).

D'aquesta manera, cal un diferent nombre de vots per aconseguir un escé o
un altre en funci6 del territori, els escons s6n més «barats» en un lloc que en
un altre. Aixi doncs, convindria esperar d'un sistema electoral que, en aquella
representativitat exclusivament ideologica, garantis igualtat en el nombre de
vots i igualtat en la influéncia d'aquests. Res impedeix que la proteccié de
la representacié territorial es realitzi mitjancant altres mecanismes, com les

cameres de representacio territorial, per exemple.

4) Directe: el dret de vot no és un dret transferible. L'elecci6é ha de realitzar-se
de manera directa. No obstant aix0, hi ha mecanismes de selecci6 indirecta en
qué per mitja de «delegats» es permet més o menys marge a I'hora de filtrar

les preferéncies per ells expressades.

Vegeu també

Alapartat 3.2.1 «La circumscripcio o districte electoral» mostrarem algun exemple asso-
ciat a l'eleccié de senadors espanyols. Es tracta dels anomenats senadors autonomics o
d'elecci6 indirecta. Aquests son membres dels parlaments de les comunitats autonomes
que, al seu torn, ocuparan un esco al senat espanyol. Com veiem, 1'elecci6 és indirecta,
ates que l'elector va expressar preferencia per la composicié del parlament autonomic,
no en aquest cas per la cambra baixa de les Corts Generals.

5) Secret: per a una correcta configuracio del vot, garantir el seu caracter secret
assegura més marge de llibertat en la decisid. Els estats democratics han de
garantir mitjancant diferents instruments, com ara cabines o paperetes per a
electors amb necessitats especials, la materialitzacié d'aquest requisit.

3.2. Elements del sistema electoral

Va ser el bar6 de Montesquieu qui va deixar dit que la llei electoral és a la
republica el que la llei de successi6 a la monarquia. L'analogia es va realitzar
en L'Esperit de les Lleis a mitjans del segle XVIII, perd encara avui permet donar
mostra del protagonisme que aquest tipus de normes tenen en les democracies
constitucionals actuals.
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Les lleis electorals ens soén presentades com a instruments de regulacio
dels mecanismes mitjancant els quals triar els representants politics. En
termes generals, el seu contingut modela els elements configuradors del
que la ciencia politica denomina sistema electoral.

En aquestes lleis s'estableix quina sera la circumscripcio o el districte electoral
i si hi sera triat un Gnic candidat o, per contra, es procedira a repartir el poder
entre uns quants. D'altra banda, la llei electoral especificara amb quina {6r-
mula convertim els vots obtinguts pels diferents candidats en escons. Aquests
vots poden adoptar diferents formes o estructures, i pot haver-hi la possibili-
tat d'exigir 'obtenci6é d'un minim per optar al repartiment d'escons, és a dir,
establir una barrera electoral.

Una llei electoral també pot contemplar qiiestions com l'existéncia d'una au-
toritat reguladora del procés, la confeccié del calendari de les convocatories
electorals, regulacié de les campanyes o aspectes relatius al financament. No
obstant aixo, aquest apartat persegueix aprofundir en aquells elements la defi-
nici6 dels quals incideix directament en els resultats produits, és a dir, aquells

elements que regulen la conversio de preferéncies.

Meés enlla de la regulacié que un ordenament juridic faci de tots els seus com-
ponents, el context sociopolitic en el qual tenen lloc també incideix en els
efectes produits després de la seva aplicaci6. D'aquesta manera, el sistema elec-
toral pot ser l'explicacié d'un determinat sistema politic o viceversa, ser aquest
la ra6 que expliqui 'existéncia d'una determinada regulacio de la realitat elec-
toral. Identiques regulacions poden produir resultats diferents atenent factors
demografics, caracteristiques del sistema de partits o la cultura politica exis-

tent en una societat determinada.

Finalment, recordem que l'articulaci6 d'un sistema electoral pot provocar una
distribuci6 del poder politic sota logiques de proporcionalitat o fer-ho de ma-
nera majoritaria concentrant la representacié politica objecte de repartiment
en poques mans. Aixi doncs, depenent de la combinacié dels diferents ele-
ments que el configuren, ens desplacarem a dreta o esquerra d'un eix els ex-
trems del qual sén:

e un repartiment de representacié proporcional als suports rebuts, o
¢ la concessio de tota la representacio politica en joc.

A continuaci6 aprofundirem en els principals elements que configuren el sis-

tema electoral:

e la circumscripcio o districte electoral,
e la férmula electoral,
¢ les modalitats de vot,
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e la barrera electoral.

3.2.1. La circumscripcid o districte electoral

Es defineix com el conjunt d'electors que serveixen com a base en el
repartiment d'un nombre determinat d'escons. Com a norma general,
aquest grup d'electors s'identifiquen amb un territori concret; no obs-
tant aix0, res impedeix que hi hagi districtes que no tinguin una base
territorial.

L'element més rellevant a 1'hora d'analitzar un districte electoral és la seva
magnitud (m). Cal precisar que res té a veure amb l'extensio territorial o mida
demografica; la magnitud és una referéncia vinculada al nombre d'escons que
es triaran en un districte. Per descomptat, en moltes ocasions ambdues realitats
coincideixen i el criteri demografic o l'extensi6 del territori condicionen la
magnitud del districte. Diferenciem dos tipus de districtes en funci6 de la seva
magnitud:

e districtes uninominals (m=1),

e districtes plurinominals (m>1).

La magnitud mitjana d'un sistema electoral amb districtes plurinominals
s'expressa dividint el nombre d'escons que cal repartir entre el nombre total
de circumscripcions (e/c). En el cas espanyol, per sota de 6 escons sol consi-
derar-se una magnitud baixa; fins a 15, mitjana; i a partir de 15, magnitud

elevada.

Com a efectes favorables en els districtes uninominals solen anomenar-se:

¢ la proximitat existent entre representant i elector,
e major facilitat de coneixement mutu,
e capacitat més intensa de control al representant politic.

De forma contraria, nomenem com a principals inconvenients:

e Excessiva penalitzaci6 per a les minories: perqué aixo sigui possible, neces-
siten trobar-se molt localitzades geograficament i aixi poder optar a 1'esc6
del districte que les acull.

e Riscos de clientelisme: tendeéncia a afavorir determinades persones per part
dels representants per aconseguir el seu suport.

Com hem comentat en paragrafs anteriors, la proporcionalitat dels sistemes
electorals és causada per la definici6 i combinacié que es fa dels seus elements.
En aquest sentit, el tipus de districte i la seva magnitud, en cas de ser pluri-

nominal, son determinants a l'efecte de proporcionalitat. Aixi doncs, els dis-
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trictes uninominals rebutgen de pla qualsevol repartiment proporcional de la
representacio, ates que el guanyador aconsegueix tot el poder en joc; en canvi,
els districtes plurinominals, mitjancant I'as de férmules proporcionals, garan-
teixen una distribucié més proporcional. De vegades, una magnitud molt bai-
xa per a un ampli nombre de districtes pot ocasionar efectes majoritaris mal-
grat estar utilitzant férmules proporcionals —tindrem ocasié de demostrar-ho
meés endavant.

La regulaci6 de la magnitud del districte i el prorrateig d'escons és suscepti-
ble de realitzar-se amb altes dosis d'intencionalitat. A continuacid, exposem
alguns exemples d'aquest tipus de practiques:

1) Gerrymandering: consisteix en la manipulaci6 del disseny de les circumscrip-
cions electorals. Mitjancant la uni6 o divisi6 dels districtes, i atenent les reali-
tats demografiques existents, es persegueix aconseguir efectes en els resultats
finals tot beneficiant un partit determinat.

2) Malapportionment: es produeix quan se sobrerepresenten districtes intenci-
onadament. Es concreta mitjancant la desviacié del percentatge d'escons as-
signats a una circumscripcio i el percentatge de poblaci6 amb dret a vot. En
certa manera, aquesta practica perverteix la maxima del principi democratic
«una persona, un vot» i dota de major capacitat decisoria els ciutadans de de-

terminats districtes.

El model espanyol

Aquest és un clar exemple de sistema amb districtes plurinominals. Malgrat conjugar-se
amb una férmula proporcional, provoca efectes majoritaris per la baixa magnitud en la
majoria dels seus districtes. Excepte Madrid i Barcelona, que reparteixen 36 i 31 escons,
respectivament, i Valéncia, Alacant, Sevilla i Malaga, que es troben entre 11 i 16, la resta
de provincies trien menys de 10 escons, quedant-se 26 districtes per sota de 6. La baixa
magnitud del districte és l'autentica causa de la falta de proporcionalitat en el sistema
espanyol.

Parlem de prorrateig d'escons per referir-nos als criteris utilitzats per determinar quants
escons s'assignaran a cada districte. El cas espanyol combina un criteri territorial i un
altre d'estrictament demografic. Aixi doncs, després de repartir 2 escons a cada provincia
(100), en igualtat de condicions, i 1 per a Ceuta i Melilla (2), els 248 restants es reparteixen
atenent la poblacié. Donada la seva desigual distribuci6 sobre el territori, l'efecte d'aquest
prorrateig infrarepresenta els districtes més poblats i sobrerepresenta aquells amb menor
volum de poblacié (Malapportionment).
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Figura 4. Prorrateig d'escons per al Congrés dels Diputats en les eleccions generals a

Espanya de 2016
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Font: Elaboraci6 propia

El Senat espanyol

o1

En el cas del Senat espanyol, tractant-se d'una cambra de representacié territorial,
s'adjudiquen 4 escons per provincia, 2 a Ceuta i Melilla, respectivament, 1 per a cada
illa menor i 3 per a les illes majors (208). Aquests senadors seran triats directament pels
electors el dia de les eleccions generals (senadors provincials o d'elecci6 directa).

En paral-lel, cada parlament autonomic aportara diputats que seran al seu torn senadors
en la Cambra alta. Ho faran en nombre igual a: 1, més 1 per cada milié d'habitants (se-
nadors autonomics o d'eleccié indirecta). D'aquesta manera, una comunitat autonoma
amb cinc milions d'habitants, aportaria 6 diputats autondmics com a senadors.

Entenent que el Senat és una cambra de representacio territorial, observem com el pror-
rateig seleccionat provoca que el territori representat sigui majoritariament la provincia,

en cap cas la comunitat autonoma.

Figura 5. Repartiment dels senadors d'eleccié directa per a les eleccions de 2016

21

Font: Elaboraci6 propia
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3.2.2. Formula electoral

La féormula electoral és el mecanisme mitjancant el qual processem pre-
feréncies individuals i les convertim en decisions col-lectives. En altres
paraules, es presenta com el calcul matematic mitjancant el qual els vots
obtinguts son convertits en escons en cada districte.

De la mateixa manera que succeia amb la magnitud del districte, produeix
efectes en la proporcionalitat dels resultats. Podem dividir-les en dos grans

grups:

1) Formules majoritaries: es presenten com a formes excloents de repartiment
del poder politic en la mesura en que el perdedor no obté representaci6. Des-
taquem les segiients modalitats:

a) Majoria simple o relativa (first-past-the-post): el candidat amb més vots gua-
nya la totalitat del poder que cal repartir.

b) Majoria absoluta: I'obtenci6 d'escons se supedita a 1'obtencié de la meitat
més un dels vots emesos. Una mesura per evitar bloquejos en cas que cap can-
didat aconsegueixi aquest nombre de vots que consisteix a aplicar un sistema
de dues voltes o de vot alternatiu. En el primer cas accedeixen a la segona
volta els dos candidats més votats en la primera; en el segon, l'elector expressa
una segona preferéncia. En cas que inicialment no s'aconsegueixi la majoria
absoluta, els vots del partit menys votat es repartiran entre els altres candidats
atenent aquesta segona preferéncia. Aquesta operacio6 es repetira fins a acon-

seguir la majoria absoluta d'algun candidat.

2) Formules proporcionals: al contrari que en la modalitat anterior, el poder
objecte de repartiment es comparteix. Es produeix una associacio6 entre el su-
port rebut i la representaci6 aconseguida. Es classifiquen en dos grans grups:

a) Férmules de quota o de la resta major: parteixen del calcul d'una quota (q)
resultant de la divisi6é del nombre de vots emesos (v) entre el nombre d'escons
a repartir (m). Posteriorment, les candidatures obtenen tants escons com ve-
gades hi cap la quota en el nombre de vots obtinguts per aquestes. Si dispo-
sem d'algun esco sobrant, sera assignat a les llistes amb una resta major. Entre
aquest tipus de férmules trobem varietat de modalitats. La principal diferéncia
s'estableix en el calcul de la quota:

Taula 5. Férmules de quota

Quota Hare g=v/m

Quota Droop g=(v/m+1)+1

Quota Imperialli g=v/m+2
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Quota Imperialli reforcada g=v/m+3

Taula 6. Calcul Hare. Quota: 10.000 vots / 5 escons = 2.000

vots quota escons resta escons totals
Partit A 4.500 2.000 2 500 2
Partit B 2.500 2.000 1 500 1
Partit C 1.550 2.000 0 1.500 1
Partit D 950 2.000 0 950 1
Partit E 500 2.000 0 500 0

Font: Elaboracié propia

b) Férmules de divisor o de la mitjana major: persegueixen l'objectiu de ga-
rantir igualtat en el cost mitja en vots que suposa l'obtencié d'un escé per a
cada partit. Inicialment, es calcula la quota dividint el nombre de vots emesos
en el districte entre el nombre d'escons que cal repartir (q=v/m), per assignar
a cada partit tants escons com vegades la contingui el seu volum de vots re-
buts. En cas de quedar escons sense repartir, es dividira el nombre total de vots
de cada partit entre el nombre d'escons obtinguts en la primera fase, més un.
Obtinguda la mitjana de vots per esc6 de cada partit, es proveira la mitjana

major amb I'escé sobrant.

Aquesta modalitat de férmules presenta algunes variants, a continuaci6

n'exposem dues:

e Variant D’Hondt: proposa una fusio dels dos calculs realitzats en la for-
mula anterior. Es construeix, de major a menor, una ordenaci6 dels quoci-
ents resultants després de dividir el nombre de vots de cada llista entre 1, 2,
3,4, 5, etc. En el cas de la variant D’'Hondt utilitzada a Espanya, s'assignen

els escons als quocients més elevats.

e Variant Sainte-Lagué: a diferéncia del que ocorre en les variants anteri-
ors de mitjana major on els partits grans obtenen cert avantatge, aquesta
modalitat estableix una mesura correctora consistent a modificar la seérie
de divisors per 1, 3, 5, 7, etc. L'efecte aconseguit incrementa la diferéncia
entre quocients i, amb aix0, augmenta el preu que els partits grans paguen
per cada esc6 sumat.

Taula 7. Calcul D’Hondt

/1 /2 /3 escons totals
Partit A 4.500 2.250 1.500 3
Partit B 2.500 1.250 833 1

Font: Elaboracié propia
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/1 /2 /3 escons totals
Partit C 1.550 775 516 1
Partit D 950 475 316 0
Partit E 500 250 166 0

Font: Elaboraci6 propia

La formula D’Hondt en el model espanyol

El model espanyol utilitza una variant de les férmules de divisor o de la mitjana major:
formula D’Hondt. Malgrat tractar-se d'una férmula proporcional, té un to majoritari en
la mesura en qué potencia favorablement els resultats dels partits grans i penalitza les
forces politiques amb menor suport.

Sol atribuir-se a la férmula D’Hondt el comportament majoritari del sistema espanyol,
quan, en realitat, la baixa magnitud del districte és molt més rellevant. No obstant aixo, la
seva substituci6 per Sainte-Lagtie, suposaria un augment de proporcionalitat en el model.

Major proporcionalitat per al model espanyol

Altres reformes en aquesta direcci6, com dotar de major proporcionalitat el model espa-
nyol, podrien ser les relatives a un augment del nombre d'escons que cal repartir (400)
o l'eliminaci6 de les llistes tancades i bloquejades. Citem aquests exemples per la seva
viabilitat sense necessitat de reformar el text constitucional. En aquest sentit, per refor-
mar la LOREG és suficient una majoria absoluta. Una reforma que impliqués un canvi
en l'elecci6 de la provincia com a circumscripcié electoral implicaria un seguiment dels
procediments de reforma constitucional molt més rigids.

3.2.3. Modalitats de vot

La forma en la qual es presenten les candidatures i el tipus de vot pot adoptar

diferents modalitats.

En relacié amb les candidatures, les trobarem unipersonals en aquells
districtes en els quals solament se seleccioni un candidat; o candidatures
de llistes, en aquells en els quals el nombre de representants que cal triar
sigui de dos o més.

En general, les llistes contenen un nombre de noms igual a la magnitud del
districte, és a dir, el nombre d'escons en joc. En aquest segon cas podem trobar
diferents tipus de llistes:

1) Llistes tancades i bloquejades: es vota una llista sense poder alterar els noms
ni el seu ordre.

2) Llistes tancades i desbloquejades: no poden retirar-se noms de la llista pero
si modificar el seu ordre. La disposicié dels noms en una llista és fonamental

a I'hora de determinar quins candidats seran finalment «premiats».
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3) Llistes obertes: sén aquelles que donen major capacitat d'influéncia als vo-
tants. Hi ha diferents modalitats: en alguns casos es permet establir un ordre
propi i eliminar noms de la llista; en altres ocasions, s'assigna un nombre a
cada candidat i es confecciona una llista propia per a cada elector.

Els efectes principals d'optar per un model o un altre estan relacionats amb la
rellevancia dels aparells dels partits i la influéncia assignada a l'elector. En el
cas de les llistes desbloquejades o obertes s'estableix una connexié més directa
entre candidats i electors, la qual cosa genera una major competencia dins
dels partits. No obstant aix0, convé destacar possibles riscos de clientelisme
derivats d'aquesta proximitat. En el cas de les llistes tancades i bloquejades,
son els citats organs de direcci6 dels partits els encarregats de confeccionar les
llistes, d'aquesta manera, es limita la capacitat d'expressié dels electors.

Quant al tipus de vot, diferenciem principalment entre dues modalitats:

1) L'elector emet un tnic vot, sigui en un districte uninominal, sigui selecci-

onant una llista en un plurinominal.

2) L'elector emet tants vots com candidats per triar tingui el districte: vot mul-
tiple. Hi ha una variant per a aquest segon model denominada vot limitat. En
aquests casos s'emet més d'un vot, perd sempre en menor nombre que el vo-

lum total objecte de repartiment.

Les llistes en el model espanyol

En el model espanyol, hi ha un sistema de llistes tancades i bloquejades per a l'eleccié
dels membres del Congrés dels Diputats. En el cas del Senat, el model és de llistes obertes
combinat amb vot multiple limitat on es trien tres noms dels quatre candidats assignats
a cada provincia.

3.2.4. La barrera electoral

La definim com el percentatge de vot valid necessari per poder optar a
I'adjudicacié d'un escé. Superar aquesta barrera no suposa automatica-
ment aconseguir representacio, simplement estar en condicions de fer-
ho.

El principal objectiu de la barrera electoral és evitar un alt index de fragmen-
tacio parlamentaria, és a dir, un nombre excessivament elevat de partits re-
presentats en les cameres que dificulti la governabilitat. Com hem indicat en
apartats anteriors, cal no oblidar que, juntament amb la representativitat, els
sistemes electorals conjuguen l'objectiu de la governabilitat futura. En aquest
sentit, aquesta governabilitat queda compromesa com més forces politiques
han de posar-se d'acord a 1'hora d'adoptar decisions. La barrera electoral és
un element del sistema electoral que pot deixar fora de les institucions forces
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politiques de mida petita sacrificant representativitat, no obstant aixo, també
pot produir l'efecte de disminuir la fragmentacié parlamentaria facilitant la
governabilitat.

De vegades, la barrera electoral es calculara sobre una base estatal, és a dir,
el percentatge de vot minim s'obté sobre el total de vots emesos en totes les
circumscripcions. En altres casos, el llindar s'estableix per a cadascun dels dis-
trictes. En funcié de la modalitat recollida per cada sistema els efectes provo-

cats varien:

e en el primer cas, es veurien perjudicades possibles formacions regionals
amb presencia territorial molt localitzada;

e en el segon, els partits d'ambit estatal amb suport molt dispers trobarien
majors dificultats.

Es interessant la relacié que hi ha entre els llindars electorals i el vot en blanc.
En aquest sentit, un vot en blanc significatiu pot provocar dificultats a les
forces politiques de mida petita, ja que aquests vots computen com a valids.
Aixi doncs, 1'augment del vot en blanc suposa un increment del vot valid i,

amb aix0, un augment del percentatge necessari per entrar en el repartiment.

Finalment, convé diferenciar entre barrera electoral i barrera efectiva. La sego-
na expressio, denominada també Illindar de representacio, es refereix al percen-

tatge minim de vots que asseguri I'adjudicacié d'un esco.

La barrera electoral en el model espanyol

En el cas espanyol, per a les eleccions generals, la barrera electoral és del 3 % provincial.
En eleccions autonomiques es poden trobar percentatges del 5 % provincial (Cantabria,
Madrid o La Rioja) o el 5 % autonomic de la Comunitat Valenciana. Destaca el cas de
les Canaries, establint un 4 % autonomic i un 15 % insular. El percentatge més habitual
és el 3 % provincial.

Cal destacar que, en el cas espanyol, la barrera electoral en eleccions generals és especial-
ment irrellevant. L'escassa magnitud de la majoria de les seves circumscripcions provoca
que els partits que es troben propers al llindar, fins i tot superant-lo, no aconsegueixin
representacio després de l'aplicaci6 de la formula D’Hondt. El motiu, insistim, resideix en
el baix nombre d'escons que cal repartir a cada provincia. Solament en provincies com
Barcelona o Madrid, la barrera electoral del 3 % podria arribar a produir algun efecte.

La combinaci6 de tots aquests elements, especialment la magnitud del distric-
te, produeixen efectes en la proporcionalitat del sistema. En el cas espanyol,
malgrat disposar d'una férmula proporcional, els efectes generats s6n majori-
taris, aixi doncs, aix0 provoca que el model premii uns partits i penalitzi uns
altres.

Per comprovar en quina mesura un partit és castigat o premiat pel sistema
electoral, solament cal calcular la diferéncia entre el nombre d'escons obtingut
i el nombre de vots. En funci6 de si aquesta és positiva o negativa, s'estara sent
beneficiat o perjudicat respectivament.
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Figura 6. Diferencia entre el percentatge d'escons i el de vots en les eleccions generals de 2016
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Resum

El concepte de democracia ha sofert una gran evolucio6 des de les seves prime-
res manifestacions en la Grécia antiga fins als nostres dies. Actualment, iden-
tifiquem el terme amb les democracies liberals o representatives, caracteritza-
des per l'existéncia d'una relaci6é de representaci6 politica amb elements dife-
renciadors de la representacié propia del dret privat entre elector i represen-
tant. Aquesta versié democratica sovint conjuga mecanismes de participacio
ciutadana propis de la democracia directa, per la qual cosa ofereix un cataleg

de models plural.

Definim les democracies representatives com la forma d'organitzacié politica i
social que diposita al poble (donem) la capacitat de decisio. Per a aixo, els ciuta-
dans concorren en igualtat de condicions a eleccions lliures, imparcials, com-
petitives i periodiques mitjancant les quals triar uns representants als quals, en
virtut d'un mandat representatiu, atribueixen la presa de decisions politiques
concretes; tot aixo, garantint constitucionalment la proteccié de les propostes
minoritaries existents en la societat.

Els sistemes electorals son l'instrument que configura les regles del joc mitjan-
cant el qual es dura a terme el procés de seleccié de representants politics. S'hi

contemplen diversos elements:

1) quin sera el grup d'electors (districte electoral) al que assignem un determi-
nat nombre de candidats que cal triar (magnitud del districte);

2) mitjancant quin calcul matematic convertim expressions de preferencies

individuals en decisions col-lectives (férmula electoral);

3) quina modalitat de vot usem en aquesta manifestaci6 de preferéncies; o

4) quina és la forma en queé es presenten les diferents candidatures en com-

peticio.

La definicié d'aquests elements i la seva combinacié és determinant a I'hora
d'analitzar quin tipus d'efectes s'aconsegueixen en relacié6 amb la proporcio-
nalitat d'un sistema determinat. Cal assenyalar que si bé és cert que la repre-
sentativitat és un dels principals objectius d'un sistema electoral, sovint, dis-
torsionant models proporcionals, aconseguim garantir majors nivells de go-
vernabilitat —veient-se reduida, d'aquesta manera, la fragmentaci6 de les ins-
titucions i evitant, amb aix0, que les futures decisions politiques requereixin
l'aquiescéncia d'un major nombre d'actors politics.
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Glossari

barrera electoral [ Percentatge del vot valid emes necessari per poder optar al repartiment
d'escons. També s'utilitza el terme llindar electoral.

barrera legal [ Percentatge minim de vot valid necessari per a 1'obtencié d'un escé.

democracia directa f Model d'organitzaci6é consistent en 1'adopcié d'acords de forma
directa per part dels ciutadans, és a dir, sense intermediaris.

democracia representativa f Model d'organitzacié politica i social que diposita al poble
(donem) la capacitat de decisié. Per a aix0, els ciutadans concorren en igualtat de condicions
a eleccions lliures, imparcials, competitives i periddiques mitjancant les quals triar uns re-
presentants als quals, en virtut d'un mandat representatiu, atribueixen la presa de decisions
politiques concretes. Tot aix0, garantint constitucionalment la proteccié de les propostes
minoritaries existents en la societat.

districte electoral m Conjunt d'electors a partir del qual procedirem al repartiment
d'escons en funcié6 de la distribuci6é de suports emesa mitjancant vots.

formula electoral f Mecanisme mitjancant el qual processem preferéncies individuals i
les convertim en decisions col-lectives. S6n un element basic del sistema electoral en trans-
formar vots en escons. Depenent de I'efecte provocat en el repartiment, les classifiquem en
férmules majoritaries i proporcionals.

gerrymandering m Manipulaci6 del disseny de les circumscripcions electorals que perse-
gueix aconseguir efectes en els resultats finals beneficiant un partit determinat.

llistes obertes [ Modalitat de presentaci6 de les candidatures que dona major influéncia
als votants en permetre, de vegades, establir un ordre propi i eliminar noms de la llista.

llistes tancades i bloquejades [ Modalitat de presentacié de les candidatures que no
permet afegir ni eliminar noms als presentats, aixi com tampoc modificar 'ordre establert
en la seva configuracio.

magnitud del districte [ Mesura de les circumscripcions electorals vinculada al nombre
d'escons que es triaran en cada districte.

magnitud mitjana del districte [ S'obté fruit de la divisi6 del nombre total d'escons
que s'ha de repartir entre el nombre total de circumscripcions.

malapportionment m Sobrerepresentacié de districtes intencionadament concretada
mitjancant la desviacié del percentatge d'escons assignats a una circumscripcio i el percen-
tatge de poblaci6 amb dret a vot.

mandat imperatiu m Suposit en que una part en la relacié de representaci6 veu condi-
cionada la seva actuaci6 a les instruccions rebudes per l'altra.

prorrateig d'escons m Criteris seguits per determinar de quina manera sén repartits els
escons entre els districtes electorals.

referéendum m Votacié convocada per les institucions amb l'objectiu que la ciutadania,
en sufragi universal i secret, doni la seva opini6é sobre l'aprovaci6é o la modificacié6 d'una
determinada politica o canvi institucional, sobre el manteniment d'una legislacié o sobre la
continuitat en el carrec d'un representant.

representacid f En dret privat I'entenem com la relacié existent entre dues persones. Una
d'elles, la principal, ostenta el dominus, i pot dirigir i, si escau, revocar l'actuacié de la que
actua com a representant.

sistema electoral m Conjunt de regles mitjancant les quals els electors expressen les seves
preferéncies en un procés de selecci6é de representants politics.

sobirania popular f Expressié que atribueix la procedéncia del poder politic altim al
poble.
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