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1. INTRODUCCION Y PRESENTACION DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.
e Pregunta analitica inicial.
“¢Qué implicaciones tienen las islas Senkaku/Diaoyu en la formulacién de la

politica exterior y de seguridad de Japdn?”’

1.1. Presentacion, delimitacion y justificacion inicial del tema.

El presente trabajo de investigacién se centrard en el estudio de uno de los
conflictos territoriales mas candentes que existen en la regién de Asia oriental y, por
ende, en la escena internacional, que enfrenta a Japén contra China y Taiwéan por la
soberania de las islas Senkaku/Diaoyu. Sin embargo, dadas las dimensiones del mismo,
nos centraremos en la postura nipona. No en vano, el objetivo general que pretendemos
alcanzar se sustenta en analizar la politica exterior y de seguridad japonesa ante tal
contencioso, como también las consecuencias e implicaciones que puede tener para la
misma a la hora de entender el papel que debe desempefiar Japén en la escena
internacional. Papel que por ahora se limita a ser el de ““un gigante econémico y un
enano politico”, situacion que le impide poder negociar en pie de igualdad ante el
ascenso chino. Por esta razon, su ansiada pretension de convertirse en un “pais normal”,
al poder dotarse de un ejército convencional, que le permita ejercer una “diplomacia

activa”?

en la politica internacional.

Dichas pretensiones, intentaremos reflejarlas y delimitarlas a lo largo del trabajo.
Comenzando a partir del segundo capitulo, que implicara el inicio del desarrollo del
contenido presentado en el indice, en donde abordaremos una breve introduccion de las
Teorias de las Relaciones Internacionales y trataremos las lineas de pensamiento del
mismo. Todo ello con la intencion de adentrarnos en el ambito académico en el que
versara y se ubicara el presente trabajo de investigacion. Para, a continuacion, incidir en
las lineas de pensamiento sobre la seguridad: realismo, liberalismo y constructivismo.
Algo gue entendemos oportuno para sumergirnos de una forma fehaciente en el objeto
de estudio, y valorar qué teoria o linea de pensamiento vamos a seguir en el mismo. Y,
en este mismo sentido, en el tercer capitulo, describiremos el area geografica donde se
hayas las islas Senkaku/Diaoyu. Es decir, el Mar de China y mas concretamente el Mar

de China Oriental. Ya en el cuarto capitulo, una vez adentrados en las Relaciones

1 En 1996 el gobierno japonés comenz6 sus postulados sobre una “diplomacia independiente”, aunque el
Ministerio de Exteriores se limit6 a traducirla de forma menos alusiva hacia los Estados Unidos como
diplomacia activa, proactive diplomacy (Brzezinski 1998:186).
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Internacionales y la situacion geografica donde encontramos el objeto de estudio,
haremos lo propio con el conflicto de las Islas Senkaku/Diaoyu, enunciando sus
antecedentes histéricos y las relaciones actuales entre China y Japon ante tal
contencioso. En este sentido, también creemos que es importante estudiar la politica
exterior china ante los conflictos maritimos (casos de las Paracelso y Spratly) y sus
relaciones con EEUU, siendo destinado el quinto capitulo para albergar tales estudios.
En resumen, todo ello lo tratamos con la intencidn de situarnos contextualmente en el
objeto de estudio. Algo imprescindible para el mismo.

Seguidamente, una vez situados en el contexto del objeto de estudio que deseamos
investigar, en el sexto capitulo, que se erigird como el cuerpo central del trabajo,
desarrollaremos las implicaciones que puede tener este conflicto en la configuracion de
la politica exterior japonesa, asi como los factores? que inciden en ella para su posible
formulacién: 1) Normas y leyes por las que se rige la diplomacia japonesa; 2)
Corrientes internas sobre cual debe ser el papel de Japdn en el escenario internacional;
3) Aspectos geopoliticos del conflicto®; 4) Las posturas y pretensiones de Japén y China
sobre las Islas Senkaku/Diaoyu; 5) La posicion de Estados Unidos ante el conflicto; 6)
Los conflictos territoriales con Rusia y Corea del Sur; 7) y todo ello para responder si
Japodn estéd formulando una nueva configuracion de su politica exterior y, si es asi, como
pretende hacerlo. Mientras tanto, el séptimo capitulo se dirige a evaluar si es posible un
enfrentamiento armado entre China y Japon por la soberania de las islas, observando los
factores de entendimiento y distanciamiento para analizar dicha proposicion. Y donde el
modo de entender la politica exterior que debe ejercer Tokio tiene mucho que decir de
cara a la relacion con China y los recelos que le pueda suscitar. Algo que veremos
recogido en el octavo capitulo que se establece como la conclusion a todos los
planteamientos expuestos en los dos capitulos anteriores. Centrandonos en si se esta
formulando una nueva configuracion de la politica exterior y de seguridad nipona.

Finalmente, el motivo de estudio del presente trabajo de investigacion se sustenta
en la falta de conocimiento, en profundidad, del mencionado conflicto en el mundo

académico hispanohablante (ver Marco Teorico). Por lo que creemos necesario

2Y es que el conflicto territorial de las islas Senkaku/Diaoyu ser4, siguiendo con la estructura de la
causalidad, la “causa originaria” para estudiar los “efectos” que produce dentro del campo de la politica
exterior y de seguridad de Japdn (Calduch 1998:35).

® Realizando una descripcion sobre el valor de tales posesiones en el plano geopolitico, como
consecuencia de su riqueza pesquera y energética, asi como de su situacion geografica, al erigirse como
paso de una de las mayores redes comerciales del planeta. Todo ello a partir de la interpretacion del
Derecho del Mar que regula el establecimiento de las Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE).

10
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vislumbrar qué conlleva el mismo, especialmente en cuanto a la politica exterior y de

seguridad japonesa se refiere. Algo que entendemos acuciante debido a los recientes

incidentes entre China y Japén, acaecidos en 2010, 2012 y 2013, y lo que ello puede

acarrear para la seguridad regional. Por todo ello, y dada la actualidad y magnitud de tal

disputa, entendemos la necesidad de su estudio.

1.2. Objetivos generales y especificos del trabajo de investigacion.

Objetivo general:

Analizar el impacto que tiene el conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu sobre la

politica exterior y de seguridad de Japon.

Objetivos especificos:

v

v

Determinar el origen del conflicto y hacer un recorrido historico del mismo.

Explicar los factores geopoliticos y geoestratégicos del conflicto.

Explicar que China puede entender, y en parte ya lo hace, como

provocacién la pretension japonesa de ejercer una “diplomacia activa”.
Definir el concepto de seguridad para Japon.

Analizar los intentos de cambio en politica exterior de Japon, auspiciados
por este conflicto, dada la dependencia en seguridad que posee con Estados
Unidos.

Identificar las posturas diplomaticas de China y Japon ante el conflicto.

Exponer el uso en clave nacionalista que se da al conflicto como

impedimento para una solucion consensuada del mismo.

Valorar, a partir de los factores o logicas cooperativas y conflictivas entre
ambos paises sobre las islas Senkaku/Diaoyu, la posibilidad de un
enfrentamiento armado.

Explicar los principios y caracteristicas esenciales de la politica exterior
china.

Analizar las relaciones entre Estados Unidos y China; y las reacciones

chinas ante las acciones niponas sobre este conflicto.

11
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v Describir los conflictos maritimos que poseen China y Jap6n con otros

paises, y la actitud y las politicas que mantienen con ellos.

1.3. Marco tedrico.

El marco tedrico se va a desarrollar, esencialmente, dentro de la disciplina de las
Relaciones Internacionales, y en concreto, de la Geopolitica. Por todo ello, es preciso
nutrirse y versarse en las teorias inherentes a las Relaciones Internacionales para
analizar el objeto de estudio. No en vano, la finalidad de toda ciencia es el conocimiento
y la comprension de la realidad (Calduch 1998:51). Y dentro de dicha disciplina,
tendremos en cuenta las tres escuelas fundamentales (realismo, liberalismo y
constructivismo), para comprender y analizar la politica exterior japonesa. Algo que
veremos reflejado cuando tratemos las corrientes o grupos que debaten qué papel debe
desempefiar Japon en la escena internacional y, especialmente, para solventar o
gestionar el conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu.

Por otro lado, concretando el marco tedrico, este tratara de dilucidar las
implicaciones que tiene dicho conflicto para la politica exterior y de seguridad de Japon.
Hecho que hasta ahora no se ha estudiado de manera exhaustiva, sobre todo en el
mundo académico hispanohablante®, més all4 de las referencias de Lluc Lépez i Vidal
en su obra La politica exterior y de seguridad japonesa (2010); o en el capitulo Analisi
de la politica exterior japonesa (2010); asi como en el articulo publicado en el diario
digital de “El Pais™, Islas Senkaku: ricas en recursos energeéticos y resentimientos
patri6ticos, en relacién al incidente acaecido sobre esta disputa en septiembre de 2012°.
Otros articulos editados en esparfiol son los elaborados por los investigadores: Augusto
Soto®, Rafael Bueno’ y Mark Valencia®. Estos hablan de dicho contencioso de manera

genérica, ya que lo investigan dentro de un estudio que abarca todos los conflictos

* Es de sefialar la escasez de publicaciones en espafiol referentes a este tema. Ademés, la mayoria de las

existentes, son traducciones de autores no hispanohablantes.

®Lépez i Vidal, Lluc. “Islas Senkaku: ricas en recursos energéticos y resentimientos patriéticos”. [en
linea]. El Pais digital, 22 septiembre 2012.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2012/09/22/actualidad/1348268956 _040390.htmI>
[Consulta: 1 abril 2013].

® Soto, Augusto (2006a). “Conflictos territoriales en Asia-Pacifico. Entre la defensa y la integracién”. En
Anuario Asia-Pacifico, pp. 251-260.

" Bueno, Rafael (2005). “China y los focos de tensién regional” (en “Politica exterior de China: la
diplomacia de una potencia emergente”. En X. Rios (ed.). Politica exterior de China: la
diplomacia de una potencia emergente (coleccion “Biblioteca de China contemporanea”).
Barcelona: ed. Balletera.

¥ Valencia, Mark J. (2010). “La sombra de la rivalidad China-EEUU se cierne sobre los conflictos
maritimos”. En Anuario Asia-Pacifico, pp. 77-83.
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territoriales que existen en la region de Asia oriental. Con lo que no traspasa mas alla de
lo que entendemos como un estudio descriptivo o de introduccion a dicha problematica.

Por otro lado, en inglés tenemos mas suerte, pero no mucha méas. Dado que este
contencioso se ha estudiado sobre todo para ver qué implicaciones tiene para China
(Hyer®), asi como para analizar la alianza entre Estados Unidos y Japén (Rowan'®),
aungue también a modo de articulo. Tan sélo hemos encontrado dos monografias
escritas por el mismo autor, Unryu Suganuma, sobre las islas Senkaku/Diaoyu:
Historical justification of sovereign right over: territorial space of the Diaoyu/ Senkaku
islands: Irredentism and Sino-Japanese Relations? (1996), obra que estudia de manera
general la disputa territorial, pero més centrada en la importancia de las islas dentro del
“Derecho del Mar”; y, Sovereign Right and Territorial Space in Sino-Japanese
Relations: Irredentism the Dioayu/ Senkaku Islands (2000), dirigida, sobre todo, al
estudio el histdrico del conflicto. Resaltar que ambas obras estan muy interrelacionadas
entre si, pues la primera es la tesis doctoral del autor y la segunda recoge buena parte de
la esencia de esta. No obstante, debemos mencionar que estas obras fueron publicadas
hace mas de una década, por lo que su citacion es testimonio del poco interés que ha
presentado tales enclaves hasta nuestros dias, lo cual agudiza su estudio. Mas alla de
eso, existe una cierta literatura presentada en forma de articulo sobre dicho conflicto,
pero también de cariz descriptivo: habiéndolos de manera genérica, en donde también se
estudian todos los conflictos de la region (Drifte™; Fravel*®); u otros més especificos
sobre las Senkaku, como Hagstrom®® que se centra en el incidente de 2010, asi como
Tretiak™* que en 1978 (afio de la firma del Tratado de Paz entre RPC y Japén tras la
Segunda Guerra Mundial) escribe sobre el posible enfrentamiento entre ambos paises

sobre dichas islas. Todo ello, denota la necesidad de realizar un estudio sobre dicho

% Hyer, Eric (1995). “The South China Sea Disputes: Implications of China’s Earlier Territorial
Settlements”. En Pacific Affairs, Vol. 68, No.1 (Spring, 1995), pp. 34-54. University of British
Columbia.

19 Rowan, Joshua P. (2005). “The U.S.-Japan Security Alliance, ASEAN, and the South China Sea
Dispute”. En Asian Survey, Vol. 45, No. 3 (May/June 2005), pp. 414-436. Berkley: University of
California.

Y Drifte, Reinhard (2009). “Territorial Conflicts in the East China Sea. From Missed Opportunities to
Negotiation Stalemate”. En The Asia-Pacific Journal, Vol. 22-3-09. (Junio 2009).

2 Fravel, M. Tyalor (2008). “Power Shifts and Escalation: Explaining China’s use of Force in Territorial
Disputes”. En International Security, Vol. 32, No. 3 (Winter, 2007/2008), pp. 44-83. Boston:
The MIT Press.

13 Hagstrom, Linus (2012). “’Power Shift’ in East Asia? A critical reappraisal of narratives on the
Diaoyu/Senkaku Islands Incident in 2010”. En The Chinese Journal of International Politics,
2012, Vol. 5, p. 267-297.

¥ Tretiak, Daniel (1978). “The Sino-Japanese Treaty of 1978: The Senkaku Incident Prelude”. En Asian
Survey, Vol. 18, No. 12 (Dec., 1978), pp. 1235-1249. Berkley: University of California.
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contencioso y sus implicaciones para la politica exterior y de seguridad de Japéon. Algo
gue no se ha tocado, a grandes rasgos, en la bibliografia académica hasta el momento (a
excepcion del reciente estudio de Reinhard Drifte™). Por esta razén, pensamos que el
marco teorico es idoneo para complementar y adentrarnos en el conocimiento de tal
disputa. Accion que entendemos como necesaria debido a la rabiosa actualidad de tal
desencuentro.

Por lo que atafie a la politica exterior y de seguridad de Japon, en general, existe
una grandisima literatura académica (reflejada en la bibliografia referenciada), asi como
también en torno a las relaciones de Japon con Estados Unidos y China que pueden
orientar la politica de seguridad japonesa ante tal disputa. Entre toda ella, haremos
mayor hincapié en autores como: Thomas Christensen; Lluc Lépez i Vidal; Augusto
Soto; Xulio Rios; David Arase; Reinhard Drifte; Rafael Bueno; entre otros. Todos ellos
estudian la politica exterior de Japon, especialmente la relacion de este con China,
ademas de con Estados Unidos. Nuestra Optica y aportacion sera intentar estudiar la
politica exterior de Japon a partir del conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu, donde
también la mirada hacia Estados Unidos y China es inevitable, debido al protagonismo
que tienen sobre dicha disputa (el primero bajo una Alianza militar, ademéas de que
cedio sus derechos sobre las islas a Japon en 1972; la segunda, obviamente, porque es
quien le discute la soberania de las islas, al igual que el liderazgo regional), como
también por su influencia en como Japén debe enfocar su politica exterior. Por todo
ello, intentaremos plasmar un estudio holistico sobre tal conflicto haciendo mayor
hincapié en la perspectiva y postura nipona dentro del &mbito de su politica exterior y
de seguridad.

1.4. Marco conceptual.

Respecto al marco conceptual, haremos mayor énfasis en dos conceptos clave,
siendo estos: el rol de Japdn en la politica exterior e Islas Senkaku/Daioyu. Puesto que
estos definen sobremanera lo que se pretende analizar en la pregunta inicial. Ademas,
trabajaremos otros conceptos claves de menor envergadura, pero de gran importancia

para nuestro estudio. En este sentido, analizaremos:

> Drifte, Reinhard (2013). “The Senkaku/Diaoyu islands territorial dispute between Japan and China:
Between the materialization of the ‘China Threat” and Japan ‘reversing the outcome of World
War 11"?”. Revista UNISCI Discussion Papers, n°32, (Mayo de 2013).
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» El rol de la politica exterior japonesa: Tokio desea mantener su estatus de lider
regional, situacion que cada vez esta mas discutida por el ascenso de China. Algo
gue se afade a las ya tradicionales injerencias de Estados Unidos con la llamada
politica del Karaoke, donde “EEUU compone la letra y Japén pone la voz”, es
decir, una politica dictada por Estados Unidos (Lopez i Vidal 2010b:68). Ademas,
debemos sefialar que dentro de la politica exterior japonesa existen cuatro
corrientes 0 grupos que la conciben de una manera peculiar: 1. Los
independentistas que desean la eliminacion de la presencia estadounidense en Japén
y la abolicion del art. 9, e incluso de toda la Constitucién, que permita el uso de
unas eventuales Fuerzas Armadas niponas con total libertad; 2. Los pacifistas que
también quieren la retirada de tropas foraneas del pais, pero que desean mantener la
actual constitucion; 3. Los centristas que defienden el statu quo, es decir la alianza
con Estados Unidos; 4. Los multilateralistas que pretenden mantener la relacion
estrecha con Estados Unidos, ademas de incrementar las relaciones con sus vecinos
asiaticos, que permitan revisar el art. 9 sin los recelos de estos, para que Japon sea
un “actor responsable” en la seguridad de la zona (L6épez i Vidal 2010b:64-68).

> lIslas Senkaku/Diaoyu *®: son una de las problematicas que obstaculizan el
entendimiento entre China y Japdn (al disputarse su soberania), convirtiéndose en
uno de los focos de tension mas importantes de la region al estar ante una zona de
considerable relevancia en el plano geopolitico, asi como eleva y pone de
manifiesto los recelos que se suscitan la una y la otra, ademas de sus pretensiones

en politica exterior (cada vez mas agresivas).

» Conflicto: Situacion que se da cuando diversos actores tienen un choque de
intereses, los cuales si son irreconciliables o insalvables, en su version extrema, se
pueden traducir en un conflicto armado o guerra, dentro del ambito de las
Relaciones Internacionales. En el caso que nos atafie, se podria llegar a tal
desenlace si no se consigue alcanzar un consenso entre ambas partes. Algo dificil
dada la tension y malestar alimentada por el creciente nacionalismo, tanto chino

como japonés, que ponen en peligro el entendimiento al impedir la cooperacion,

16 Como se las conoce en japonés y chino, esta Gltima también Diaoyutai “plataforma de pesca” (Sajima
2010:38), que son un conjunto de ocho islas y rocas que comprenden una superficie de 6,3km? Estas se
encuentran en el Mar de China Oriental, a unas 120 millas nauticas de Taiwan y 200 millas de Jap6n y
China (Soto 2006:253).
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que seria el antonimo de conflicto dentro del campo de la Teoria en las Relaciones

Internacionales (Barbé 2008).

» Derecho del Mar: Este se encuentra regido por la Convencion de las Naciones
Unidas para el Derecho del Mar (rubricada en 1982), en ella se establece la
legislacion sobre el espacio oceanico y su empleo en todas sus dimensiones:
““navegacion, sobrevuelo, exploracion y explotacion de recursos, conservacion y
contaminacion, pesca y trafico maritimo” (Naciones Unidas). Segun la Ley del
Derecho del Mar, se establece una legislacion particular para los Estados
archipiélagos como es el caso de Japon. En estos, la Zona Econdmica Exclusiva es
de 100 millas marinas en vez de las 200 millas tradicionales, si tenemos en cuenta
que la linea de base (tal y como se recoge en el art. 47 de la Convencidn), se mide
de distinta manera para los Estados archipiélagos, esto trae mas controversia al

conflicto a analizar.

» Soberania: Ambos paises pugnan por la soberania de las islas que les concederia
un control absoluto sobre dicho territorio y, por afadidura, de las Zonas
Econdmicas Exclusivas que son: “Una franja maritima de 200 millas marinas
sobre la cual los Estados tienen derechos especiales de explotacion y de uso de
recursos maritimos, eso es, gas, petroleo y pesca” (Lopez i Vidal 2012). A esto
ultimo debemos sumar la Ley del Mar Territorial (1992), elaborada por el gobierno
chino, que le legitima para el uso de la fuerza a la hora de reivindicar sus
reclamaciones territoriales, pensada para las Senkaku (L6pez i Vidal 2010a), dada

la rivalidad historica con Japon.

> Geopolitico *" : Segn la definicion del estadounidense Alfred Mahan: “la
Geopolitica es la relacidn existente entre el poder y su distribucién dentro de una

7 Sefialar que la Geopolitica tuvo un gran desarrollo en Alemania de la mano de Karl Haushofer al
profundizar en la definicion del término lebensraum o espacio vital, continuando con el concepto
efectuado por Ratzel. A ellos se sumaria, posteriormente, Carl Schimitt con las tesis de grossraume o
espacios geopoliticos. Este pensador trabajaria los conceptos: “amigo-enemigo”; y, “soberania”,
afirmando que esta se podria comprobar al poder conseguir un Estado declarar el estado de excepcion
sobre un determinado territorio o poblacién (Pastor 2005:17). Por otra parte, en palabras del general Karl
Haushofer, la geopolitica “es el estudio de los lazos entre la tierra y la politica; debe mostrar como esta
‘determinada’ la politica por las condiciones geograficas. Por tanto, se ocupara de examinar en la vida
de las sociedades la influencia del clima, del relieve, de las formas de vegetacién, de la demografia
también y, por ultimo, de la ‘posicion’. Este analisis, que establecera ‘hechos palpables’ y ‘leyes
demostradas’, otorgara a los estadistas las bases necesarias ‘para idear una politica practica’ y les
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determinada area de influencia™ (Carrasco 2007:10). Otra definicion expuesta por
Klare seria ver la Geopolitica como una expresion de las ““relaciones conflictivas
entre grandes potencias y las que aspiran a serlo por el control del territorio, los
recursos y posiciones geograficas importantes como puertos, canales, sistemas
fluviales, oasis y otras fuentes de riqueza e influencia”*® (Pastor 2005:19). En
definitiva, si asumimos que la Geopolitica abarca, a groso modo, todo lo
relacionado con la rivalidad entre poderes por el control factico o influyente sobre
determinadas areas y espacios, el enclave posee un enorme valor geopolitico,
puesto que esta en juego controlar los enormes recursos de gas y petroleo que hay
en la zona. Ademas, las islas se encuentran en una zona de vital importancia para el
comercio mundial. Todo ello hace que el conflicto también tome un cariz
geoestratégico (Valencia 2010:79), puesto que puede afectar a la seguridad de
Japon, ya sea damnificandola o reforzandola si dichos enclaves acaban en manos

chinas o no.

» Interdependencia economica: En el caso que nos ocupa, Japon y China estan
fuertemente interrelacionados en el &mbito econdmico (Xing 2008:2), con lo que,

en principio, estan condenados a entenderse (Lépez i Vidal 2010a:138-139a).

» Engagement: Dada su interdependencia economica y sus respectivos estatus de
potencias regionales deben dilucidar sus diferencias a traves del didlogo. Por esta
razon, Japon efectla una estrategia de seguridad mas orientada en la corriente
liberal y constructivista, con la idea de afianzar la interdependencia econémica a
partir de una mayor cooperacion en materia economica y comercial con China.
Politica que, en principio, lleve a China a integrarse en los distintos foros y
organismos internacionales para fomentar el entendimiento entre ambos colosos
asiaticos (mas alla de lo econémico). Sin embargo, por otro lado, tampoco desea
comprometer su seguridad por si China finalmente se convirtiera en una seria
amenaza para la misma. En este sentido, intenta fortalecerse militarmente (mas
acorde con la escuela realista), sin que esto perturbe y suponga un desencuentro que

pueda mermar una deseada convivencia propiciada por los intereses econémicos.

indicara al mismo tiempo los limites de lo posible: no serd durable todo lo que un gobierno realice mas
alla del marco trazado por la ‘geopolitica’”” (Renouvin, P; Duroselle, J.B. 2000:33).
18 En nuestro caso, serfan unas islas y sus respectivas ZEE.
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En definitiva, Japon emplea una “estrategia evasiva” al evitar manifestarse

claramente sobre qué postura va a tomar ante China (Lépez i Vidal 2010:146-

149a).

> Equilibrio de poder®®: La busqueda de equilibrio y de capacidad de disuasion v,

por tanto, de negociacion entre ambos contendientes, para llegar a un punto donde

ambos paises puedan alcanzar y satisfacer sus pretensiones sin mermar las del otro.

Aspiracion ardua y compleja dados los recelos que existen entre ambas potencias,

propiciados, entre otras cosas, por el ferviente e incipiente nacionalismo nipén. No

obstante, es bueno llegar a ello, ya que un sistema de equilibrio de poder facilita la
estabilidad en la zona (Calduch 1987:138-139).

Todo ello, en relacion a la pregunta analitica inicial que deseamos contestar,

“¢Qué implicaciones tienen las islas Senkaku/Diaoyu en la formulacién de la

politica exterior y de seguridad de Japon?”, lo “comprimimos” en el siguiente

cuadro conceptual:

Tabla 1- Marco conceptual.

Conceptos

Dimensiones de analisis

Indicadores a observar

Islas Senkaku/Diaoyu

Conjunto de ocho islas y rocas
bajo soberania nipona, pero
reclamadas por China y Taiwan.

- Contexto general del
conflicto

- Cronologia del conflicto

- Soberania historica de las
islas

- Otras disputas territoriales
de los contendientes

El Derecho del Mar como
elemento de discusion y
legitimacion sobre la
soberania maritima en disputa

Establece el marco normativo
para todos los aspectos de
jurisdiccion y soberania,
utilizacion y obligaciones y
derechos de los Estados en
relacion a los mares u océanos.

- Observacion del alcance de
la Zona Economica Exclusiva
dependiendo de la
interpretacion del Derecho
del Mar para los paises en
litigio.

- Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del
Mar (1982), como afecta al
conflicto

- Intereses del mismo
(Geopolitica)

El rol de Japdn en la politica
exterior y de seguridad.

Como concebir y dirigir la
politica exterior nipona, debatido
entre las cuatro grandes
corrientes que imperan en la
misma: multilateralista, centrista
independentista y pacifista. En

-Lineas de pensamiento en los
analisis de seguridad:
realismo, liberalismo y
constructivismo

- Generalidades y
definiciones

-Lineas o normas por las que
se rige la diplomacia japonesa

- Constitucidn japonesa

- Caracteristicas generales y/o
posicionamiento de China,
USA y Japon ante tal

- Tratados y Alianzas
- Diplomacia
- Leyes y Libros de Defensa

19 Concepto introducido por Nicolas Spykman y Robert Strausz-Hupé (Pastor 2005:17).
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definitiva, qué papel debe conflicto
desempefiar Japon en laescena | - Corrientes en la politica - Generalidades y
internacional. exterior y de seguridad definiciones
japonesa - “Seguridad Humana”
- Engagement: la busqueda - Interdependencia econdmica
del dialogo para solventar el (balanza comercial; China
contencioso pone la mano de obra y Japon

el capital a través de la
inversion etc.).

- La basqueda de creacion de
mecanismos e instituciones
regionales para solucionar el
conflicto por ambos
contendientes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las indicaciones del Profesor Dr. Lluc Lépez i Vidal.

Exposicion de los lazos que se pueden establecer entre los conceptos:

Los conceptos enunciados presentan una relacion sustentada en que las islas
Senkaku/Diaoyu son el objeto de conflicto por su soberania, dadas las prebendas
geopoliticas que concederia, tanto a unos como a otros, a partir de la creacion de Zonas
Economicas Exclusivas legitimadas por el Derecho del Mar. No obstante, la
interdependencia econdémica lleva a ambos Estados a cooperar por medio de un
engagement, para intentar, de este modo, solventar el conflicto a través de una politica
de compromiso pacifico sustentada en el dialogo y el consenso. Sin embargo, Japén
entiende que para llegar a un consenso satisfactorio para ambas partes, es necesario
replantearse su rol en politica exterior (qué papel debe desempefiar Japon en la escena
internacional). Y es que la politica exterior condiciona el tema de las islas
Senkaku/Diaoyu. En este sentido, no ayuda la actual concepcion de la politica exterior y
de seguridad japonesa de intentar dotarse de un “brazo armado” con la idea de alcanzar
un equilibrio de poder para defenderse de las pretensiones chinas si fuera preciso, pues
mas alla de no aceptar la existencia de tal contencioso, tampoco asumen sin recelo el

ascenso chino.

1.5. Hipotesis: ¢qué esperamos encontrar?
Este discurso nos lleva a plantearnos las siguientes hipétesis:
v' “Este conflicto supone un replanteamiento de la politica exterior y de

seguridad de Japon™.
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v/ “Existe contrariedad y malestar chino, actuando en consecuencia, ante
las acciones japonesas sobre las islas Senkaku/Diaoyu, y, en menor
medida, ante Estados Unidos y su posicion con los conflictos maritimos de
la region”.

v' “Cabe la posibilidad de un enfrentamiento armado entre China y Japén
por el dominio de las islas Senkaku/Diaoyu”.

Como se observa, dichas hipotesis son muy dispares y de distinto cariz. La
primera, que sera el nucleo del presente trabajo, observamos que se caracteriza por el
hecho de que es explicita y que se puede verificar o no, atendiendo, esencialmente, a las
modificaciones o reinterpretaciones que se realizan en la legislacién por la que se rige y
se desenvuelve la diplomacia japonesa, asi como por los discursos de quienes la dirigen
y ejecutan. En este sentido, la segunda hipotesis tambien es de caracter explicito
pudiéndose verificar o no viendo los comunicados que emite la diplomacia china ante
cualquier acto o politica que socave o discuta la soberania de los territorios maritimos
en disputa. En cambio, a diferencia de las anteriores, la tercera alberga un caracter de
probabilidad que se sustenta en parte: en la primera, debido a que si Japon concibe una
politica exterior mas activa gracias a su fortalecimiento militar, puede ocasionar
tensiones entre ambos colosos, asi como aumentar los recelos avivados por los
fantasmas del pasado; y también, en la segunda hipétesis dadas las respuestas de la
diplomacia china ante las acciones niponas y estadounidenses sobre la soberania de
“sus” islas.

Por otro lado, pero siguiendo con este hilo argumental, para verificar las hipbtesis
con las que partimos, se realizard una metodologia durante el trabajo de investigacion de
caracter analitico como a continuacion describiremos. Esta nos llevard a probar o
desmentir la primera y la segunda hipotesis de si la politica exterior y de seguridad
japonesa se ve influenciada por dicho contencioso, y viendo si se traduce en alguna
respuesta de caracter agravado o de malestar por parte de la diplomacia china.

Finalmente, respecto a la tercera hipdtesis, en relacion a un hipotético conflicto, el
trabajo de investigacion, se centrard desde la posicion nipona, que parece indicar que
por su parte no se desea tal desenlace dada su dependencia econdmica respecto a China,
asi como parece que prima la corriente multilateralista en politica exterior japonesa que
aboga por la cooperacion con el gigante asiatico. Hecho que debemos constatar, de ahi

las hipotesis.
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1.6. Aproximacion metodologica.

1.6.1. Justificacién metodoldgica

Para responder a la pregunta analitica, ¢Qué implicaciones tienen las islas
Senkaku/Diaoyu en la formulacion de la politica exterior y de seguridad de Japon?,
emplearemos una metodologia cualitativa, ya que iremos recogiendo datos sustentados
en la descripcién, siempre con la idea de comprender su objeto de estudio dentro de las
“légicas” por las que se mueve este (y es que el investigador debe hacer todo lo posible
para desprenderse de sus creencias, perspectivas y predisposiciones). Por lo que es
necesario comenzar la hipotesis de una manera flexible, adaptandose a los datos que se
van recogiendo a medida que transcurre la investigacion y no al revés. Por ello,
comenzaremos los estudios con preguntas vagamente enunciadas (Taylor; Bogdan
1984:20), partiendo de la pregunta inicial planteada. En definitiva, este analisis
cualitativo se producira a lo largo de todo el estudio, donde en un primer momento se
realizard una fase descriptiva para después pasar a una fase analitica en la que se redacta
el informe tras haber trabajado con todo el material obtenido.

Y es que entendemos que la formulacion y concrecion del objeto de estudio es
aconsejable realizarla cuando entendamos que ha llegado el momento de analizarla,
hecho que se traducira en el trabajo escrito propiamente dicho (esto ultimo sera cuando
podamos contestar la hipotesis que finalmente deseamos verificar o no). De este modo,
dentro de lo que cabe, obtendremos la mayor objetividad posible, asi como
estudiaremos de una forma Optima el objeto de estudio, que no es otro que las
implicaciones que posee el conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu para Japon. Algo que
requiere dicha metodologia dada la rabiosa actualidad del contencioso, el cual puede
reorientar o modificar el acercamiento al objeto de estudio e incluso al mismo. Por lo
que debemos estar abiertos a tales consecuencias si N0 queremos que nuestro trabajo
pierda el rigor y la significacion que requiere todo trabajo de investigacion.

Dicho esto, a modo de introduccidn, se realizard una metodologia holistica que
intentara abarcar el objeto de estudio desde distintos prismas, siempre con la intencion
de no dejarse nada que impida una falta de comprensién del objeto de estudio. EI hecho
de que un “occidental” abarque una problematica tan distante a él, culturalmente
hablando, puede ser un handicap para el analisis y la explicacion del mismo; al igual
gue puede ser una ventaja para no tomar parte en él, al no estar emocionalmente atado,
presuponiendo de este modo una cierta objetividad ante el problema, analizando de una

manera mas optima la politica exterior y de seguridad de Japon ante tal contencioso. Por
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esta razon, tras la recopilacion y andlisis de los diversos datos, se realizara un estudio de
caracter descriptivo e interpretativo sobre los mismos, para ofrecer y explicar la postura

y politica de Japon ante las islas Senkaku y hacia las pretensiones chinas.

1.6.2. Recogida de datos
Para ir concretando, la metodologia cualitativa se llevara a cabo a partir de una

recopilacién de datos por medio del empleo de:

Fuentes primarias:

» Textos y documentos: Constitucion japonesa (1947); Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982); Tratado de Paz de San
Francisco (1951); Tratado de Paz entre Japén y la Republica China (1952);
Libros Blancos sobre la Defensa de Japon; Ley Sobre el Mar territorial y la
Zona Contigua (en 1992, por China); Tratado de mutua cooperacion y
seguridad (en 1960 entre Japén y Estados Unidos); Libro Blanco de
Defensa de China (2013), etc.

» Paginas web: de caracter gubernamental, esencialmente de los ministerios
de Defensa de China y Japdn, asi como de sus respectivas embajadas en
tales paises. También se hard empleo de webs de Naciones Unidas y del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaia.

» Medios audiovisuales: documentales, entrevistas a expertos o a
protagonistas del conflicto recogidas en videos extraidos principalmente de
youtube o de distintos medios occidentales como el programa Ted Talks etc;
también emplearemos noticias o reportajes de los medios de comunicacién
de China (CCTV-9, CCTV-Espafiol, CCTV-News) y Japon (NHK, TV Asahi,
Tokyo TV).

» Imagenes o ilustraciones: panfletos, mapas, fotografias extraidas de

fuentes gubernamentales.

Fuentes secundarias:

» Bibliografia academica: monografias, revistas, publicaciones Think tanks

(CIDOB, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos,
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International Crisis Group etc.) realizadas por especialistas en la materia
de estudio, tanto dentro como fuera de Espafia.

Paginas web: sitios web de distinta indole para acceder a informacion
variopinta sobre la problematica de manera consultiva como wikipedia.
Prensa: tanto de los actores implicados (Asahi shinbun, Renmin Ribao
etc.) como occidentales (EI Pais, New York Times etc). Estos ultimos para
observar el analisis del conflicto desde el punto de vista de alguien que no
esta envuelto en el mismo.

Literatura: para adentrarse historica y culturalmente en el objeto de
estudio, asi como libros de texto publicados por Japon y China sobre la
titularidad de las islas, como también tratar la “cuestion de la historia™.
Imagenes: extraidas a través de Google iméagenes de titulacién no-

gubernamental.

Dichas fuentes de informacion se obtendran basicamente a partir del uso de

Bibliotecas y Archivos (preferentemente de la provincia de Alicante) o de la propia

UOC u otras instituciones académicas de caracter online, asi como del empleo de

buscadores como: Dialnet, Google académico, JSTOR etc.

1.6.3. Proceso de busqueda:

Todo ello se usara para realizar la primera fase del analisis cualitativo, siendo esta

descriptiva, que servira posteriormente para realizar la fase analitica que desembocara

en el pertinente informe escrito, quedando traducido todo el proceso de la siguiente

manera:

L N o g s~ w D PE

Recopilacion de los datos.

Lectura inicial de los datos para aventurar posibles hipdtesis a contestar.
Recopilacion de datos acorde a las nuevas perspectivas de trabajo.
Elaboracion del indice o guion del trabajo.

Relectura y analisis de los datos.

Clasificacion de los datos.

Anélisis final de los datos.

Redaccion del trabajo.

23



Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

Como vemos, partiremos de una tematica a estudiar, en nuestro caso, sobre el
conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu, que supondra una recopilacion de datos sobre la
materia que desembocard en la pregunta inicial. La cual tras un largo proceso de
documentacion se vera reformulada y reorientada con la idea de hacerla clara, viable y
pertinente. Esta, siempre flexible, marcara el objeto de estudio y, por tanto, la basqueda
para adentrarnos en él. Asi como, mas adelante, la hoja de ruta a seguir seréa reflejada en
la elaboracion de un indice o guién del trabajo que establecera las pautas del mismo
(pero siempre moldeable y sujeto a revision dado el caracter cualitativo del trabajo).
Seguidamente, tras un nuevo analisis mas exhaustivo y especifico de aquello que
deseamos “desvelar”, se realizard una clasificacion de la informacion atendiendo a su
importancia en relacién al objeto de estudio y acorde al guién que deseamos desarrollar.
Finalmente, se realizara un andlisis final del material obtenido que inmediatamente

supondrd y facilitara la redaccion del trabajo, logrando o no los objetivos del mismo.

2. BREVE INTRODUCCION SOBRE LA TEORIA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES Y LOS ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD.
Las Relaciones Internacionales han experimentado una serie de grandes cambios
tedricos a lo largo de su historia contemporanea (Barbé 2008:41). Cambios, que han
conllevado la formacion y establecimiento de una considerable variedad de escuelas,

teorias o lineas de pensamiento que seguidamente vislumbraremos.

2.1.Teoria de las Relaciones Internacionales.

Dentro de la Teoria de las Relaciones Internacionales, debemos destacar las
tradiciones de pensamiento en las que se ha sustentado. En esta linea, la nocién de
tradiciones de pensamiento en las Relaciones Internacionales aparecid de la mano de
Martin Wight y su obra International Theory, cuyo trabajo establecié las bases de las
tres principales tradiciones de pensamiento en la teoria internacional. En un primer
momento, Wight las denomind realismo, racionalismo y revolucionismo; para
seguidamente sustituir tales nomenclaturas por: maquiaveliana, grociana y kantiana.

Ello en referencia a los tres pensadores que dan nombre a las distintas corrientes:
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Maquiavelo ?°, Grocio# y Kant?. Més adelante, Hedley Bull con su obra The
Anarchical Society ?*, sustituyd la tradicién maquiaveliana por la hobbesiana en
referencia a Hobbes?*. En este sentido, Bull estructura las tradiciones de pensamiento en
relacion a la cuestion sobre “la naturaleza de la sociedad internacional™ y, a partir de
ella, sobre la naturaleza de las normas por las que se rige y comporta el sistema
internacional (Barbé 2008:45-47). Partiendo de todas estas premisas, describiremos las
siguientes tradiciones: hobbesiana, kantiana y grociana.

En cuanto a la tradicion hobbesiana, esta se entiende dentro de las Relaciones
Internaciones como el conflicto permanente entre Estados, un estado de guerra “de
todos contra todos”. Y es que los periodos de paz tan sé6lo son espacios de tiempo en
donde los distintos Estados se recuperan de las guerras acaecidas y se preparan para las
venideras. Ciertamente, el periodo de entreguerras (1918-1939) seria un buen ejemplo
de ello, especialmente en relacion a las potencias del Eje. De esta manera, dicha
tradicion posee como principio la prudencia al valorar cudndo se realizardn las acciones
a favor de los objetivos que se pretende alcanzar. Destacando que la tradicién
hobbesiana entiende que el Estado debe poseer un comportamiento internacional libre
de toda restriccion e injerencia moral o legal, estando sus acciones orientadas
exclusivamente a satisfacer y cumplir sus propios objetivos (Barbé 2008:47).

Respecto a la tradicion kantiana, esta se situaria en un polo opuesto al anterior,
pues dicha tradicion comprende las relaciones internacionales por medio de los lazos
sociales transnacionales que pueden unir a los distintos individuos que pertenecen a
diferentes nacionalidades. Es decir, los kantianos dan mayor importancia a los
individuos que a los Estados, pues apelan a la desaparicion de estos a favor de la
creacion de una “comunidad humana”, puesto que asumen que todos los individuos

poseen los mismos intereses. Hecho que puede posibilitar la cooperacion entre ellos, ya

2 Nicolas Maquiavelo (1469-1527), fue un filésofo politico y un diplomatico florentino. En su escrito “El
Principe” relata las actitudes y virtudes que debe poseer un gobernante, caracterizadas por el
aprovechamiento de la realidad.

! Hugo Grocio (1583-1645), fue un jurista holandés considerado uno de los padres fundadores del
derecho internacional junto a Francisco de Vitoria. En su obra, “Sobre la guerra y la paz”, sostiene que
en el derecho internacional no existen Estados buenos o malos, todos son iguales, otorgando, en este
sentido, los mimos derechos a todos los Estados por igual.

22 Immanuel Kant (1724-1804), fue un ilustrado filésofo prusiano .

2 Bull, Hedley (1977). The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics. Londres: Macmillan.
?* Thomas Hobbes (1588-1579), con su obra el Leviatan, puso “a la seguridad como uno de las causas
del establecimiento del Estado moderno, buscando la proteccion del individuo y la satisfaccion del
bienestar general como justificacion de su supervivencia. Bajo estas premisas el Estado se convierte en el
gendarme de la seguridad y en el centro de las consideraciones para acometer medidas que protejan la
seguridad del individuo™ (Orozco 2006:164).
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que si se dan los conflictos de intereses, estos son entre las clases o élites gobernantes
de los distintos Estados. De ahi que aboguen por su desaparicion. Y, en este sentido,
sostienen que el comportamiento internacional esta regido por imperativos morales
(cuya méaxima expresion seria el establecimiento de un ordenamiento juridico
internacional®

la disolucién del actual sistema de Estados (Barbé 2008:47-48).

), los cuales pretenden alcanzar una sociedad cosmopolita que llevara a

Finalmente, la tradicidén grociana se establece entre las dos anteriores, al asumir
que las relaciones internacionales poseen una naturaleza acorde con una sociedad de
Estados y/o una sociedad internacional. En ella, los conflictos entre Estados serian
menores al poseer una serie de normas e instituciones que permitirian dilucidar y
resolver los distintos contenciosos que pudiesen surgir entre las partes. En este sentido,
en la tradicién grociana no tiene cabida el conflicto permanente o la plena identidad de
intereses, pretendiendo una relacion entre Estados de caracter distributivo y
parcialmente productivo, siendo el mayor ejemplo de ello el comercio o las relaciones
econdmicas y sociales que se pueden establecer entre los distintos Estados (Orozco
2006:165). Y es que el grociano entiende que la conducta del Estado esta sujeta a las
normas e instituciones de la sociedad que lo compone, estableciéndose asi la sociedad
de Estados. De esta forma, la prudencia, la moralidad y el derecho conformarian las
lineas del comportamiento de los Estados, dejando a un lado el anarquismo de la
tradicion hobbesiana y el deseo de emancipacion de la tradicion kantiana, para alcanzar

el mundo del orden pretendido por la tradicion grociana (Barbé 2008:48).

2.2. Lineas de pensamiento en el &mbito de la seguridad.

intimamente relacionado con lo anterior, las distintas tradiciones aparecidas
durante la incipiente disciplina de las Relaciones Internacionales dieron lugar, o
influyeron, a las principales lineas del debate académico moderno en el &mbito de la
seguridad: Realismo, Liberalismo y Constructivismo.

En cuanto al realismo, que bebe de la tradicion hobbesiana (Orozco 2006:164), se
ha erigido en la teoria dominante de las Relaciones Internacionales tras la Segunda

Guerra Mundial. Ello gracias a la contribucion de Edward H. Carr a partir de su

% Orozco, Gabriel (2006). “El concepto de la seguridad en la Teorfa de las Relaciones Internacionales”.
En Revista CIDOB d’Afers Internacionals, No. 72 (diciembre de 2005/enero de 2006).
Barcelona: Fundacién CIDOB.
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monografia The Twenty Years’ Crisis 1919-1939%, publicada en 1939. Carr pondria las
bases del pensamiento realista al influenciar sobre los arquitectos de la politica exterior
estadounidense (Barbé 2008:41), pues el realismo se erigia en el “mapa mental” mas
idoneo para afrontar el analisis de la nueva escena internacional. Dicha escena se
caracterizaba por el fin de la Segunda Guerra Mundial, que supuso todo un shock para
la comunidad intelectual, y que cuyos origenes se podrian remontar al fracaso del
“espiritu de Ginebra”; asi como por el contexto de Guerra Fria que estaba emergiendo
como consecuencia del también fracaso del “espiritu de Yalta”, al enfrentar a los
antiguos aliados de la contienda (URSS y EEUU). Todo ello propicio que la escuela de
la Realpolitik®’ (“politica de la realidad”) dominase el ambito tedrico-intelectual. Y es
que la gran desilusion que supuso el periodo de entreguerras puso en entredicho las
normas e instituciones de la época, asi como los valores por las cuales se regian. Hecho
que aprovecharon los realistas para combatir la imagen armoniosa del mundo (donde
todos los Estados comparten intereses y/o abogan por una seguridad colectiva), v, ello,
con la ayuda de la Guerra Fria y la consiguiente escalada armamentistica que ponia en
peligro la seguridad nacional de los respectivos Estados, siendo la seguridad nacional la
problematica de estudio en donde se centrara el realismo (Barbé 2008).

Por otro lado, dentro de esta linea de pensamiento, también tendriamos a Hans J.
Morgenthau, que, junto a E.H. Carr, esta considerado uno de los padres de la escuela
realista (Lopez i Vidal 2010a:25). Morgenthau establecera los principios del realismo
politico, los cuéles se sustentaran a groso modo en tres premisas: 1) estatocentrismo,
donde las relaciones internacionales giran exclusivamente en torno a los intereses
estatales; 2) naturaleza conflictiva de las relaciones internacionales al vivir en un mundo
en permanente conflicto dada la anarquia que conlleva un estado de guerra “de todos
contra todos”; 3) existencia de una centralidad del poder sujeta y perteneciente a los
Estados unitarios que actuardn como un todo dentro del sistema internacional,
asumiendo que los Estados son unos entes racionales y unitarios por los que el realismo
debe sustentar sus analisis. Algo que se explica con la metafora de las “bolas de billar”,
ya que los Estados son unitarios (impenetrables) y se encuentran en constante conflicto

(choque), lo cual rechaza la idea de comunidad (Barbé 2008:61-62).

% Carr, Edward Hallet (2004). La crisis de los veinte afios (1919-1939): Una introduccién al estudio de
las Relaciones Internacionales. Madrid: ed. Los libros de la Catarata.

2" Término acufiado por el canciller prusiano Otto Von Bismarck (1815-1898) durante la bisqueda de un
acuerdo con el Imperio Austro-hingaro con el fin de lograr un equilibrio de poder que conllevara a la paz
sin necesidad de comenzar una carrera armamentistica. Sin embargo, la Realpolitik fracasd, dando paso
a la Weltpolitik (“politica mundial), que suponia la temida carrera armamentistica.

27



Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

Finalmente, volviendo con E.H. Carr, este establecerd el realismo como una
critica al utopismo de las ciencias politicas, pues en sus palabras:

*““es innegable que si todo el mundo deseara realmente un “estado mundial” o
una “seguridad colectiva™ (y si para todos tuviera el mismo significado), serian
facilmente alcanzables; y el estudioso de la politica internacional puede ser
disculpado si empieza suponiendo que su tarea consiste en hacer que todo el
mundo lo desee. Le llevard algun tiempo entender que no hara ningun progreso
siguiendo ese camino y que ninguna utopia politica tendra el mas minimo éxito
mientras no nazca de la realidad politica. Una vez hecho este descubrimiento, se
embarcard en ese anélisis contundente e inflexible de la realidad que es el rasgo
distintivo de la ciencia y uno de los hechos cuyas causas tendra que analizar es el
de que poca gente desea un ““estado mundial” o una “seguridad colectiva” y que
aquellos que creen que los desean los consideran cosas distintas e incompatibles.
Habra llegado a la fase en la que el propoésito parece por si solo estéril y en la que
el analisis de la realidad se impone sobre él como ingrediente esencial de su
estudio. El impacto del pensamiento sobre el deseo que, durante el desarrollo de
una ciencia, sigue a la quiebra de sus primeros proyectos utépicos y marca el fin
de su periodo especificamente utdpico, es cominmente denominado realismo™
(E.H. Carr 2004:42-43).

En definitiva, el realismo parte de la premisa de que el mundo debe analizarse en
relacién a como es y no a como tiene que ser. En este sentido, al vivir en un mundo de
perpetuo conflicto caracterizado por la “anarquia” al no haber una autoridad que pusiera
orden en el sistema internacional (en el caso de Hobbes, el Leviatan). Se hace

imprescindible la busqueda de un “equilibrio de poder®®”

entre los Estados para obtener
una especie de mecanismo regulador dentro de esta naturaleza anarquica del sistema
internacional. Y es que para los realistas, la principal forma de poder se obtiene a través
de la fuerza militar, pues, en dicho paradigma, las instituciones internacionales cumplen
un papel secundario en el orden internacional al no poseer soberania alguna. Ello como
consecuencia de que los Estados no acaban de cederla (Lépez i Vidal 2010a:26-27).
Respecto al liberalismo, cuya influencia estd ligada a la tradicion kantiana,
aceptan la situacion de que el Estado todavia sigue siendo el actor principal del sistema
internacional. No obstante, comienzan a valorar la relevancia que pueden tener otros
actores no estatales como las ONG, las multinacionales o la propia sociedad civil. En
pocas palabras, asumen una pluralidad de actores a la hora de conformar y/o
confeccionar el sistema internacional. Ademas, también sostienen que el sistema
internacional es anarquico, pero ello no conlleva que no pueda haber instituciones u
organizaciones internacionales o supranacionales. Y es que, aunque los liberales

admiten que los individuos poseen un caracter egoista y competitivo, defienden que, a

%8 |La norma mas clasica dentro de la diplomacia europea y que EEUU heredaré en la Guerra Fria (Barbé
2008:61).

28



Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

pesar de ello, se pueden establecer intereses comunes que desemboquen en acuerdos o
acciones cooperativas dentro del orden internacional. En este sentido, el orden no se
alcanza del “equilibrio de poder” como en el realismo, sino en las leyes, normas e
instituciones que se han creado fruto de la cooperacion entre Estados, alcanzando un
consenso gracias a los intereses compartidos como la interdependencia econémica. De
esta forma, se puede dotar a las instituciones internacionales de la fortaleza necesaria
para dar estabilidad al sistema internacional, pues aqui no desempefarian un papel
secundario, debido a que los distintos Estados estarian interesados en buscar la
cooperacion, delegando parte de su autoridad a las instituciones para que estas medien
en los conflictos y sirvan como incentivo para acelerar la cooperacion. Por todo ello, los
liberales entienden que hay mas mecanismos para alcanzar la seguridad, mas alla del
poder militar defendido por los realistas, como la interdependencia economica, la
integracion politica y la difusion de la democracia; que facilitan y propician un contexto
de equilibrio entre los distintos actores del sistema internacional (Lopez i Vidal
2010a:31-32).

Por ultimo, el constructivismo, al igual que el liberalismo, sostiene que el sistema
internacional estd compuesto por una pluralidad de actores, subrayando que cada uno de
estos actores esta socialmente construido (ONG, organizaciones internacionales u
individuos etc.). Ello con la intencion de efectuar una investigacion de carécter social
que explique el comportamiento de los distintos actores en consonancia a los diferentes
procesos cognitivos que experimentan o muestran (conflictivo y cooperativo,
cambiante), méas alla del estudio de la estructura que los conforman (Lopez i Vidal
2010a:34).

Por otro lado, los constructivistas sefialan que existen procesos de aprendizaje
social entre los distintos Estados que pueden desembocar en un entendimiento
compartido de la realidad. Hecho que fomentara y propiciara la creacion de identidades
compartidas que palien el problema de la seguridad. De este modo, los intereses
estatales estan sujetos a normas y reglas que son eminentemente cognitivas. Y a partir
de estos procesos cognitivos aparece el contexto idoneo para el establecimiento de
instituciones cooperativas. Asi, las instituciones no surgen de la anarquia, sino de la
interaccion entre los Estados. En definitiva, el sistema se caracteriza por ser cooperativo

y conflictivo, al mismo tiempo que cambiante (L6pez i Vidal 2010a:35).
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Tabla 2- Premisas basicas de los paradigmas.

Lineas de pensamiento Realismo Liberalismo Constructivismo

Actores Estados Pluralidad de actores Pluralidad de actores
Socialmente construido

Concepcion del ser Conflictivo Egoista, racional, por elementos tanto

humano

cooperativo

materiales como
cognitivos

Caracteristicas del
sistema

Anérquico, conflictivo
perpetuo

Interdependiente

Cooperativo y conflictivo
Cambiante

Variable explicativa
del comportamiento de
los actores

Interés, poder

Interés, racionalidad

Ideas, normas, intereses

Papel de las
instituciones

Debil

Fuerte

Ayudan a crear
identidades compartidas

Orden asiatico de la
posguerra

Potencias (China, Japon,
EEUU, Rusia, India)
buscando la dominacién

Interdependencia
economica

Red de acuerdos
formales y no formales

Hacia la creacion de una
“comunidad asiatica”

Fuente: Rosa Maria Rodrigo Calvo (2011) en base a Lluc Lépez i Vidal (2010a).

2.3. ¢ Corriente o linea de pensamiento a seguir?

Por otra parte, para concluir este subapartado, el propdsito inicial de nuestra
investigacion es el de no adoptar ningun paradigma en especial, puesto que debemos
destacar que tales tipos-ideales (Realismo, Liberalismo y Constructivismo) no se dan en
su totalidad, habiendo una mezcla de paradigmas dentro de las distintas politicas que
efecttan los distintos Estados. De esta manera, en el contexto actual académico, prima
un enfoque multiparadigmatico, pudiendo analizar las relaciones internacionales entre
Japén y China de manera holistica para comprender mejor las diferentes dimensiones
que se dan en la politica exterior y de seguridad japonesa (Lépez i Vidal 2010a:39). Este
enfoque multiparadigmatico, es el que nos proponemos emplear en el presente trabajo.

En este sentido, siguiendo a Garcia Segura, Ibafiez y Pareja (2009); la region de
Asia oriental posee una singularidad respecto al sistema internacional, la cual se
sustenta principalmente en la carencia de una institucion de seguridad regional (también
por su particularismo historico). Algo que entendemos posibilita y facilita que los
distintos Estados que la componen desarrollen y trabajen con paradigmas de seguridad
mas acordes con los contextos internos y externos de cada uno de ellos. No en vano, el

principal objetivo a la hora de confeccionar una politica exterior es como asegurar o
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propiciar la seguridad nacional, y mucho mas si carecen de un entramado de seguridad
colectiva.

De esta forma, por ejemplo, creemos que China efectla principalmente una
politica realista de equilibrio de poder debido a que puede hacerlo dadas las “bondades”
de su extraordinario crecimiento econdmico, asi como también por la politica realista
estadounidense hacia ella. No obstante, tampoco desecha una corriente de indole liberal
como demuestra el hecho de su mayor interdependencia con Japon y, sobre todo, con
Estados Unidos (en parte, buscada como demuestra la notable compra de bonos del
tesoro estadounidense). Ademas de la presumible apuesta de resolver las problematicas
en la escena internacional de manera multilateral.

Por otra parte, en el caso de Japon, independientemente de los timidos y aislados
intentos de crear una “comunidad asiatica” en la linea del constructivismo, la linea o
pensamiento que ha imperado siempre es el liberalismo. Ello a pesar de las capacidades
que posee el pais y el empuje de la actual administracién Abe de buscar un “equilibrio
de poder” con China. No en vano, Japén tiene un serio “problema” a la hora de poder
ejercer una politica realista, su Constitucion pacifista, y mas especificamente su célebre
y polémico articulo 9.

Finalmente, por todo ello, creemos que los disefiadores o idedlogos de la politica
exterior y de seguridad de ambos paises, se mueven con uno u otro paradigma a la hora
de confeccionar su politica exterior, dependiendo del &mbito de ésta y con quien o
contra quien la ejerce (dependiendo del grado de confianza y afinidad que le suscite el
“otro”, asi como sus capacidades ante él).

En definitiva, debido a que los tipos ideales de Realismo, Liberalismo y
Constructivismo no se dan tal cual, en todas sus vertientes y expresiones, pensamos que
la mejor manera de analizar el objeto de estudio es enfocarlo de una manera
multiparadigmatica. Enfoque, al menos, desde el inicio de la investigacion, pues ya
veremos donde nos lleva esta, acorde con la metodologia cualitativa con la que
trabajaremos a lo largo del presente trabajo de investigacion. Y, todo ello, a pesar de
que seamos conscientes de que a priori nos moveremos mas dentro del paradigma del
Liberalismo, como consecuencia de la fuerte interdependencia que se esta fraguando

entre los Estados.
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3. ENTORNO GEOGRAFICO EN LAS ISLAS SENKAKU/DIAOYU.

Las islas Senkaku/Diaoyu, como se las conoce respectivamente en japonés y
chino, aunque también Diaoyutai “plataforma de pesca” por los taiwaneses, son un
conjunto de ocho islas y rocas despobladas, que comprenden una superficie de 6,3 km?
en el Mar de China Oriental (ver mapa 10.2.9). Se localizan a unas 120 millas nauticas
de Taiwan y 200 millas de Japon y China (MOFA). A primera vista, se podria pensar
que carecen de algun tipo de valor dada sus escasas dimensiones y, obviamente, su nula
economia. No obstante, poseen una gran importancia dada la Zona EconOmica
Exclusiva (ZEE) que se les otorga de acuerdo a la Convencion de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar?® (UNCLOS), que mas adelante trataremos.

3.1. Descripcion geografica del Mar de China y, especialmente, del Mar de
China Oriental.

Las islas Senkaku/Diaoyu, se encuentran ubicadas en el Mar de China,
concretamente en el Mar de China Oriental, como a continuacion detallaremos.

El Mar de China es un mar litoral al estar considerablemente abierto al Océano
Pacifico, del que es inherente. Es por extension el mar mas grande del mundo, con unos
4.250.000 km?, por lo que se suele dividir, a partir de la isla de Taiwan, en dos mares:
Mar de China Meridional y Mar de China Oriental.

El Mar de China Meridional, en chino Nanhai Fd (literalmente “Mar del
Sur”), abarca una extensién de unos 3,5 millones km?, desde Singapur hasta el Estrecho
de Taiwan. En este sentido, sus aguas dan cobijo a cientos de islas, bastante de las
cuales se encuentran en disputa por los paises riberefios, como las islas Spratly y las
Paracelso tratadas mas adelante. No en vano, dichas aguas se erigen en un importe
centro econdémico dado el exponencial crecimiento que estan experimentando sus paises
colindantes, asi como por la enorme poblacidn de estos, que los convierten en apetitosos
mercados a explotar o desarrollar (ver tabla). Ademas, dicho Mar Meridional posee una
de las rutas maritimas mas significativas del comercio mundial. De este modo, sus
aguas dan acceso al Estrecho de Malaca, que conecta el Mar de China Meridional con el
Océano Indico. Estrecho por donde los paises de la region se abastecen de todo tipo de
materias y productos procedentes de Africa, Oriente Medio y Europa (ésta ultima

conectada con el Canal de Suez); al igual que exportan sus productos a dichas regiones.

2% Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. [en linea]. Naciones Unidas, 1982.
<http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/convemar_es.pdf> [Consulta: 1 de abril de 2013]
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Siendo, por tanto, vital para China y Japon. Por ultimo, otro factor importante de dicho
mar, es su riqueza en hidrocarburos y pesca (Carrasco 2007).

Respecto al Mar de China Oriental, en chino Donghai % (literalmente “Mar
del Este™), abarca una superficie de unos 752 mil km? desde el Estrecho de Taiwan
hasta la peninsula coreana. Es decir, rodeado por los paises de China, Japon y Corea.

En dicho mar, al igual que en el Mar de China Meridional, hay enormes recursos
de hidrocarburos y pesqueros. Motivos, entre otros, que han llevado a la disputa de las
islas Senkaku/Diaoyu descrito en el presente trabajo. Ademas, dicho mar se erige como
nexo entre el archipiélago nipon y el Mar de China Meridional, que a su vez, lo une con
Europa, Oriente Medio y Africa. Nexos que hacen de él un mar imprescindible para
Japén de cara a su abastecimiento, especialmente en lo referente a su seguridad
energética.

Volviendo al Mar de China en su conjunto, que decir tiene que se estd
convirtiendo en el principal polo econémico mundial, como parte del Océano Pacifico.
No en vano, para muchos autores como Inoguchi (1994), la presente centuria, es el siglo
del Pacifico, como en su dia lo fue del Mediterraneo y posteriormente del Océano
Atlantico. Y es que mas alla del continente americano, en el caso concreto del Mar de
China, en sus aguas habitan los siguientes paises: China y Japon, segunda y tercera
economia mundial respectivamente; los cuatro tigres asiaticos (Corea del Sur, Taiwan,
Singapur y Hong Kong); vy, los paises que estdn experimentando un gran desarrollo
econdémico como Indonesia, Vietnam, Filipinas, Malasia y Tailandia. Paises que a su
vez poseen una gran densidad demografica, con una poblacion de en torno a 2000
millones de personas. Es decir, casi un tercio de la poblacion mundial. Por todo ello, no
es de extrafar el gran triunfo internacional que ha supuesto para China la creacion del
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras (BAII), pues por todos es sabido el

gran potencial de desarrollo y, por tanto, econdmico que tiene la region*’.

% Garcia Herrero, Alicia (2015). “;Quién teme al banco chino de desarrollo”. [en linea]. El Pais digital,
27 de abril de 2015.
< http://elpais.com/elpais/2015/04/16/0pinion/1429210703 298246.html > [Consulta: 19 de
mayo de 2015].
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Tabla 3-Dimensiones de los paises riberefios del Mar de China.

Pais

Poblacion PIB Extension | Crecimiento | Exportaciones | Importaciones
en millones | Nominal $ Km? % 2013 en millones $ 2013 | en millones $ 2013
1370,7 | 9.181.377 | 9.596.960 7,8 2.209.626 1.950.383

255,4 870.275 | 2.027.087 5,8 182.089 176.256
126,8 5.007.200 | 377.915 1,9 715.097 833.166
103 272.018 | 300.000 7,2 44.736 63.231
92 170.565 331.210 5,42 131.210 132.350
69,5 387.211 513.120 2,9 228.652 248.852
50,6 1.305.000 | 99.720 3 617.128 536.559
30,5 312.433 | 329.847 4,7 190.300 224.000
23,4 489.213 35.980 2,2 305.441 269.897
55 295.744 697 3,9 410.250 373.016
0,4 16.214 5.765 0,1 16.221* 4.283*

*Nota, las exportaciones e importaciones de Brunei son del ejercicio de 2012.

Fuente: Elaboracién propia en base al Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol, Santander Trade y Wikipedia.

Todo ello, refleja la relevancia del Mar de China, y la importancia de poder

desempefiarse en él libremente. Por esta razén, la dura lucha por las islas que no poseen

un duefio totalmente claro, entre ellas, las islas Senkaku/Diaoyu.

Fig. 1- Ubicacion del Mar de China, y conexion con el Océano indico y Pacifico.
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3.2. Importancia geopolitica del Mar de China.

Por otra parte, en esta linea, ciertamente el entorno geografico donde se ubica una
nacion o desea asentarse esta, es muy importante para comprender o vislumbrar su
devenir historico.

En este sentido, la importancia de las Senkaku/Diaoyu, al igual que todas las islas
en disputa que Pekin mantiene en el Mar de China (incluida Taiwan), se entiende dentro
del pensamiento de Nicholas Spykman®! de que para controlar el corazén estratégico de
la region y en suma del hemisferio, es imprescindible controlar dicho mar. Como en su
dia realizd Atenas con el Mar Egeo, Roma con el Mediterraneo y, sin ir mas lejos,
EEUU con el Caribe con la idea de crear el “Mediterraneo americano”. Es de prever que
China esté realizando lo propio con su mar circundante, pues este, obviamente, se erige
en el trampolin para la proyeccion de la Armada china en alta mar, asi como elemento
esencial para garantizar su seguridad nacional. Ello acorde a los postulados del ““poder
maritimo® del capitan de la Armada de EEUU Alfred Thayer Mahan*® de finales del
siglo X1X. Postulados que permitieron la victoria de Washington en la guerra hispano-
estadounidense (1898), que se tradujo en el control absoluto del mar Caribe, del
Estrecho de Panama4, asi como posteriormente de su hemisferio (Kaplan 2013:132-133).

Y, es en esta linea, el motivo por el que China esta ampliando su armada, con la
idea de establecer dos lineas de defensa que garanticen su seguridad y su proyeccion
internacional. Dichas lineas son denominadas como: “Primera Cadena de Islas”, desde
Japon hasta Borneo; y “Segunda Cadena de Islas”, referentes a Ogasawara, Guam,
Saipan y Papua Nueva Guinea. En este sentido, las Senkaku/Diaoyu, como Taiwén, se
encuentran entre la cadena de islas que conectan Japén y Filipinas y que definen el
limite entre los mares interiores y el Océano Pacifico propiamente dicho (ver fig.-10).
Siendo, por tanto, importantes para asentar ese dominio en el Mar de China Oriental
(ver apartado 6.3), en aras de adentrarse en la “Segunda Cadena de Islas”, como més
adelante detallaremos (Oki 2013).

3! Nicholas John Spykman (1893-1843), pensador estadounidense de origen holandés, se le considera
como uno de los padres de la Geopolitica estadounidense. En su obra se detalla la importancia del control
del anillo continental, que lo sitda alrededor de los océanos indico y Pacifico, para la dominacion global.
%2 El poder maritimo es la capacidad que ostenta un Estado para usar, controlar y proteger todas las
acciones y actividades de toda indole de éste sobre sus propias aguas y su proyeccién en alta mar, como
tener la posibilidad de impedir que otros Estados hagan lo mismo.

% Alfred Thayer Mahan (1840-1914), fue un militar estadounidense, conocido por su faceta como
historiador y estratega naval. Mahan es célebre por su doctrina maritima, donde sefialaba la importancia
del poder maritimo como fin para lograr la dominacién de un territorio. Expuso sus teorias en su obra
Influencia del poder naval en la historia (Kaplan 2013:148).

35



Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

No obstante, a tal pretension se opone, entre otros, EEUU juntamente con su
aliado nipon. No en vano, pretenden lo mismo para si, controlar la region. Por esta
razon, el establecimiento de lo que se conoce como la “Gran Muralla a la inversa™ en
palabras de James Holmes y Toshi Yoshihara, puesto que EEUU y sus aliados han
trazado una linea que va desde Japon hasta Australia, que imposibilita el libre acceso de
China al Pacifico (Kaplan 2013:273). Curiosamente, a la inversa de la estrategia de las
Ilamadas cadenas de islas planteada por Pekin.

Esta percepcion y pretension del dominio maritimo del Mar de China, por parte de
EEUU vy sus aliados, puede suponer una colision con China. No en vano, ésta, dado el
crecimiento econdmico que estd experimentando, con las necesidades energéticas y
comerciales que conlleva, y de acuerdo con su geografia e historia, es natural que desee
proyectarse hacia el exterior, aumentando su influencia regional e internacional
(Brzezinski 1997:186-188).

Por este motivo, dado el vertiginoso ascenso de la economia china y de su armada
conforme a las teorias de Mahan. EEUU estd siguiendo los planteamientos del
historiador britanico Julian Corbett®*, contemporaneo de Mahan, que sostenia que se
puede hacer mas con menos barcos. No en vano, para Corbett, el hecho de que un pais
pierda el control del mar, no quiere decir que lo haya ganado otro (segun los postulados
de Mahan). En este sentido, Corbett afirmaba que una coalicion naval de armadas,
aparentemente débiles, si se constituye de manera adecuada (agruparse rapidisimamente
en una flota unificada en el momento que fuera preciso), se puede convertir en una
“fuerza real”. Algo que Corbett denomina como “flota en potencia” (Kaplan 2013:154-
155). Y en lo que EEUU y Japdn parecen que estan trabajando (de ahi la importancia de
la “seguridad colectiva” descrita mas adelante), junto a los aliados de la region.

Independientemente de ello, queda clara la suma importancia que supone el Mar
de China para la Geopolitica y Geoestrategia para las grandes potencias y el devenir de
la gobernanza global. Por esta razon, la disputa de las distintas &reas que la componen vy,
en donde, las islas Senkaku/Diaoyu tienen su “granito de arena”, mas alla de los

sentimientos nacionalistas que las envuelven.

% Julian Corbett (1854-1922), fue un pensador britanico que destacé como historiador naval y
geoestratega, cuyas teorias dieron forma a la Royal Navy inglesa a partir de su reputada obra: ““Some
Principles of Maritime Strategy™.
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Fig. 2-Solapamiento entre una Gran China y una coalicién antichina entre Estados Unidos y Japon.
S —— :__

\j =~/ e B
'
O
3
Rusia &/{
. ““‘.."./’_‘J\
") s .«
o / ., ;
‘.QI “. 0 *
g-a8 L 2R 7Y ot = ‘4
& : ‘. ogas® 5 A V/
' ol - Tyg LA -
1'“-\ J Yoxt o i ‘ sy “‘.“l} ““\__,_/"‘ZJ - z
3 % Kazajistin £ 7 3 ~ -
P iy - = ongolia
‘{‘;’{ .')h A.'. //‘/ > ¥ { :’-W\L__\l —/{\//- &
™ Yo - SN \
e G lantr . ) Koot L
/--\H___),\'l,_\ﬁwb ,‘!‘f‘&‘,fz/{‘? _____.}‘\:11_,‘”:/:15!‘;11 -
f OV ? b5

.| “l)‘ AN "
UL e *4, 5 Taykistin c{%
ST T i ek

b w S Sxm China ¢
Q}‘ré /) Q Afganistin & *51. :~ § OC AN~O
4 5) e ' Rt *% e PACIFICO
VoI o LA o JPR : NORTE
t \\ X > :‘ ““'J\“‘"'L
\. L \{“ - '...k!_':; Indi: C\ f-\g €
\/\% | ) A R cBirmania
S - AT 2 4 Ve A i
L et \ @ = Failandia
S\~ MAR DE ARABIA\ = Cap
ooy \ A7 -
B P 'r'/ L\ -
,r'L'\"\ . ™
.-~~‘ ~ 7 J -
2 |# %
J\\\ P

> lpdonesi

O
905 o

wemmm  (Coalicion anti-china Estados Unidos-Japén
senns Solapamiento con China como potencia global |
Fuente: Brzezinski (1998).

En este sentido, Pekin sabedora de su notable poder continental y del
extraordinario poder maritimo estadounidense y japonés (conjuntamente con el resto de
aliados), ha decido realizar la llamada Franja Econémica a lo largo de la Ruta de Seda,
que conecta a China con Europa a través de Asia central por tierra, garantizando el
desarrollo de las provincias interiores de China al implementar su comercio sin
necesidad de emplear la via maritima. No obstante, y en el plano maritimo que nos
atafie, China también va reforzar su posicion en el comercio mundial con el desarrollo

de La Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI, que abarcaria el Mar de China, el
Océano indico y el Mar Mediterraneo®.

% perspectivas y acciones para promover la construccién conjunta de la Franja Econémica a lo largo de

la Ruta de la Seda Maritima del siglo XXI [en linea]. En Ministerio de la Relaciones Exteriores
de la Republica Popular de China, 28 de marzo de 2015.

< http://www.fmprc.gov.cn/esp/zxxx/t1252441.shtml > [Consulta: 1 de mayo de 2015]
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Rutas que van encaminadas a fortalecer su economia, asi como su posicion y
poder en el continente euroasiatico®®. Continente vital para la Geopolitica, segtn los
postulados de Brzezinski recogidos en su famosa obra “El gran tablero mundial”®’
(1998), ya que en ¢l se concentra, entre otras cosas, el 72% de la poblacion mundial.
Ademas, respecto a La Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI, también le permite una
mayor interdependencia con los paises riberefios del Mar de China y, especificamente,

del Mar de China Meridional.

4. ISLAS SENKAKU/DIAOYU: HISTORIA DE UN CONFLICTO.

Las islas Senkaku/Diaoyu han sido motivo de conflicto y de discordia a lo largo
de la Historia contemporanea entre China y Japén (ver tabla-4). Hecho que ha implicado
una considerable merma en sus relaciones y, por tanto, en la profundizacion de las
mismas, que impiden un cierto clima de estabilidad que propicie la cooperacion y la

seguridad en la region (Giné 2011:95).

4.1. Antecedentes histdricos de la disputa territorial.

El origen del conflicto de las Senkaku/Diaoyu deberiamos remontarlo a enero de
1895, cuando el ejecutivo nipdn las incorpord formalmente como parte de su territorio
(fig.-3), tras unos estudios efectuados en 1885 que aseguraban que no habian estado
bajo control chino®, tildandolas como terra nullius, “tierra de nadie”, conforme al

Derecho internacional® (MOFA).

% Solana, Javier (2015). “El desafio de la nueva ruta de la seda”. [en linea]. El Pais digital, 7 de abril de
2015.
< http://elpais.com/elpais/2015/03/25/opinion/1427315633_973822.html > [Consulta: 21 de abril
de 2015].
%7 Brzezinski, Zbigniew (1998). El gran tablero mundial. Barcelona: ed. Paidds.
% Algunos expertos, como el historiador japonés Kiyoshi Inoue, apoyados en documentos de la era Meiji
sostienen que Japon tomo las islas de manera oportunista durante la Guerra sino-japonesa (1894-1895), e
incluso al poco tiempo después. Ademas, denuncian que Japén no hizo un comunicado publico de la toma
de posesiodn de las islas, lo cual resta legitimidad a su adquisicion, pues no dio pie u oportunidad a China
para protestar.
%% Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. [en linea]. Naciones Unidas, 1982.
<http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/convemar_es.pdf> [Consulta: 1 de abril de 2013]
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Fig. 3- Decision del Gabinete del 14 de enero de 1895 por la que
Japdn incorpora las islas Senkaku bajo su soberania.
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Fuente: Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA).

Ello parece rubricado al observar que tras el Tratado de Shimonoseki*® (1895) no
se hacia alusion a ellas como parte de Taiwan o las Islas Pescadores cuando estas fueron
cedidas al Imperio japonés** como consecuencia de la derrota infligida a China en la
Ilamada Guerra sino-japonesa (1894-1895). De esta forma, segun las autoridades
niponas, no pueden ser incluidas dentro de los territorios a los que renuncio a traves del
Tratado de Paz de San Francisco*’ de 1951. Es més, éstas, tras la Segunda Guerra
Mundial, pasaron a ser administradas por los estadounidenses hasta 1972, afio en que
retornaron su administracion a Japon.

No obstante, poco antes de esta devolucion, Naciones Unidas publicé un informe
(1968) donde reflejaba la existencia de importantes recursos energéticos en la zona
(Lopez i Vidal 2012). Hecho que significd la pronta reclamacion de las islas por las

autoridades de Taipéi y Pekin, aludiendo que habian formado parte del Imperio chino

“0 También denominado Ma Guan, dicho tratado estipulaba que China concedia la isla de Taiwén y las
islas colindantes bajo su administracion, entre ellas, las Diaoyu, a Japon (Rios 2013:10), aunque no se
citan textualmente. El tratado otorgaba a Japdn la isla-provincia de Taiwan, las Islas Pescadores, la
peninsula de Liaoning (retornada a China al poco tiempo debido a la intervencion de Francia, Alemania y
Rusia), aceptaba la plena independencia de Corea, asi como China quedaba obligada a pagar los costes de
la guerra como otorgaba a Japén el mismo estatus alcanzado por las potencias occidentales (Reischauer
1990:129).

*1 Algo reflejado en el articulo 2 del Tratado, en donde la Dinastia Qing de China cede la isla de Formosa
(Taiwan) y las Islas Pescadores (MOFA).

*2 Tratado que ponia fin oficialmente a la Segunda Guerra Mundial en relacién al conflicto con el Imperio
Japonés.
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durante la dinastia Ming (1368-1644). Ambos paises, Taiwan y China, argumentan que
en 1372 fueron descubiertas por navegantes y pescadores chinos que comenzaron a
emplearlas como parada durante sus respectivas travesias*>. En este sentido, fueron
administradas por la provincia de Fujian y més tarde por Formosa, introduciéndose en
1556 dentro de la defensa maritima de China** (Rios 2013:9). No obstante, Japén
arguye que la dinastia Qing (1644-1912) nunca realiz6 un uso efectivo de las mismas.
De ahi que en 1895, el Gabinete nipdn las anexionara al Imperio japonés como parte de
la prefectura de Okinawa, de acuerdo con el Derecho internacional (aunque no lo
anunciaron internacionalmente, con lo que China no pudo replicar). Sin embargo, tras la
cesion de Formosa y las Islas Pescadores a Japon, y la consiguiente ocupacion japonesa
de las mismas, la jurisdiccion de las islas pas6é a Formosa, actual Taiwan. Elemento que
refuerza las tesis chinas de que estaban bajo su tutela (Sajima 2010:40), debiendo
regresar bajo su soberania en virtud del Tratado de San Francisco y las anteriores
declaraciones de El Cairo (1943) y Potsdam (1945) que estipulaban el retorno a China
de todos sus territorios conquistados por el Imperio japonés. No obstante, como ya se ha
comentado, las islas Senkaku/Diaoyu, dentro del grupo de las islas que componen las
Ryukyu, pasaron bajo administracion fiduciaria estadounidense (Reischauer 1964:293).
(Ver subapartado 10.2.2).

Posteriormente, en 1972, Estados Unidos, como ya se ha comentado, retorno las
islas Senkaku/Diaoyu a Japon (Fravel 2008:82). Suceso que, a raiz de lo que hemos
visto, supuso una gran contrariedad para las autoridades de Pekin y Taipéi,
especialmente de esta Ultima, dado que la primera estaba en pleno proceso de
normalizacion de sus relaciones diplomaticas con Estados Unidos y, por consiguiente,
con Japon; vy, la segunda, porque parece que albergaba la esperanza de que cuya
soberania recayese sobre ella (Drifte 2013).

En este sentido, desde entonces, se han producido multitud de incidentes,
especialmente de caracter nacionalista, que han conllevado una gran inestabilidad en la
zona. Estos, a medida que ha transcurrido el tiempo, han sido cada vez mas tensos como

reflejan los acontecimientos acaecidos en 2010* y 2012. Respecto a éste Gltimo, el més

*® También alegan que en un libro concerniente al reinado de Yong Lee (1403-1424), se hace referencia a
ellas como territorio chino, dicho libro se titula “Un viaje tranquilo con las velas al viento” (Rios 2013:8).
* A lo largo de una centuria fueron empleadas por los nativos de Formosa como zona pesquera y de
recoleccion de plantas medicinales para la medicina tradicional china (Rios 2013:8).

*® Incidente ocasionado por el arresto de un pesquero chino por parte de Japén, que se incrementd al ser
arrestados unilateralmente por Japén y sus leyes, haciendo caso omiso al Tratado sobre Pesqueria entre
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notorio, fue ocasionado por la compra o “nacionalizacion” del Gobierno de Japon de
tres islas pertenecientes a las Senkaku/Diaoyu, hasta en ese momento en manos de un
particular, para impedir que las adquiriera el ultranacionalista y anterior Gobernador de
Tokio, Shintaro Ishihara®® (accién que posiblemente hubiera agravado ain més la
situacion). Dicha compra produjo un gran malestar para el régimen de Pekin, y, ademas,
derivd en una gran ola de manifestaciones populares auspiciadas por el creciente
sentimiento anti-japonés.

Por ultimo, a finales de noviembre de 2013, China declaré unilateralmente una
Zona de Identificacion de Defensa Aérea (ADIZ) que incluye a las Senkaku/Diaoyu.
Dicha declaracion, aunque no conlleva la soberania sobre esa zona*’, ha supuesto una
escalada de tension en las relaciones bilaterales, asi como en la seguridad regional.
Todo ello, ha llevado a la no aceptacion de la misma por parte del resto de paises, con lo

que ello supone para la seguridad y estabilidad para la region.

Tabla 3- Cuadro cronologico de las islas Senkaku/Diaoyu.

Fecha Acontecimientos Actores
implicados
1372 China alega que descubrid las islas China

Senkaku/Diaoyu en dicha fecha

China argumenta su uso histérico desde la Dinastia Ming
(1368-1644), como muestra de su soberania, algo que se
entiende en los documentos de la época al situarla dentro
de los mapas pertenecientes a la nacion china, puesto que
parece ser que era punto de parada para navegantes y
pescadores chinos.

1403 Existencia de documentos que justifican la China
titularidad china

En archivos histdricos chinos se refleja el descubrimiento
de las islas, asi como se detallan sus caracteristicas
geogréficas.

1556 Las islas se incorporan a la defensa maritima de China
China

1884 Las islas comienzan a ser frecuentas por Japén
ciudadanos japoneses para explotar sus recursos | Reino de Ryukyu
naturales

Ello es fruto por la anexion de las Islas Ryukyu en 1879,
que supuso una mayor presencia en la zona cada vez mas

la Republica Popular de China y el Japdn, el cual definia el proceder ante los incidentes de los barcos
pesqueros en la zona para controlar las tensiones entre ambos Estados (Murakami 2011:43).

* Maximo exponente del nacionalismo nipén y coautor, junto Akio Morita (entonces presidente de
Sony), del best seller El Japon que puede decir no (No & 5 Z % HA). En esta obra, sefialaba que Japén
deberia poner fin al Tratado de Seguridad con EEUU y efectuar una politica plenamente independiente, y
no esconde la posibilidad de que Jap6én adquiera armamento nuclear si fuese necesario (Lépez i Vidal
2006:195).

*" Pues el ADIZ constituye una zona de seguridad, fuera del espacio aéreo soberano de un pais, que tan
“s6lo” sirve para poder identificar mas tempranamente a un posible enemigo.
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enfocada a extenderse por esos lares, tal y como refleja la
inmediata anexion de Formosa e Islas Pescadores.

1895

Japon anexiona las islas

Al certificar que eran “tierra de nadie”, el Gobierno
japonés toma posesion de las islas como parte de la
Prefectura de Okinawa.

Japon

1895

Tratado de Shimonoseki

Pone fin a la guerra sino-japonesa (1894-1895), en donde
China cede a Japén: Formosa y las Islas Pescadores, sin
hacer alusion a las Senkaku/Diaoyu.

China y Japon

1896

La isla es habitada por ciudadanos japoneses

Se establece una empresa japonesa para la conserva del
pescado bonito que se mantiene hasta 1940. Habitandose la
isla principal durante ese tiempo y llegando a tener una
poblacién de 200 habitantes.

Japén

1943

Declaracion de El Cairo
Japén debera devolver todos los territorios adquiridos a
partir de 1914 y todos aquellos conquistados a China.

EE.UU., URSS,
Reino Unido

1945

Declaracion de Potsdam

En ella se establecen los términos de la posible rendicion
japonesa. Estipulando que Japon tan s6lo mantendra las
cuatro grandes islas del archipiélago nipdn y las pequefias
islas que ellos determinen.

EE.UU., URSS,
Reino Unido

1945-1952

Ocupacion estadounidense de Japon
Tras finalizar las Segunda Guerra Mundial, Japén queda
bajo mandato de las autoridades estadounidenses.

Estados Unidos y
Japén

1951

Tratado de San Francisco

Tratado de paz entre Japon y las potencias aliadas tras la
Segunda Guerra Mundial. En él se establecia la renuncia de
todas las posesiones japonesas conquistadas desde finales
del s.XIX. Regresando Formosa e Islas Pescadores a
China. Aunque las Islas Ryukyu quedaron bajo
administracion fiduciaria estadounidense.

Japon, Chinay
Estados Unidos

(fue rubricado por 49
paises)

1952

Tratado de Paz de Japdn con la Republica de
China (Taiwén)

En él, Japdn renuncia explicitamente a Formosa, Islas
Pescadores, Paracel y Spratly, asi como a los territorios
anteriormente chinos (en sintonia con el Tratado de San
Francisco).

Japdn y Taiwan

1968

Naciones Unidas emite un informe en donde
sefiala que las islas poseen grandes recursos
energéticos

La Comisién Econémica de Naciones Unidas para Asia y
Lejano Oriente anuncia la riqueza energética que albergan
las islas.

Naciones Unidas

1971

Estados Unidos negocia con Japon la

devolucidn de las Islas Ryukyu

En ese afio llegaran a un acuerdo por el que al afio
siguiente Japon volvera a disponer bajo su soberania las
Ryukyu y las Senkaku. Algo que desencaden6 una serie de
protestas en China, pero especialmente en Taiwan.

Estados Unidos y
Japon

1971

China y Taiwan declaran su soberania sobre las
islas

Chinay Taiwan

1972

Estados Unidos retorna las Islas Ryukyu a Japon

junto a las islas Senkaku
Nombrandose explicitamente la devolucidn de las islas
Senkaku

Estados Unidos y
Japon

1978

Incidente civil por la reclamacion de las islas
Una flotilla de barcos chinos se aproxima a las islas
Senkaku. En contrapartida, un grupo ultranacionalista
japonés (Nihonseinensha), construye un faro en la isla mas
grande del archipiélago en disputa

Chinay Japon
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1990 Incidente al intentar un grupo nacionalista Jap6n y Taiwén

japonés restaurar el faro de 1978.
Tal accidn desencadena fuertes protestas en Taiwan

1992 Ley Sobre el Mar territorial y la Zona contigua China
En referencia a su soberania maritima y de las islas
Senkaku/Diaoyu

1996 Incidente nacionalista por la reclamacion de las China y Japon
islas.

Un activista chino muere ahogado al intentar plantar una
bandera china en las islas. Por su parte, los nacionalistas
japoneses construyen otro faro.

2003 China comienza a perforar los alrededores de las China y Japon

islas en busca de recursos energéticos.
Tal accidn fue llevada a cabo unilateralmente conllevando
protestas de las autoridades niponas.

2004 Incidente al desembarcar siete ciudadanos China y Japon
chinos en las islas.
2008-2013 | Incursiones de buques chinos en las islas China y Japon

Desde 2008 embarcaciones chinas de caracter
gubernamental han penetrado en la zona bajo tutela nipona.
Siendo la de 2013 la incursion que mas tiempo a
permanecido en territorio japonés (14 horas). A ello se
suma que a finales de 2012 un avion de la fuerza area china
penetro en el cielo inherente a las Senkaku. Lo que Japén
entiende como una estrategia para mermar la soberania
japonesa de las islas.

2010 Incidente por el arresto de un pesquero chino China y Japon

por parte de Japon

La detencién del pesquero y su tripulacién que se
encontraba en las aproximaciones de las Senkaku/Diaoyu
supuso un grave incidente internacional. Japén liber6 de
inmediato a la tripulacién salvo al capitan, al cual
pretendian juzgar. No obstante, dadas las presiones chinas
(incluidas las econdémicas), fue liberado sin cargos.

2012 El gobierno japonés anuncia la compra de tres China, Japény
de las islas que componen las Senkaku/Diaoyu Taiwan
tras distintos episodios ultranacionalistas chinos
Yy japoneses.

Episodio mas tenso vivido entre ambas potencias dado el
gran revuelo nacionalista que suscit6 entre los
contendientes. Situacion que avivé sobremanera los
fantasmas del pasado, amenazando la relacién entre los dos

paises.

2013 El gobierno chino declara una Zona de China, Japdn,
Identificacion de Defensa Aérea (ADIZ) que Estados Unidos y
incluye las islas Senkaku/Diaoyu. Corea del Sur

La declaracion de la ADIZ de manera unilateral ha
supuesto una escalada de la tensién en la region, pues
aparte de las Senkaku/Diaoyu también se superpone con el
espacio aéreo surcoreano. Todo ello, ha llevado a la no
aceptacion de la misma por parte del resto de paises (como
refleja el vuelo de dos hombardeos estadounidenses y
cazas japoneses y surcoreanos en dicha zona sin previo
aviso a Pekin), con lo que ello supone.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hall (1970); Beasley (1995); Gernet (2005); Busquets
(2009); Garcia Segura, Pareja Alcaraz (2010); Lopez i Vidal (2010a, 2012); Kissinger (2012); Xulio
Rios (2013); y, el Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA).
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4.2. Contexto actual del conflicto: la relacion entre China y Japon.

Las relaciones entre China y Japdn, evidentemente, no pasan por sus mejores
momentos, que tuvieron lugar durante la normalizacion de las mismas a partir de 1972 y
el consiguiente Tratado de Paz de 1978 (Tretiak 1978:1239-1241). Relaciones que se
fraguaron a partir de la omisién de este contencioso, iniciado formalmente en 1971 con
las reclamaciones chinas sobre las islas. Ello lo vemos reflejado en la actitud del Primer
Ministro Zhou Enlai, que decididé dejar las pequefias diferencias para mas adelante,
puesto que el contexto internacional y regional de la disputa, que no era otro que el de la
Guerra Fria, lo requeria. Pensamiento que suscribio y extendié a finales de los setenta el
Presidente Deng Xiaoping: ““dejar el problema para la proxima generacion™, por lo que
se mantuvo “aparcado” el tema a lo largo de la década de los ochenta (Lépez i Vidal
2010a:144). Y es que por aquel entonces, gracias a la diplomacia triangular ideada por
el Secretario de Estado estadounidense Henry Kissinger®®, se logré abrir las relaciones
diplomaticas con Estados Unidos y, por ende, con Japon; “aparcando” los “temas
menores”. Accion que, entendemos, Japon acepto (Drifte 2013).

No obstante, aparte de por el ingenio de Kissinger, todo ello fue posible gracias a
las tremendas discrepancias que habia dentro del bloque comunista®® (Kissinger 2012),
cuyo punto algido tuvo lugar en 1969 con el enfrentamiento armado entre la URSS y
China en el rio Ussuri (Garcia Segura; Pareja Alcaraz 2010:50). De esta forma, al
poseer un enemigo comdun, consiguieron profundizar sus relaciones a pesar de sus
diferencias, siguiendo la méxima de “el enemigo de mi enemigo, es mi amigo”*°. Algo
que los Aliados ya hicieron en su dia durante la Segunda Guerra Mundial con la URSS
frente a la Alemania nazi.

Ahora bien, tras la desaparicion de la URSS y el fin de la Guerra Fria dicho

escenario cambid sustancialmente® (Lépez i Vidal 2010a:138), ya que, desde entonces,

*® Hubo una reunién secreta que fue posible gracias a la llamada “diplomacia del ping-pong”, como
consecuencia de la invitacién que recibié la Federacion de tenis de mesa de EEUU por parte de la
Republica Popular de China para realizar una gira de una semana por el pais (Busquets, A. 2009:158).

* Se produjo un distanciamiento entre China y la URSS como consecuencia de las diferencias ideoldgicas
entre Khruschev y Mao, quedando patente por medio de tres episodios acaecidos entre 1959 y 1962: el
bombardeo de las islas taiwanesas de Quemoy y Matsu por parte de China (1958); la visita de Khruschev
a Pekin (1959), que pondria fin a la ayuda soviética a China; y la firma de un acuerdo entre Albania y
China (1962), que ponia de manifiesto las rivalidades dentro del bloque comunista (Garcia Segura; Pareja
Alcaraz 2010:49-50).

%0 Como refleja el propio Henry Kissinger, fue una semialianza cuya“meta declarada por China fue la de
contar con Estados Unidos como contrapeso respecto al ‘oso polar’™ (Kissinger 2012:293).

31« 3 desintegracion de la Uni6n Soviética habia creado un contexto geopolitico nuevo. Mientras Pekin
y Washington evaluaban un nuevo panorama, descubrieron que sus intereses ya no eran tan parecidos
como en los dias en que habian estado a punto de forjar una alianza. En aquella época, los desacuerdos
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para estadounidenses y japoneses, el pais que podria poner en peligro la seguridad
regional era la propia China®. Pensamiento que, en parte, se vio refrendado con la
cuestion de Taiwan debido al desafio independentista de Lee Deng-Hui, a mediados de
los afios noventa, por el que Pekin se inquieté sobremanera poniendo su mira en Taipéi,
obligando a EEUU a enviar su flota al Estrecho de Taiwan para asegurar su seguridad.
En este sentido, se produjo un fortalecimiento de la alianza entre Estados Unidos y
Japdn a expensas de China, que cada vez se ve mas relegada. Percepcion que aumenta el
recelo de China hacia Japon y EEUU vy, a su vez, alimenta los temores de éstos hacia el
régimen de Pekin.

Por otra parte, si el contexto regional ya no es el que era, tampoco las relaciones
bilaterales, pues desde la década de los noventa se han producido una serie de
enfrentamientos diplomaticos que han mermado considerablemente las relaciones entre
ambas potencias asiaticas.

En esta linea, en primer lugar, tenemos, el “problema de la Historia” *
(Rekishinomondai, /& 52 @ [ H), sustentado en una “suavizacion” del papel de Japdn
durante la Segunda Guerra Mundial, y que se puede interpretar como un revisionismo
de la Historia (Hagstrom 2009:229). Esto se ve reflejado en algunos libros de texto,
donde se omiten palabras como “Masacre’ a favor de *““Incidente’” de Nanjing, o simple
y llanamente se eliminan los temas mas espinosos como guerra bacterioldgica o
“mujeres de confort” (Lopez i Vidal 2010a:141). Omisiones o eufemismos que poseen
la intencion de aunar en el espiritu nacionalista, al suprimir los factores que puedan
socavar o avergonzar el orgullo nacional. Elemento que entienden que es la herramienta

imprescindible para poder recorrer el camino que lleve a Japon a convertirse en el tan

se centraban bésicamente en las tacticas de contraposicion a la hegemonia soviética. Pero después, al
irse diluyendo el adversario comun, inevitablemente saltaron a un primer plano las diferencias de los dos
gobiernos sobre los valores y la visién del mundo™ (Kissinger 2012:472).

>2 Especialmente y respaldado tras los acontecimientos de la Plaza de Tiananmen (1989). Tras estos, “la
reaccion internacional fue contundente. La Republica Popular de China nunca habia reivindicado su
funcién como democracia de corte occidental (en efecto, siempre lo habia rechazado). En aquellos
momentos aparecia en los medios de comunicacion de todo el mundo como un Estado autoritario y
arbitrario que sofocaba las aspiraciones populares de reivindicar los derechos humanos. Deng, hasta
entonces aclamado como reformador, fue criticado como tirano™ (Kissinger 2012:426).

53 El problema de la Historia se introdujo por primera vez en la escena bilateral entre Japén en 1982,
cuando los periodicos japoneses denunciaron que el Ministerio de Educacion pidié cambiar el término
“invasion” por “avance” durante la segunda guerra Sino-japonesa. En este sentido, para superar las
discrepancias, se estableci6 los “Estudios Conjuntos de Historia” entre China y Jap6n (2006-2009) para
acordar los contenidos de los libros de texto sobre estos hechos, como por ejemplo en lo referente al
namero de victimas que provoco el Ejército Imperial en China, donde esta Gltima las eleva por encima de
los 35 millones y Jap6n se remite a los “Tribunales de Tokio” que las sitda en torno a 2 millones
(Murakami 2011:44-46).
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ansiado “pais normal” (Farrés 2007:7-8). Algo que se ve respaldado por la ultimas
palabras de Shinzo Abe a favor de una “visién mas progresista”, para 2015, sobre los
actos bélicos perpetrados por Japon durante la Segunda Guerra Mundial, y que pueden
encender los &nimos de sus paises vecinos, entre ellos China, en un afo en el que se
conmemorard el 70 aniversario del fin de dicha contienda (Booth 2014).

Por otro lado, otro tema de discrepancia y de reciente tension entre ambos paises,
atafie a las visitas de los Primeros Ministros japoneses al santuario sintoista de
Yasukuni®, al tratarse de un lugar de plegaria para los soldados caidos en combate, y
donde, desde 1978 comenzé a venerarse a catorce criminales de guerra de “Clase A”™.
Problematica intimamente ligada con la cuestion de la Historia. En ambos casos, China
lo entiende como una revision de la Historia y un agravio a la misma, al conllevar una
menor condena de los actos acometidos por el imperialismo japonés, asi como un
elemento mas de enaltecimiento del nacionalismo nipon. No en vano, no hay que
olvidar que todos estos actos han sido llevados a cabo por los lideres mas nacionalistas
del Partido Liberal Democratico (PLD, de caracter conservador). Entre los cuales
destaca la figura controvertida del Primer Ministro Junichiro Koizumi (2001-2006), que
acudié todos los afios de su mandato a Yasukuni, es decir, durante seis afos seguidos
(Bustelo 2010:66), a pesar del gran malestar que causaba a sus vecinos regionales (Soto
2006b:5). No obstante, el que se estd aventurando como mas polémico es el actual
Primer Ministro Shinzo Abe, ya que en diciembre de 2013 acudi6 al citado Santuario en
plena crisis por las islas Senkaku/Diaoyu (Yoon 2013). Ello sin contar que en 2006
escribié una polémica monografia, titulada “Hacia una nacién hermosa” *®(Utsukushii
kuni e, & L\ [E ), que cuestionaba el atroz papel desempefiado por Japén en la
Segunda Guerra Mundial. Planteamientos historicos e ideologicos que obviamente
preocupan a Pekin, maxime si los respalda con acciones, que no ayudan a la mejora de

las relaciones.

> Santuario creado en 1869 para honrar a los soldados caidos por la causa imperial en los distintos
conflictos bélicos, desde ese afio, del Imperio japonés. De este modo, Yasukuni, se traduce en el ambito
domeéstico como un el galvanizador del imperialismo japonés (Farrés 2007:5), de ahi el malestar chino.
% Individuos condenados por las mayores atrocidades cometidas por Japén durante la Segunda Guerra
Mundial tras los Juicios de Tokio (el equivalente a los Juicios de Nuremberg en Asia, cuyo hombre oficial
fue Tribunal Penal Militar Internacional para el Lejano Oriente). Destacar que estos criminales actuaron
bajo la politica de los “Tres Todos” (Sanko Sakusen), cuyo lema era: “Matalo todo, quémalo todo,
saquéalo todo™. Politica auspiciada por el general Ryuchi Tanaka en 1940 y aprobada por las autoridades
de Tokio, que ocasionaron la muerte de 2’7 millones de chinos (Bix 2000).
% Abe, Shinzo (2006). Utsukushii kuni e. Chiyoda (Tokio): ed. Bungeishunju (edicién japonesa); (2007).
Towards a Beautiful Country: My Vision For Japan. Nueva York: ed. Vertical (edicién inglesa).
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Por dltimo, otro foco de tension que ensombrece y dificulta las relaciones entre
China y Japén es, obviamente, el referido al conflicto territorial que mantienen por la
soberania de las islas Senkaku/Diaoyu (Giné 2011:95). Este, como hemos visto, se ha
visto recrudecido por las temerarias acciones de los grupos ultranacionalistas, siendo el
episodio mas funesto el acaecido en 2012. Aunque lo que méas preocupa a la
administracion japonesa es que, desde 2008 hasta la actualidad, buques
gubernamentales chinos, e incluso aviones militares, han sobrepasado y accedido a
territorio japonés sin su permiso en referencia al espacio concerniente a las
Senkaku/Diaoyu. Acciones que se han visto elevadas e incluso refrendadas con la
reciente declaracion del ADIZ, en noviembre de 2013, que introduce a las
Senkaku/Diaoyu dentro del mismo (Kotani 2015). Todos estos hechos, se entienden por
el Ministerio de Asuntos Exteriores japonés (MOFA), como un medio para socavar y
mermar la soberania efectiva de Tokio sobre las islas. De esta manera, la politica china
sobre tal contencioso provoca gran malestar y agravio a los japoneses, lo cual ha
implicado una seria reaccion del Primer Ministro japonés de emplear la fuerza si fuera
necesario para asegurar la soberania de las islas. Por el contrario, la parte china posee
una vision diferente, pues entiende que Japon, tras nacionalizar las islas en 2012,
rompio el acuerdo de posponer la solucion al conflicto (pacto que Japdn siempre ha
negado), de ahi sus Gltimas acciones.

No obstante, por otra parte, como elemento esperanzador, desde noviembre de
2014, parece que se estan reconduciendo las relaciones bilaterales gracias al
reconocimiento de que existen “posiciones diferentes” sobre las islas Senkaku/Diaoyu.
Palabras que por el momento parecen haber aplacado un poco el malestar chino al
interpretarlas como un reconocimiento, aunque sea vago, de que existe un conflicto®’.
Idea, a pesar de que la contraparte nipona no lo vea asi. Sea como sea, mas alla de las
interpretaciones, se estan produciendo contactos que van en la sintonia de encauzar las
relaciones bilaterales (Tuosheng 2015). Habiendo por tanto un deshielo, que también se
observo en ese mismo mes de noviembre, con la breve reunion que mantuvieron Xi

Jinping y Shinzo Abe durante la cumbre de la APEC celebrada en Pekin, a peticion de

> Vidal Liy, Macarena (2014). “China y Jap6n acuerdan pasos para destensar su relacién”. [en linea]. El
Pais digital, 7 de noviembre de 2014.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2014/11/07/actualidad/1415364825 083451.html>
[Consulta: 27 de febrero de 2015].
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la delegacion nipona®. Ademés, este creciente deshielo, se ha visto refrendado en cierta
medida con la Gltima cumbre regional a tres bandas (entre China, Japén y Corea del
Sur), celebrada en marzo de 2015, tras tres afios sin efectuarse como consecuencia del
conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu y el “problema de la Historia”®.

En esta linea, e incidiendo en los factores cooperativos que fomenten un
fructifero entendimiento entre ambos paises (ver subapartado 7.2.), existe una gran
interrelacion econdmica entre China y Japon. Interrelacion que estd conllevando una
gran interdependencia economica que fomenta el entendimiento entre ambos paises,
algo que se ha visto reforzado tras la entrada de China en la OMC (2002), que propicia
y da un espaldarazo al actual sistema internacional. Ademas, estan participando en una
serie organismos o foros como la APEC o la ASEAN+3, que abren nuevos canales de
comunicacion, asi como apelan y fomentan la cooperacion. Ello ejemplificado durante
el gran terremoto del 11 de marzo de 2011 que asolé Japdn, o en las posiciones que han
tomado Ultimamente tras el desafio norcoreano.

En definitiva, todo ello muestra que China y Japon, a pesar de las tensiones
eventuales que padecen por las distintas problematicas, tienen sobrados argumentos
para poder solventar sus discrepancias por medios o conductos diplomaticos, puesto que
tienen mucho mas que perder si no fuera asi.

Sin embargo, como apunte, es de suponer que en agosto de este afio habrd una
gran prueba de fuego para las relaciones bilaterales, pues en dicho mes tendra lugar el
discurso de Shinzo Abe en conmemoracion del 70 aniversario del fin de la Segunda

Guerra Mundial®

. 'Y, obviamente, China tendra muy en cuenta las palabras del Primer
Ministro Abe, que si decide continuar con la visidn méas revisionista de la Historia,
puede derivar en una fuerte tensién entre ambos paises, maxime si China puede estar
espoleada y acompafiada de Corea del Sur ante tal agravio. Por todo ello, sera
imprescindible la responsabilidad y una altura de miras del Primer Ministro japones,

pues se trata de un tema extremadamente sensible para las autoridades de Pekin.

%8 Diez, Pablo M. (2014). “Xi Jinping y Shinzo Abe rompen el hielo entre China y Jap6n” [en linea]. Abc,
10 de noviembre de 2014.
<http://www.abc.es/internacional/20141110/abci-cumbre-asia-pacifico-201411101634.html >
[Consulta: 1 de abril de 2015].

*Vidal Liy, Macarena (2015c). “Pekin, Setl y Tokio avanzan un paso en deshielo de sus relaciones”.
[en linea]. El Pais digital, 21 de marzo de 2015.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/21/actualidad/1426947584 772426.html
> [Consulta: 21 de marzo de 2015].

% Aunque oficialmente la contienda finaliz6 el 2 de septiembre de 1945, con la capitulacion del Imperio

japonés.

48


http://www.abc.es/internacional/20141110/abci-cumbre-asia-pacifico-201411101634.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/21/actualidad/1426947584_772426.html

Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

5. POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD CHINA ANTE LOS
CONFLICTOS MARITIMOS.

En este apartado trataremos la politica exterior china y de seguridad ante los
conflictos maritimos que mantiene con sus paises vecinos. De este modo, entendemos
necesario adentrarnos en los principios y caracteristicas esenciales por las que se mueve
esta. Y en el caso que nos concierne, vislumbrar y analizar los distintos conflictos que
mantiene China en el Mar de China Meridional, para realizar, en relacion a las politicas,

una breve comparativa con su disputa con Japon por las islas Senkaku/Diaoyu.

5.1. Principios y caracteristicas esenciales de la politica exterior china.

La politica exterior china posee una serie de principios y caracteristicas esenciales
a la hora de desenvolverse en el panorama internacional.

Respecto a los principios basicos o lineas rojas por donde se mueve la
diplomacia china. Estos se rigen por los llamados Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica® de 1954, en plena Guerra Fria, que establecié China junto con India y
Birmania (actual Myanmar), y que todavia contintan vigentes, al menos para los chinos.
Dichos principios se sustentan en: el respeto mutuo por la soberania y la integridad
territorial; la no agresion mutua; la no interferencia en los asuntos internos de otros
paises; la igualdad y el beneficio mutuo; y, la coexistencia pacifica. Principios que
entienden esenciales para la conformacion del nuevo orden internacional y que se
ajustan y asumen los fines de la Carta de Naciones Unidas. En este sentido, para la
diplomacia china:

“Estos cinco principios constituyen la piedra angular de nuestra politica
exterior independiente y de paz. Justamente a base de estos principios, China ha
podido abordar adecuadamente las relaciones con los paises colindantes y fomentar
enérgicamente los intercambios amistosos con los diversos paises del mundo,
abriendo asi amplias perspectivas para la diplomacia china” (MFAPRC 2014).

Entre estos principios podriamos destacar el concerniente al respeto mutuo por
la soberania y la integridad territorial, que se traduce especialmente en la defensa de
la independencia de los Estados. No en vano, dentro del campo de las Relaciones
Internacionales, a China se la conoce e identifica como una autocracia en contraposicién

a las democracias (Kagan 2008), pues rehdye de cualquier intromision externa como

% | os Cinco Principios de Coexistencia [en linea]. Ministerio de Relaciones Internacionales (en
Embajada china de Costa Rica), 10 de julio de 2014.
< http://cr.chineseembassy.org/esp/xwdt/t1173044.htm > [Consulta: 10 de mayo de 2015]
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sefiala su principio de no interferencia en los asuntos internos de otros paises (eso
incluye no entrometerse ni siquiera cuando haya crimenes contra los Derechos
Humanos, caso de Tiananmen). Principios que, dadas las fechas en las que se
elaboraron, son totalmente comprensibles teniendo en cuenta que los chinos tenian, y
aun tienen, muy presente el llamado “Siglo de las Humillaciones”. Siglo que se inici6
con las llamadas Guerras del Opio contra Gran Bretaiia, a mediados del s. XIX, y
finalizo tras la Segunda Guerra Mundial frente a los japoneses. De este modo, desde que
el Partido Comunista Chino alcanz6 el poder, ha velado y ha sido reciamente
susceptible ante cualquier injerencia sobre su soberania o su politica interna y externa.
Y la URSS, durante la Guerra Fria, puede dar cuenta de ello.

Por otro lado, el referente a la coexistencia pacifica, obviamente elaborado dentro
del contexto de Guerra Fria, va ligado intimamente a la no agresion mutua, por lo que
refleja su denodado compromiso por la defensa de la paz, a pesar de las enormes
diferencias ideoldgicas etc., que se traduce en su postura contraria hacia cualquier
hegemonismo o la politica de fuerza.

De tales principios se extraen y surgen otros subprincipios como el no-
alineamiento en bloques militares etc., con la idea de mantener relaciones con todos los
paises del sistema internacional, que lleven o propicien un incremento en las
relaciones economicas, comerciales y de cooperacién. En ese sentido, apela
principalmente al reforzamiento de la cooperacion con los paises del mal llamado
Tercer Mundo. Todo ello también en sintonia con el principio a favor de la igualdad y
el beneficio mutuo (Rios 2010).

Por otra parte, respecto a las caracteristicas de la politica exterior china,
siguiendo a Xulio Rios (2010), se caracteriza por los siguientes puntos:

En primer lugar, una apuesta por la negociacion pacifica, como demuestra cOmo
ha solventado los conflictos territoriales, por via del dialogo, que ha mantenido en sus
fronteras continentales. Ello a pesar de que en los acuerdos, para cerrar tales litigios,
normalmente saliera mas perjudicada que sus vecinos, aceptandolos en aras de la paz y
la estabilidad regional (Esteban 2012).

Otra caracteristica a tener en cuenta es el nacionalismo, cada vez mas presente en
la escena politica china, como consecuencia de la paulatina sustitucién que esta
efectuando el Partido Comunista Chino entre comunismo y nacionalismo, apoyandose
en esto ultimo para su futura legitimacion en el poder dado el evidente abandono de las

tesis marxistas. Sustitucion que igualmente le da una notoria legitimidad a ojos chinos,
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pues no olvidemos que fue el PCCh quién puso fin al caos y a las calamidades que
padecio el pueblo chino durante el “Siglo de las Humillaciones”. Por esta razon, la
relevancia total que confiere el gobierno chino a su soberania e independencia, ya que
su continuidad y pervivencia dependen de ello.

Por otro lado, y en relacion a su principio de no-alineamiento, China apuesta
decididamente por el multilateralismo, como también rechaza el aislacionismo, dada
su denodada busqueda de incidir en el principio de la igualdad y el beneficio mutuo
(Rios 2010), aunque especialmente de lo segundo. Y, sobre todo, por su deseo de no
verse aislada del mundo, en ningiin ambito, pues posiblemente ese aislacionismo fue lo
que llevo al “Siglo de las Humillaciones™; y, quizas también al clima de inseguridad que
vivia China a fines de los afios sesenta cuando perdi6 el favor de la URSS y apenas
contaba con paises afines, de ahi la “obligada” necesidad de acercarse a EEUU. Por esta
causa, a la hora de conformar su politica exterior, se tiene muy en cuenta el peso del
pasado (Robinson 1997).

En este sentido, evidentemente, una buena forma de evitar y hacer imposible ese
aislacionismo es por medio de la integracion en la economia mundial, fenémeno que
estd logrando sobremanera, siendo una de las grandes potencias que se esta
beneficiando de la Globalizacién, sino la que mas. No en vano, Pekin realiza un calculo
de su poder propio, por lo que la percepcién de China sobre su propio poder e
intereses nacionales, es una caracteristica a tener en cuenta (Robinson 1997; Anguiano
2006). Maxime, porque esta puede variar dependiendo de la otra potencia con la que
esta tratando o del contexto en el que se esté desenvolviendo en ese preciso momento.

De esta manera, de acuerdo con las lineas de pensamiento detalladas
anteriormente, China es una potencia que se mueve principalmente dentro del
paradigma realista (Rios 2010). No obstante, como veremos mas adelante, también es
victima de la misma politica por parte de sus rivales por la primacia regional. Por esta
razén, la importancia de la propia percepcion de China a la hora de abordar cualquier

problematica.

5.2. Los conflictos maritimos de China con otros paises: actitud y politicas

gue mantiene con ellos.
La politica exterior china y de seguridad ante los conflictos maritimos, se mueve
actualmente dentro de los principios universales de la politica exterior china,

sustentados béasicamente en la coexistencia pacifica y el reforzamiento de la
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cooperacion. En ese mismo sentido, la politica ejercida contra sus vecinos de acuerdo a
tales disputas maritimas, en esencia, es la misma en cada uno de ellos. Aunque, los
territorios en disputa en el Mar de China Meridional son de menor intensidad respecto a
las Senkaku/Diaoyu (con la salvedad de las relaciones bilaterales con Vietnam y en
menor medida con Filipinas). No en vano, en dicho espacio, China posee un control
mucho maés efectivo (en algunas islas completamente efectivo), asi como més intereses
qgue en los concernientes a las islas Senkaku/Diaoyu. Y es que como hemos dicho
anteriormente, el Mar de China Meridional es imprescindible para el gigante asiatico
debido a las rutas maritimas que le conectan con Africa, Oriente Medio y Europa. Pero
también con los paises riberefios de dicho mar, con los cuales su interdependencia cada
vez es mayor, al tener grandes intereses de toda indole y ambito con los Estados que
conforman la ASEAN. De ahi que emplee un tono mas conciliador, aunque en el fondo
actue de la misma forma. Léase, socavar la soberania de sus rivales territoriales.

En esta linea, ayuda que en estos conflictos el paraguas estadounidense es mucho
mas difuso que en el caso japonés. Asi, posee mejores relaciones con los paises
riberefios del Mar de China Meridional al carecer de un grado menor de irritacion y de
temor hacia dichos paises, por lo que apuesta mas o menos fuerte para solventar dichos
conflictos de una manera dialogada en el ambito bilateral. Dialogo y relaciones que no
se ven lastradas 0 mermadas por el “problema de la Historia”, como tampoco por el
recuerdo chino del “Siglo de las Humillaciones” (es decir, no se ve arrastrada por su
nacionalismo). Todo ello, hace que China no responda con tanta contundencia contra
sus vecinos del Mar de China Meridional (a excepcion de Vietnam, rival tradicional
desde la Guerra Fria), como lo hace con Japdn (victima de su pasado), pues pretende

acercarlos a su zona de influencia. Otra cuestion es si lo esta consiguiendo.

5.2.1. Lasislas Paracelso.

Las islas Paracelso denominadas antiguamente por los portugueses, y de manera
mas acertada, como Islas Placel (en chino Xisha Qundao P4y #£5E;, y Hoang Sa en
vietnamita), son un conjunto de islas y rocas actualmente administradas por Pekin (por
medio de la provincia de Hainan). Las islas comprenden una superficie terrestre de 6,3
km?, estando repartidas en una zona de unos 15 mil o 16 mil km? pertenecientes al Mar
de China Oriental (ver mapa 10.2.9), por lo que disponen de unas ZEE de considerable

tamano.
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En cuanto a los antecedentes del conflicto. Las islas Paracelso aparecen en mapas
de la China Qing (1644-1912) y la dinastia vietnamita Nguyen (1802-1945), pero no
sera hasta 1932 cuando haya un control totalmente efectivo sobre las mismas de la mano
del Imperio colonial francés. Ello debido a que desde 1884, tras la Guerra Franco-China
(1884-1885), toda Vietnam se habia convertido en un protectorado francés que, en
1887, daria lugar a la Indochina Francesa. Esta Gltima compuesta por una federacion de
tres regiones vietnamitas (Conchinchina, Tonkin y Annam), mas los protectorados de
Laos y Camboya. En esta linea, Francia como metropoli del Vietnam de los afios treinta,
ocupO y se anexiono las islas Paracelso, reafirmando tal accion y dominio con la
construccién de una estacion meteoroldgica sobre las mismas, concretamente en la isla
de Pattle.

Poco después, Japon invade y ocupa las islas tras entrar en la Segunda Guerra
Mundial a favor de la Alemania nazi y, por tanto, en contra de la alineada Francia en el
bando de los paises Aliados. Una vez finalizada la contienda, las islas son reclamadas
por Francia de acuerdo a la Declaracién de El Cairo y Potsdam, donde Jap6n aceptaba
la pérdida de todos los territorios que habia adquirido desde el inicio de su
imperialismo. Todo ello rubricado oficialmente en el Tratado de Paz de San Francisco.

De esta forma, cuando Francia perdié la Indochina Francesa en 1956, sus
derechos y reclamaciones sobre las islas son traspasados o heredados a Vietnam del Sur.
Pais que tendra un control de facto, al depositar una guarnicion militar, sobre las islas.

No obstante, en 1974, afio que podriamos situar el origen del conflicto, las islas
serén arrebatadas a Vietnam del Sur, tras el enfrentamiento armado en la batalla de las
Paracel o batalla de Hoang Sa, por la Republica Popular de China. Accion que implic
la muerte de 18 soldados en una de las islas del archipiélago (Garcia Segura; Ibafiez;
Pareja 2009:81). Ello, con las consiguientes criticas y reclamaciones de la Republica de
China (Taiwan) y Vietnam del Norte, defendiendo sus derechos sobre el enclave en liza.
En este sentido, cabe destacar que el presidente de Vietham del Sur solicité apoyo y
ayuda a la Séptima Flota de Estados Unidos que estaba afincada en Filipinas, pero esta
ultima no respondié a tal solicitud (de Laurentis 2002:6). Quizés, porque por aquel
entonces EEUU y la RPC acaban de empezar a normalizar sus relaciones y lo que ello
conllevaba para el contexto internacional de la época. Sea como fuere, desde ese
momento, China controla sin ningun tipo de fisura o titubeo dichas islas.

Tanto es asi, la contundencia del dominio de Pekin sobre las islas, que en 1997

inicid la construccidn de un puerto y un aeropuerto en la isla de Woody y otro puerto en
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la isla de Duncan para convertir a las Paracelso en un complejo turistico, ademas de
asentar su dominio logistico y militar sobre ellas. Después de ello, en 2014, sabedores
de que las aguas de las islas son ricas en hidrocarburos, el gobierno chino autorizé a la
petrolera estatal china, Corporacion Nacional de Petroleo Submarino de China
(CNOOC en sus siglas en inglés), instalar una plataforma petrolera en las aguas
pertenecientes a las islas Paracelso. Dicha concesion, desaté un fuerte movimiento
antichino en Vietnam, alentado por el gobierno vietnamita, que produjo varios muertos
y una apreciable y apresurada salida de los residentes chinos de Vietnam, por el temor a
las iras del pueblo vietnamita. Y, claro estd, también produjo una fuerte tension entre
ambos paises, agitados por algunos medios de comunicacién de caracter nacionalista.

En este sentido, respecto a las relaciones bilaterales entre ambos paises, a pesar de
los incidentes y de la sefialada disputa territorial, junto con las Spratly, las relaciones a
groso modo son de buena vecindad. No obstante, eso no evita que Vietnam cada vez se
encuentre mas cercana a EEUU como demuestran las maniobras conjuntas que han
realizado sus armadas en los Gltimos tiempos en el Mar de China Meridional. No en
vano, en ese sentido, tampoco debemos olvidar que Vietnam durante la Guerra Fria fue
enemigo tanto de EEUU como de China, con los cuales tuvo sendas guerras®.

Respecto a esta creciente cercania de Vietnam con EEUU, a la cual busca, junto
con el resto de paises de la ASEAN, para garantizar su seguridad frente a la
preponderancia china sobre los conflictos territoriales del Mar de China Meridional.
Quizés, se podria observar como un factor potenciador del conflicto, dado el malestar
gue causa en Pekin la injerencia estadounidense en sus asuntos internos. Sin embargo, la
implicacion de EEUU en tales asuntos ain queda muy lejos de emular a la que tiene con
Japon, especialmente en el caso de las Paracelso de la cual China disfruta de un total
dominio, siendo altamente improbable que EEUU se entrometa en una problematica de
la cual tiene mucho que perder y nada que ganar. De esta forma, realmente, los factores
potenciadores del conflicto se sustentan basicamente en la ubicacion de las islas,
puesto que se emplazan en un territorio rico en recursos naturales, ya sean pesqueros o
de hidrocarburos (Carrasco 2007:23), muy codiciados por Hanoi y Pekin, asi como por

el nacionalismo que las envuelve, semejante al contencioso de las islas Senkaku/

%2 Guerra de Vietnam (1959-1975), entrando EEUU directamente en 1965 y la Guerra sino-vietnamita
(1979).

54



Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

Diaoyu. Y es que Vietnam, a diferencia del resto de paises del Mar de China
Meridional, ha sido un enemigo militar para China y viceversa®®,

Ademas, otro factor potenciador del conflicto es que las Paracelso, a diferencia de
las Senkaku/Diaoyu, pueden servir como puerto o base militar de la Armada china que
le permitiria una mayor presencia y, por tanto, control del golfo de Tonkin y, por ende,

del Mar de China Meridional (también para combatir mejor la pirateria de la zona).

Fig. 4- Mapa de las islas Paracelso.
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Fuente: Wikipedia.

Finalmente, el conflicto dificilmente tiene una solucion satisfactoria para ambas
partes. Todo parece indicar que China no perdera tales islas, no sélo por el férreo
control que tiene sobre las mismas, sino también porque con Vietnam ya tiene varios
litigios territoriales como son las Spratly, la delimitacion del golfo de Tonkin y de su
frontera terrestre comin (de Laurentis 2002:31); vy, en todas ellas con una posicién cada
vez mas endeble ante la preponderancia del poderio chino. En pocas palabras, cuenta
con pocas posibilidades de persuasion ante China y ésta es consciente de ello. De ahi
que apueste tan decididamente a tratar estas problematicas de manera bilateral y no por
la ASEAN u otro organismo internacional como el Tribunal de Justicia Internacional.
En definitiva, creemos que las Paracelso dificilmente van a parar a otras manos que no
sean chinas, por lo que so6lo resta confirmar ese desenlace y que Vietnam logre una

retirada “honrosa” a sus pretensiones de soberania sobre las mismas.

% Taiwan comparte las pretensiones de Pekin sobre el Mar de China Meridional.
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Tabla 5- Cuadro cronoldgico de las islas Paracelso.

Fecha

Acontecimientos

Actores implicados

1932

Francia, como metrdpoli de Indochina
(donde se encuentra Vietnam), se anexiona
las islas.

Francia

1939

Japén invade las islas

Japdn al entrar en la Segunda Guerra Mundial a favor
de la Alemania nazi, invade y ocupa dichas islas
pertenecientes a Francia.

Japdn

1943

Declaracion de El Cairo

Japén debera devolver todos los territorios adquiridos
a partir de 1914 y todos aquellos conquistados a
China.

EE.UU., URSS,
Reino Unido

1945

Declaracion de Potsdam

En ella se establecen los términos de la posible
rendicion japonesa. Estipulando que Japén tan s6lo
mantendra las cuatro grandes islas del archipiélago
nipon y las pequefias islas que ellos determinen.

EE.UU., URSS,
Reino Unido

1951

Tratado de San Francisco

Tratado de paz entre Japon y las potencias aliadas tras
la Segunda Guerra Mundial. En él se establecia la
renuncia de todas las posesiones japonesas
conquistadas desde finales del s.X1X. Regresando
Formosa e Islas Pescadores a China. El derecho sobre
las Spratly y Paracel fue llevado a cabo por Francia
como metrépoli de Indochina, reclamandolas para si
misma con el beneplécito de los presentes. No
obstante, tanto la Republica Popular de China como la
Republica de China no asistieron a tal tratado, como
tampoco lo rubricaron.

Japon

(fue rubricado por 49
paises, entre los cuales no
se encontraba ni la
Republica de China ni la
Republica Popular de
China)

1952

Tratado de Paz de Japon con la Republica
de China (Taiwan)

En él, Japdn renuncia explicitamente a Formosa, Islas
Pescadores, Paracel y Spratly, asi como a los
territorios anteriormente chinos (en sintonia con el
Tratado de San Francisco).

Japon y Taiwén

1956

Francia se retira de las demandas de las islas
a favor de Vietnam del Sur

Tras el fin del colonialismo francés en Indochina,
Vietnam del Sur asume los derechos de soberania
sobre las islas.

Francia y Vietnam
del Sur

1974

Ocupacion china de las islas Paracelso
China se hace con las islas tras un enfrentamiento
armado con Vietnam del Sur en la batalla de Hoang
Sa.

Chinay Vietnam del
Sur

1975

Vietnam del Norte toma Vietnam del Sur

Vietnam

1992

Ley Sobre el Mar territorial y la Zona

contigua
En referencia a su soberania maritima y de las islas
Senkaku/Diaoyu; Spratly y Paracelso

China

1997

China anuncia su pretension de convertir las

islas en un complejo turistico.
Construira un puerto en la isla de Woody y otro en la
de Duncan para tal fin.

China

2014

La empresa estatal china, CNOOC, instala
una plataforma petrolera en las aguas
inherentes a las islas.

Se desata un fuerte movimiento antichino en Vietnam,
produciéndose varios muertos y una apreciable salida
de los residentes chinos de Vietnam.

China y Vietnam
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Hall (1970); de Laurentis (2002); Lohmayer (2008); Garcia
Segura, Ibafez y Pareja (2009);Garcia Segura, Pareja Alcaraz (2010); Sajima (2010); Xulio Rios (2013);
y Wikipedia.

5.2.2. Lasislas Spratly.

Las islas Spratly (en chino Nansha g, literalmente “Arenas del Sur”), son un
grupo de islas, arrecifes de coral y rocas ubicadas en medio del Mar de China
Meridional. Recibe su nombre del britanico Richard Spratly, capitan de un ballenero,
que naveg0 por esas aguas y bautizo a una de las principales islas del archipiélago con
su mismo nombre en 1843. Las islas estan a unos 400 km de Vietnam, 300 km de
Malasia y Filipinas, y a unos 1500 km de China (Rios 2013:15).

Las Spratly comprenden solamente una superficie terrestre cercana a los 10 km?.
No obstante, se encuentran diseminadas por buena parte del Mar de China Meridional,
comprendiendo un &rea que oscila entre 160 mil y 180 mil km? de mar, que con sus
respectivas ZEE, hacen que ocupen una zona extraordinariamente grande, de méas o

menos unos 534 mil km?.

Fig. 5- Mapa de las islas Spratly.
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Fuente: Sajima (2010).

Por esta razon, dado que son esenciales para controlar dicho mar y, por afiadidura,

la regidn, varios paises se disputan su titularidad, total o parcialmente. Asi, por un lado,
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tenemos a la Republica Popular de China, Republica de China (Taiwan) y Vietnam que
reclaman la totalidad de las islas de acuerdo a la Historia; y, por otro lado, a Filipinas,
Malasia y Brunei que reivindican sus derechos de soberania sobre una parte de las islas,
alegando su proximidad geografica a sus respectivos territorios (de Laurentis 2002:3-5).

Respecto a la Historia del archipiélago, a sus antecedentes, fuentes chinas y
vietnamitas sitlan su presencia en las islas alrededor del siglo X. No obstante, no ser
hasta el siglo XIX cuando se tenga constancia de ello, cuando exploradores ingleses en
1867 vislumbran a pescadores chinos faenando en las cercanias de Itu Alba, la isla
principal de las Spratly.

Mas adelante, se produjo la Guerra Franco-China (1884-1885), por el dominio de
las rutas maritimas esenciales para el comercio de la regién. En 1987, ambos paises
concluirian que las islas Spratly serian de dominio chino, aunque dicho acuerdo nunca
quedo de manifiesto explicitamente. Asi que en 1933 Francia declar6 su soberania sobre
nueve islas de las Spratly (de Laurentis 2002:5). Antes, en 1927 y 1930, realizd dos
expediciones: la primera con el barco de la marina francesa De Lanessan; y una segunda
expedicion con el navio La Malicieuse, que iz0 la bandera francesa en una de las islas
del archipiélago, curiosamente cuando al mismo tiempo estaba ocupada por poblacién
china. Igualmente, como deciamos, en 1933 tres navios de la armada francesa declaran
la soberania del Imperio colonial frances sobre el archipiélago, administrando Francia el
territorio desde la antigua region de Conchinchina, actual Vietnam. China protesto tal
accion desde el primer momento, argumentando que las islas le pertenecian. Algo que
se puede corroborar al hallarse poblacién china alli en el mismo momento que Francia
declard su soberania. Sin embargo, poco podia hacer China al respecto, pues en ese
momento se encontraba muy debilitada como consecuencia del voraz imperialismo que
estaba sufriendo por las grandes potencias de la época y, en especial, por el Imperio
japonés.

Posteriormente, en 1939, Jap6n comunica a Francia que las islas pertenecen a su
jurisdiccion alegando que fue el primer pais que las descubrio, pero Francia
conjuntamente con el Reino Unido protestan y reafirman la soberania francesa sobre las
Spratly. De este modo, al entrar Japon en el teatro global de la Segunda Guerra
Mundial, que la enfrentaba a Francia y a los Aliados en su conjunto, en 1941 Tokio

ocupd las islas renombrandolas como “Nuevas islas del Sur” (Shinnan Guntou L A 72

A< A D). Ademas las puso bajo la administracion del gobernador general japonés en
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Taiwan, destinando la isla principal Itu Alba como base de submarinos durante
conflagracion mundial (de Laurentis 2002:5-6).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, como hemos comentado anteriormente,
con las Declaraciones de Potsdam y El Cairo y los Tratados de paz, Japon renuncié a
todas las posesiones japonesas conquistadas desde finales del s.X1X. Concretamente,
con el Tratado de Paz de San Francisco de 1951, Japon regres6 Formosa e Islas
Pescadores a China. El derecho sobre las Spratly y Paracelso fue llevado a cabo por
Francia como metrdpoli de Indochina, reclamandolas para si misma con el beneplacito
de los presentes, pero no se llegd una resolucion de soberania. Ademas de que tanto
China como Vietnam deslegitimaron esa pretension dado que se consideraban legitimas
propietarias de las islas, como el hecho de que no intervinieran o participaran en la
confeccion de dicho tratado. De este modo, cabe decir que tanto la Republica Popular de
China como la Republica de China ni asistieron ni rubricaron tal tratado, por lo que lo
mas destacable sobre esta disputa es el Tratado de Paz de Japo6n con la Republica de
China (Taiwan) de 1952. En él, Japon renuncia explicitamente a Formosa, lIslas
Pescadores, Paracel y Spratly, asi como a los territorios anteriormente chinos. Similar al
anterior con la diferencia que dejaba claro que las islas Spratly iban a parar a manos
chinas, si bien especificamente a las de la Republica de China. En este sentido, la RPC,
como “Unico” Estado chino reconocido internacionalmente, asume ese apartado del
tratado de Japon con Taiwan, considerandose legalmente reconocida como soberana de
esas islas conforme al derecho internacional. Méas alld del argumento historico que
siempre han reivindicado.

Cabe afadir, que ya en 1947 el ejército del Kuomintang (KMT, Partido
Nacionalista Chino), ain gobernando la China continental, ocupoé la isla de Itu Alba,
retirandose en 1950 tras la derrota sufrida en la Guerra civil china frente a los
comunistas, con la consiguiente instauracion de la RPC en la China continental. Los
nacionalistas del KMT, una vez afincados en la isla de Formosa y de acuerdo al citado
tratado con Japon, vuelven en 1956, ésta vez definitivamente, a las islas (de Laurentis
2002:6).

Por otra parte, al ya contencioso entre “las dos Chinas” y Vietnam, se sumara en
1956 Filipinas de la mano de Thomas Cloma, un hombre de negocios filipino y director
del Instituto Maritimo de Filipinas, que reclamd dos terceras partes de las Spratly,
denominandolo como “Kalayaan” o “Freedomland” y haciéndose con el control de una

isla. Méas tarde, en 1968 Filipinas envio fuerzas militares con la justificacion de
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defender a sus ciudadanos, ocupando tres islas y anexionandolas a su territorio. Anexion
que quedd patente en 1972, cuando Manila incorpora las islas kalayaan a la provincia de
Palawan, aunque de facto s6lo controle unas pocas de las mismas.

En esta linea, se incorporarian dos paises mas al conflicto: Malasia y Brunei.
Respecto a la Malasia, en 1979 publica un mapa donde reclama su plataforma
continental y, por ende, la soberania de doce islas de las Spratly, para poco después, en
1983, ocupar la isla “Swalow Reef” a la que dotaria de una base militar para afianzar tal
ocupacion. Por otro lado, Brunei en 1984 se incorpora al conflicto al establecer una
zona de pesca exclusiva que incluye la isla “Louisa Reef” y las areas aledafias del
sureste de las Spratly. No obstante, a pesar de estas reclamaciones, ambos paises no han
protagonizado ningdn enfrentamiento armado ni han realizado otro acto unilateral que
pudiese poner en peligro la paz en la region.

Y es que los paises que estan tensando las cuerdas en dicho conflicto son
Vietnam, Filipinas y la Republica Popular de China que se incorporard al mismo en
1986 con el envio de navios de guerra y un barco de exploracion hidrogréfica. Hasta
ahora, quién habia llevado la voz cantante en las pretensiones chinas sobre las Spratly
habian sido los nacionalistas de la Republica de China (Taiwan). Sin embargo, eso
cambié drasticamente en 1987 cuando la RPC envia tropas a las Spratly que
desembarcan en los arrecifes Firey, Cross y Cuarteon, estableciendo una base
permanente y entrando directamente en disputa con Vietnam. Hecho que se vio
fuertemente agudizado con el enfrentamiento armado entre las armadas china y
vietnamita en “Johnson Reef”, que provoco el hundimiento de varios navios vietnamitas
con la muerte de setenta marineros (Sajima 2010:43). Estas acciones militares se dieron
en un momento en el que la relacion de Vietnam con la Union Soviética, tradicional
aliado de Hanoi, se estaba erosionando por la politica de Gorbachov de reorientar sus
relaciones con los paises asiaticos (perestroika). Al mismo tiempo que China gozaba de
una mejor imagen en el mundo occidental debido al acercamiento con EEUU a lo largo
de los afios setenta y ochenta. Ademads, la posicion de Vietnam en la escena
internacional y concretamente frente a China, se vio debilitada en 1991 con la
desmembracion y desaparicion de la URSS, que ya languidecia desde 1989 por los
efectos indeseados de la nueva politica de Gorbachov (Rios 2013:7).

Ante esta creciente y alarmante situacion, donde el enfrentamiento armado era una
realidad, Indonesia intentd intermediar en 1991 en el conflicto a partir de la

organizacion de un primer encuentro para que las partes limaran asperezas en aras de
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encontrar una solucion dialogada del conflicto. Y a pesar de que en febrero de 1992
China promulgara la Ley Sobre el Mar territorial y la Zona contigua, que establecia su
soberania maritima sobre las aguas e islas en disputa, y el derecho a defenderlas ante
cualquier amenaza externa. Como resultado de los esfuerzos citados se llego el 22 de
julio de 1992, por iniciativa de la ASEAN, a la Declaracion sobre el Mar de China
Meridional realizada en Manila, por lo que también se la denomina “Declaracion de
Manila” (de Laurentis 2002:7). No confundir con la Declaracion de Manila sobre el
arreglo pacifico de controversias internacionales® de 1982 (Resolucién de Naciones
Unidas®). Aunque el error es comprensible, pues posiblemente el lugar no sea una
casualidad y bebe mucho de ella, como por ejemplo que los Estados inmiscuidos en la
disputa, acordaban solventar el litigio por medio del didlogo, como expone su articulo 2
de la disposicion I:

“Todos los Estados arreglaran sus controversias internacionales exclusivamente
por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia” (Disposicion I, articulo 2).

Al mismo tiempo los Estados se comprometian a solucionar las disputas de
acuerdo con el Derecho Internacional (Disposicion I, articulo 4), e, incluso establecia
los medios para poder llegar a un arreglo satisfactorio para las partes:

“Los Estados procuraran, de buena fe y con un espiritu de cooperacion,
el arreglo pronto y equitativo de sus controversias internacionales por
cualquiera de los medios siguientes: la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso de
acuerdos u organismos regionales u otros medios pacificos que ellos mismos
elijan, incluidos los buenos oficios. Al procurar llegar a ese arreglo, las partes
convendran en valerse de los medios pacificos que resulten adecuados a las

circunstancias y a la naturaleza de la controversia™ (Disposicién |, articulo 5).

Pero, volviendo a la Declaracion sobre el Mar de China Meridional, aparte de
renunciar a la fuerza para solventar los problemas de soberania, también se acordd

profundizar en la cooperacion regional sobre distintos ambitos como la navegacion, el

® Declaracién de Manila sobre el arreglo pacifico de controversias internacionales [en linea]. En
dipublico.org Derecho Internacional, 1982.
<http://www.dipublico.org/4042/resolucion-3710-de-la-asamblea-general-de-las-naciones-
unidas-declaracion-de-manila-sobre-el-arreglo-paci%C2%ADfico-de-controversias-
internacionales/ > [Consulta: 1 de mayo de 2015]

% Resolucion 37/10 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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problema de la pirateria, la proteccion del medio ambiente, entre otras cosas de
gobernanza y seguridad internacional (Rubiolo 2010:37).

No obstante, poco tardarian sus firmantes en incumplirla, puesto que en ese
mismo mes que firmaba la Declaracion sobre el Mar de China Meridional, China
ocupaba el arrecife Da Luc, siendo su primera intervencion militar en las islas tras lo
acontecido en 1988, algo que alarmd sobremanera a los paises de la ASEAN. Alarma
gue se vio incrementada cuando en 1995 China ocupa y edifica estructuras portuarias en
el arrecife de Mischief, ubicado dentro la ZEE de Filipinas. Dicha alarma, més alla de la
propia accion, se sustentaba en que era la primera vez que China atacaba a un Estado de
la ASEAN (Garcia Segura; Ibafiez; Pareja 2009:80), Vietham no entraria hasta 1995,
por lo que algunos piensan a que se debia a que Filipinas ya no contaba con el apoyo del
ejército estadounidense (EEUU cerr6 sus bases en Filipinas). Manila, ante tal
provocacion, respondio con la destruccion de las instalaciones y marcas de delimitacion
chinas establecidas en cinco islas del archipiélago. Ademas, detuvo a 72 marineros
chinos que faenaban en las islas (Carrasco 2007:21). Finalmente, para rebajar la tension,
de manera bilateral, ambos paises firmaron un Codigo de Conducta el 10 de agosto de
ese mismo afio, con el propdsito de evitar situaciones similares con la idea de solventar
su disputa a través del didlogo, afiadiendo que China se comprometia a aceptar el
Derecho Maritimo® de 1982 (de Laurentis 2002:9). Sin embargo, en lo que atafie al
dialogo, no tendra mucho éxito, ya que en los préximos afios habra pequefios incidentes
entre China y Filipinas y, en menor medida, entre ésta Gltima y Vietnam (ver tabla-6).

En ésta situacion tan convulsa, nociva para la estabilidad y el comercio regional,
en 2002, gracias a los esfuerzos diplomaticos acumulados por el calamitoso bagaje de
desencuentros (especialmente durante la Cumbre del Este Asiatico en Manila de 1999,
donde se efectud un borrador rechazado por China), se llegd a la Declaracion sobre la
Conducta de las Partes en el Mar de la China Meridional en Camboya. En ella, los
paises en el litigio en el Mar de China Meridional, acuerdan solventar la disputa por
medio de la diplomacia. Desde entonces, la tension se redujo a lo largo de la primera
década de la presente centuria, habiendo una serie de acuerdos como el que mantienen
China, Vietnam y Filipinas, donde se comprometian a realizar estudios conjuntos de
prospeccién en el Mar de China Meridional. Complementado con un nuevo codigo de
buena conducta entre las partes (Garcia Segura; Ibafiez; Pareja 2009:83).

% En 1996 China ratifico el UNCLOS como signo de buena de voluntad y de apoyo al camino de la
cooperacion y colaboracion (Garcia Segura; Ibafiez; Pareja 2009:82).
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No obstante, en los Gltimos afios, se han producido unos cuantos incidentes, que si
bien no han llegado al estado de alarma a los protagonizados anteriormente a 2002,
comienzan a preocupar en la region.

Por otra parte, después de este recorrido historico, tras todos estos
enfrentamientos y posicionamientos, las islas Spratly estan fuertemente militarizadas y,
como vemos en las imagenes (fig.-6 y fig.-7), contintan en ello. De este modo,
“Vietnam tiene ocupados militarmente veinticinco arrecifes e islas, China y Filipinas,
ocho cada una, Malasia esta presente en tres islas, y Taiwan en una” (de Laurentis
2002:5).

El hecho de que las islas sean reclamadas por seis paises del Mar de China
Meridional: China, Taiwan, Vietnam, Filipinas, Malasia y Brunei. Hace del conflicto
uno de lo méas complejos del orbe. Tanto es asi, que los méas parecidos son los referentes
al dominio de la Antartida y el Artico, quizés, inspirados en la buena voluntad del
primer caso (Tratado Antartico), seria destacable realizar una mesa redonda para
administrar dichos territorios de manera conjunta, suavizando el tema de la soberania.

No en vano, al igual que en el creciente problematico caso artico, en lo que
realmente estan interesados los paises es en el control de los intereses econémicos y
geoestratégicos que ofrecen. Y en el caso de las Spratly, todavia no se han cuantificado
el petroleo y el gas que contienen sus yacimientos (Carrasco 2007:20), pero no debe ser
poco teniendo en cuenta los yacimientos aledafios ya explotados (caso de las islas
Natuna, ver subapartado 5.2.3).Ya en el plano geoestratégico, como casi todas las islas
que estan situadas en el Mar de China, las Spratly poseen una importancia capital
debido a que se encuentran en medio de la ruta comercial que pasa por el Estrecho de
Malaca, donde por ejemplo transcurre méas del 20% del petréleo mundial. Ademas, al
erigirse en el centro-sur del Mar de China Meridional, conllevan que si China se hace
con ellas pueda controlar dicho mar en su plenitud (Hayton 2015), asi como acabar con
la proyeccion de sus vecinos en la zona y, por afadidura, limitar la posicién de EEUU
en la region. De este modo, romperia con el equilibrio u orden regional establecido tras
la Segunda Guerra Mundial.

En esta linea, China esta forzando dicha situacion, ya que ha iniciado una serie de
construcciones en las islas, especialmente de caracter logistico como pistas de aterrizaje
y puertos (Hayton 2015). No obstante, lo mas preocupante, es que para tal fin esta

uniendo atolones u arrecifes con la idea de construir islas artificiales. No en vano, China
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carece de una isla propiamente dicha en las Spratly, a diferencia de Vietnam, Taiwan y

Filipinas.

Fig. 6- Imagen desde un satélite de la construccion de una pista de aterrizaje de mas de 2900
metros de largo, ubicada en una isla artificial de las Spratly

Fuente: Hayton (2015).

Ante estas construcciones, en este mismo afio, 2015, la ASEAN en su conjunto ha
emitido un comunicado sefialando que estan ““seriamente preocupadas’ por la creacién
de islas artificiales por parte del gigante asiatico en el Mar de China Meridional®’. La
respuesta de China no se hizo esperar, siendo de asombro porque no entiende estas
criticas al asumir que esta operando en territorio chino. No en vano, ya en 2014, Hua
Chungying, portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores de China, afirm6 que los
trabajos efectuados sobre las Spratly estaban: ““completamente dentro de la soberania
de Chinay eran completamente justificables™.

Con esta actitud, de convencimiento de que China es la propietaria legal de todo
el Mar de China Meridional, los paises litigantes estan intentando fortalecer su posicion,
uniendo esfuerzos como también involucrando a otras potencias como Estados Unidos

y, en menor medida, Japon e India.

%" Hayton, Bill (2015). “;Por qué preocupan tanto las islas que China esta construyendo?” [en linea]. En
BBC Mundo, 5 de mayo de 2015.
<http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2015/05/150503 islas_mar_china_meridional disputa
men > [Consulta: 10 de mayo de 2015].
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Fig. 7- Imagen desde un satélite de barcos de dragado para la construccion de un puerto a
través de la union de seis arrecifes de coral pertenecientes a las Spratly.

Fuente: Iniciativa de Transparencia Maritima de Asia (AMTI en sus siglas en inglés),
perteneciente al Centro Internacional de Estudios Estratégicos (2014).

Estas construcciones, més alla de reforzar la posicion militar de Pekin en la zona,
van encaminadas a reforzar su reclamo territorial, pues como hemos sefialado
anteriormente, China carece de una isla propiamente dicha en las Spratly. Hasta ahora
solo disfruta de arrecifes y atolones que, conforme al Derecho maritimo, no poseen
ZEE, de ahi su “transformacion” en islas para poder gozar de esas suculentas prebendas
(ver subartado 6.3.1). Islas artificiales que ademas se las estan dotando de
construcciones logisticas para una mayor presencia de la Armada china en las mismas y,
por ende, en el Mar de China Meridional. En este sentido, en abril de 2015, el gobierno
de EEUU, en boca del portavoz del Departamento de Estado Jeff Rathke, sefialo que le
preocupa que China pueda militarizar el contencioso territorial, animando a una
solucion pacifica y dialogada del mismo. Al mismo tiempo que el comandante de la
Flota del Pacifico de EEUU, Harri Harris, cuestionaba las actividades de China sobre
las construcciones realizadas sobre las Spratly: ““China ha creado un gran muro de

» 68

arena con dragas y tractores . Por esta razon, a finales de mayo de 2015, el

Secretario de Defensa, Ashton Carter, durante el Dialogo Shangri-La®®, ha instado y

% BBC Mundo (2015a). “Cémo se ven desde el espacio las islas artificiales que China construye en un
territorio en disputa” [en linea]. En BBC Mundo, 9 de abril de 2015.
<http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2015/04/150409 china_contruccion_islas_mar_meriodio
nal_ng > [Consulta: 10 de mayo de 2015].

% Se trata del mayor foro de seguridad de Asia.
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demandado a China que ponga un fin “inmediato y duradero” a la construccion de estas
islas artificiales™.

Ciertamente, China intenta socavar los posibles derechos soberanos que puedan
tener sus contendientes sobre las islas. De esta manera, al igual que con las
Senkaku/Diaoyu, hace todo lo posible para afianzar su posicion sobre las mismas. Con
la diferencia de que las Senkaku/Diaoyu comprenden un territorio extremadamente
pequefio en relacién a las Spratly, ya sean en islas y aguas. Y, sobre todo, que estan bajo
la tutela de una gran potencia que cuenta con el respaldo explicito e indiscutible de
EEUU. En este sentido, posiblemente China esté buscando una posicion de fuerza,
como la que tiene por ahora Japén en las Senkaku/Diaoyu, para cuando tenga que
sentarse a negociar para finiquitar el conflicto, China con s6lo “ceder” la explotacién
conjunta de los yacimientos, consiga satisfacer las reclamaciones de los otros paises. No
en vano, a medida que pasa el tiempo, resulta evidente que China no va a renunciar a la
soberania de las Spratly (o al menos cada vez sera mas complicado). Algo que
observamos en las Paracelso, pues ya posee esa posicion de fuerza y poco o nada puede
hacer Vietnam al respecto. Por esta razon, Japén deberia llegar a un acuerdo de
explotacion de las aguas con China, en la que esta Gltima renuncie explicitamente a la
soberania de las Senkaku/Diaoyu para ello. Aun asi, seria complicado lograr tal
renuncia, pero al menos se desactivaria el riesgo de conflicto armado, puesto que lo que
realmente interesa a China, y en buena medida al propio Japon, son los recursos que

ofrecen las islas por medio de sus ZEE.

Tabla 6- Cuadro cronoldgico de las islas Spratly.

Fecha Acontecimientos Actores implicados
1927 El barco de la marina francesa De Lanessan Francia
realizd una expedicién cientifica a las
Spratly
1930 Francia envio una segunda expedicion Francia

El navio La Malicieuse iz6 la bandera francesa en una
de las islas del archipiélago. Isla que al mismo tiempo
estaba ocupada por poblacion china.

1933 Tres navios de la armada francesa declaran Francia
la soberania del Imperio colonial francés

sobre el archipiélago.
Francia administrd el territorio desde la antigua region

" Vidal Liy, Macarena (2015e). “EEUU exige a China el “fin inmediato’ de la construccién de islas
artificiales”. [en linea]. El Pais digital, 30 de mayo de 2015.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2015/05/30/actualidad/1432967003 319721.html
> [Consulta: 31 de mayo de 2015].
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de Conchinchina, actual Vietnam.

1939

El Imperio japonés comunica a Francia que

las islas pertenecen a su jurisdiccion
Francia y Reino Unido protestan y reafirman la
soberania francesa sobre las islas

Japon, Francia'y
Reino Unido

1941

El Imperio japonés invade y ocupa la islas

dentro de la Segunda Guerra Mundial
Las islas son administradas desde Taiwan, entonces
colonia nipona.

Japén y Francia

1943

Declaracion de El Cairo

Japdn debera devolver todos los territorios adquiridos
a partir de 1914 y todos aquellos conquistados a
China.

EE.UU., URSS,
Reino Unido

1945

Declaracion de Potsdam

En ella se establecen los términos de la posible
rendicion japonesa. Estipulando que Japén tan s6lo
mantendra las cuatro grandes islas del archipiélago
nipon y las pequefias islas que ellos determinen.

EE.UU., URSS,
Reino Unido

1947

Las fuerzas del Kuomintang ocupan Itu Alba

China nacionalista

1950

Los nacionalistas chinos abandonan Itu Alba

China nacionalista

1951

Tratado de San Francisco

Tratado de paz entre Japdn y las potencias aliadas tras
la Segunda Guerra Mundial. En él se establecia la
renuncia de todas las posesiones japonesas
conquistadas desde finales del s.X1X. Regresando
Formosa e Islas Pescadores a China. El derecho sobre
las Spratly y Paracel fue llevado a cabo por Francia
como metropoli de Indochina, reclamandolas para si
misma con el beneplécito de los presentes. No
obstante, tanto la Republica Popular de China como la
Republica de China no asistieron a tal tratado, como
tampoco lo rubricaron.

Japén

(fue rubricado por 49
paises, entre los cuales no
se encontraba ni la
Republica de China ni la
Republica Popular de
China)

1952

Tratado de Paz de Japdn con la Republica
de China (Taiwan)

En él, Japdn renuncia explicitamente a Formosa, Islas
Pescadores, Paracel y Spratly, asi como a los
territorios anteriormente chinos (en sintonia con el
Tratado de San Francisco).

Japén y Taiwan

1956

Francia se retira de las demandas de las islas

a favor de Vietnam del Sur

Tras el fin del colonialismo francés en Indochina,
Vietnam del Sur asume los derechos de soberania
sobre las islas, ocupando la isla Spratly que da nombre
al archipiélago en su conjunto.

Francia y Vietnam
del Sur

1956

El Kuomintang, recluido en Formosa, vuelve
a Itu Alba definitivamente

Taiwan

1956

Filipinas se introduce en el conflicto

Thomas Cloma, un hombre de negocios filipino y
director del Instituto Maritimo de Filipinas, reclamo
dos terceras partes de las Spratly, denominandolo
como “Kalaya’an” o “Freedomland”. De este modo, se
aduefian de una isla del archipiélago.

Filipinas

1958

RPC establece el limite de sus aguas
aglutinando las Spratly

China

1961

Vietnam del Sur establece marcadores de
soberania sobre varias islas del archipiélago

Vietnam del Sur

1968

Filipinas envio fuerzas militares con la
justificacion de defender a sus ciudadanos,
ocupando 3 islas y anexionandolas a su
territorio

Filipinas

1971

Malasia se suma al conflicto con una

Malasia
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reclamacion territorial sobre las Spratly

1972

Manila incorpora las islas kalayaan a la
provincia de Palawan

Filipinas

1975

Vietnam del Norte toma Vietnam del Sur
Una vez unificado Vietnam, contindan las
reclamaciones territoriales y la defensa de las islas que
hasta ahora llevaba a cabo en solitario Saigén.

Vietnam

1979

Malasia publica un mapa donde reclama su
plataforma continental y la soberania de 12
islas de las Spratly

Malasia

1982

Hanoi ocupé varias islas construyendo
instalaciones militares

Vietnam

1983

Malasia ocupa la isla “Swalow Reef”,
construyendo una base militar en ellas

Malasia

1984

Brunei se incorpora al conflicto

Establece una zona de pesca exclusiva que incluye la
isla “Louisa Reef” y las areas aledafias del sureste de
las Spratly

Brunei

1986

China aparece en la escena del conflicto con
el envio de navios de guerra y un barco de
exploracion hidrogréfica

China

1987

RPC envia tropas a las Spratly que
desembarcan en los arrecifes Firey, Cross y
Cuarteon, estableciendo una base
permanente y entrando directamente en
disputa con Vietnam

China

1988

Enfrentamiento armado entre la armada
china y vietnamita

Ambas armadas se enfrentaron en la isla “Johnson
Reef”, hundiéndose varios navios vietnamitas que
supusieron la muerte de mas de 70 marineros.

China y Vietnam

1992

Ley Sobre el Mar territorial y la Zona

contigua
En referencia a su soberania maritima y de las islas
Senkaku/Diaoyu; Spratly y Paracelso

China

1995

Enfrentamiento armado entre chinos y
filipinos

China ocup6 “Mischief Reef”, reclamado por
Filipinas, por lo que Manila envio a su ejército
logrando desalojar a los ocupantes chinos.

China y Filipinas

1995

La armada taiwanesa dispar6 a un barco
vietnamita de suministros

Taiwén y Vietnam

1995

Caodigo de Conducta

China y Filipinas

1998

El ejército vietnamita dispar6 a un pesquero
filipino en los aledarios de “Tenent Reef”

Vietnam y Filipinas

1999

Barcos de guerra chinos fueron acusados de
atacar a un navio de la armada filipina

China y Filipinas

2000

El ejército filipino disparé a pescadores
chinos

Muri6 un pescador y otras siete personas fueron
arrestadas

China y Filipinas

2001

La armada filipina aborda 14 pesqueros
chinos

Confisca la captura de 14 pesqueros chinos durante los
tres primeros meses del afio, expulsando a sus
ocupantes de las Spratly

China y Filipinas

2002

El ejército vietnamita disparé disparos de
advertencia contra aviones de

Filipinas y Vietnam
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reconocimiento filipinos
2002 Declaracion sobre la Conducta de las Partes ASEAN y China
en el Mar de la China Meridional

Los paises en el litigio en el Mar de China Meridional,

acuerdan solventar la disputa por medio de la
diplomacia.

2003 China y Filipinas acuerdan hacer estudios China y Filipinas
conjuntos de prospeccion sobre las Spratly
Vietnam protestd enérgicamente tal acuerdo.

2005 China, Vietnam y Filipinas acuerdan hacer China, Viethamy
estudios conjuntos de prospeccion en el Mar Filipinas

de China Meridional, firmando un codigo de
buena conducta

2008 El presidente de Taiwan, fue el primer Jefe Taiwén
de Estado en visitar las Spratly, conllevando
fuertes criticas de los otros litigantes

2009 Filipinas promulgé la Ley de Lineas de Base Filipinas
de Filipinas 2009

En ella indica que las Kalayaan son parte inherente del
territorio filipino.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hall (1970); Carrasco (2007); Lohmayer (2008);
Garcia Segura, Ibafiez y Pareja (2009);Garcia Segura, Pareja Alcaraz (2010); Sajima (2010);
Xulio Rios (2013); y Wikipedia.

5.2.3. Islas Natuna.

El archipiélago de las Natuna (Kepulauan Natuna en indonesio), es un conjunto
de islas situadas en el Golfo de Tailandia inherente al Mar de China Meridional, entre la
isla de Borneo y la peninsula Malaya. No en vano, dentro de las islas Natuna se suelen
incluir las islas Anambas, por lo que el enclave en disputa se sitda enfrente del Estrecho
de Malaca que une el Océano indico con el Mar de China Meridional y, por ende, con el
Pacifico. En pocas palabras, son un territorio clave para controlar las rutas maritimas del
comercio mundial en la region.

El archipiélago esta compuesto por 272 islas de variado tamafio que, en su
conjunto, ocupan una extension terrestre de 3.420 km?, donde viven aproximadamente
unas 100 mil personas. Las islas se encuentran totalmente bajo el dominio de Indonesia,
pues no serd hasta 1995 cuando la Republica Popular de China ponga en tela de juicio
su soberania. Ello fruto de la realizacion de un mapa oficial en donde situaba dicho
archipiélago dentro del espacio maritimo que reclama Pekin (Sajima 2010:44),
conjuntamente con los citados conflictos de las islas Paracelso y Spratly. De esta
manera, en cierto sentido, Indonesia se ha visto envuelta indirectamente en esta disputa
por las islas Paracelso y Spratly. Algo que le preocupa e inquieta debido a que en las
Natuna posee su principal yacimiento de gas (de Laurentis 2002:3). De hecho,

concretamente, se trata de uno de los yacimientos mas importantes del mundo y que
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Yakarta explota en colaboracion con la petrolera estadounidense Exxon (Rios 2013:7).
Contando, en cierta medida, con la proteccion de EEUU, con quién poco a poco ha ido
estrechando lazos.

Por otra parte, tampoco tiene mucho que temer, puesto que su soberania sobre las
islas es notablemente inquebrantable gracias a los 100 mil residentes que asi lo
garantizan, asi como por la lejania y tibia reclamacion de China. Maxime, porque
cuando en 1995 el ministro de exteriores de Indonesia, entonces Ali Alatas, interpel6 a
su homologo chino Qian, sobre la inclusion de las islas Natuna en las demarcaciones del
territorio chino, éste negd la reclamacion china sobre las islas Natuna. Aungue no
especifico el por qué de la situacion de las islas dentro de la linea divisoria que China
habia realizado en el Mar de China Meridional que entiende como propio (de Laurentis
2002:31).

Mas alla de ello, pero en ese sentido, este conflicto, a diferencia de los anteriores,
se caracteriza por su baja intensidad (Rios 2013:6), por lo que es impensable que a corto
y medio plazo suponga una problematica para la region. Y es que en las relaciones
bilaterales entre China e Indonesia prima un clima de colaboracion e interdependencia
econdmica y, especialmente, al no encontrarse dicho “conflicto” en sus respectivas
agendas, pues China no hace referencia a él salvo en ese polémico mapa oficial.

No obstante, como hemos dicho, eso no exenta a Indonesia de temer al gigante
asiatico en sus reclamaciones territoriales en el Mar de China Meridional a medida que

pase el tiempo, por lo que Indonesia aboga a que las partes solventen los contenciosos

sobre las Spratly y Paracelso de forma pacifica. Ello a partir y gracias de la mediacion
de la ASEAN.

Fig. 8- Islas en disputa por la Republica Popular de China, entre
ellas las Natuna, que a veces engloba a las islas Anambas.

(]
Pratas
" | Macclesfield
L
Scarborough
Spratly| -

South China Sea
MNatuna

70

9.




Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

Fuente: Wikipedia.

5.2.4. Conclusiones de los conflictos maritimos.

En definitiva, en todos estos conflictos, el problema reside en la aplicacién de las
ZEE de acuerdo al Derecho maritimo, que mas adelante detallaremos (subapartado
6.3.1), dadas las prebendas econémicas y geoestratégicas que aportan a los paises que
gozan de ellas. En este sentido, para llegar a un acuerdo con Pekin, sera importante que
los paises “pequefios” negocien o implementen sus fuerzas a través del empleo como
interlocutor a la ASEAN. Hecho que podria evitar un nuevo enfrentamiento armado
entre las partes (Carrasco 2007:23). En este sentido, también serd importante el papel
que desempefien otros actores regionales, como por ejemplo Japon y, especialmente,
Estados Unidos. La Unica potencia que verdaderamente tiene la facultad de intermediar,
en tanto en cuanto puede limitar las pretensiones chinas, y se esta canjeando el favor de
los paises en litigio frente a Pekin, en el conflicto. Finalmente, en nuestra opinion, es de
prever que los paises de la ASEAN deberan renunciar a buena parte de sus
reivindicaciones de soberania, puesto que Pekin no esta por la labor hacer lo propio,
debido a que cree, y no sin parte de razén, que estos territorios histéricamente tienen

mas vinculos con China que con los citados paises de la ASEAN.

5.3. Las relaciones entre Estados Unidos y China.

En cuanto a las relaciones entre Estados Unidos y China, ciertamente, han sido de
lo méas variadas y complejas. No en vano, durante la Segunda Guerra Mundial y al
finalizar ésta, la Republica de China era una estrecha aliada de EEUU, siendo liderada
por Chiang Kai-Shek del Kuomintang. Sin embargo, dicha relacion se desvanecio tras
concluir la Guerra Civil china (1946-1949), entre nacionalistas y comunistas, que
supuso la instauracion de la Republica Popular de China después de la victoria del
PCCh bajo la batuta de Mao Zedong. Victoria que conllevo a la consiguiente retirada
del Kuomintang a la isla de Taiwan, y, al mismo tiempo, a la inclusion de la China
continental en el bloque comunista erigido por la URSS, en sintonia con el incipiente
contexto de la Guerra Fria. De este modo, EEUU pasé a apoyar a Taiwan donde se
habia establecido la Republica de China en contraposicion a la RPC. Posicionamiento
que se increment0 y asent0 durante la Guerra de Corea (1950-1953) en la que, los
estadounidenses apoyando a Corea del Sur frente al Norte, tuvieron que luchar
“indirectamente” con la Republica Popular de China (estrecha aliada de Pyongyang).
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Por esta razon, el presidente estadounidense Harry S. Truman envio a la Séptima Flota
al Estrecho de Taiwan para defender a Taipéi de una posible agresién de la China

7 del comunismo. De este

continental, en sintonia con su “politica de contencion
modo, EEUU se posiciond claramente a favor de Taiwan y en contra de la RPC, a la que
veia perfecta e inequivocamente dentro del blogque comunista auspiciado por la URSS.

No obstante, en las dos décadas siguientes hubo una serie de discrepancias entre la
URSS y la RPC que empezaron a mermar y a erosionar la entente y la complicidad
fraguada por Mao Zedong y l6sif Stalin a principios de los afios 50, pues el sustrato
ideologico de Khruschev y Mao diferian sustancialmente. Tales desavenencias quedaron
patentes a partir de tres episodios acaecidos entre 1959 y 1962: el bombardeo de las
islas taiwanesas de Quemoy y Matsu por parte de China (1958); la visita de Khruschev
a Pekin (1959), la cual pondria fin a la ayuda soviética a China; y, la firma de un
acuerdo entre Albania y China (1962), que ponia de manifiesto las rivalidades dentro
del bloque comunista. En este sentido, el punto mas algido tuvo lugar en 1969 con el
enfrentamiento armado entre la URSS y China en el rio Ussuri como consecuencia de
una disputa territorial (Garcia Segura; Pareja Alcaraz 2010:49-50).

Ademas, por si no fueran poco las crecientes y alarmantes desavenencias entre la
URSS y China, cabe resaltar también que China habia estado en guerra, durante los
afios 50 y 60, con buena parte de sus paises vecinos (algunos de esos enfrentamientos
originados también por litigios fronterizos?). Y es que si nunca habia tenido un
conflicto directo con Estados Unidos era gracias al soporte soviético. De esta manera,
una vez perdido este, era inevitable un acercamiento con EEUU, puesto que el
enfrentamiento armado con la URSS ya habia dejado de ser una quimera como se
observo en la rivera del rio Ussuri (1969); como también por las malas relaciones que
poseia con casi todos sus vecinos, donde EEUU podria entrar en baza. Obviamente,
todo ello, comenzé a preocupar a Mao Zedong y Zhou Enlai, de ahi la necesidad de
buscar un entendimiento con EEUU (Gelber, H.G. 2008:373-374).

De esta forma, comenzaron los acercamientos de ambas potencias, con los recelos

de Taiwan y la URSS, de la mano de Henry Kissinger y Zhou Enlai con su sorpresiva e

™ Eshozada por George Frost Kennan (1904-2005), a finales de los afios 40, consistia en contener la
expansion del comunismo en todas sus vertientes, albergando la creencia de que su aislacionismo
conllevaria a un estancamiento y, por tanto, a una caida o derrota de la Unién Soviética.

2 Entre 1949 y 1969 habia estado en conflicto con USA y Corea del Sur; India; aplastando las
sublevaciones del Tibet y de Xinjiang; ademas del enfrentamiento con los mongoles y los rusos; Vietnam
y una Guerra fria constante con Taiwan (Gelber, H.G. 2008:373-374).
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inaudita reunién de 1971 a partir de la llamada “diplomacia del ping pong”. Reunién
que allanaba el camino del presidente Nixon, siendo el comienzo de los tres

comunicados conjuntos para la normalizacion de sus relaciones bilaterales.

5.3.1. Los “Tres comunicados de Shanghéai” de Chinay EEUU.

En esta linea, como deciamos, los Tres Comunicados Conjuntos tuvieron como
objeto primordial el acercamiento de ambas potencias, por lo que se pretendié solventar
o0 suavizar aquellos puntos de conflicto que erosionaban o imposibilitaban una relacién
satisfactoria entre ambas partes.

De hecho, Nixon viajé6 a China advertido de cuales eran las principales
preocupaciones del gigante asiatico: ““la proteccién de Estados Unidos a Taiwan, el
posible renacer del poder militar de Japén y el problema de la division de Corea, por
este orden” (Gelber, H.G. 2008:376). A ello debemos sumar las tensiones entre la India
y Pakistan, y la situacion de “Indochina” (esencialmente los casos de Vietnam y
Camboya). Finalmente, para aunar en los puntos en comdn, en este Primer Comunicado
Conjunto, China negaba su pretension de superpotencia, asi como ambos paises
rechazaban la hegemonia de una nacion en la zona, en clara referencia a la URSS.

En palabras de Henry Kissinger (2012):“Se traté mas bien de una semialianza”
(...) “A partir de entonces Pekin ya no pretendio limitar o controlar la proyeccion del
poder estadounidense” (...) “Por el contrario, la meta declarada por China fue la de
contar con Estados Unidos como contrapeso respecto al ‘0so polar’ por medio de un
plan estratégico explicito™, obviamente en referencia a la URSS (Kissinger 2012:293).

Por otro lado, dentro de estos comunicados, ambos paises sefialaban el deseo de
una coexistencia pacifica y una solucion a los conflictos de forma dialogada que
propiciara la estabilizacion de la region. En ese sentido, EEUU suscribié que so6lo
existia una China y Taiwan es parte de ella. En consonancia a esta premisa, también
China, se oponian a la injerencia moderadora de paises terceros en los conflictos o el
establecimiento de fuerzas extranjeras en un pais. Todo ello, en clara alusion al caso de
Taiwan, como lo demuestra también el compromiso de no venderle armas, aunque esto

ultimo quedara en papel mojado dados los continuos incumplimientos estadounidenses.

73 | a perspectiva de un entendimiento sino-estadounidense, l6gicamente, alarmé a Moscl y contribuyé
a la firma de los principales acuerdos sobre control de armas nucleares, y esos tratados, unidos al
entendimiento general soviético-americano que implicaban, alarm6 notablemente a Pekin, lo cual
propicié aun mas un entendimiento entre China y Estados Unidos” (Gelber, H.G. 2008:375). En ello
observamos la habilidad de Kissinger para aprovecharse de las discrepancias del Bloque comunista.
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Por otra parte, en nuestra opinion, debemos sefialar que las incidencias de estos
comunicados han sido claras puesto que han dado cierta estabilidad a la zona. Hecho
que observamos en la casi ausencia de conflictos armados que ha albergado la region
desde entonces’, siendo significativo el caso chino en relacién a la etapa anterior.
Ademas de que estos comunicados supusieron la sustitucion de Taiwan en el sillon de la
ONU, lo que conllevaba el tan ansiado reconocimiento de la China comunista, asi como
su estatus predominante en el sudeste asiatico (Gelber, H.G. 2008:376). Traducido en
1978 con la orden de Carter de retirar las tropas de Taiwan y la consiguiente ruptura de
relaciones diplomaticas a favor de China (Segundo Comunicado). De este modo, el 1 de
enero de 1979, los dos paises establecieron relaciones diplomaticas a nivel embajador.

En la linea de lo anterior, dichos comunicados, han posibilitado el acercamiento y
la distension en la zona gracias a una mayor colaboracion e interrelacion de los diversos
Estados como consecuencia de la apertura de relaciones diplomaticas y comerciales.
Esencialmente esto Gltimo, al ocasionar una gran simbiosis de las economias de la
region (Japon, Tigres asidticos, China), como también con EEUU. Todo ello,

especialmente en los afios 80, tras la “apertura econémica’”

de Deng Xiaoping.

Tanta fue la buena sintonia y la necesidad de mantener su “semialianza”, que
algunos autores, como Kenneth Weisbrode (2011), se preguntan como hubiera
terminado el levantamiento de la Plaza de Tiananmen de 1989, si EEUU y China no
hubieran estado prestados en mantener su reciproca seguridad y prosperidad (Weisbrode
2011:65). Y es que en aquel entonces, a pesar de la unanime condena internacional,
EEUU y la Union Europea “solamente” establecieron sanciones destinadas a la

prohibicion de venta de armas al gigante asitico, continuando con las relaciones

" Salvo la invasion de Camboya por parte de Vietnam apoyada por la URSS.

> Deng Xiaoping establecié la “politica de puertas abiertas”; en 1979 se aprob6 la ley de empresas
conjuntas; y en 1980 aparecieron las primeras ZEE (Shenzhen, Zhuhai, Xiamen, Shantou), territorios
orientados para la exportacion empleando capital y tecnologia foranea, pudiéndose establecer empresas
extranjeras (entre ellas de Hong Kong). A los inversores extranjeros se les ofrecia incentivos como la
disponibilidad de mano de obra barata, reduccidn en el impuesto sobre la renta etc. Pero sera a partir de
1984 cuando se aceleren las reformas hacia tal fin, sumandose otras 14 ciudades a la captacion de IDE,
donde en ellas el capital exterior podia asentar filiales de propiedad plena y empresas conjuntas.
Abriéndose, de este modo, al capitalismo en detrimento del “socialismo” chino, cuyo contenido y
concepciodn se estaba vaciando. Puesto que a lo largo de la década de los 80, esta politica de apertura se
habia extendido a toda la costa (Bailey 2002:220), y en la actualidad a casi toda China para evitar el
desequilibrio creado entre la costa y el interior. Todo ello ha sido fruto de una politica econémica gradual:
en primer lugar, entre 1978 y 1983, el objetivo era crear una “jaula de pajaro” en la que la planificacién
era la jaula y el pajaro el mercado, siendo la principal asignacion de los recursos para el plan antes que
para el mercado; en segundo lugar, entre 1984 y 1992, se intentd crear una “economia de mercado
planificada”, siendo ahora el mecanismo de mercado el que captaba la atencion de los recursos; hasta que
finalmente en 1992 se acufid lo que se conoce como una “economia socialista de mercado”, donde el
Unico mecanismo es el mercado, pero corregido con politicas sociales del Estado (Bustelo 2004:69).
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diplomaticas de unos y otros. Eso si, la imagen de la RPC fraguada en los afios 80, de
un pais que se estaba reformando y desarrollando, quedd seriamente empafiada.

Ahora bien, no sera hasta la desaparicion de la URSS (1991) y el fin de la Guerra
Fria cuando dicho escenario cambio sustancialmente (Lopez i Vidal 2010a:138), como

sefiala el propio Kissinger:

“La desintegracion de la Union Soviética habia creado un contexto
geopolitico nuevo. Mientras Pekin y Washington evaluaban un nuevo
panorama, descubrieron que sus intereses ya no eran tan parecidos como en los
dias en que habian estado a punto de forjar una alianza. En aquella época, los
desacuerdos se centraban basicamente en las tacticas de contraposicién a la
hegemonia soviética. Pero después, al irse diluyendo el adversario comin,
inevitablemente saltaron a un primer plano las diferencias de los dos gobiernos

sobre los valores y la vision del mundo™ (Kissinger 2012:472).

Ante esta nueva coyuntura, como hemos sefialado anteriormente, China se erigio
en el nuevo “rival” que hacia peligrar la preponderancia y proyeccion estadounidense en
la region y, con el paso del tiempo, en el orden internacional. Algo que todavia continda
presente y que dificulta sus relaciones bilaterales, debido a los recelos y suspicacias
mutuas que se suscitan la una y la otra. Recelos y suspicacias que se ven reforzados e
incrementados por los distintos conflictos territoriales que mantiene China con los
paises de la region. No en vano, estos paises, dadas sus escasas dimensiones bélicas en

comparacion con Pekin, miran y apelan a la proteccién e intermediacion de EEUU.

5.3.2. ¢Necesidad de un Cuarto Comunicado Conjunto?

En este sentido, ante los nuevos tiempos, algunos autores como Guoping (2011)
arguyen la necesidad de un “Cuarto comunicado” entre ambas potencias, debido
especialmente al vertiginoso ascenso de China. Afirmacion que compartimos, ya no
solo por el continuo incumplimiento de Estados Unidos de no vender armas a Taiwan,
sino también porque la coyuntura politica ha cambiado significativamente. Y es que ya
no estamos en la Guerra Fria, donde tenian un adversario comdn en la zona, que les
obligaba a buscar un entendimiento a pesar de sus grandes diferencias. Por esta razon,
sino quieren caer en otra guerra fria, pero ésta vez entre ellos, este es el momento para

estrechar lazos y solventar los problemas que les separan como el caso coreano y
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taiwanés, resaltando que sus posturas al respecto son mas proximas que las de antafio.
No en vano, esta relacion bilateral es crucial para el devenir de la estabilizacion de la
zona, estando China “obligada” a ejercer la responsabilidad que le concede el creciente
auge de su poderio politico-econdmico, mas, si realmente desea ser un actor
internacional.

Por otro lado, este hipotético cuarto comunicado podria desvanecer los temores
gue algunos dirigentes norteamericanos poseen del creciente poderio chino. No en vano,
aun se siguen lamentando de la Doctrina Truman o la politica de contenciéon que
Ilevaron a cabo con la URSS. Afortunadamente, tras los atentados del 11-S, se han
estrechado los lazos politicos que se habian deteriorado tras los incidentes de
Tiananmen. Ello sumado a la enorme interdependencia econdmica y el fendmeno de la
Globalizacion, dan muestra de que la amistad es posible, a pesar de las rivalidades por
el control del petrdleo o de las rutas comerciales donde el Mar de China tiene mucho
que decir (Spratly, Paracelso, etc.). Y claro esta, las islas Senkaku/Diaoyu como parte
central del Mar de China Oriental.

Finalmente, que decir tiene que las relaciones entre China y EEUU constituyen
una de las claves mas importantes para comprender y definir el orden regional e
internacional en el siglo XXI. Por esta razén, en las respectivas diplomacias de ambas
potencias, existen disputas internas, debido a las distintas corrientes de pensamiento,
que abogan por una implementacion o un rechazo en la profundizacion de las relaciones
entre ambos paises (Rios 2010:194). No obstante, a pesar de las precauciones de una y
otra potencia, por ahora prima un clima de cooperacion y colaboracion, fruto de una
creciente complementariedad de sus economias como demuestra su notable
interdependencia econdmica, asi como por los nuevos aires que se observan en la
diplomacia internacional de dejar atrés o dejar pasar las discrepancias “insalvables” que
llevaron a la Guerra Fria. Sin embargo, como hemos sefialado, existen temores, y para
no caer en la incertidumbre que lleven a decisiones equivocadas, la necesidad de este

Cuarto Comunicado Conjunto que ahuyente los fantasmas del pasado.

5.4. Las reacciones chinas ante las acciones niponas y estadounidenses sobre
las islas Senkaku/Diaoyu.
Las reacciones chinas ante cualquier acto o actitud nipona sobre las islas

Senkaku/Diaoyu o cualquier otro dominio que China se atribuya como propio, ya sea
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Taiwan o las islas del Mar de China Meridional, son respondidas con un comunicado de
prensa de la diplomacia china, lamentando y condenando enérgicamente tales actos’®.
En pocas palabras, y siguiendo los trabajos del “think tank” International Crisis
Group (2013), China emplea la tactica conocida como reactive assertiveness (“reaccion
con firmeza”), que consiste en justificar la contundente respuesta del ejecutivo de Pekin
ante cualquier provocacion o accion iniciada por otro pais o paises (Redondo 2014:10).
En este sentido, China es consciente de que EEUU apoya explicitamente a Japén
en el contencioso sobre las islas Senkaku/Diaoyu, como posteriormente detallaremos, al
igual que apoya implicitamente a todos los contendientes a China por el control del Mar
de China Meridional (Carrasco 2007:22). Incluso a Vietnam, que, hasta hace no mucho,
era un encarnizado enemigo de EEUU’". De este modo, esta posicién de apoyo a los
rivales de China se debe a que a Washington le preocupa, al igual que a Tokio, que
Pekin se haga con el control del Mar de China debido a la gran importancia geopolitica
gue posee, ya especificada con anterioridad. No obstante, las acciones de EEUU, como
en menor medida de Japon, son un tanto ambiguas hacia China al no estar del todo bien
definidas las relaciones que se pretenden alcanzar. Y es que todavia estan a la
expectativa de si se puede alcanzar una relacion cooperativa y de plena confianza con
China. Obviamente, a China le ocurre lo mismo con ellos. De ahi que las acciones y
reacciones de unos y otros, por muy aireadas y contundentes que puedan parecer,
siempre son calculadas para que la escalada de tension se pueda rebajar cuando la parte
“agraviada” asi lo estime oportuno. Es decir, que se puedan reconducir y no lleguen a

un punto de no retorno.

5.4.1. Incremento en el presupuesto de Defensa: ¢carrera
armamentistica?

Mas alla de las reacciones diplomaticas, China, como potencia realista que es, esta

incrementando su poderio militar exponencialmente, sobre todo en lo que concierne a su

Armada dada la politica de seguridad destinada a defender sus reivindicaciones

territoriales e integridad territorial (islas del Mar de China, incluida Taiwan), asi como

"® Ello lo hemos visto reflejado ante cualquier pronunciamiento de EEUU, donde sefialaba que las
Senkaku/Diaoyu caian dentro del tratado de seguridad entre Tokio y Washington; como también por las
acciones niponas sobre cuyo punto algido acaecié en los incidentes de 2012.

" Como hemos sefialado anteriormente, en el caso de las relaciones entre China y Japén, el fin de la
Guerra Fria modifico el sistema de “alianzas” en la regién.
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fortalecer su seguridad, especialmente energética. Curiosamente, algo similar, salvando
las distancias, ocurre con Japon.

Ciertamente, se estd observando un incremento del presupuesto de Defensa en la
region de Asia-Pacifico, siendo el mas significativo el caso chino. No en vano, en las
dos ultimas décadas ha crecido a un ritmo superior al 10% anual, y se ha anunciado que
continuard asi. Es decir, para 2015 sera del 10,1% del PIB, unos 133 mil millones de
euros. Ello, a pesar de que su economia se esta ralentizando’®, ya que actualmente la
economia china crece en torno al 7% de media y, en los proximos afios, los pronosticos
mas optimistas anticipan una caida paulatina de la misma. Por esta razon, dicha decision
de mantener un incremento del gasto en Defensa por encima de los dos digitos, se puede
entender por las necesidades de seguridad que posee China en un entorno cada vez mas
hostil a sus intereses, debido al miedo que suscita su exponencial crecimiento en todos
los sentidos y, principalmente, a por los conflictos maritimos que se dan en el Mar de
China ™. Miedo, que por ejemplo el propio gobierno japonés posee, de ahi sus
denodados esfuerzos por convertirse en un “pais normal”. En este sentido, China puede
entender, y en parte ya lo hace, como provocacion la pretension japonesa de
ejercer una “diplomacia activa”. No en vano, como sefialabamos, Japon teme la
preponderancia de China y, ésta a su vez, hace lo propio con Tokio y su gran baluarte
estadounidense. De ahi, el incremento de presupuesto en Defensa de Japdn y la mayor
presencia militar de EEUU en la zona, como respuesta de garantia de su “dominio” en la
region, que China esta poniendo en tela de juicio.

De esta manera, nos encontramos en la linea del “dilema de seguridad” (también
conocido como “modelo espiral”), acufiado por el autor aleman John H. Herz en su obra
“Political Realism and Political Idealism™ (1950), el *““dilema de seguridad” es: ““una
nocion estructural en el que los intentos de autoproteccion de los estados para cuidar
de sus necesidades de seguridad tienden, a dar lugar, independientemente de su
intencion, a la creciente inseguridad para los demas, ya que cada uno interpreta sus

propias medidas como defensivas y las medidas de los deméds como una amenaza

"8 Vidal Liy, Macarena (2015a). “China aumentara en un 10% su presupuesto de Defensa en 2015”. [en
linea]. El Pais digital, 4 de marzo de 2015.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/04/actualidad/1425451410 607833.html>
[Consulta: 7 de mayo de 2015].

¥ Gualtieri, Thomas (2014). “El sureste asiatico empuja su gasto militar”. [en linea]. El Pais digital, 27
de marzo de 2014.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2014/03/21/actualidad/1395429751 718804.htmI|>
[Consulta: 21 de mayo de 2015].
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potencial (Herz 1950). En pocas palabras, los paises de la regidn estan incrementando
su presupuesto militar dado el temor que le suscita el otro, habiendo una carrera
armamentistica precisamente a causa de este “dilema de seguridad” de no saber que
quiere realizar el otro como consecuencia de una falta de comunicacion (obviamente, el
no tener instituciones de seguridad colectiva es un problema). En este sentido, fruto de
este circulo vicioso, China esta cayendo en ello, al igual que la mayoria de los actores
de la region. Y, de este modo, se estd produciendo una politica realista en la region,
independientemente de si es de caracter ofensiva o defensiva, llevada a la préctica por
las distintas diplomacias que cohabitan en la zona. Fendmeno que no ayuda o propicia
la creacion de instituciones internacionales de seguridad que posibiliten una entente
entre las partes ante cualquier problemaética. Por todo ello, es primordial que los
distintos paises que conforman la region, al menos los paises litigantes, creen
organizaciones de seguridad o instrumentos que permitan politicas cooperativas en aras
de reducir este pensamiento realista que lleve a una “carrera armamentistica” de
impredecibles consecuencias (siendo claro ejemplo de ello la Primera Guerra Mundial,
1914-1918).

Tabla 7- Gasto militar en 2014.

Gasto Variacion interanual
{millones de ddlares) (%)

(1 euro= 1,12 dolares)
-5 0 5 10 15 20 2

B3 Arabia Saudi 81.000
EM China 129.000
mm Rusia 70.000
= India 45.000
[}®:] Corea del Sur 34.000
[®] Japon 48.000
E= EE UU 581.000
B B Francia 53.000
E= Reino Unido 62.000
== Alemania 44.000

Fuente: Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (I1SS), extraido del diario El Pais
(Vidal Liy 2015).
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Obviamente, este incremento en el presupuesto de Defensa se ve reflejado en una
mayor militarizacion del Mar de China, que como hemos dicho, va orientada a asentar y
a fortalecer las diferentes armadas de los paises riberefios de dicho mar. En este sentido,
en 2012 China boto su primer portaviones, aunque de origen ucraniano, bautizado con
el nombre de Liaoning® en honor a la provincia china donde se reformé y partié a alta
mar. No obstante, las pretensiones chinas van encaminadas a tener cuatro portaviones en
la proxima década. No en vano, entienden que para tener una armada acorde a una gran
potencia, hace falta disponer de al menos tres portaviones para uso: en servicio,
adiestramiento y mantenimiento. Pretension y pensamiento que comparte la vecina
India, que ya dispone de dos portaviones de fabricacién britanica y rusa; y, en 2018
tendra un tercero de fabricacion propia (Vidal Liy 2015c). China, para no quedarse
relegada y de acuerdo a su poderio econdémico (segunda potencia economica del
mundo), esta decida a tener una Armada a su altura. De este modo, en estos momentos
estd construyendo su segundo portaviones en la ciudad de Dalian (provincia de
Liaoning), puerto mas especializado en la construccién de estos colosos de acero, que
venga a fortalecer la proyeccion de su creciente poderio, asi como garantizar sus nuevas
apuestas y estrategias internacionales como La Ruta de la Seda Maritima del Siglo
XX, Ademés, algunos expertos militares como el sindlogo estadounidense Richard
Fisher, sostienen que China pronto reconocera que tiene un segundo puerto preparado y
especializado para tales construcciones en la isla de Changxing, en las cercanias de
Shanghai. Asi, dado que se estima que Pekin tarda unos 6 afios en construir un
portaviones, pretenden tener cuatro portaviones en los inicios de la proxima década
(DefenseNews). Algo que la convertiria en todos los sentidos en una potencia regional y
con fuertes aspiraciones globales.

Ante tal proyeccion de poderio maritimo, en el caso estadounidense, Washington
se estd volcando hacia Asia oriental con el llamado “Pivote asidtico de Obama”
(Redondo 2014). Tanto es asi, que han logrado alcanzar un nuevo tratado de seguridad

con Manila para que la Séptima Flota vuelva a contar con el archipiélago filipino®. Con

8 En su origen, perteneciente a la clase Kuznetsov perteneciente a extinta URSS.
8 Vidal Liy, Macarena (2015c). “China avanza en su programa de rearme con un segundo

portaaviones”. [en linea]. El Pais digital, 10 de marzo de 2015.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2015/03/10/actualidad/1426017890_725537.html
> [Consulta: 21 de mayo de 2015].

82 Reinoso, José (2014b). “EEUU sella un acuerdo con Manila que refuerza su presencia militar en
Filipinas”. [en linea]. El Pais digital, 28 de abril de 2014.
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este tratado, conocido como Acuerdo de Cooperacion de Defensa Aumentada, firmado
en 2014, EEUU logra incrementar la operatividad y la presencia de sus fuerzas armadas
en la zona. Al mismo tiempo, Filipinas vuelve a disponer de la “proteccion”
estadounidense, pues desde que en 1992 EEUU abandonara las islas, los choques de
Manila y Pekin como consecuencia de sus disputas maritimas han aumentado
considerablemente, como hemos visto anteriormente. Y es que los paises de la ASEAN
en su conjunto, son sabedores que sin el apoyo de EEUU poco pueden hacer con la
preponderancia china. Y es que el ritmo con el que China estd aumentando y
modernizando sus fuerzas, esta fuera del alcance de sus vecinos. Ni siquiera Japén, a
pesar de que ha aumentado la partida del presupuesto en Defensa y el gran desarrollo
tecnoldgico del que goza. Por esta razdn, la idea de Washington de aproximar a la India
a sus intereses regionales, que sumada a la alianza que posee con Japon, Corea del Sury
Australia y al vertiginoso acercamiento con los paises de la ASEAN; podria suponer
una gran fuerza conjunta. En la linea de las tesis de Julian Corbett, descritas
anteriormente, donde sostenia que una coalicion naval de armadas, aunque fueran
débiles por si solas ante el rival, si se agrupan con suma celeridad para poder hacer
frente a cualquier problematica, podrian constituirse como una gran fuerza (Kaplan
2013:154-155). Idea con la que trabaja EEUU y Japodn, junto a los aliados de la region,
tal y como demuestran los continuos ejercicios navales conjuntos que se estan
produciendo a lo largo del area en disputa, especialmente, de la mano y a instancias de
EEUU. De esta forma, se puede evitar una notable carrera armamentistica e “invita” y

“guia” a China hacia una postura diplomatica para solventar las diferencias.

6. RAZONES POR LAS CUALES MODIFICAR LA POLITICA EXTERIOR Y
DE SEGURIDAD DE JAPON (influencias de las islas Senkaku/Diaoyu).

Como hemos observado a lo largo del cuarto capitulo, parece que la relacion
entre China y Japon, a medida que transcurre el tiempo, es cada vez mas tensa en lo que
atafie a las islas Senkaku/Diaoyu. Hecho que en cierto sentido, obliga a un
planteamiento sobre la estrategia japonesa a la hora de ¢;como concebir su politica

exterior y de seguridad ante tal contencioso? No en vano, el régimen de Tokio otorga

<http://internacional.elpais.com/internacional/2014/04/28/actualidad/1398682253 611137.html
> [Consulta: 17 de abril de 2015].
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gran importancia al mantenimiento de dicho enclave. Por todo ello, seguidamente,

vamos a desgranar y analizar los factores que intervienen para acceder a tal respuesta.

6.1. Introduccion a las principales normas y leyes por los que se rige la
diplomacia japonesa.
La politica exterior y de seguridad japonesa esta regida y delimitada por una
serie de normas y leyes por las cuales se debe desenvolver la diplomacia japonesa.
Si tenemos en cuenta la clasificacién establecida por Hook ® sobre las

“normas®”

que componen la diplomacia japonesa, estas las podriamos dividir entre
aquellas que se adoptan en el &mbito internacional y nacional (Lopez i Vidal 2010a:64).

Asi, respecto a las normas por las que se rige internacionalmente, debemos
destacar el bilateralismo ejercido por la influencia estadounidense tras el fin de la
Segunda Guerra Mundial, pues el ejecutivo nipon se ha visto “marcado” y “orientado”
por el Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japon de 1960 (este Tratado
también seria una especie de “ley” por la que debe desenvolverse la diplomacia nipona).
De este modo, el bilateralismo desempefiado por Japén se ha erigido en la base de su
diplomacia durante buena parte de su contemporaneidad. No en vano, dado el “estatus”
que le confiere su enorme economia, prefiere solventar o tratar las distintas
probleméticas de manera bilateral. Afadiendo que, en una buena medida, se trata de la
forma maés usual entre Estados para relacionarse e incluso hacer frente a un peligro en
comun. En este sentido, el bilateralismo se da cuando dos Estados dependen mucho del
uno y del otro y cuya relacion es cerrada a otros actores. Hecho que ha ocurrido
sobremanera con Estados Unidos, cuya alianza se inicio para hacer frente a la amenaza
soviética, por lo que tras el final de la Guerra Fria se ha replanteado el por qué del
mantenimiento de tal alianza (que para algunos analistas se sustenta en el temor a
China®). Como vemos, Jap6n esgrime una politica bilateral de seguridad de gran calado
con Washington, ello debido también a que EEUU no esta interesado en que su
principal aliado en Asia oriental y pieza clave de su estrategia en dicha region acceda a

asociaciones que socaven su politica bilateral con el Imperio del Sol Naciente (Cossa

% Hook, D.G. (2001). Japan’s International Relations, Politics, economics and security. Londres: ed.
Routledge.

84 H A H @ 2 : H I T} - .
Algunos autores discrepan del término “normas”, y prefieren tildar de “estrategias” al bilateralismo,

trilateralismo o internacionalismo. Pues estas son desarrolladas por un determinado gobierno en un

determinado contexto que hace que disten de ser “normas” propiamente dichas (L6pez i Vidal 2010a:64).

8 Aunque no debemos de olvidar que la propia Rusia sigue siendo un actor principal en la regién y cuyo

acercamiento a Pekin es notorio como pone de manifiesto la OCS y los BRICS.

82



Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

2006:90). Por esta razén, Estados Unidos fomenta y promueve en Japon la necesidad de
la vigencia de su Tratado de Seguridad, siendo una pieza de dicha politica de promocion
el propio conflicto territorial de las islas Senkaku/Diaoyu, donde Washington juega un
papel esencial para su defensa.

Por otro lado, en las ultimas décadas se ha llevado a término la norma del
trilateralismo auspiciado por Estados Unidos (siempre y cuando no socave su relacion
“especial” con el archipiélago nipon). Ello lo vimos reflejado por primera vez, a groso
modo, en los afios setenta como consecuencia de las politicas de Henry Kissinger a la
hora de acercarse a China. A lo que seguidamente le siguié Japon tal y como hemos
visto anteriormente. Sin embargo, tras la caida de la URSS, verdadero nexo de union
entre tales potencias, la politica trilateral japonesa se ha visto mas dirigida a buscar el
equilibrio de poder ante el ascenso chino. Y es que no se trataba de un trilateralismo al
uso, pues podriamos comprenderlo como un *“antecedente” a los que posteriormente se
Ilevaran cabo con mucho mayor calado. En este sentido, destaca la triada formada por
Estados Unidos, Jap6n y la Unidn Europea, soportes de la economia mundial, y cuya
colaboracion da nombre al trilateralismo en la politica exterior japonesa (Lopez i Vidal
2010:65a). Ademas, dicha norma también se observa en los “ejes” Japdn-Estados
Unidos-Australia; Japén-Estados Unidos-India; e incluso en ocasiones Japdn-China-
Corea del Sur®. Siendo este Gltimo bastante prometedor para la buena convivencia v,
por ende, seguridad en la region.

Otra norma seria el asianismo, que se basa en la idea de profundizar en la
identidad asiatica de la region y en donde Japdn vendria a tener un papel de mediador
entre Occidente y Oriente (Lopez i Vidal 2010a:65). No en vano, Japon pretende evitar
su renuncia a la pertenencia a cada uno de los mundos, prefiriendo alinearse por uno u
otro lado dependiendo de la cuestion a tratar y de los intereses que tenga sobre la
misma. En ese sentido, fomenta mas lazos politico-militares con las potencias
occidentales, al mismo tiempo que hace lo propio con Asia en el plano econdémico. Y es
que esta posicidn no sélo es la mas conveniente para los intereses nipones, sino también
la mas plausible debido a su actitud ambigua sobre este punto. Ciertamente, Japon

todavia no sabe donde situarse en la escena internacional, maxime cuando observa que

8 Este altimo ejemplificado en el prometedor acuerdo de libre comercio al que recientemente acaban de
llegar y que puede cambiar la geopolitica global. Ello fruto de los progresivos acercamientos que se han
brindado a lo largo de los afios como refleja el primer encuentro al mas alto nivel entre los tres paises a
finales de 2008. Este encuentro subrayaba la confianza y el respeto entre los respectivos paises, asi como
trabajaba por la transparencia y la cooperacion entre los mismos (Lopez i Vidal 2010a:113).
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es preferible no liderar o ser el baluarte de la seguridad regional de Asia oriental debido
a los recelos que suscitaria a los paises de la region si lo hiciera (Brzezinski 1998:53).
De esta forma, cede el protagonismo en materia de seguridad a Estados Unidos,
situandose bajo su amparo y haciendo de mediador entre la superpotencia mundial y
Asia oriental gracias a la relacion especial que posee con los estadounidenses (Gran
Bretafia realiza lo mismo con Europa, mas bien la Unién Europea, y EEUU).

Por altimo, tenemos el internacionalismo que se ha erigido con fuerza en Japon
tras el fin de la Guerra Fria al pretender una relacion mas igualitaria e independiente con
Estados Unidos, ya que Japdn desea actuar al igual que cualquier pais “normal” en la
escena internacional. Es decir, dotarse de la posibilidad de poder ejercer todas las
capacidades que ofrece el pais, inclusive las militares (Lopez i Vidal 2010a:65).

Por otra parte, en cuanto a las normas originadas y sustentadas nacionalmente por
la poblaciéon japonesa, debemos subrayar el desarrollismo, el economicismo y el
antimilitarismo. En primer lugar, el desarrollismo ha tenido como fin superar
econémicamente a las potencias occidentales ®” para salvaguardar sus intereses e
independencia respecto a estas (pensamiento heredero de la Restauracion Meiji), por
ello Tokio ha establecido instituciones encaminadas a promover un fuerte crecimiento
econémico como el METI%. Ademas, a ello también ayuda la norma del economicismo
en la que Japon centra sus esfuerzos en la economia, y donde se busca proyectar una
imagen de “nacion comercial” (Tsutso kokka i % [E1 52), al delegar las cuestiones
militares a Estados Unidos. No en vano, la sociedad japonesa siente un fuerte
antimilitarismo cimentado tras los horrores de la Segunda Guerra Mundial, cuyo
ejemplo mas algido es el bombardeo nuclear sobre las ciudades de Hiroshima y
Nagasaki ®° (L6pez i Vidal 2010a:65-66). En definitiva, todas estas normas estan
intimamente interrelacionadas por medio de la Doctrina Yoshida®, que consistia en

dejar los asuntos militares del pais en manos estadounidenses (le ofrecia seguridad en la

87 pensamiento denominado “catching up with the West” en ingles (Lépez i Vidal 2010b:15).

% Ministerio de Economia, Comercio e Industria (METI) que tras su creacién absorbié en 2001 al
Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI), recogiendo sus competencias, las cuales iban
encaminadas a propiciar el crecimiento econémico nipén. Hoy en dia, aparte de promover los sectores
tradicionales de la economia japonesa como la industria pesada etc., el METI también fomenta otros
campos como las industrias creativas (ver subapartado 6.7).

8 por esta razon, se comprende el por qué, las diferentes administraciones conservadoras, han llevado a
cabo de una manera paulatina y cauta, las medidas para dotar de mayores capacidades a las Fuerzas de
Autodefensa. Es decir, de dotar progresivamente a Japdn de una mayor defensa (L6pez i Vidal 2010b:15).
% Recibia el nombre de Yoshida Shigeru que fue ministro de Japdn (1948-1954), este percibi6 que las
disputas entre USA y URSS podian ser empleadas en beneficio de Japdn si actuaba a favor de dos
prioridades: “la estabilizaciéon de la situacion politica interna y la recuperacion del prestigio
internacional” (Martinez; Sasot 2011:52).
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region a partir de sus bases y su “paraguas nuclear”), mientras Japon centraba sus
esfuerzos en las cuestiones econémicas, siendo uno de los factores que propicié su
extraordinario desarrollo econémico. De esta manera, estas normas internas, han

orientado hasta nuestros dias la accion exterior japonesa.

6.2.Corrientes sobre cémo concebir el papel de Japdén en la escena

internacional.

Dentro de la politica exterior japonesa existen varias corrientes o grupos que la
conciben de una manera particular mas alla de la clasica distincion entre conservadores
y progresistas. En este sentido, Lluc Lépez i Vidal, en su obra La politica exterior y de
seguridad japonesa (2010), elaboré un estudio para discernir las distintas corrientes
basandose en la clasificacion realizada por Susanne Klien®! (2002); v, en el empleo de
una serie de entrevistas que realizé a distintos expertos en materia de seguridad, durante
2008 y 2009, en la ciudad de Tokio. Dichas entrevistas se sustentaban en las siguientes
variables:*“1) ¢ Cuales son los valores esenciales que debe perseguir la politica exterior
japonesa?, 2) ¢Qué relacion debe existir con Estados Unidos?, 3) ¢Qué actitud tiene
que tomar el pais ante la revision de la Constitucion de 19472, 4) ¢Cual es el rol que
Japén debe adoptar en la comunidad internacional? y, por ultimo, 5) ¢Cual es la
interpretacion que debe hacer el pais de su historia?”” (Lépez i Vidal 2010a:68). De
esta manera, se puede distinguir los siguientes grupos de cémo concebir y dirigir la
diplomacia nipona: independentistas, pacifistas, centristas y multilateralistas.

En primer lugar, respecto a los independentistas, que entre sus filas se encuentra
el polémico ex-gobernador de Tokio, Ishihara Shintaro. Dicha Escuela posee un fuerte
cariz nacionalista, abogando por el distanciamiento de Japén ante Occidente®, asi como
de los valores de éste, pues han contribuido a deteriorar o mermar el llamado “espiritu o
esencia japonesa” (Kokutai, [E f£). En consecuencia, desean la eliminacion de la
presencia estadounidense en Japon, asi como la abolicion del art. 9 (por el cual Japdn
renuncia a la guerra como derecho soberano de la nacidn), e incluso de toda la
Constitucion que, al fin y al cabo, fue impuesta por Estados Unidos tras el final de la
Segunda Guerra Mundial. En resumen, defienden el “derecho a la beligerancia”

(Kosenken ZZEEAH#E), que permita el uso de unas eventuales Fuerzas Armadas niponas

% Klien, Susanne (2002). Rethinking Japan’s Identity and International Role: Tradition and Change in
Japan’s Foreign Policy. Londres: ed. Routledge.

% os independentistas polarizan “el sistema internacional en dos esferas: la occidental y la japonesa™.

Abogando por el distanciamiento del occidental para crear un camino propio (L6pez i Vidal 2010b:65).
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con total libertad, pues argumentan la necesidad de una remilitarizacion del pais para
volver a ser una gran potencia que le habilite una cierta independencia ante EEUU, asi
como una notable autosuficiencia en los asuntos militares, maxime cuando pretenden la
retirada de las tropas estadounidenses estacionadas en el archipiélago nipoén.
Finalmente, en consonancia con su marcado carécter nacionalista, evitan una vision
“masoquista” de las atrocidades cometidas por el Ejército imperial durante la Segunda
Guerra Mundial (Lopez i Vidal 2010a:69-70). Pues, obviamente, ello lo ven como un
obstaculo para aunar en el sentimiento nacionalista japonés y mermar esa actitud
pacifista que se ha instalado en la sociedad y que les impide forjar un nuevo ejército a
través de la modificacién o abolicién del articulo 9 y/o de la Constitucion de 1947 en su
conjunto.

Respecto a los pacifistas, como su nombre indica, poseen un fuerte calado
antimilitarista abogando por un pacifismo activo, donde las problematicas deben
solventarse a través del didlogo, aunque aceptan algun tipo de empleo coercitivo. Por
otro lado, al igual que los independentistas, también desean la retirada de tropas
foraneas del pais, ademés de la abolicion del Tratado de Seguridad con EEUU, pues
asumen que ya no hay necesidad del mismo al finalizar la Guerra Fria y la razon por la
cual se establecid: la amenaza soviética (Lopez i Vidal 2010b:67). En sintonia con su
pacifismo, desean mantener la actual Constitucion dado su marcado caracter pacifista y
antibelicista, como refleja su “controvertido” articulo 9. En este sentido, no desean
participar en ninguna accion bélica como consecuencia de alguna alianza de seguridad
que haya adquirido Japon, pues la Constitucion no recoge el derecho a la autodefensa
colectiva. Derecho que ha sustentado buena parte de las leyes que han habilitado la
salida de las Fuerzas de Autodefensa mas alla de las fronteras niponas. Ademas, en este
sentido, defienden la desmantelacion de las Fuerzas de Autodefensa, pues comprenden
gue es contraria a los valores pacifistas que representa la Constitucion. De esta manera,
apelan a que Japon ayude a instaurar y preservar la paz en la comunidad internacional
por medios no militares, aunque no sefialan cuales serian estos. Finalmente, respecto a
la postura de Japdn ante las atrocidades perpetradas durante la Segunda Guerra
Mundial, este colectivo destaca por su claro sentimiento de culpa y de remordimiento
sobre lo acaecido (Lépez i Vidal 2010a:71). Pensamiento que puede ayudar a limar
asperezas con sus vecinos, especialmente con Corea del Sur y China (sobre todo en lo

referente a las “mujeres de confort” y la ““Masacre de Nanjing” respectivamente).
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Los centristas, liderados por algunas facciones del Ministerio de Asuntos
Exteriores (MOFA), como también de académicos y politicos de corte moderado,
defienden el statu quo. Es decir, Japdn debe continuar con la politica efectuada hasta
ahora para preservar la estabilidad con el menor coste posible. En esta linea, abogan por
mantener la alianza con Estados Unidos, uno de los pilares que ha permitido el
desarrollo econdmico de Japon con la conocida Doctrina Yoshida, buscando la
prolongacion de la misma (neomercantilismo), dado los éxitos que ha supuesto tanto a
nivel interno como a nivel externo (al propiciar una imagen de Japon como “nacion
comercial” que ha supuesto buena parte de su respeto internacional). Si bien, aunque
apoyan la continuidad del Tratado de Seguridad con EEUU, también sostienen la
necesidad de “equilibrar” los lazos de ambas naciones al rechazar la “diplomacia del
Karaoke”. Diplomacia sustentada en: “EEUU compone la letra y Japon pone la voz”,
léase una politica dictada por Estados Unidos, por lo que buscan lograr un equilibrio
entre la “presion externa estadounidense” (beiatsu >&J+:) y la independencia ante EEUU.
No obstante, como hemos dicho, pretenden conservar el actual statu quo en donde
Estados Unidos siga llevando en gran medida las cuestiones militares. No en vano, en
esta linea, no desean modificar la Constitucion y, especialmente, el articulo 9 que lo
erige como un “pais pacifista” (heiwa kokka “FF1[E %), por los recelos de los vecinos
y/o los efectos negativos que podria conllevar para el Imperio del Sol Naciente. Por esta
razon, pretenden que Japdn sea una superpotencia econémica, pero escasamente armada
en relacion a su verdadero potencial, apostando por una continuidad de la politica
efectuada hasta ahora en el archipiélago. Por ultimo, sostienen una posicion ambivalente
respecto al papel de Japén durante la Segunda Guerra Mundial, pues reconocen las
atrocidades efectuadas por el Imperio japonés, pero también denuncian el uso
“victimista” que efectuan, entre otros, China a la “cuestion de la Historia” para lograr u
obtener réditos politicos y econdmicos (Lopez i Vidal 2010a:72-73).

Por ultimo, en cuanto a los multilateralistas, como evidencia su nombre, abogan
por una diplomacia multilateral, pretendiendo mantener una relacién estrecha con
Estados Unidos, pero que ella no impida una cierta independencia para poder aumentar
los lazos con otras potencias, sobre todo con sus vecinos asiaticos. En pocas palabras,
no desean una dependencia hacia EEUU para poder tener una “voz propia” en la escena
regional e internacional. Ello con la idea de hacer de Japon un “actor responsable”

(responsible stakeholder) al poder desempefiar una postura multilateral, asi como
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defender y favorecer tales politicas multilaterales. De ahi que entiendan la necesidad de
alcanzar una relacion con Estados Unidos basada en la independencia e igualdad,
aunque manteniendo la alianza de seguridad al verla como garantia de que Japdn no sera
una amenaza frente al resto de paises asiaticos. Ademas, esta postura de estrechar lazos
con los paises de la region, permitird revisar el articulo 9 sin los recelos de estos,
afiadiendo que tal modificacion del mismo puede dar mayor transparencia al papel de
Japdn en la seguridad internacional. Exponiendo claramente las capacidades de accién
de las Fuerzas de Autodefensa, que se limitarian a un caracter defensivo de la nacion y a
la participacion en misiones de Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Todo
ello, podria calmar los recientes temores de sus vecinos (especialmente de China), de
una posible remilitarizacion de Japon. Y es que los multilateralistas entienden que no es
necesario armarse para que Japon consiga una posicion privilegiada o un gran estatus
internacional. Mas bien, deberia aprovechar su “pertenencia” y/o lazos que ostenta entre
Oriente y Occidente, para efectuar un papel de mediador o puente entre los dos
“mundos”. Ello requiere que no se posicione entre unos y otros adoptando una identidad
variable, apostando, en este sentido, por un papel de Japon de “pais amable” (yasashii
kuni # LV ME) que desea y fomenta la cooperacion entre los distintos miembros de la
comunidad internacional. Finalmente, en consonancia con la transparencia y la
cooperacion, desean que el problema de la Historia sea abordado por Japon con una
extrema sensibilidad y conjuntamente con los paises afectados para llegar a un consenso
que contente a todos para solventar dicha problematica que si no impide, al menos

dificulta, una mayor cooperacion y cohesion en la region (Lopez i Vidal 2010b:69).

Tabla 8- Cuadro resumen de las diferentes visiones sobre la Politica Exterior.

Valores PEJ Relacion con  Revisién de la Papel de Jap6n  Postura ante la
EEUU Constitucion de  en el sistema polémica sobre
1947 internacional la historia
Ascenso de Japdn  Independencia  Abolicion del Superpotencia Evitar una vision
Independentistas  a superpotencia conrelaciona  articulo 9 politica y militar ~ “masoquista”
los EEUU
Abolicién Mantenimiento  Potencia Japon adn no ha
Pacifistas Pacifismo y Tratado de de la actual econémica pedido suficiente
antimilitarismo Seguridad Constitucién pacifica perdén
Disminucién Mantenimiento  Superpotencia Postura
Centristas Neomercantilismo  de la beiatsu de la actual economica ambivalente

Constitucion

Igualdad y no  Revisién parael “Responsible
Multilateralistas  Multilateralismo dependencia reconocimiento  Stakeholder” Consensuar
pleno de las
FAD

Fuente: Lluc Lopez i Vidal (2010a:74).

88




Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

6.3. Factores geopoliticos y geoestratégicos del contencioso.

Ciertamente el conflicto alberga una serie de factores geopoliticos, también
geoestratégicos, que dotan de entidad a tal disputa.

En primer lugar, existen factores economicos debido a que las islas poseen una
ZEE que, independientemente de su tamafio (ver subapartado 6.3.1), se asienta sobre un
area rica en recursos de hidrocarburos tal y como reflejo el Informe publicado en 1969
por la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente
(CEALO), que dice asi:

“Donde hay mas posibilidad de encontrar gas y petréleo en la regién es el
area de 200.000 km? principalmente al noreste de Taiwan... Existe una alta
probabilidad de la plataforma continental entre Taiwan y Japdn pueda tener una
de las mayores reservas de petroleo del mundo. Es igualmente una de las pocas
grandes plataformas continentales en el mundo que se ha mantenido sin explorar,
debido a factores militares y politicos, asi como a la falta de una informacion
rigurosa de reconocimiento geoldgico como la que se proporciona en esta breve
investigacion” (fragmentos extraidos en base al MOFA).

Dicho informe se ha mostrado del todo acertado como demuestran las
perforaciones que estd efectuando China en las zonas colindantes con las islas
Senkaku/Diaoyu (ver fig. 2). Ello, a pesar de las protestas y exigencias de Tokio de que
cesen las prospecciones y la produccion de gas en dicha area, algo que Pekin ha
rehusado hacer (Carrasco 2007:25). Por otro lado, Japon todavia no ha explotado tales
recursos, a pesar de que en su dia disefié planes conjuntos de exploracion con Taiwan,
que cesaron tras el reconocimiento diplomético de la Republica Popular de China en
1972, por lo que, hasta ahora, no ha vuelto a retomar las exploraciones por los temores o
preocupaciones hacia una eventual reaccion china (Drifte 2013:25). Reaccidén que
socavaria ain més las ya maltrechas relaciones bilaterales, de ahi que esté trabajando
para dilucidar, por medio de la negociacion, las respectivas ZEE de ambos paises
(MOFA). En este sentido, se estima que la ZEE de las islas Senkaku/Diaoyu podria
albergar la para nada desdefiable cifra de 95.000 millones de barriles de petrdleo
(Carrasco 2007:25).
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Fig. 9- Mapa de los yacimientos gasiferos.
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Fuente: Valencia (2010).

Otro factor econdmico a tener en cuenta es el referente a la riqueza pesquera que
posee la zona, siendo un factor a tener en cuenta dada la tradicion pesquera de los
pueblos riberefios del Mar de China Oriental, que sustentan buena parte de su economia
en tal actividad. Acorde a ello, se ha llegado a una serie de acuerdos entre China y
Japon sobre la pesca en el Mar de China Oriental, teniendo el acuerdo de 1997 que entro
en vigor en el afio 2000 y que se excluye su aplicacion sobre las aguas territoriales
adyacentes a las islas Senkaku/Diaoyu. Sin embargo, este acuerdo no derogaba el
Acuerdo de pesca de 1975 que consideraba las aguas colindantes a las islas
Senkaku/Diaoyu como parte de altamar (Drifte 2013:24). De ahi que se pueda
interpretar que los pescadores chinos puedan faenar alli. No obstante, el gobierno
japonés prohibe a los pescadores chinos la entrada a las aguas territoriales de las islas,
con las consiguientes protestas de la Republica Popular de China ante tales hechos que
considera inaceptables.

Por otro lado, debemos sefialar que el enclave de las islas se sitda en una de las
rutas comerciales mas importantes del mundo (Sajima 2010:38), donde en el caso de
Japdn transcurre més del 70% de su suministro de crudo procedente de Oriente Medio
(De Laurentis 2002:19). En pocas palabras, se asientan en una destacadisima via de

comunicacion, por lo que su posesion otorgaria un considerable peso a una potencia
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931 en el

naval en el Mar de China Oriental, asi como permitiria “controlar” e “intervenir
trafico maritimo que transcurre en las aguas colindantes a las islas Senkaku/Diaoyu,
esenciales para el comercio nipén. En este sentido, los propios EEUU en The National
Defense Authorization Act for the fiscal year 2013 define al Mar de China Oriental,
incluyendo a las Senkaku/Diaoyu, como “a vital part of the maritime commons®* of
Asia, including critical sea lanes of communication and commerce that beneficit all
nations of the Asia-Pacific region”®.

Por otra parte, también existen factores de seguridad o defensa propiamente
dichos, los cuales se sustentan en buena medida bajo el amparo de la especulacion. De
ahi que tomemos este factor a modo de pregunta. De si es posible que China esté
buscando, con la adquisicién de tales islas, una salida directa al Océano Pacifico, a
través del Estrecho de Miyako, como en su dia buscé la URSS al anexionarse las islas
Kuriles. Ello con la intencidon de asentar su “Primera Cadena de Islas” y en aras de
adentrarse en la “Segunda Cadena de Islas” *° (Oki 2013). No en vano, las
Senkaku/Diaoyu, como Taiwan, se encuentran entre la cadena de islas que conectan

Japon y Filipinas y que definen el limite entre los mares interiores y el Océano Pacifico.

% Segun el articulo 25 del UNCLOS: “El Estado riberefio podra tomar en su mar territorial las medidas
necesarias para impedir todo paso que no sea inocente. (...)El Estado riberefio podr4, sin discriminar de
hecho o de derecho entre buques extranjeros, suspender temporalmente, en determinadas areas de su
mar territorial, el paso inocente de buques extranjeros si dicha suspension es indispensable para la
proteccién de su seguridad, incluidos los ejercicios con armas™. En este sentido, se entiende como paso
inocente, aquello que “no sea perjudicial para la paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio
(articulo 19). Todo ello, otorga bastantes prerrogativas a aquellos que tienen bajo su tutela las aguas.
% «|_a economia del mundo globalizado se basa en el libre acceso a lo que se ha dado en llamar ‘Global
Commons’ y su capacidad para influir sobre ellos. Definidos como aquellos espacios, reales o virtuales,
que sirven de transito para cualquier tipo de bienes y que no estan bajo la soberania directa de ningun
Estado, han pasado de estar constituidos por las aguas internacionales a ver como se les han unido, en
los ultimos afios, el espacio aéreo y exterior y el ciberespacio” (Gémez de Agreda 2011).
% Ueta, Takako (2013). “The Role of Europe in Enhancing Cooperative Security in Asia and the Pacific:
A View from Japan”. En Security Policy Brief, No. 50 (octubre 2013).
% «|_a Primera Cadena de Islas” se trata de un concepto de la estrategia militar china a la hora de defender
China ante un posible ataque estadounidense, y englobaria desde Japdn hasta Borneo. Estrategia que
China desea culminar de manera inmediata. Una vez alcanzado este objetivo Pekin desea poseer un
poderio maritimo dentro de la “Segunda Cadena de Islas” (referentes a Ogasawara, Guam, Saipan y
Papla Nueva Guinea), en la presente década (Oki 2013).

91



Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

Fig. 10- Mapa de la Primera y Segunda Cadena de Islas que desea crear la armada china.
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Fuente: Michishita Narushige en Nippon.com (2012).

De este modo, la adquisicion de las islas Senkaku/Diaoyu, ayudaria a romper esa
Primera Cadena de islas que constrifien a la Armada china dentro del Mar de China
(Gémez de Agreda 2011), y, concretamente, en nuestro caso, en el Mar de China
Oriental. Algo que estaria justificado con la creciente presencia de la Armada del
Ejército Popular de Liberacion en dichos lares, que dio comienzo en 1999 con unas
maniobras realizadas por 12 buques chinos al norte de las islas Senkaku/Diaoyu, y cuya
Ultima “escaramuza” tuvo lugar en abril de 2013 con la penetracion de 8 buques de
vigilancia marina en sus aguas®’. No obstante, si bien su presencia se podria atribuir a la
defensa de la explotacion de los ya citados yacimientos petroliferos, también se podria
comprender en el objeto de buscar tal objetivo. Y es que ello también permitiria alejar
de las costas chinas a los navios estadounidenses y japoneses, siendo menos vulnerables
a su observacion (Drifte 2013:29), asi como les dificultaria su control y acceso al Mar
de China Oriental en una hipotética crisis. No obstante, como indicamos, se tratan de
conjeturas embrionarias, lo que si que esta claro es la creciente presencia de la Armada

china en la zona, asi como su creciente desarrollo tecnoldgico para operar en “mar azul”

% Global Security:
< http://www.globalsecurity.org/military/world/war/senkaku.htm> [Consulta: 23 de octubre de 2013].

92



http://www.globalsecurity.org/military/world/war/senkaku.htm

Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

0 en alta mar (Murakami 2011:34). Presencia y desarrollo que también puede suponer la
busqueda de una mayor operatividad contra un posible conflicto por Taiwan debido a su
insularidad. Ademas, la isla de Formosa se encuentra muy proxima a la zona mas
desarrollada de China, jugando un papel clave si China supusiera una amenaza para la
region. No en vano, el célebre general estadounidense McArthur, ya en su dia, sefiald
que Taiwan se erigia como un “portaaviones insumergible”” (Gomez de Agreda 2011).

Por todo ello, la creciente presencia de la Armada china ha sido contestada con
una mayor presencia de los Estados Unidos, asi como del servicio de Guarda Costas
japonés y sus Fuerzas de Autodefensa. Todo ello incrementa las posibilidades de un
“choque” entre los distintos navios (ademas de bloquear los radares o apuntar las armas
hacia el “otro™), que puede enrarecer y tensar los animos (Kleine-Ahlbrandt 2013).

6.3.1. Las Zonas Economicas Exclusivas (ZEE).

Obviamente, como vemos, se disputan mucho mas que las ocho islas y/o rocas
que comprende las islas Senkaku/Diaoyu (6,3km?), pues conforme a la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar®® (UNCLOS), establecida en 1982, y a
la que Jap6n y China se deben desde 1996% las islas poseen un tamafio considerable si
se les afiade la superficie maritima adscrita a ellas. Por esta razon, vamos a
introducirnos en la legislacion maritima para valorar lo que esta en juego y, de este
modo, comprender las demandas y denuncias de los contendientes ante tal disputa.

En primer lugar, vamos a empezar con las controversias mas destacadas del
conflicto, que giran en torno al establecimiento de las Zonas Econdmicas Exclusivas.
Segun el articulo 55 del UNCLOS, la ZEE es un area adyacente al mar territorial*®°; que
tendra una extension no superior a 200 millas desde la linea de base'® (art. 57); asi
como ““el Estado riberefio tiene: Derechos de soberania para los fines de exploracion y
explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como

no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con

% Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. [en linea]. Naciones Unidas, 1982.
<http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/convemar_es.pdf> [Consulta: 1 de abril de 2013]

% En 1996 tanto Jap6n como China ratificaron el UNCLOS dado los beneficios que les proporcionaba

(Drifte 2013:22-23).

100 art. 2 referido al mar territorial expone que ““La soberania del Estado riberefio se extiende méas alla

de su territorio y de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelagico, de sus aguas

archipeldgicas, a la franja de mar adyacente designada con el nombre de mar territorial. Esta soberania

se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de ese mar”

101 «| 3 linea de base normal para medir la anchura del mar territorial es la linea de bajamar a lo largo

de toda la costa™ (art. 5 del UNCLOS).
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respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion economicas de la
zona, tal como la produccion de energia derivada del agua, de las corrientes y de los
vientos™ (art.56). Como podemos ver, ello hace que las Senkaku/Diaoyu tomen un valor
mucho mas considerable del que por si solas pudiesen ofrecer. De ahi que no solo se
enfrenten por la soberania de las islas, sino también por el establecimiento de sus
respectivas ZEE en todo el Mar de China Oriental. No obstante, respecto al tema a
tratar, que son las Senkaku/Diaoyu, la cuestién se reduce a si se van a “dibujar” y
emplear la ZEE de dichas islas y, si es asi, al alcance de las mismas. Ademas, si
tendrian derecho a establecer una ZEE (Drifte 2013:23). En este sentido, debemos
mencionar que en 1996'% Japén declard su ZEE sobre las islas, con un area estimada de
20 mil millas nduticas cuadradas (Lopez i Vidal 2010c:119). Sin embargo, China no
reconocio tal ZEE, pues entendid que se trataban de “rocas” que no tenian derecho a
poseer una ZEE conforme al UNCLOS. Y es que el articulo 121 expone que ““las rocas
no aptas para mantener habitacion humana o vida econémica propia no tendrén zona
econdmica exclusiva ni plataforma continental'®*”. En este aspecto hay tres islas de las
Senkaku/Diaoyu gque seriamente no cumplen con esos requisitos dadas sus dimensiones:
Okinokitaiwa/ Dabeixiaodao, Okinominamiiwa/ Dananxiaodao, Tobise/Fei Jiao Yan; la
isla de Taisho/Chiwei Yu se podria “salvar” debido a que posee una altura de 75 metros.
Respecto al resto de islas es mas defendible su postura de cara a establecer una ZEE,
especialmente Uotsuri/Diaoyu dado que ya fue habitado durante mas de 40 afios.

Por otra parte, mas alla de lo anterior, vamos a realizar un pequefio paréntesis para
subrayar que Japén es un Estado archipelagico, situacion relevante porque éstos
poseen un estatus especial en el UNCLOS, definiéndolos:

“a) Por ‘Estado archipelagico’ se entiende un Estado constituido
totalmente por uno o varios archipiélagos y que podra incluir otras islas;

“b) Por ‘archipiélago’ se entiende un grupo de islas, incluidas partes de
islas, las aguas que las conectan y otros elementos naturales, que estén tan
estrechamente relacionados entre si que tales islas, aguas y elementos

192 japén un mes después de aceptar el UNCLOS estableci6 la Ley sobre el Mar Territorial y la Zona
Contigua, como también la Ley de la ZEE y la de Plataforma Continental, incluyendo una ZEE para las
islas Senkaku/Diaoyu, aunque no las introdujo en su linea de base recta. Posteriormente, en 2007 publico
dos leyes: Basic Law of the Ocean y Law on Establishing Safety Areas for Maritime Structures.
Obviamente, no fueron reconocidas por China, de ahi la necesidad de que lleguen a un acuerdo (Drifte
2013:24).

103 «| 5 plataforma continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo de las areas
submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural
de su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial,
en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia’ (art.76 UNCLOS)
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naturales formen una entidad geogréfica, econdmica y politica intrinseca o
gue histéricamente hayan sido considerados como tal’” (art. 46 UNCLOS).

Pero lo mas interesante es el articulo 47 del UNCLOS:

"1. Los Estados archipelagicos podran trazar lineas de base archipelégicas rectas
que unan los puntos extremos de las islas y los arrecifes emergentes mas
alejados del archipiélago, a condicién de que dentro de tales lineas de base
queden comprendidas las principales islas y un &rea en la que la relacion
entre la superficie maritima y la superficie terrestre, incluidos los atolones,

seaentrelaly9al.

2. La longitud de tales lineas de base no excedera
de 100 millas marinas; no obstante, hasta un 3%
del numero total de lineas de base que encierren
un archipiélago podra exceder de esa longitud,
hasta un maximo de 125 millas marinas.

3. El trazado de tales lineas de base no se desviara
apreciablemente de la configuracion general del
archipielago.

4. Tales lineas de base no se trazaran hacia
elevaciones que emerjan a bajamar, ni a partir
de éstas, a menos que se hayan construido en
ellas faros o instalaciones analogas que estén
permanentemente sobre el nivel del mar, o que la
elevacién que emerja en bajamar esté situada
total o parcialmente a una distancia de la isla
mas préxima que no exceda de la anchura del
mar territorial.

Fig. 11- Situacién de las islas Senkaku/Diaoyu.
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Fuente: Wikipedia.

5. Los Estados archipelagicos no aplicaran el sistema de tales lineas de base de
forma que aisle de la alta mar o de la zona econémica exclusiva del mar

territorial de otro Estado.” (art. 47 UNCLOS).

De todo ello, en primer lugar, destacamos que el Estado archipelagico puede estar

compuesto por varios archipiélagos y que podra contar con otras islas (articulo 46), algo

que puede incluir a las Senkaku/Diaoyu como parte de ese todo. Afadiendo que dichas

islas podrian ser tildadas de archipiélago dados sus lazos geograficos e histéricos,

aunque no tanto politicos y econémicos. Todo ello nos lleva al articulo 47, que pone en

duda la entrada de las islas Senkaku/Diaoyu como un “todo” del Estado archipelagico,

si bien un Estado archipelagico puede trazar lineas de base con una longitud de 100

millas, y excederse hasta 125 millas al 3% de las lineas de base del archipiélago, lo que

permitiria a las Senkaku/Diaoyu erigirse como archipiélago e introducirse dentro de ese

todo Estado archipelagico que uniria los puntos extremos de sus islas (ver fig.-11). Todo
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ello seria posible si dentro de tales lineas de base estan situadas “las principales islas y
un area en la que la relacion entre la superficie maritima y la superficie terrestre,
incluidos los atolones, sea entre 1 a 1y 9 a 1. Hecho que dificultaria sobremanera la
inclusion de las islas en ese todo Estado archipeldgico. Otros impedimentos, a nuestro
entender, serian los puntos 3 y 5. El punto 3 porque se realizaria una linea de base cuyo
trazado se desviaria aparentemente de la configuracion general del archipiélago, v, el
punto 5 porque podria privar a China de una ZEE. No obstante, en estos ultimos
apartados se puede caer facilmente en la subjetividad, pues conlleva una cierta

interpretacion de los mismos. Y es que como sefiala De Laurentis:

“el texto de UNCLOS no presenta criterios matematicos o geogréficos
absolutos, y sus provisiones estan sustentadas en expresiones juridicas que
pueden estar sujetas a diferentes interpretaciones. En algunos casos, como
en la definicién de los limites de la plataforma continental o del propio
concepto de islas, se podrian definir como vagos™ (...)*“Su interpretacion en
funcidn de los intereses politicos ha llevado a que incluso aquellos articulos
gque presentan provisiones inequivocas estén siendo rechazadas o
prostituidas™ (De Laurentis 2002:38).

En definitiva, el UNCLOS puede resultar en ocasiones un tanto ambiguo, ain asi
creemos que las islas Senkaku/Diaoyu no entrarian dentro de las aguas de ese todo
Estado archipelagico. De esta forma, tendrian su propia ZEE y sus aguas separadas de
las cuatro islas principales y su cadena de islas méas proximas. En pocas palabras, seria
como la isla de Okinotorishima, la isla mas meridional de Japdn, que se encuentra a mas
de 1740 km al sur de Tokio y a mas de 500 km de distancia del territorio japonés mas
cercano. Por esta razon, es imposible que tal isla pueda crear un todo con el resto, Iéase
unir sus aguas con las del resto del archipiélago central japonés debido a que las separa
mas de las 125 millas estipuladas como méaximo para ello, asi, Okinotorishima posee su

104
E

propia ZE (Sajima 2010), independientemente del resto.

Una vez “descartado” que las islas Senkaku/Diaoyu puedan formar parte de las
aguas archipelagicas, vamos a retomar el aspecto de las ZEE de las islas
Senkaku/Diaoyu. En este sentido, como hemos dicho anteriormente, las islas en disputa

poseen su propia ZEE, asi como estan situadas en un lugar de vital importancia para la

104 Ello a pesar de que China no la reconoce como isla, dado que la considera una roca inhabitable que se
sumerge cuando sube la marea. Ademas, tal emplazamiento supone para Jap6n unos 430 mil km? de ZEE,
en una zona entre Okinawa y Guam vital para los intereses defensivos de EEUU y Japon. Hecho que
China prefiere evitar para resultarle mas accesible la creacion de esa Segunda Cadena de islas para su
defensa.
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demarcacion de las respectivas ZEE de China y Japon. De este modo, Pekin y Tokio
deben sentarse a negociar las dimensiones de sus ZEE, pues se hallan en un serio
conflicto que afecta a sus relaciones bilaterales y, en suma, a la estabilidad regional.

Llegados a este punto, mencionar que el UNCLOS en su articulo 59 establece:

“En los casos en que esta Convencion no atribuya derechos o jurisdiccién
al Estado riberefio 0 a otros Estados en la zona econdmica exclusiva, y surja
un conflicto entre los intereses del Estado riberefio y los de cualquier otro
Estado o Estados, el conflicto deberia ser resuelto sobre una base de equidad
y a la luz de todas las circunstancias pertinentes, teniendo en cuenta la
importancia respectiva que revisan los intereses de que se trate para las
partes, asi como para la comunidad internacional en su conjunto” (art. 59
UNCLOS).

Y, especialmente, el articulo 74 sefiala:

““La delimitacion de la zona econdémica exclusiva entre Estados con costas
adyacentes o situadas frente a frente se efectuara por acuerdo entre ellos
sobre la base del derecho internacional’(...) “a fin de llegar a una solucién
equitativa. Si no se llegare a un acuerdo dentro de un plazo razonable, los
Estados interesados recurrirdn a los procedimientos previstos en la Parte
XV (art. 74 UNCLOS).

La Parte XV referente a la “Solucion de controversias” obliga a los contendientes
en la disputa maritima a solventar sus diferencias por medios pacificos (art. 279). Asi
como permite a las partes la posibilidad de elegir los medios o cauces pacificos para
alcanzar una solucion (art. 280). Otro aspecto destacado es la “obligacion de
intercambiar opiniones”:

“1. Cuando surja una controversia entre Estados Partes relativa a la
interpretacion o la aplicacion de esta Convencion, las partes en la
controversia procederan sin demora a intercambiar opiniones con miras a
resolverla mediante negociacion o por otros medios pacificos.

2. Asimismo, las partes procederan sin demora a intercambiar opiniones
cuando se haya puesto fin a un procedimiento para la solucion de una
controversia sin que ésta haya sido resuelta o cuando se haya llegado a una
solucion y las circunstancias requieran consultas sobre la forma de llevarla a
la practica ” (art. 283 UNCLOS).

Estamos ante un punto importante, pues Japon estd cumpliendo a la hora de
negociar sus ZEE con China en referencia a todo el Mar de China Oriental. No obstante,
respecto a la ZEE de las islas Senkaku/Diaoyu, como consecuencia de la disputa por su

soberania y al cariz nacionalista que ha tomado dicho enclave, Japon evita
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sistematicamente negociar sobre la ZEE de las islas ya que impediria acuerdos mayores
con China. Sin embargo, a medida que transcurre el tiempo, el tema comienza a ser
ineludible dadas las crecientes presiones internas chinas que recibe Pekin como
consecuencia del nacionalismo que ellos mismos han azuzado. Y, en este sentido, China
no sélo discute la titularidad de las islas, sino conforme al UNCLOS pone en duda el
derecho a una ZEE para las islas Senkaku/Diaoyu al tildarlas de rocas inhabitables.
Todo ello, con la idea de sentar a Japdn a negociar abiertamente sobre la situacién de las
islas Senkaku/Diaoyu. Japon, por su parte, tan sélo ha propuesto explotar conjuntamente
los recursos de hidrocarburos que poseen sus aguas, pero también las aguas chinas
(Carrasco 2007:25). En definitiva, no desea dar pie a nada en torno a las islas
Senkaku/Diaoyu que pueda interpretarse como una cesion o concesion a las demandas
chinas, pues entienden que en ello vendria implicito reconocer la existencia de un
conflicto en torno a las islas mas alla de su ZEE. Y es que la propuesta japonesa abarca
la parte de la actual ZEE china, situdndose a 3 millas del yacimiento de Chunxiao®.
Ello con la idea de solventar el problema y malestar que provoca la explotacidn que esta
efectuando Pekin sobre ese yacimiento y el de Duangiao, pues Japon argumenta que los
depdsitos de gas de Chunxiao y Duangiao probablemente se encuentren conectados, a
través de la estructura del lecho marino, con los recursos que posee su propia ZEE'%®
(Carrasco 2007:25). Sin embargo, China rehusé la propuesta japonesa, ofreciendo una
alternativa que consistia en explotar conjuntamente los recursos del Mar de China
Oriental, pero esta vez los situados en la ZEE japonesa, propuesta que Japon rechazo.
Por todo ello, las negociaciones se han paralizado y han quedado en suspenso (Sajima
2010:41). En este sentido, sefialar que el UNCLOS obliga a los paises en conflicto a
solventar sus diferencias a traves de procedimientos internos, y, una vez agotados estos,
si no se llegase a una solucion podran acudir a los procedimientos establecidos por la
Convencién para su arbitraje internacional (art. 295 UNCLOS). No obstante, a pesar de
la paralizacion de las negociaciones, ninguno de los dos paises ha agotado la via de
Ilegar a un acuerdo bilateral, lo cual puede ser esperanzador en cuanto a la importancia

de lograr un consenso sobre tal contencioso.

105 e estima que el campo de gas de Chunxiao a Xihu Sag posee unas reservas superiores a 1’6 TCF
(billones de pies cubicos) (Sajima 2010:41).

106 Hasta ahora China ha rechazado las propuestas niponas que se han efectuado desde 2004. Y a ello se
ha sumado las extracciones unilaterales de China, a lo que Jap6n se ha sumado, fenémeno que agrava la
situacion (Arteaga 2007).
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Fig. 12- Islas Senkaku/Diaoyu.
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Tabla 9: Enumeracion de las islas que componen las Senkaku/Diaoyul.
No. Nombre japonés Nombre chino Situacion Tamaﬁ20 Propiedad
en km
1 | Uotsuri (f14Y) Diaoyu (£J£1) 25°46°N 123° 31’E 3,6 Estado
2 | Taisho (KIE) Chiwei Yu (Fr B 15) 25°55°N 124° 34°E 0,04 Estado
3 | Kuba (A1) Huangwei Yu (% & I5) 25°56°N 124° 41’E 0,87 Privada
4 | Kitakojima (At/]N ) Beixiaodao (dt /M) 25°45’N 123° 36’E 0,26 Estado
5 | Minamikojima (Fg/)\&)) Nanxiaodao (B /1N ) 25°45°N 123° 36’E 0,32 Estado
6 | Okinokitaiwa (R D It&) Dabeixiaodao ( KIt/N5) 25°49°N 123° 36’E 0,05 Estado
7 | OkinominamiiwaGFMEA) | Dananxiaodao (K B /M%) | 25°47°N 123°37°E 0,01 Estado
8 | Tobise (Ki#f) Fei Jiao Yan (FRHEE) 25°45°N 123° 33’E 0,02 Estado
Fuente: Autor en base a Sajima (2010), MOFA y wikipedia.
6.4. La postura diploméatica de Japén y China sobre las islas

Senkaku/Diaoyu.

En estos momentos, las posturas diplomaticas de Japon y China se encuentran en

las antipodas a la hora de llegar a un acuerdo sobre la soberania de las islas, pues no hay

cabida para negocion alguna. Ello debido a que cada uno de los gigantes asiaticos posee

sus propias pretensiones, como seguidamente analizaremos.

6.4.1. Japdn y sus pretensiones.

Respecto a las pretensiones de Japon ante tal contencioso, Tokio no desea entablar

negociacion alguna sobre la soberania de las islas Senkaku/Diaoyu, pues las entiende

como parte inherente del territorio japonés. Algo que asume que esta totalmente fuera
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de toda duda (MOFA). De ahi que haga caso omiso a las reclamaciones chinas e incluso
las interprete como toda una amenaza (Reinoso 2013). Por esta razén, sus continuados
esfuerzos por mantener el control sobre las islas®” (Drifte 2013). Ademas de las
obligadas llamadas a los respectivos embajadores chinos, asi como sus pertinentes
comunicados gubernamentales anunciando su malestar ante cualquier acto, por parte
china (sea gubernamental o no), que pretenda socavar su soberania sobre las islas
Senkaku/Diaoyu. No en vano, Japon entiende que todas estas acciones chinas van
encaminadas a mermar el control efectivo sobre las islas (MOFA), por lo que no esta
dispuesto a tener una actitud titubeante sobre tal contencioso, con lo que ello puede
implicar. Ello lo hemos visto claramente reflejado con el reciente ADIZ declarado por
China, pues no sélo ha desafiado militarmente su implantacion, sino también Japdn
ordend a sus aerolineas a no comunicar y dar parte de sus trayectos a las autoridades de
Pekin cuando sobrevuelen el ADIZ chino. En este sentido, la posicion de Japon sobre
las islas Senkaku/Diaoyu es rotunda, tal y como afirma el propio MOFA:
“No existe ninguna duda de que las Islas Senkaku son, claramente, una
parte inherente del territorio de Japon a la luz de los hechos historicos y
de acuerdo con el derecho internacional. De hecho, las Islas Senkaku se

encuentran bajo el control valido de Japén. No existe controversia de

soberania territorial por resolver sobre las Islas Senkaku (MOFA).

No obstante, otra cuestion es la referente a la demarcacion de las respectivas
Zonas Economicas Exclusivas (ZEE). En este apartado, Japdn esta dispuesto a negociar
como demuestra el Acuerdo de Cooperacion entre Japén y China en el Mar de China
Oriental (2008), precedido por las negociaciones bilaterales sobre el Derecho del Mar
(1996) y el Mar de China Oriental (2004). Posteriormente, en 2010, inicié unas
negociaciones con China con la idea de llegar a un acuerdo sobre el desarrollo de los
recursos en el Mar de China Oriental. Ello se vio acompafado con el comienzo de las
Consultas de Alto Nivel entre Japon y China sobre Asuntos Maritimos en 2011
(MOFA). Como vemos, aunque aun no se ha llegado a acuerdos sustanciales, si que

existe una voluntad de llegar a un consenso sobre el establecimiento de las respectivas

97 Byena parte de las Fuerzas de Autodefensa japonesas se encuentran ubicadas al norte del archipiélago
nip6n como herencia de la Guerra Fria al temer una hipotética invasion rusa. No obstante, a mediados de
diciembre de 2013, el Primer Ministro Shinzo Abe ha anunciado el traslado de dichas fuerzas al sur para
garantizar la soberania efectiva de sus islas mas meridionales, en clara alusion a las Senkaku/Diaoyu
(Reinoso 2013). Ademas, desde hace meses, no se descarta que Tokio envié a funcionarios a las islas en
disputa (Global Security). Y debemos recordar, que las FAD son funcionarios civiles (Drifte 2013), por lo
que se podria generar una notable escalada de tensién entre ambaos paises por tal accion.
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ZEE de manera bilateral. Ello con la idea de calmar los animos de China sobre el
conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu. Y es que como sefiala la investigadora Stephanie
Kleine-Ahlbrandt, la negociacién sobre las ZEE del Mar de China Oriental, a partir del
acuerdo de dejar a un lado la cuestion de la soberania sobre las Senkaku/Diaoyu,
fomentaria la confianza mutua al conseguir beneficios mutuos tangibles. Por esta razén
la busqueda de un acuerdo en 2008, que no fue posible debido a la oposicion
nacionalista doméstica de ambas partes, aunque cabe resaltar que estuvieron cerca de
conseguirlo (Kleine-Ahlbrandt 2013).

Finalmente, sefialar que las pretensiones japonesas se reducen a reafirmar sus
fronteras ', pero eludiendo el tema de las Senkaku/Diaoyu para poder alcanzar
acuerdos en otros temas que fomenten la cooperacion. No obstante, debido al fuerte
cariz nacionalista que estad tomando este conflicto en las filas niponas, acompafiado de
un nuevo discurso que demoniza a China al tildarla de amenaza para la seguridad de
Asia-Pacifico, puede dilapidar o dinamitar los puentes o vinculos que se tejieron entre
ambos paises a partir de los afios 70. Siendo imperioso que Japdén reconduzca sus
relaciones bilaterales con China lo mas pronto posible para que no de alas al

nacionalismo de una u otra orilla del Mar de China Oriental.

6.4.2. Chinay sus pretensiones.

La postura de China es similar a la nipona en cuanto a que la soberania de las islas
Senkaku/Diaoyu es inherente al territorio chino, tal y como refleja la Ley sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua de 1992, asi como los ultimos comunicados, donde se
subraya su titularidad sobre las islas en disputa. Ello refrendado por la elevacion, en
2013, a “core interest” o interés fundamental de esta problematica como la de Xinjiang
o Taiwan (Kaizanis 2013). No obstante, no hace mucho China propuso la explotacién
conjunta de esta zona, y, probablemente, todavia estaria dispuesta a asumir y
satisfacerse con tal pretension en aras de mantener la seguridad y la estabilidad en la
region.

Sin embargo, actualmente, fruto del nacionalismo y del notable deterioro de las
relaciones con Japén, especialmente desde 2010 sobre este contencioso, China ha
endurecido su discurso sobre las islas. En este sentido, en septiembre de 2012, tras otro
enfrentamiento por las Senkaku/Diaoyu (ver tabla-4), el Ministerio de Relaciones

198 Con un mayor control efectivo de sus islas (Reinoso 2013), y teniendo un mensaje claro y contundente
ante cualquier factor que ponga en duda su soberania (Kleine-Ahlbrandt 2013).
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Exteriores chino publicé el Libro Blanco de China sobre las Diaoyu*®. Este documento
expone:

“Diaoyu Dao y sus islas afiliadas son una parte inseparable del
territorio chino. Diaoyu Dao es un territorio inherente de China en todos
los términos histdricos, geograficos y juridicos, y China goza de soberania
indiscutible sobre Diaoyu Dao™ (...) ““A medida que China y Japon fueron
normalizando las relaciones y concluir el Tratado Sino-Japonés de la Paz
y la Amistad en la década de 1970, los entonces lideres de los dos paises,
que actuan en el interés mas amplio de las relaciones entre China y Japdn,
alcanzaron importantes entendimiento y consenso sobre ““el abandono del
tema Diaoyu Dao a resolver més adelante”. Pero en los ultimos afios,
Japén ha llevado a cabo reiteradamente medidas unilaterales relativas a
Diaoyu Dao, en particular, la denominada ““nacionalizacion” de Diaoyu
Dao. Este ha infringido gravemente la soberania de China y va en contra
de la comprension y el consenso alcanzado entre la vieja generacion de
lideres de los dos paises. No s6lo ha dafiado seriamente las relaciones
entre China y Japén, también ha rechazado y cuestionado los resultados
de la victoria de la Guerra Mundial Antifascista.

China pide encarecidamente a Japon a respetar la historia y el derecho
internacional y detener inmediatamente todas las acciones que socavan la
soberania territorial de China. El gobierno chino tiene la voluntad
inquebrantable y la voluntad de defender la soberania territorial de la
nacion. Tiene la confianza y la capacidad para salvaguardar la soberania
estatal y la integridad territorial de China” (MFAPRC).

Que China reclame la titularidad de las islas no es nada nuevo, pues va en
consonancia con las anteriores declaraciones. No obstante, a diferencia de antafio,
sefiala que Japén estd tomando medidas unilaterales sobre las Senkaku/Diaoyu,
refiriéndose concretamente a la nacionalizacion de tres islas en 2010, que ha truncado el
supuesto acuerdo de los afios 70 de dejar tal disputa para las generaciones venideras.
Acuerdo que China siempre habia asumido, y que Japén ha negado en reiteradas
ocasiones a pesar de que no tomaba grandes acciones sobre las Senkaku/Diaoyu que

supusieran un gran malestar para China. Ademas, para varios autores como Fravel o

199 | ibro Blanco de China sobre las Diaoyu. [en linea]. Ministerio de Relaciones Internacionales (en
Agencia de Noticias Xinhua), 25 de septiembre de 2012.
<http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-09/25/c_131872152.htm> [Consulta: 10 de
diciembre de 2013]
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Drifte, Deng Xiaoping y el Ministro de Relaciones Exteriores japoneés Sonoda Sunao
decidieron aparcar el tema de las islas Senkaku/Diaoyu para la proxima generacion en
aras de llegar a un Tratado de Paz y Amistad en 1978. Ello se ve refrendado con las
declaraciones en la Dieta nipona que realizd Sonoda Sunao junto a Ohira Masayoshi,
Secretario General del Partido Liberal Democratico (PLD), donde instaba a dejar las
cosas para los proximos 20 6 30 afios. Para Drifte, en este sentido, es evidente que
ambas partes decidieron “aparcar” la cuestion territorial (Drifte 2013:20).

Por otro lado, en dicho comunicado, China apela a que Japén rectifique, por lo
que no parece descabellado pensar que Pekin aceptase nuevamente “aparcar” el tema,
pues a diferencia de antafio, hoy en dia conllevaria la aceptacion explicita de Japon de
que hay un conflicto de soberania por las islas Senkaku/Diaoyu. Hecho que seria todo
un éxito para las demandas chinas y para la “tactica del salami*®” que parece estar
realizando (Kleine-Ahlbrandt 2013). Tactica que a partir de pequefias acciones™!, que
por si solas no son motivo de guerra, en su conjunto puedan llegar a lograr los objetivos
de Pekin sin necesidad de provocar un conflicto armado. En este sentido, entendemos
que esta puede ser una de las razones de la declaracion unilateral de la ADIZ, con la
idea de que Japon reconozca que existe un conflicto de soberania y obligarle a sentarse
a negociar. Y es que China entiende que se ve obligada a realizar una politica mas
activa por este contencioso dada la nula predisposicion japonesa a negociar y, sobre
todo, a la actitud que estd tomando Gltimamente el ejecutivo japonés de caracter mas
nacionalista. Sin contar con el creciente nacionalismo doméstico que el régimen de
Pekin ha alentado de cara a afrontar este conflicto, situacién que también le obliga a
contestar contundentemente ante las acciones japonesas. No en vano, ha vendido que,
esas acciones, son la manera japonesa de cambiar el resultado de la Segunda Guerra
Mundial, tal y como se desprende del fragmento del Libro Blanco de China sobre las
Diaoyu.

Por otra parte, cabe resaltar que se escuchan voces desde China que no sélo
reclaman las islas Senkaku/Diaoyu, sino también Okinawa (Long 2013). Pues sefialan
que si la Republica Popular de China no reclamo la soberania de las Senkaku/Diaoyu

antes de 1971, fue por la esperanza que tenian de que las islas Ryukyu fueran a parar a

19 También denominada “estrategia de rebanado de salami”, fue acufiada por el lider comunista hingaro
Matyas Rakosi a finales de los cuarenta con la idea de eliminar a sus oponentes “cortdndolos como si
fueran salami”. De esta forma, debilitaba poco a poco a la oposicion a sus premisas.

M Desde 1996, los buques de investigacion chinos han entrado en aguas de las Senkaku/Diaoyu.
Ademas, en los ultimos afios ha aumentado la presencia china en la zona, ya sea estatal o no estatal
(Drifte 2013).
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manos de la Republica de China (Taiwan) en vez de a Japon, por lo que dado el
contexto de la Guerra Fria no querian perjudicar a los intereses de Taipéi y, por ende, a
los suyos (al considerar a Taiwan la vigésimo-tercera provincia de la RPC). De esta
manera, se defienden de las acusaciones japonesas de que tales reclamaciones se
debieron al informe de la CEALO que aseguraba la existencia de recursos petroliferos
en la zona (Drifte 2013). Por todo ello, podria ser plausible que a largo plazo reclamen
los territorios “devueltos” por Estados Unidos a Japon en 1972. Puesto que entienden
que segun la Declaracion de El Cairo (1943) y la de Postdam (1945), Japdn sélo deberia
poseer las cuatro principales islas del archipiélago nipon (Honshu, Kyushu, Shikoku y
Hokkaido) y las islas aledafias a éstas. No obstante, estas afirmaciones vienen mas
orientadas a presionar a Japon para que se siente a negociar con China sobre las islas
Senkaku/Diaoyu, las cuales fueron anexionadas en 1895 sin un anuncio oficial a la
comunidad internacional. Ademas, las citadas declaraciones también hablan de la
devolucién a China de todos los territorios conquistados a partir de 1895, y las islas
Ryukyu nunca pertenecieron a China, es mas, son parte de Japon desde 1879. Asi que
China a lo maximo que podria apelar es a la independencia de Okinawa sobre Japon, y
dado que la poblacion de la isla se siente eminentemente japonesa, carece de todo
sentido tal reclamacidn para los intereses chinos, més alla de incomodar a Japon.
Volviendo al tema de las Senkaku/Diaoyu, la maxima pretension de China es que
Japon reconozca publicamente que hay wuna disputa territorial sobre las
Senkaku/Diaoyu, haciendo valer el acuerdo al que llegaron en los afios 70, de solventar
dicha problematica méas adelante y de manera consensuada entre ambas partes. Pues, en
estos momentos, China es consciente de que en términos historicos podria hacer valer
sus derechos sobre las islas, pero no conforme al derecho internacional. Y es que “el
derecho internacional favorece el pais que se ha ocupado o tomado medidas para
ejercer la soberania. Estos incluyen la presentacion de reclamaciones ante las
Naciones Unidas, nombrando a las islas, la elaboracién de mapas, la realizacion de
patrullas policiales, y, finalmente, la construccién de estructuras y habitar las islas™**2.
Terminos que fortalecen la posicion de Japon sobre China, de ahi que China no desee

acudir por ahora a la Corte Internacional de Justicia de Naciones Unidas (ademas de que

12 Kleine-Ahlbrandt (2013). “A Dangerous Escalation in the East China Sea”. [en linea]. The
Huffington Post, 4 de enero de 2013.
<http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887324461604578189160657533462#! >
[Consulta: 3 de diciembre de 2013].
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tilda a la institucién, no sin razén, propia del sistema occidental **3

), apelando a la
negociacion bilateral. Mientras tanto, China intenta fortalecer su posicion ante tal
contencioso. No en vano, ninguno de los paises posee un caso legal solido (Kleine-
Ahlbrandt 2013). Hecho que se aprecia en las declaraciones del ex-Ministro de Asuntos
Exteriores japonés Koichiro Gemba, que al ser preguntado, por el International Herald
Tribune, de “¢por qué Japdén no remite el asunto a la Corte Internacional de
Justicia?”’, contesto: “Esta es una pregunta que, a menudo, se plantea erréneamente a
Japon. Es Japon el que tiene el control efectivo sobre las Islas Senkaku de acuerdo con
el Derecho Internacional y es China la que esta buscando alterar el estatus quo. Esta
pregunta deberia ser planteada a China” (MOFA). Ciertamente, en ello vemos que
Japdn no va a dar alas a la formalizacion de la disputa, puesto que ya es el duefio de las
islas Senkaku/Diaoyu y no tiene nada que ganar, obviamente, mas bien lo contrario.

De esta forma, dado el inmovilismo de Japdn a plegarse a cualquier demanda de
Pekin, se prevén acciones chinas mas contundentes para obligar a sentarse a Japon a
negociar cualquier aspecto sobre el contencioso a tratar. Y es que entendemos que en
China todavia aceptarian una solucion que fuera acorde con la explotacion conjunta de
la ZEE de las islas, sin entrar en materia de soberania, lo cual podria calmar los animos
sobremanera. Sin embargo, a medida que transcurre el tiempo y toma un mayor cariz
nacionalista el conflicto, no se contentaran con ello y exigiran plenamente la soberania
de las islas, pudiendo enfriar seriamente la relacion entre ambos paises y peligrar la
estabilidad y seguridad en la region.

Para concluir este apartado, creemos que hay puntos de unién entre los distintos
paises sobre las islas en disputa, especialmente si Japon cede en buena parte de las ZEE
del archipielago a favor de China. Ello por ahora, pues el discurso chino cada vez es
més agresivo debido al creciente nacionalismo®**, y, sobre todo, a la poca sagacidad de
los politicos japoneses a la hora de gestionar este asunto, ya no s6lo por no asumir la
problematica, sino también a la constante falta de tacto ante tales tensiones, como

demuestra la reciente visita de Shinzo Abe al santuario de Yasukuni en plena crisis

113 | nternational Crisis Group (2013). “Dangerous Waters: China-Japan Relations on the Rocks”. [en
linea]. En Asia Report, No. 245, 8 de abril de 2013.
<http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/north-east-asia/china/245-dangerous-waters-china-
japan-relations-on-the-rocks.aspx> [Consulta: 27 de diciembre de 2013].

1% Ha habido un error de calculo de las autoridades chinas a la hora de expresar su malestar sobre las

acciones japonesas, algo que parece desean enmendar para calmar los &nimos.
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sobre las islas. Hecho que ha supuesto la aireada critica de Pekin=" y Sedl, e incluso la

“decepcion” de la Casa Blanca a las acciones de su aliado mas estrecho en Asia

oriental *®.

6.5. La redefinicion de la Alianza militar entre Estados Unidos y Japon.

Desde la desintegracion de la URSS en 1991, Japon y Estados Unidos han
estrechado alin mas los lazos de defensa que les unian (Domenach 2005:201), a pesar de
que el Tratado de Seguridad de 1960 iba encaminado a la contencién del comunismo
y a la defensa del archipiélago ante la preponderancia soviéetica. Y es que EEUU
continda siendo el pais mas importante para la diplomacia nipona, méaxime si tenemos
en cuenta la cierta remilitarizacion de Asia oriental, debido a la posible amenaza china y
al largo problema norcoreano (Lopez i Vidal 2007:16). Ademas, Estados Unidos desde
siempre ha sido consciente de la necesidad de mantener dicha alianza para salvaguardar
su presencia y, por tanto, sus intereses en la zona. La propia administracibn Obama
considera a Japon la piedra angular por la que debe sustentarse la politica de seguridad
de Asia oriental (Hughes 2009:144), siendo, por tanto, su principal aliado en la
region 8. Tanto es asi, que Japén no puede realizar proyecciones futuras sobre su
politica regional, sobre todo de indole militar, prescindiendo de la citada alianza entre
ambos paises (Murakami 2011:27).

Incidiendo sobre esta relacion bilateral, sefialar que para Japén, Estados Unidos
desempefia un papel de avalador a la hora de afrontar con mayor determinacion a las
amenazas a su seguridad (Lopez i Vidal 2010a:118-119). Es decir, le permite actuar mas
parecidamente a un “pais normal” sin levantar demasiados recelos en la region, pues

actuaria de la mano de EEUU. Al mismo tiempo, Estados Unidos prefiere la

15 Lju, Yunlong (2013). “China, S. Korea slam Abe’s shrine visit”. [en linea]. Global Times, 27 de
diciembre de 2013.
<http://www.globaltimes.cn/content/834419.shtml#.UrybYtLulmc> [Consulta: 27 de diciembre
de 2013].

118 yoon, Lina (2013). “El primer ministro japonés enfada a China y a Corea del Sur”. [en linea]. El Pais
digital, 26 de diciembre de 2013.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2013/12/26/actualidad/1388048217 140772.html>
[Consulta: 26 de diciembre de 2013].

Y Tratado de Cooperacién y Seguridad Mutua entre Estados Unidos y Japén. [en linea]. Ministerio de
Asuntos Exteriores japonés.
<http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html> [Consulta: 13 de diciembre de
2013]

18 Ademés de que Japén se erige como el segundo tenedor de deuda publica estadounidense, tan s6lo

superado por China. De ahi que Estados Unidos apele por cooperar tanto con China como con Japén, a

pesar de que las relaciones entre ambos paises asiaticos son cada vez mas tensas como consecuencia de

esta disputa territorial (Giné 2011:92-93).
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bilateralidad a la multilateralidad por temor a que esta pueda socavar su relacion
especial con Japon (Cossa 2006). De este modo, aboga por la continuidad de la estrecha
relacion que mantiene con Japdn, asi como su coexistencia con otras relaciones
especiales como la que posee con Corea del Sur, e incluso con una hipotética futura
relacién especial que pueda entablar con China™'® (Lépez i Vidal 2010c:94).

En esta linea, y dada la aparicién de nuevas amenazas, en 1995 se instauro el
informe East Asian Strategic Review estadounidense, conocido mayoritariamente por
Nye Report, en referencia a su maximo valedor, Joseph Nye, que ocupaba el cargo de
Secretario Asistente de Estado. Dicho informe confirmaba la plena vigencia del Tratado
de Seguridad con Japdn, asi como aseguraba la permanencia estadounidense en Asia
oriental de al menos 100 mil soldados estadounidenses durante otros 20 afios. Ademas,
situaba nuevamente a Japon como la pieza clave de la diplomacia estadounidense en la
region. En este sentido, en 1995 Japon modifico su National Defense Program Outlook
(NDPO) que databa de 1975 para adaptarlo al nuevo contexto tras el fin de la Guerra
Fria (Lopez i Vidal 2010a:119-120). El nuevo informe continuaba manteniendo que
Japon debia dotarse de una “fuerza de defensa estandar” (Kibanteki boeiryoku koso),
concepto que destacaba por su ambigliedad al poder Japon aumentar o disminuir las
Fuerzas de Autodefensa segun sus intereses (Hughes 2009:35-36); y, como novedad,
establecia una nueva clausula en la que si se originaba una problematica “alrededor de
Japon” (nihon no shuhen, H A J# 32 *°) que pusiera en peligro la seguridad nacional,
Japon deberia tratarla acorde a los mecanismos de la ONU vy en relacién a su Tratado de

»121

Seguridad con EEUU. EI término “alrededor”~=" (shuhen) no se escogié por casualidad,

9 «“Desde la llegada de Barack Obama a la presidencia de EEUU, se opera por la via de hecho una
elevacion del rango formal de la relacion y de los contenidos del dialogo bilateral, que ha pasado de lo
sectorial y regional a integrar lo econdmico y estratégico como un todo inseparable”. En este sentido,
apuestan y desean una activa colaboracion estratégica basada en la fomentacion de una confianza mutua
de largo alcance (Rios 2010:174).

120) 6pez i Vidal, Lluc (2006). “La nueva estrategia de seguridad japonesa: la normalizacién de su

diplomacia”. En Anuario Asia-Pacifico.

121 Dicho limite de accion lo establecié el entonces Primer Ministro Yoshida, en los afios 60, para no
comprometer en asuntos de seguridad a Japon mas alld de su espacio colindante por temor haberse
obligado a participar en conflictos de otros paises (EEUU), que no suponen un riesgo directo para su
seguridad, maxime si los objetivos y motivos del conflicto no comparte. No obstante, a fines de la Guerra
de Vietnam, en 1969, el presidente Richard Nixon declaré la Doctrina Guam por la que pedia a sus
aliados asiaticos una mayor participacion en la seguridad de la regién. En este sentido, Japon establecera
el Programa Nacional de Defensa en 1976 por la que se comprometia a mantener unas “fuerzas de
defensa”, para poder repeler una agresion (no nuclear). De este modo, “Japon se convertia en el ‘escudo’
y Estados Unidos en la ‘lanza’”. Sin embargo, tras la Guerra Fria, EEUU ha exigido mas participacion de
su aliado nip6n, que, por primera vez, tras los hechos de la Guerra del Golfo, se muestra mas activo de
cara al exterior. De ahi que, en los afios 90, abre la puerta a que su shuhen también abarque China o
Taiwan (Lépez i Vidal 2006:192-194).
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pues es lo bastante ambiguo para saber si también se incluye o no a China y Taiwan
dentro de ese ambito de actuacion. Asi se puede preparar para una eventual amenaza
china. De esta manera, se han redefinido las lineas de la alianza militar entre Japon y
EEUU (L6pez i Vidal 2010a:120-121). Ello acorde con la Declaracion Conjunta de
1996 efectuada por el entonces Presidente estadounidense Bill Clinton y el Primer
Ministro japonés Hashimoto Ryutaro'?’, sobre la alianza de seguridad entre ambos
paises para el siglo XXI, donde se reafirmaba la importancia de dicha alianza para la
seguridad y estabilidad en la region (Lopez i Vidal 2010c:95). Y en todo ello,
observamos una mayor diplomacia proactiva por parte de Japon en los asuntos de
seguridad en la region. Al mismo tiempo, esta mayor cooperacién en los asuntos
militares también ha supuesto la creacion del llamado “escudo antimisiles” o, méas
concretamente, del Theatre Missile Defense (TMD), que posibilita a Japon defenderse
de los misiles norcoreanos y, por qué no decirlo, de una eventual amenaza china a

medio y largo plazo'®

(Lopez i Vidal 2006:199). Hecho que ha supuesto un gran
malestar chino, pues teme, no sin razon, que vaya orientado a mermar sus capacidades
militares, asi como se siente mas aislada, por no decir atrapada, cada vez que Estados
Unidos y Japon estrechan ain mas sus lazos en materia de seguridad. No en vano, la
evolucion y definicion de las relaciones entre EEUU y Japon es de vital importancia
para el futuro geopolitico chino (Brzezinski 1998:177). Y es que desde el punto de vista
chino, no hay mayor amenaza en la regién a su seguridad que Japon y Estados Unidos,
sensacion evidenciada con la reaccion china ante la revitalizacion del Tratado de
Seguridad entre EEUU vy Jap6n en 1996 (Sakurada 1997:9), asi como en los episodios
acaecidos en 1996 en el estrecho de Taiwéan o en el ADIZ declarado por China en 2013.
Episodios que han fortalecido la relacién entre Tokio y Washington, que se han
traducido en una renovacion del Tratado de Seguridad, en este presente afio, donde
Japdn ha pasado a una defensa local a una global, ya que se compromete a respaldar al

ejército estadounidense ante un ataque de un tercer pais. A diferencia de antafio, que

122 Encuestas recogidas por los periédicos japoneses Yomiuri Shimbum y Asahi Shimbum en 1996
mostraban que “62% of de Japanese polled consider the Treaty helpful for Japanese security while
another found that 70% of Japanese people agree to the maintenance of the Treaty. Similarly, 75% of the
American public and 83% of the American elite surveyed support existing security arrangements with
Tokyo™ (Sakurada 1997:8).

123 Destacar que un sector creciente del establishment nipén estima y valora a China como una amenaza
potencial, por no decir real para Japon (Domenach 2005:201).
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solo era en caso de defensa de Japon, gracias a la explotacion del concepto de

“seguridad colectiva”'**

, que posteriormente veremos.

Finalmente, como anteriormente se ha comentado, existen varias corrientes dentro
de la diplomacia nipona, siendo la predominante la referida a los multilateralistas, que si
bien pretenden mantener una relaciéon especial con EEUU, también desean una cierta
independencia. Y es que el hecho de poseer una relacion tan estrecha en el &mbito de la
seguridad regional, no quiere decir que ambas potencias coincidan siempre en los
mismos intereses. Por esta razon, Japon ha optado por una estrategia de double hedge
que consiste en poseer una autonomia de cara a la relacion con sus vecinos asiaticos
ejemplificada en las Conversaciones a Seis Bandas; al mismo tiempo que reconoce la
importantisima alianza militar que ostenta con EEUU. De esta manera, la naturaleza de
esta relacion se puede describir como dosho imu, léase “dos amantes que comparten

una misma cama, pero diferentes suefios” (L6pez i Vidal 2007:17).

6.5.1. La postura de Estados Unidos ante las islas Senkaku/Diaoyu.

Aunque Estados Unidos posee grandes vinculos e intereses econdémicos con
China, por ahora mantiene un incondicional apoyo a Japon ante este conflicto. No en
vano, lo incluye dentro del Tratado de Seguridad'* de 1960 firmado por ambos paises.
Sin embargo, esta postura se puede ver mermada por el increible ascenso chino, asi
como por una nueva relectura de las relaciones entre Japon y Estados Unidos,
especialmente de la primera, dadas las corrientes que componen la politica exterior y de
seguridad japonesa, aunque a corto plazo es totalmente impensable. Pues, actualmente
EEUU ha ejemplificado con hechos y palabras el apoyo a Japon, reflejado tras la
declaracion del ADIZ chino y con la renovacion del Tratado de Seguridad efectuada en
este presente afio, donde se incluyen claramente las islas en disputa. Ello a pesar de que
se declara publicamente un pais neutral en la disputa sobre las islas Senkaku/Diaoyu, al
no adoptar una posicion sobre su soberania (Long 2013), abogando, de este modo, a que
ambos paises lleguen a un acuerdo bilateral para solventar el conflicto de una manera

pacifica. No obstante, dicha “neutralidad” es incompatible con el Tratado de Seguridad

124 Sputnik News (2015). “EEUU podria usar armas nucleares para defender Jap6n”. [en linea]. Sputnik
News 27 de abril de 2015.
<http://mundo.sputniknews.com/politica/20150427/1036840600.htmI> [Consulta: 21 de mayo de
2015].

125 Estados Unidos se compromete a defender la seguridad japonesa hasta que Japon pueda asumir la

responsabilidad de su propia defensa (Jansen 2000:702).
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que posee con Japon, pues el articulo 5 obliga a EEUU a defender a Japon ante

cualquier ataque exterior:

“Each Party recognizes that an armed attack against either Party in the
territories under the administration of Japan would be dangerous to its
own peace and safety and declares that it would act to meet the common
danger in accordance with its constitutional provisions and processes”
(MOFA).

De esta forma, su neutralidad se ve seriamente mermada, maxime cuando declara
que las Senkaku/Diaoyu estan bajo el amparo de dicha alianza, en tanto en cuanto, las
islas son administradas por Japon (Valencia 2010:80). Uno de los Gltimos ejemplos y
mas relevante de estas declaraciones lo tenemos en 2014 cuando el presidente Obama
sefialo:

“La politica de Estados Unidos es clara: las islas Senkaku son
administradas por Japon y por tanto estan dentro del alcance del articulo 5 del
Tratado entre Japén y Estados Unidos para la cooperacion y seguridad
mutuas'?®”,

Ademas, en la merma de esta neutralidad, cabe recordar que si las islas estan bajo
administracion japonesa, ello se debe a que EEUU se las “retornd” en 1972 junto a
Okinawa. Independientemente de ello, tales declaraciones, como sefiala Gracia Abad*?’,
no ayudan a solventar el conflicto de las Senkaku/Diaoyu.

Por otra parte, varios analistas chinos sostienen que la posicién tan contundente
que esta tomando China en este contencioso, viene encaminada a advertir a Washington
de los peligros del mantenimiento de la alianza militar con Japén (Long 2013). Algo
que ya realiz6 en su dia con Australia, aunque de manera mas explicita, al invitarle a
reflexionar sobre la alianza que mantenia con Estados Unidos (Alianza de seguridad

entre USA, Nueva Zelanda y Australia; ANZUS'®): ya que si el conflicto que mantuvo

126 BBC Mundo (2014). “Obama apoya a Japén en disputa territorial con China por islas
Senkaku/Diaoyu” [en linea]. BBC, 23 de abril de 2014.
<http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2014/04/140423 ultnot eeuu_obama_apoyo_se
nkaku_tsb > [Consulta: 1 de abril de 2015].

127 Abad, Gracia (2011). “Las nuevas lineas fundamentales del Programa de Defensa Nacional de Japon
y las relaciones sino-japonesas”. En Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y
Estratégicos (ARI). No. 21 (2011).

128 Organizacion de seguridad y asistencia creada en 1951 con el objeto de velar por la seguridad de los

tres paises firmantes ante ataques de un tercero perpetradas en la zona del Pacifico (Ortega 2012:184).
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China con Estados Unidos*? en los 90 por Taiwan hubiese llegado a mayores, Australia
tendria que haber salido en apoyo de EEUU. A pesar de ello, Australia optd por
mantener la alianza. Y el caso de EEUU con Japdn no va a ser menos, especialmente
cuando esta reivindicando su importancia en Asia-Pacifico, ya que pretende albergar al

60% de sus tropas en ella para 2020

(reforzando también sus vinculos militares con
Seul y Manila), con la idea de mantener su hegemonia en la region. Y en ello juega un
papel de vital importancia Tokio. Por esta razén, es impensable que, a corto y medio
plazo, EEUU abandone a su principal aliado en la region.

No obstante, la postura de apoyar a Japon no impide a Washington apelar a Tokio

a que no cometa acciones que supongan una escalada de tensién con China™*!

.Y es que
Washington desea mantener una fluida y estrecha relacién con Pekin. No en vano,
todavia persiste con la idea de “orientar” a China hacia la plena aceptacion del actual
orden internacional. Por todo ello, la busqueda de una posicion equidistante del
conflicto, aunque advirtiendo a China de que se debe a Japén ante un hipotético
conflicto armado. Siendo su forma de instarla a buscar una solucién pacifica. De este
modo, EEUU se erige en el garante de la paz en Asia oriental, por lo que justifica su
presencia en la zona.

Por ultimo, hay que destacar que a medida que pasa el tiempo crecen las dudas
sobre la voluntad y capacidad de Washington de seguir manteniendo su rol de “policia
del mundo” (Rachman 2013). En este sentido, se prevé una postura china cada vez mas
dura ante tal contencioso si Japon no logra reconducir sus relaciones con Pekin. Sin
embargo, como hemos dicho, por ahora Washington es un incondicional aliado de
Japdén y el maximo garante de su seguridad a corto y medio plazo, por lo que si se
produce esa anunciada decadencia estadounidense, aun habra tiempo para que Japon se
ponga al dia en materia de seguridad. Aunque, como veremos, ciertamente ya lo esta

haciendo.

129 EEUU ha manifestado tacitamente que saldria en defensa de Taiwan si esta fuese atacada por la RPC,
algo que se vio ejemplificado en 1996 con el envio de dos portaaviones al estrecho de Taiwan como
consecuencia de las maniobras militares que estaba efectuando el EPL (Esteban 2012:121).

130 Bastener, Miguel Angel (2013). “Las rocas de la discordia”. [en linea]. El Pais digital, 17 de
diciembre de 2013.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2013/12/17/actualidad/1387295918 256593.htmI|>
[Consulta: 21 de diciembre de 2013].

31 Como es el caso de la visita del Primer Ministro Shinzo Abe al santuario sintoista de Yasukuni en

diciembre de 2013, y que ya ha lamentado EEUU.
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6.6. Los conflictos territoriales con Rusia 'y Corea del Sur.

Por otra parte, cabe sefialar que Japon posee otros conflictos maritimos en la
region. No obstante, carecen de la enorme tension de la que hacen gala y se han visto
envueltas las islas Senkaku/Diaoyu como mas adelante detallaremos. Dichos conflictos,
herederos en suma del Tratado de San Francisco como las Senkaku/Diaoyu, son los
referentes a las islas Kuriles, en manos de Rusia, y las islas de Takeshima/Dokdo

disputadas con Corea del Sur.

6.6.1. Las islas Kuriles.

Las islas Kuriles son un archipiélago bajo dominio ruso, que se encuentran entre
el Pacifico y la isla de Sajalin (también perteneciente a Rusia), extendiéndose sus islas
desde la isla de Hokkaido (Japon) hasta la peninsula de Kamchatka (Rusia). Sin
embargo, no todas ellas entran en el contencioso a analizar, siendo las islas en disputa
entre Rusia y Japén: Etorufu (3.184 km?), Kunashiri (1.500 km?), Shikotan (253 km?),
y Habomai (100 km?). Es decir, lo que Japén denomina como “Territorios del Norte”, y

Rusia, a su vez, “Kuriles del Sur”” (Soto 2005:1).

Fig. 13- Situacién de las islas Kuriles.
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Fuente: Wikipedia.
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Este conflicto territorial comenz6 a finales de la Segunda Guerra Mundial al
invadir las tropas soviéticas las mencionadas islas, durando hasta nuestros dias debido a
que todavia no se ha firmando un tratado de paz entre ambas potencias (Soto 2006:252).

No obstante, para comprender mejor el litigio, debemos abarcar los antecedentes
del mismo, los cuales se remiten al proceso conquistador de los imperios ruso y japonés
durante la segunda mitad del siglo XIX, que colisionaron en las islas Kuriles. Hecho
que obligd a un acuerdo conocido como Tratado de Shimoda (1855), donde se
establecia la frontera entre las islas de Iturup y Urup. Sin embargo, en 1875 con el
Tratado de San Petersburgo, los rusos cedieron a Japén todas las islas Kuriles a cambio
de la parte sur de la isla de Sajalin que en esos momentos se encontraba bajo dominio
nipon. Posteriormente, tras la Segunda Guerra Mundial, como hemos comentado, las
tropas soviéticas tomaron el control de todas las islas supuestamente amparadas por la

Conferencia de Yalta*?

y, especialmente, por el Tratado de San Francisco (a pesar de
que la Union Soviética no lo rubricd), por el que Japon, entre otras cosas, devolvia
todos los territorios que habia conquistado u adquirido fruto de su imperialismo. En este
caso, los territorios que alguna vez fueron rusos. El problema reside en que las cuatro
islas en conflicto nunca pertenecieron a Rusia.

Fig. 14- Dominio cronolégico de las islas Kuriles por Japon.
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132 «_os rusos se atrincheran detras de la conferencia de Yalta, de febrero de 1945, en el curso de la cual
Stalin obtuvo de Frankin D. Roosevelt la promesa de recuperar las Kuriles a cambio de su entrada en
guerra contra Jap6n lo mas tarde tres meses después de la capitulacién alemana” (Chomette 2013:61).
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En esta linea, Ana Milena Garzon (2013) recoge el trabajo de Andrew Mack y
Martin O’Hare (1990), que afirman lo siguiente:

“Los japoneses sostienen que la declaracion soviética de guerra contra Japon
en la Segunda Guerra Mundial fue una violacion del Pacto de Neutralidad de cinco
afios de 1941; ademas argumentan que los Territorios del Norte siempre han estado
bajo soberania japonesa y por lo tanto no pueden ser incluidos como territorios
tomados por la violencia, [...] la conferencia de Yalta fue una declaracion de
objetivos y no un acuerdo internacional del que no hacia parte Japén. [...] Por
ultimo, el Tratado de Paz no concede la soberania a los soviéticos en los territorios
en cuestion. De hecho, el fracaso soviético por obtener el acuerdo de todos sus
aliados en la guerra para que Moscu obtuviera la soberania sobre estos territorios
fue una de las principales razones de la negativa soviética afirmar el Tratado de
Paz” (Mack; O’Hare 1990, trad. y extraido de Ana Milena Garzon, 2013).

En cambio, en base a los autores ya citados, la contrapartida rusa:

“Se basa en los acuerdos alcanzados en El Cairo, Yalta y Postdam, asi como
en el Tratado de Paz de 1951. En la Declaracion de Postdam, aceptada por Japon en
el Instrumento de Rendicién, se establece que los términos de la Declaracion de El
Cairo deben entrar en vigor y limita el territorio japonés a las cuatro islas
principales y las islas menores tales como los firmantes deben determinar [...]. Mas
relevante, es el hecho que Japon renuncio a toda pretensién de las islas Kuriles en el
Tratado de Paz de 1951. Los soviéticos consideran Etorofu y Kunashiri como parte
de las Kuriles y argumentan que no se hacia distincién en Yalta o San Francisco
entre las islas del norte y del sur. Los soviéticos sefialan el hecho de que los
japoneses sabian durante las negociaciones del Tratado de Paz que estaban
renunciando a toda la cadena de las Kuriles, y que los registros de la dieta de
sesiones del Comité dan fe del mismo [...]. Ademas, aunque la Unidn Soviética no
era un signatario del Tratado de 1951, esto no exime a Japon de la responsabilidad
de adherirse a sus disposiciones [...], el punto de vista de Moscu es que la soberania
soviética sobre las islas en disputa fue enraizada en la historia, decidido en Yalta,
confirmado en Postdam, y finalizado en San Franscisco” (Mack; O’Hare 1990, trad.

y extraido de Ana Milena Garzon, 2013).

Més alla de ello, pero en la misma linea, otro motivo de discusion seria que en
1956 Nikita Kruschev accedia a devolver las dos islas surefias (Habomai y Shikotan),

posiblemente al no considerarlas como parte de la cadena de las Kuriles (ver fig.-14),
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apoyado Y ratificado por el Soviet Supremo como parte del acuerdo de paz entre ambos
paises. Sin embargo, nunca se firmo.

Por otro lado, en 1972 los estadounidenses devolvieron Okinawa a los japoneses,
reclamando que los rusos hicieran lo propio. Sin embargo, el Kremlin no estaba por la
labor, puesto que la Guerra Fria estaba en su apogeo y Japon se habia posicionado en el
bloque capitalista de la mano de EEUU. No obstante, después de finalizar la Guerra Fria
las relaciones ruso-japonesas mejoraron sustancialmente. Tanto fue asi, que con la
desaparicion de la URSS en 1991, Mijail Gorbachov y después Boris Yeltsin, parece
que estuvieron a punto de cerrar este largo conflicto (Chomette 2013:61). De hecho, en
1993 tuvo lugar la Declaracion de Tokio en la que se hablaba de llegar a un “pronto”
tratado de paz (Soto 2005:2). Por no hablar de que en la década pasada han habido
acercamientos con las declaraciones de Putin y Lavrov*®, en las que sefialaban que el
acuerdo de 1956 continuaba en la mesa y aceptado por ellos. Algo que se vio reflejado
en la Cumbre de Irkutsk (marzo de 2001), entre Putin y Yoshimiro Mori, donde la
prensa nipona sostuvo que Rusia habia accedido a la entrega de las islas. No obstante, se
produjo un paso atras, a causa del entonces gobernador de Sajalin que realizo una fuerte
critica al respecto, obviamente contrario a esa supuesta decision, apoyado por el
parlamento de la region, y seguido por la Duma (Parlamento ruso), al estar alentados
por el resurgimiento de un fuerte nacionalismo ruso. De esta forma, el Kremlin,
obligado por las circunstancias, endurecio su postura dejando a un lado el tema a pesar
de su predisposicion a llegar a un acuerdo (Gutierrez del Cid 2010: 61). Cambio de
rumbo expuesto en 2005 durante la Cumbre del G-8 en Geneagles (Escocia), donde
Putin aparto la cuestion esgrimiendo la necesidad de trabajar en proyectos conjuntos que
fomenten la confianza hacia dicho acuerdo. En este sentido, un paso hacia ello es el
gaseoducto que unird ambas potencias (Soto 2005:2-3), precisamente, desde el Lejano
Oriente Ruso, pasando por la isla de Sajalin, hasta el norte de Japdn.

Por otra parte, respecto a los factores potenciadores del conflicto, estos
principalmente se sustentan en la ubicacion de las islas. No en vano, las Kuriles pueden
actuar como trampolin de la flota rusa hacia el Pacifico®**, asi como sus aguas se

emplazan en un territorio rico en recursos naturales y, sobre todo, pueden ser un paso

133 Sergéi Lavrov (1950-), Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia.
134 |_as islas se encuentran ubicadas en un paso estratégico entre el Pacifico y el mar de Okhotsk, de cierta
importancia para la armada rusa para la seguridad de la zona (Arteaga 2008:158).
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del crudo ruso desde el continente al archipiélago nipon, por lo que se erigen en todo un
punto estratégico.

En esta linea, otro factor que dificulta la solucion del conflicto es la enorme
resistencia de la poblacion rusa de la zona a pasar bajo dominio nipén, y las
consecuencias que podria tener tal resolucion para las regiones separatistas como

Chechenia o Kaliningrado*

(anteriormente de Alemania), algo que pondria en tela de
juicio la administracion Putin (Gutierrez del Cid 2010: 61). Y, a todo ello, debemos
sumar los factores historicos que fomentan la disputa, mencionados anteriormente, y
que se resolverian a favor de Japén. De ello Rusia es consciente, y lo asume, pero no da
el visto bueno debido a lo que puede conllevar para la estabilidad de su régimen. Por
esta razon, esgrime que este no es el momento para solventar y negociar el mencionado
conflicto, apelando a que Japdn invierta en el Lejano Oriente ruso para encauzar las
buenas relaciones. De este modo, Rusia emplea el conflicto como mecanismo de presion
para sus intereses econdémicos y politicos en la zona, puesto que ve que existe un gran
lazo entre Japon y EEUU, y desea lo mismo para si misma, puesto que desea tener méas
peso en la region.

En este sentido, a Japon no le queda otra que “padecer” la decision rusa de
posponer el conflicto, pues no existen instituciones o elementos internos o externos que
puedan regular tal disputa, o al menos que la faciliten, a excepcion de la cooperacion
econdmica que pide Rusia para allanar un desenlace favorable a los intereses nipones. Y
es que al no existir ningun organismo regulador internacional en la zona que pueda
hacer la funcién de intermediario, el desenlace tan sélo puede ser alcanzado por la via
diplomatica entre ambos paises. En esta linea, aunque el conflicto en la actualidad se
encuentra completamente paralizado, al estar pospuesto por la parte rusa, creemos que
el conflicto tarde o temprano cesara dada la predisposicion rusa a aceptar el acuerdo de
1956 vy al incesante reclamo nipdn. No obstante, posiblemente, Japon sélo recupere las
dos islas més surefias de las islas Kuriles. Acontecimiento que, en nuestra opinion,
ocurrira a medio y largo plazo como consecuencia de la paralizacion de las
negociaciones.

No obstante, se puede dar el caso de que Rusia decida no dar concesiones en las
Kuriles, debido a que haya quedado totalmente satisfecha de la interrelacién econémica

con su vecino nipén, y, por tanto, ya no vea necesario llegar a un acuerdo. Por esta

135 Sj Rusia devuelve las islas a Japon, estaria vulnerando su Constitucion, asi como debilitaria al Kremlin
ante el separatismo checheno o la situacion de Kaliningrado (Gutierrez del Cid 2010:61).
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razon, el recelo de Japon a invertir en Rusia, pues es su Unica carta de presion (Soto
2005:5). No en vano, respecto a las relaciones de poder entendemos que se decantan
hacia el lado ruso, pues no existe ningun tipo de alianza entre las partes o un tercero que
pueda interferir en el conflicto. Ello a pesar de que en el caso nipon quizas podriamos
citar a EEUU dada su alianza militar y relacion especial. Sin embargo, los Estados
Unidos no se han inmiscuido en el contencioso puesto que sélo agravaria la situacion
como consecuencia de un mas que previsible malestar ruso. De esta forma, s6lo queda
apelar a la relacion bilateral entre Japon y Rusia, que en la ultima década se ha
caracterizado por un clima de colaboracion que se ha visto refrendado e incrementado
con el acuerdo energético por parte rusa hacia el archipiélago.

En definitiva, como vemos, quizés el eje central de la problematica resida en la
Declaracion soviético-japonesa de octubre de 1956, en la que Moscu se obligaba a
devolver las dos islas mas surefias (Shikotan y Habomai), al culminar y rubricar el
Tratado de paz. No obstante, como hemos dicho anteriormente, este acuerdo todavia no
se ha firmado, erigiéndose en la piedra angular de las reclamaciones de Japon, junto con
el Tratado de San Francisco con el que Japdn no solo reclama esas dos islas, sino
también las dos nortefias dado que nunca fueron rusas (Gutierrez del Cid, A.T. 2010:59-
60). En este sentido, el Kremlin se sentaria a negociar puesto que no elude su
responsabilidad al acuerdo del 56, pero entiende que este no es el momento y que Japon
debe invertir en la zona y en el continente ruso para propiciar tal acuerdo.

Finalmente, en el d&mbito que nos compete, observamos que la solucion del
conflicto se esta buscando a través del dialogo, sin tensiones o desaires, algo que la
diferencia de la disputa por las islas Senkaku/Diaoyu. No en vano, para comenzar, Rusia
acepta que existe una disputa territorial, y Japon asume que solo la via pacifica y del
didlogo puede solventar tal litigio. Sin embargo, en el caso nipon, cierto es que se
podria decir que obligado por su Constitucién pacifista y al poderio militar ruso. Pero lo
cierto es que nunca ha buscado la intermediacion estadounidense en el conflicto, o ha
intentado que las islas se incluyeran dentro de su alianza militar etc., a diferencia de las
Senkaku/Diaoyu, lo cual indica su apuesta decidida por la diplomacia.

Por todo ello, es impensable un enfrentamiento armado por tales islas. Y, por esta
razon, creemos que ambos paises, China y Japén, deberian reflexionar y afrontar la
situacion de las islas Senkaku/Diaoyu de la misma manera. Lastima que en el caso de
las Senkaku/Diaoyu, a pesar de que China y Japén han firmado un Tratado de paz,

todavia no se han cerrado las heridas concernientes a la Segunda Guerra Mundial, lo
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que nubla o impide el buen juicio y la moderacion de sus gobernantes como en el caso

de las Kuriles.

Tabla 10- Cuadro cronolégico de las islas Kuriles.

Fecha

Acontecimientos

Actores implicados

1855

Tratado de Shimoda
Se estableci6 la frontera entre las islas de Iturup y
Urup

Japon y el Imperio
ruso

1875

Tratado de San Petersburgo

Los rusos ceden a Japon todas las islas Kuriles a
cambio de la parte sur de la isla de Sajalin que en esos
momentos se encontraba bajo dominio nipén

Japon y el Imperio
ruso

1945

Conferencia de Yalta

En el curso de la conferencia, Stalin obtuvo de Frankin
D. Roosevelt la promesa de recuperar las Kuriles a
cambio de su entrada en la guerra contra Japon, pero
antes de los tres meses después de la capitulacién
alemana

EEUU, Gran Bretafia
y la Unidn Soviética

1951

Tratado de San Francisco

Tratado de paz entre Japdn y las potencias aliadas tras
la Segunda Guerra Mundial. En él se establecia la
renuncia de todas las posesiones japonesas
conquistadas desde finales del s.XIX.

Japén, EEUU, etc.

(fue rubricado por 49
paises, pero no por la
URSS)

1956

Nikita Kruschev accedia a devolver las dos

islas surefias (Habomai y Shikotan)

Dentro del tratado de paz entre ambos paises
concerniente a la Segunda Guerra Mundial, Kruschev
accedi6 a retornar a soberania nipona las dos islas mas
al sur. No obstante, dicho tratado de paz todavia no se
ha rubricado.

URSS y Japon

1972

EEUU devuelve Okinawa a los japoneses.
Se reclama que la URSS también devuelva las Kuriles
a Japon.

EEUU y Japdn

1991

Desaparicion de la URSS

URSS

1993

Declaracién de Tokio

Se acuerda en llegar a un “pronto” tratado de paz,
confirmando los acuerdos del tratado de paz 1956 a
pesar de la desaparicion de la URSS

Japdn y Rusia

2001

Cumbre de Irkutsk

Reunién entre Putin y Yoshimiro Mori, donde se
acercaron posturas, pero que el nacionalismo,
especialmente ruso, enturbid y obstaculizo la solucién
del conflicto.

Japon y Rusia

2005

Cumbre del G-8 en Geneagles (Escocia)
Rusia decide aparcar la solucién del conflicto para
tiempos de mayor concordia entre ambos paises,
especialmente para cuando la interdependencia entre
ambos paises sea una realidad.

Japdn y Rusia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hall (1970); Beasley (1995); Soto (2005); Gutierrez
del Cid (2009); Sajima (2010); Chomette (2013); vy, el Ministry of Foreign Affairs of Japan

(MOFA).
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6.6.2. Takeshima/ Dokdo.

Takeshima #1 &/7=1+ L & / Dokdo =%, denominadas asi por japoneses y
coreanos respectivamente, engloban en un mismo nombre a dos islas principales y unos
33 arrecifes e islotes de origen volcanico. Dichas islas abarcan un &rea de 73.297 m? y
se emplazan en el llamado “Mar de Jap6n” por los japoneses, o “Mar del Este u
Oriental” por los coreanos. Y es que hasta la denominacion en donde se ubican las
Takeshima/Dokdo también se encuentra en disputa. No en vano, los coreanos alegan
que, denominar dicho espacio maritimo como Mar de Japon, es una imposicion nipona
con la idea de dar legitimidad a su argumentacion de que esas islas en liza les
pertenecen (Ojeda 2011:126).

Mas alla de estas discusiones nominales, las islas se encuentran a 88 km de la isla
Ulleungdo, Utsuryo para los japoneses, inherentes al Estado surcoreano; y, a 158 km del

territorio japonés mas proximo, las islas Oki (ver mapa).

Fig. 15- Mapa de la ubicacion de Takeshima/Dokdo.
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Fuente: Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA).

Por otra parte, el origen del conflicto lo podriamos situar el 28 de enero de 1905
cuando el Consejo de Ministros decide incorporar al Imperio japonés las mencionadas
islas argumentando su caracter de terra nullius (tierra de nadie), algo similar a lo que
realizd 10 afios antes con las islas Senkaku/Diaoyu. Una vez tomada tal decision, el
Ministerio del Interior se lo comunica a la Prefectura de Shiname que, el 22 de febrero
de 1905, emite una comunicacion publica, Decreto de Notificacion Numero 40, acerca
de la adquisicion de dichas islas y confirmando su nomenclatura como Takeshima.
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Fig. 16- Decision del Consejo de Ministros del 28 de enero de 1905 por la que Japén
incorpora Takeshima bajo su soberania.
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Fuente: Centro Japonés de Documentos Histéricos de Asia/Coleccion: Archivos Nacionales de Japon.

Respecto a esto ultimo, la denominacion de las islas, tiene una cierta importancia
dado que ambos contendientes, como no podria ser de otra manera, acuden a los mapas
de uno y otro pais para legitimar y defender sus derechos de soberania sobre las islas.
En este sentido, cabe sefialar el maremagnum y/o enredo que existe sobre la
denominacion de las islas. Y es que la actual isla de Takeshima/Dokdo era conocida por
los japoneses como Matsushima, y la actual isla de Utsuryo/Ulleung era llamada como
Takeshima o Isotakeshima (isla que nunca se ha discutido su soberania coreana). No
obstante, con la llegada de los primeros exploradores europeos estas recibieron nuevas
nomenclaturas. De esta forma, en 1787 el explorador francés Jean-Francois de
Galaup™®®, Conde de La Pérouse, denomind la isla de Utsuryo/Ulleung como Dagelet. Y
dos afios después, en 1789, el britanico James Colnett'*” la bautizaria con el nombre de
Argonaut. Sin embargo, entre ambos marinos, hubo discrepancias y diferencias a la hora
de marcar en el mapa las longitudes y las latitudes de la isla de Utsuryo/Ulleung. Asi, en
la cartografia posterior europea aparecera la isla Utsuryo/Ulleung como dos grupos de
islas diferentes (Sajima 2010:44-46).

136 Jean-Francois de Galaup (1741-1788), Conde de La Pérouse, era un navegante y oficial de la armada
francesa. La Pérouse destac6 por liderar una expedicion naval con la mision de circunvalar el mundo,
pues se le encomendaba completar los descubrimientos realizados en el Pacifico por el célebre marino
britanico James Cook. No obstante, dicha expedicion desaparecié cerca del archipiélago Vanikoro
perteneciente a las islas Salomén, cuyos restos fueron encontrados en 2005.

137 james Colnett (1753-1806), oficial de la Armada Real Britanica que, en su segunda expedicion
compuesta por las embarcaciones Argonaut y Princess Royal (presumiblemente del primer barco extrajo
y dio el nombre a la isla), exploré el Pacifico norte.

120



Master en Asia Oriental: Experto en China contemporanea y Relaciones Internacionales.

Con esta interpretacion, el doctor alemén Philipp Franz von Siebold*®

, que habia
trabajado en la isla de Dejima*en Nagasaki al servicio de las Indias Orientales
Holandesas, elabordé en 1840 un mapa del Japdn basandose en la cartografia coreana y
japonesa de la época, asi como de los europeos sefialados anteriormente. De este modo,
tenia constancia por las fuentes niponas y coreanas de que habia dos grupos de islas:
Takeshima (en la actualidad la isla de Utsuryo/Ulleung) y Matsushima (actualmente la
isla de Takeshima en disputa). En este sentido, al conocer que habia dos grupos de islas
conocidas como Dagelet y Arganaut (cuando en realidad eran las mismas), Siebold
establecio en su mapa como Takashima a la isla Argonaut; y, por otro lado, a Dagelet la
denominara Matsushima. De esta forma, esta sucesion de denominaciones, va generar
una gran confusién sobre el nombre de la actual Utsuryo/Ulleung, que siempre habia
sido conocida por los japoneses como Takeshima o Isotakeshima, y desde entonces
cogié el nombre de Matsushima. Nombre, al que anteriormente los japoneses
empleaban para denominar la actual isla de Takeshima.

Finalmente, en 1880, un japonés solicita al Gabinete gubernamental urbanizar la
isla de Matsushima, y, entre tanta confusion, el gobierno nipdn después de una serie de
estudios confirmé que la isla a la que hacia referencia el ciudadano era
Utsuryo/Ulleung. En este sentido, decidieron que las Utsuryo/Ulleung pasarian a
Ilamarse Matsushima. Sin embargo, como hemos dicho anteriormente, los japoneses
conocian a la actual Takeshima como Matsushima, por lo que en 1905 cuando
decidieron incorporarlas oficialmente a territorio japonés de acuerdo con el derecho
internacional, confirmaron la nueva nomenclatura de la anterior isla de Matsushima, que
ahora pasaria a llamarse Takeshima (Sajima 2010:45).

Por la otra parte, Corea defiende sus derechos a partir de los textos y obras
coreanas como Sejong sillok jiriki {HRE &I (“Apendice geogréfico en los
registros auténticos del rey Sejong”, 1454), asi como por el Sinjeung Dongguk Yeoji
Seungnam #TIE R E# #hEE (“Edicion revisada del estudio aumentado de la

Geografia de Corea”, 1531). Basandose en estas obras, la Republica de Corea sefiala

138 philipp Franz von Siebold (1796-1866), fue un médico y botanico aleman, que permanecié en Japon
desde 1823 hasta el 22 de octubre de 1829. Fecha en la que fue expulsado de Japén por poseer varios
mapas de Japon y Corea, que le otorg6 el astrénomo de la corte nipona, Takashi. Acto que estaba
completamente prohibido por el Shogun, de ahi que se le acusara de alta traicion y de trabajar o ser espia
al servicio del Imperio ruso.

139 Dejima o deshima en japonés (significa isla), era el enclave que tenian en exclusividad los holandeses
para negociar y comerciar con los japoneses (desde 1641 hasta 1853). Teniendo los primeros la
prohibicion de abandonar la isla, y pisar el resto del suelo japonés, sin permiso de las instancias niponas.
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que ya conocian la existencia de las dos islas: Utsuryo/Ulleung y Takeshima/Dokdo a la
gue los coreanos denominaban anteriormente como Usan-do. No obstante, existen
discrepancias entre los japoneses y coreanos, dado que segun los primeros, por las
descripciones que se realizan en las fuentes, Usan-do seria Utsuryo/Ulleung y no
Takeshima/Dokdo, sobre todo porque la situan en otra direccion a la actual
Takeshima/Dokdo (Sajima 2010:46). Por lo que se refiere a la parte coreana, alegan
documentacién y comunicados de las propias autoridades niponas, anterior a 1905, de
que dichas islas pertenecian al reino coreano Joseon, o al menos de que no eran de
Japon. Tal y como sefiala el investigador Alfonso Ojeda (2013), en 1877 el Consejo de
Estado Imperial Japonés (Dajokan), subrayd que las actuales Takeshima/Dokdo nada
tenian que ver con el Imperio japonés. Afirmacion que se rubrica al menos hasta 1900,
pues hasta entonces la Armada imperial japonesa las excluia de su campo de accion
territorial o jurisdiccion (Ojeda 2013:128).

Argumentacion que ciertamente puede tener sentido, ya que los japoneses durante
la segunda mitad del siglo XIX denominaban a las Takeshima/Dokdo como “Rocas de
Liancourt”, nombre empleado por los occidentales y que establecio en 1849 un barco
ballenero franceés. Mas alla de ello, lo que si que es cierto, es que el 28 de enero de 1905
el Consejo de Ministros decide incorporar al Imperio japonés dicho enclave de acuerdo
con el derecho internacional. Eso si, sin posibilidad de réplica de la parte coreana, pues
el comunicado vino de la prefectura Shimane y la peninsula coreana estaba bajo la
Orbita y tutela japonesa, tras la Guerra sino-japonesa de 1894-1895. De todas formas,
fuese legal o no tal adquisicidn, desde esa fecha (1905), las islas recaian bajo soberania
nipona.

En este sentido, independientemente de las denominaciones y/o titularidades de
las islas, con la derrota de Japdn en la Segunda Guerra Mundial y el posterior Tratado
de Paz de San Francisco (1951), como hemos dicho anteriormente, Japon se
comprometié a devolver todos los territorios adquiridos durante su expansionismo entre
la segunda mitad del s. XIX y la primera del s. XX. En este sentido, Takeshima/Dokdo,
si anteriormente hubiese sido territorio coreano, deberia haberse devuelto a soberania
coreana. Sin embargo, Estados Unidos se mostré en un principio ambiguo sobre la
titularidad de las islas. Ambigtiedad que daba alas y, por qué no decirlo, legitimidad al
gobierno de Syngman Rhee para promulgar el 18 de enero de 1952 la Declaracién
Presidencial de Soberania sobre los Mares Adyacentes, también conocida por los

japoneses como “Linea Syngman Rhee”. Accidén amparada también por la Constitucion
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de la Republica de Corea de 1948, cuyo articulo 4 establece que el territorio coreano se
circunscribe a la totalidad de la peninsula coreana y a las islas adyacentes a esta (Ojeda
2011:129).

La promulgacion unilateral de la “Linea Syngman Rhee” fue fuertemente
protestada por las autoridades de Tokio, sefialando que contravenia el Derecho
Internacional. Ademas, el presidente surcoreano, sabedor de la entrada en vigencia del
Tratado de Paz de San Francisco, se adelanté al comunicado del Comandante Supremo
de las Fuerzas Aliadas, en el cual se abolia la “Linea MacArthur” en abril de 1952,
donde se delimitaba el territorio japonés tras la Segunda Guerra Mundial acorde a lo
pactado en San Francisco. Destacando de dicho Tratado, que las islas Takeshima/Dokdo
no se citaban expresamente ni para uno u otro Estado.

En esta linea, tras los titubeos iniciales, a pesar de que en 1952 el Comité
Conjunto de Japon-EEUU destino a las islas como un campo de tiro para sus fuerzas, no
sera hasta 1954 cuando EEUU expuso claramente que estas islas recaian bajo soberania
nipona. Muchos podrian pensar que quizas interesado por la inestable situacion en la
que se encontraba en aquellos afios la peninsula coreana, léase la Guerra de Corea
(1950-1953). No obstante, cabe sefialar que en ese mismo afo, 1954, hubo un informe
secreto del embajador estadounidense Van Fleet, que envio6 al presidente Eisenhower,
donde concluia que las islas pertenecen a Japon. Ademas, en este mismo informe,
también se comunicaba la sugerencia a la Republica de Corea de que tenia la posibilidad
de acudir al Tribunal Internacional de Justicia para dirimir esta controversia. Algo que
no realizo, pero que si lo hizo Japdn, a partir de una nota verbal en 1954, siendo
rechazado por Seul.

Posteriormente, en marzo de 1962, el entonces Ministro de Asuntos Exteriores
japonés, Zentaro Kosaka, propone a su homologo coreano Choi Duk-shin, acudir al
arbitraje internacional, que nuevamente es rechazado por la contraparte coreana (Sajima
2010:48), quedando, de este modo, estancado el proceso practicamente hasta nuestros
dias.

Y es que, en este sentido, existe una similitud con las islas Senkaku/Diaoyu,
observada en el momento en que ambos paises decidieron normalizar sus relaciones
diplomaéticas tras la Segunda Guerra Mundial, por medio del Tratado Japdn-Corea
sobre Relaciones Bésicas en 1965, donde dejaron a un lado sus discrepancias sobre las

islas en disputa. Claro esta, que en este caso, ambos paises establecian claramente que
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habia un conflicto territorial que las distanciaba, pues en ese mismo tratado intentaron
Ilegar a una solucidn viable, a pesar de que no se alcanzaria (Ojeda 2011:130).

Por otra parte, Takeshima/Dokdo, al igual que las islas Senkaku/Diaoyu,
carecerian de todo valor en si mismas si no fuera por la importancia de sus ZEE
(Lohmeyer 2008), acorde al Derecho del Mar establecido a partir de 1982. No en vano,
también son ricas en recursos pesqueros y en hidrocarburos, concretamente en gas
metano (Echeverri 2003:63). Ademas de por la importancia, que también tiene este
conflicto, a la hora de herir y levantar sensibilidades, léase, en el ambito del
nacionalismo. Y es que desde la llegada al poder del Primer Ministro japonés Junichiro
Koizumi (2001-2006), las reclamaciones niponas sobre las Takeshima/Dokdo se han
incrementado sustancialmente, como demuestra la instauracion de la festividad, en
2005, del “Dia de Takeshima”. Reclamaciones que han tensado las relaciones entre
ambos paises, y que se vieron agudizadas cuando el 10 de agosto de 2012 el presidente
surcoreano Lee Myung-Bak visito las islas. Y es que Lee Myung-Bak asoci6 dichas
islas al orgullo e independencia nacional, pues segun relata, las Takeshima/Dokdo fue el
primer territorio coreano conquistado por el imperialismo japonés. De esta manera,
otorga un gran halo nacionalista al conflicto, pues se erige en todo un simbolo contra los
abusos nipones durante la ocupacion japonesa de la peninsula coreana. En esta linea, la
mencionada visita a las islas, fue enérgicamente protestada por Tokio, que propuso
oficialmente a Seul solventar el conflicto de la mano de la Corte Internacional de
Justicia, volviendo a ser rechazado por Corea del Sur. Y, de este modo, enfriaba sus
relaciones bilaterales.

En definitiva, Takeshima/Dokdo, a excepcion del reconocimiento del conflicto
territorial, posee una gran similitud con las islas Senkaku/Diaoyu. Tanto, que no seria
de extrafar que China y Corea del Sur algin dia hiciesen frente coman, como de hecho
ya realizan con el tema de la “Cuestion de la Historia”, para socavar las pretensiones
niponas sobre esas islas. No obstante, en el caso surcoreano, tampoco precisa de ello
porque de facto ya estan bajo su soberania, y no tiene vistas de que Japon pueda hacerse
con ellas. No en vano, desde 1953, un contingente militar surcoreano se encarga de
velar para que eso no ocurra. Por esta razén, no se vislumbra la solucion del conflicto,

que cada vez pasa por la retirada o renuncia de las reivindicaciones niponas.
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Tabla 11- Cuadro cronolégico de las islas Takeshima/Dokdo.

Fecha

Acontecimientos

Actores implicados

28 de enero
de 1905

El Consejo de Ministros decide incorporar
las islas al Imperio japonés

Japon

1945-1952

Ocupacion estadounidense de Japon

Tras finalizar las Segunda Guerra Mundial, Japén
queda bajo mandato de las autoridades
estadounidenses.

Estados Unidos y
Japdn

5 de agosto
de 1948

La “Patriotic Old Men’s Association” de
Corea envia una nota oficial al Comandante
Supremo de las Fuerzas Aliadas donde
reclama entre otras las islas, las Dokdo

Corea y EEUU

1950-1953

Guerra de Corea

EEUU y Corea del Sur
secundados por ONU; y
por otro lado, Corea del
Norte y China
secundadas por URSS.

1951

Tratado de San Francisco

Tratado de paz entre Japdn y las potencias aliadas tras
la Segunda Guerra Mundial. En él se establecia la
renuncia de todas las posesiones japonesas
conquistadas desde finales del s.XIX.

Japén, EEUU y
Corea del Sur

(fue rubricado por 49
paises)

18 de enero
de 1952

Declaracién Presidencial de Soberania sobre

los Mares Adyacentes

El Presidente Syngman Rhee promulga la citada
declaracion, mas conocida por los japoneses como
“Linea Syngman Rhee”, donde establecia los limites
del territorio y/o las aguas coreanas, incluyendo
Takeshima/Dokdo en ellas.

Corea del Sur

Abril de
1952

El Comandante Supremo de las Fuerzas
Aliadas abole la “Linea MacArthur”.

Tras ello entrara en vigor el Tratado de Paz de San
Francisco, donde se delimitaba el territorio japonés
tras la Segunda Guerra Mundial.

EEUU y Japon

Julio de
1952

Comité Conjunto de Japon-EEUU, designa
como campo de tiro del ejército

estadounidense la isla de Takeshima

Este comité que era un drgano consultivo que unia a
los gobiernos de Tokio y Washington, indico el nuevo
uso de las islas, dando por hecho que las islas
pertenecian a Japén incluso tras el Tratado de Paz de
San Francisco.

EEUU y Japon

1954

Un informe secreto del embajador
estadounidense Van Fleet, enviado al
presidente Eisenhower, concluye que las
islas pertenecen a Japdn

En este informe también se comunica que se ha
sugerido a la Republica de Corea que tiene la
posibilidad de acudir al Tribunal Internacional de
Justicia para dirimir esta controversia.

EEUU

Septiembre
de 1954

Japon propone a la Republica de Corea

acudir al Tribunal de Justicia Internacional
Propuesta realizada a través de una nota verbal para
que el Tribunal de Justicia Internacional dirimiese la
titularidad de las islas en disputa, recibiendo la
negacion de Corea del Sur a acudir a tal arbitraje.

Japdn y Corea del Sur

Marzo de
1962

El Ministro de Asuntos Exteriores japonés,
Zentaro Kosaka, propone a su homologo
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coreano Choi Duk-shin, acudir al arbitraje Japon y Corea del Sur

internacional
Propuesta realizada durante las conversaciones entre
ambos ministros que fue rechazada por parte coreana

1965 Tratado Japon-Corea sobre Relaciones Japdn y Corea del Sur
Bésicas
21 de Corea del Sur vuelve a rechazar un arbitraje | Japén y Corea del Sur
agosto internacional
2012 El 10 de agosto de 2012, el Presidente de Corea del

Sur, Lee Myung-Bak habia visitado las islas, creando
un gran enfrentamiento entre ambos paises.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hall (1970); Beasley (1995); Lohmayer (2008);
Garcia Segura, Pareja Alcaraz (2010); Lépez i Vidal (2010a); Sajima (2010); Ojeda (2011);
y, el Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA).

6.6.3. Conclusiones extraidas de los conflictos territoriales de Japon.

Resulta comprensible la negacién constante de Japon a reconocer el conflicto
territorial de las islas Senkaku/Diaoyu, en tanto en cuanto no ha salido para nada bien
parada de los otros dos contenciosos, en los cuales ambos rivales se han aduefiado de
los territorios en litigio a través de la ocupacién militar. Quizas aprovechando que Japon
no puede usar la guerra para dirimir los contenciosos internacionales, asi como la
debilidad de su ejército, especialmente en aquella época que era inexistente. En este
sentido, es comprensible que Japon piense gque si se pone en duda su soberania sobre las
islas, especialmente por ella misma, China pueda hacer lo propio y EEUU se mantenga
al margen como por ejemplo ocurri6 en el caso surcoreano.

Independientemente de eso, Japon debe buscar un entendimiento con China pues
resulta evidente que China no piensa renunciar a sus reclamaciones sobre el
archipiélago, maxime cuando lo ha envuelto en un halo de nacionalismo, donde el
orgullo patrio defendido y representado por el Partido Comunista Chino puede quedar
en entredicho. Ademas, de que Japdn, dada su Constituciéon y las delimitaciones que
atribuye a su ejército, frente al exponencial crecimiento del poderio chino, aconsejan
buscar ese entendimiento. No obstante, puede que Japdn se esté planteando limar
precisamente esas limitaciones, ya sea través del concepto de “Seguridad Humana” o
“Seguridad colectiva”, para poder negociar en pié de igualdad, a través de un cierto
equilibrio de poder, con China. Eso si, no es tarea facil alcanzar tal fin y puede que sea

hasta contraproducente debido a los temores que pueda acarrear.
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6.7.“Seguridad Humana” ¢una nueva formula para dotar a la politica

exterior japonesa de un brazo armado?

Por lo que atafie a la Seguridad Humana, se trata de un término acufiado en 1994
en el Informe Mundial Sobre el Desarrollo Humano de Naciones Unidas, siendo sus
baluartes: Japon, Canada y Noruega (Garcia Segura 2007:79). Estos han llevado a cabo
la instauracion del mencionado término en la politica internacional, tras afirmar la
existencia de un cambio en la naturaleza de los conflictos armados, los cuales ya no
entienden de fronteras o Estados, por lo que ya no basta con los mecanismos de control
tradicionales. El terrorismo, el cambio climatico y las enfermedades son ejemplos
manifiestos de ello, que hacen que en dicho concepto se primen los problemas internos
de los Estados a los transfronterizos.

Sin embargo, como apunte, subrayar que existieron y existen diferencias a la hora
de abordar y ejecutar el concepto dentro de sus propios impulsores. De esta manera,
Japdn sostuvo y sostiene un concepto ambiguo y plural, similar al de la ONU,
aceptando las dos dimensiones de la seguridad humana: libertad frente al temor
(freedom from fear) y libertad frente a la necesidad (freedom from want), aunque no las
emplea por igual (Garcia Segura 2007:80). Tanto la ONU como Japon hablan de esferas
de seguridad como la: econdmica, alimentaria, en salud, ambiental, personal, de la
comunidad y, politica; segin el orden de amenaza. De esta manera, se producen
diferencias entre los actores internacionales que lo impulsan. Y es que Canada y
Noruega optan por la libertad frente al temor, conocida como “interpretacion acotada”,
en la que se prioriza los temas de genocidio, crimenes de guerra o contra la humanidad.
En cambio, como sefialabamos, Japdn y la ONU hacen hincapié en la libertad frente a
la necesidad o libertad para vivir con dignidad, en la que entran en juego los problemas
de la migracion, salud, educacién, economia etc. (Gémez, O. 2008:4). En esta linea,
Japodn utiliza este concepto para la Ayuda Oficial al Desarrollo que, al estar sumamente
regionalizada, le otorga una gran notoriedad regional, y al ser bilateral le permite
consolidar y fortalecer las dificiles relaciones con los paises receptores (Garcia Segura
2007:91). Hecho que ocurria con China hasta 2008, afio en que se le dejé de enviar
ayuda (Lopez i Vidal 2010a:139), perdiendo una “baza” diplomatica.

Independientemente de las particularidades a la hora de abordarlo y ejecutarlo,
gue le otorgan una considerable vaguedad, cabe sefialar que, este concepto, para Japon,
en su origen tenia como finalidad poder dotar de sentido su candidatura al Consejo de

Seguridad de la ONU como miembro permanente, pues le permitiria contribuir a la
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seguridad internacional mas alla de las acciones bélicas que su Constitucion le prohibe.
No obstante, el Primer Ministro Junichiro Koizumi (2001-2006), se aprovechd del
concepto de Seguridad Humana, a pesar de su origen pacifico, para jugar un papel mas
activo en la politica internacional (Korkietpitak 2012).

En este sentido, en el 2005, Koffi Annan (entonces Secretario General de la ONU)
afirmd, con el apoyo de Tokio, que se trataba de: ““un concepto mas amplio de la
libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos™. Definicion a partir de
las teorias extraidas en la “Comision para la Seguridad Humana”, creada por la ONU y
patrocinada por Japon, cuyo informe final, Seguridad ahora (2003), establecia una
concepcién amplia del término més alla de las dos ramas citadas anteriormente. No en
vano, dicho informe dirigido por la ex Alto Comisionado para los Refugiados Sadako
Ogata y el premio Nobel de economia Amartya Sen, conectan y diferencian la seguridad
con el desarrollo al no poder haber desarrollo sin antes seguridad (Gémez, O. 2008:4).
De ahi la fuerte ambigiiedad del concepto y su dificil distincion entre desarrollo humano
y seguridad humana.

Antes de las palabras de Koffi Annan, en el 2003, Japon con el liderazgo de
Koizumi ya habia logrado introducir el concepto en la APEC al exponer las
responsabilidades de los Estados con sus ciudadanos, y en cuanto a las amenazas que les
acechan en la escena global (Gomez, O. 2008:2-3). Si no hay seguridad global o
regional, no hay desarrollo para los Estados y, por tanto, hacia sus ciudadanos. Ello
hace que China no esté frontalmente en contra del mismo, tan solo en que lo sostenga
Japdn, pues mira con recelo dicha nomenclatura de cara a la Constitucion pacifica
japonesa, a posibles interpretaciones, temiendo que tal concepto pueda posibilitar la
creciente remilitarizacion del gigante nipon, asi como el empleo de la fuerza en el
exterior. Por lo pronto, debido al aprovechamiento de Koizumi, ha posibilitado el envio
de tropas a Irak. Hecho que parece demostrar que tal concepto, a largo plazo, podria
contribuir a que Japén disponga de un ejército convencional que le permitiese alcanzar
un equilibrio de poder con China. Y en suma, que le aproxime al status de un “pais

normal**®” (Futsu no kuni, 5> [H), situacién que, entiende, le facilitaria alcanzar

una posicion principal en el escenario internacional. No obstante, ello dependera de qué

140 Término acufiado por Ichiro Ozawa, antiguo lider del PLD y que estableci6 el Partido Democratico de
Japén, con la idea de que Japon no debia seguir al pie de la letra el articulo 9 de la Constitucion,
centrandose en el preambulo de ésta donde se exhorta al pais a cooperar con la comunidad internacional
para lograr la estabilidad del sistema (Lopez i Vidal 2006)
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linea o corriente interna de la diplomacia nipona impere en los afios venideros a la hora
de entender el papel de Japdn en el sistema internacional.

Pero volviendo al término de “seguridad humana”, cabe sefialar que China
también lo utiliza, aunque de una forma sumamente particular, conocido como: Nuevo
concepto de seguridad ** (NSC); en el cual, la defensa se debe sostener bajo los
principios de soberania, unidad, integridad territorial y seguridad. Pero es importante
para China dejar claro que los temas concernientes al Tibet, Xinjiang'**y Taiwan
(también las Senkaku, Ley de 1992) estan exclusivamente bajo su tutela, pero sin
descartar la colaboracion internacional contra el terrorismo, véase SCO**, mientras no
socaven dichas premisas. Es decir, la seguridad debe ser multilateral, pero sin que esta
afecte a los asuntos internos de los Estados y su soberania, aunque estos no respeten los
Ilamados “derechos humanos” (Chu, S. 2002:12). Ademas se debe favorecer la
estabilidad regional que permita un éptimo desarrollo econdmico a través de la
susodicha cooperacion. Por lo tanto, los contenciosos sobre la seguridad deben
solventarse a través del dialogo, sin presiones ni amenazas. En este sentido, algunos
analistas estadounidenses y japoneses argumentan que China pretende acabar con la
presencia militar estadounidense en Asia, asi como socavar la alianza Estados Unidos-
Japdn debido a que esta en contra de los bloques o alianzas bilaterales y excluyentes,
pues estas alianzas suponen pactos defensivos que unen a los Estados firmantes con
lazos exclusivamente militares (acordes con la antigua idea de guerra convencional),
previendo posibles ataques de terceros Estados, por lo que China se siente amenazada o
sefialada por esta alianza. No obstante, el concepto todavia es ambiguo dada su novedad
(Chu, S. 2002:4-7). Lo que tienen en comun, tanto chinos como japoneses, es que el

1 China asumid el concepto de “comprehensive security”” en los afios 70 de Japon, que adapté y reforzé
a los nuevos tiempos tras la crisis financiera de 1997-8 de los paises del sureste asiatico, conociéndose un
nuevo concepto de seguridad. Al cual introdujo la definicion de “seguridad econémica” (Chu, S. 2002:5).
12 E| caso de Xingjiang es significativo, la comunidad islamica tiene un peso importante en esta regién y
aspira a la independencia, rompiendo con China. En este sentido ya ha habido dos pronunciamientos que
perseguian dicho proposito. Dicha regién es la que mas pone en peligro la seguridad y la integridad del
pais (Chu, S. 2002:11). Por ello China ha efectuado una politica de repoblamiento con miembros de la
etnia han para legitimar su postura a escala internacional, pasando la comunidad han del 4% en los afios
50, al 40 % en la actualidad.

143 Shanghai Cooperation Organization’s formada por China, Rusia, Kirguistan, Kazajstan, Tayikistan y
Uzbekistan. Teniendo como observadores a Mongolia, Pakistan, India e Iran, y congelando el ingreso de
otros Estados de momento, y aunque “I’Organitzacié no esta dirigida contra cap pais o bloc, el cert és
que la mateixa existéncia de I’OCS serveix d’escut per a la penetracié en una regié tant important pel
que a influéncies externes i estratégicament competidores™. Se trata de una pieza clave en la seguridad
regional, y ha supuesto un retroceso de la influencia de Estados Unidos en la region, tras su aumento
después del 11-S (Rios 2010:42-3).
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concepto tradicional de seguridad debe ser revisado y adaptado al nuevo contexto
internacional, en donde las amenazas ya no son sélo militares (Favier, P.E. 2005:2).

En definitiva, China apela a una seguridad multilateral, pero sin que el nuevo
concepto de seguridad permita injerencias internas™** de terceros Estados; mientras
Japon desea legitimidad ante su opinidn publica, para asi poder emplear en el exterior
sus Fuerzas de Autodefensa, permitiéndole, de este modo, ser una nacion “normal”. Por
ello, obviamente, chocan en la idea y aplicacion del concepto en la politica
internacional. Sin embargo, comparten la opinion de que el terrorismo, el hambre, el
clima, la economia etc. afectan a la seguridad nacional y, por ende, a la humana'*, a lo
cual no se pueden enfrentar por los medios tradicionales que imperaban en la seguridad
nacional, por lo que la complementan con la seguridad humana, dado que esta no debe
ser ejercida, o0 mejor dicho, no puede ser ejecutada por una sola nacion. Por esta razon,
es imprescindible la cooperacion internacional, pero mientras que Japén entiende que
esta puede ser por medio de bloques o alianzas bilaterales (Lopez i Vidal 2010b:14), al
igual que Estados Unidos; China va més all4, con la idea de menoscabar la
preponderancia y hegemonia de Estados Unidos. Y mientras Estados Unidos entiende
que se puede llegar a través de presiones y amenazas™*®, China no.

Por todo ello, China quiere tener una relacién con Japon que garantice su
autonomia y su seguridad, y dicho concepto da pie a las presiones niponas sobre la
politica ejercida por Pekin ante Taiwan, Corea del Norte y, sobre todo, ante sus propios
ciudadanos. Pero lo que mas preocupa al Partido Comunista Chino es que Japon pueda
volver a ser un actor beligerante que reabra las heridas de la herencia del imperialismo
japonés, a esto se afiade que desde China se observa por parte de Japon una actitud de
dominio regional hacia ella, més alla de la relacion econémico-comercial que ha habido
hasta ahora, auspiciada por la Doctrina Fukuda para todo el Pacifico-asiatico (Lopez i

Vidal 2010b:50), por la que Japén renunciaba a su poder militar (Garcia Segura

144 China cada vez tiene mas problemas internos, y no desea que ningun vecino pueda aprovecharse de tal
situacion. Por esta razon, le resulta fundamental controlar todos los aspectos de la politica internacional
que le puedan afectar, como es el caso de los problemas provenientes de la Guerra Fria: fronterizos,
econémicos, etc. (Busquets 2009:172).

1% Con esta idea, tanto China como Japén han intervenido en el exterior. Sin embargo, mientras que
Japén envi6 sus fuerzas a Irak de la mano de Estados Unidos, sin mandato previo de Naciones Unidas, los
tres mil soldados que mantiene China fuera de sus fronteras, en paises de Africa y Asia, responden a
necesidades especificas de la ONU en esos paises, por lo que su presencia ha sido requerida por Naciones
Unidas.

146 Como en el caso norcoreano, que fue adscrito en el Eje del mal y afianzé la alianza Estados Unidos -
Japén (Fujita, 2005:50)
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2007:76). Principio que esta cambiando con la ayuda de este nuevo concepto de

seguridad humana que ha posibilitado una serie de leyes**’ que permiten tal propésito.

6.8. “Japan Cool” ¢la busqueda de un “poder blando?

Para comenzar este punto, seguiremos a Joseph Nye, maximo patrocinador del
soft power, que lo define de la siguiente manera:

“El poder militar y el poder econdmico son ejemplos de poder duro, del
poder de mando que puede emplearse para inducir a terceros a cambiar de
postura. El poder duro puede basarse en incentivos (zanahorias) 0 amenazas
(palos). Pero también hay una forma de ejercer el poder. Un pais puede
obtener los resultados que desea en politica mundial porque otros paises
quieran seguir su estela, admirando sus valores, emulando su ejemplo,
aspirando a su nivel de prosperidad y apertura. En este sentido, es tan
importante tener la vista puesta en la politica mundial y atraer a terceros
como obligar a otros a cambiar mediante amenazas o el uso de armas
militares o econdmicas. Este aspecto del poder —lograr que otros ambicionen
lo que uno ambiciona- es lo que yo llamo poder blando. Mas que coaccionar,
absorbe a terceros™ (Nye 2003:30).

En esta linea, Japon desde hace varias décadas ha desarrollado un notable soft
power en el &mbito cultural (Giné 2009). Sin embargo, hasta estos ultimos afios, lo ha
desarrollado de manera inconsciente, pues no entendia o no queria aprovechar las
potencialidades de disfrutar de un poder blando entre la comunidad internacional**. En
este sentido, dada la notoriedad que esta alcanzando China, debido a su espectacular
crecimiento econdmico (Freedland 2013), asi como a su cultura confuciana que le ha
conferido un considerable aumento de su poder blando en Asia oriental (Nye 2003:43).
El METI ha sacado adelante la iniciativa “The Cool Japan Promotion Strategy
Programme”, acorde y dentro del “Japan Cool”, concepto acufiado por el periodista
estadounidense Douglas McGray en 2002, como instrumento para promover la cultura

japonesa al exterior, siendo una especie de poder blando para aumentar el peso socio-

Y7 «Tant la Llei sobre mesures especials antiterroristes(2001), la Llei sobre mesures per a assegurar la
pau i la seguretat en situacions en arees circundants al Jap6 (1999) i les mesures especials d’assisténcia
a la reconstruccié d’Iraq (2003) sugereixen que el Japé esta intensificant I’alianca militar amb els EUA,
tant en I’ambit regional com global”, ayudando a Estados Unidos a consolidar las redes comerciales
desde Oriente Medio hasta Japén (Lépez i Vidal 2010b:57).

148 Como sefiala Joseph Nye ““su historial de éxito econdmico y su cultura popular le proporcionan un
poder blando, pero su actitud etnocéntrica y su politica nacional contribuyen a debilitarlo” (Nye
2003:49).
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politico de Japdn en el sistema internacional. Si bien por aquel entonces se trataba de
una politica incipiente, en 2010 comenz6 a formalizarse con la creacion de la Oficina de
Promocién de Industrias Creativas adscrita al METI (Japan Times 2010). De esta
forma, el METI promociona: cine, moda, videojuegos, manga (el comic japonés), anime
(dibujos animados), musica, cocina, arte etc. (es decir, las llamadas industrias creativas);
junto con el idioma japonés. Todo ello con el objeto de promocionar y mantener la
cultura popular japonesa en el exterior, pues confiere a Japon un gran poder blando si le
sumamos el peso econdmico que ostenta. Que esta vez, viendo la importancia que esta
recibiendo actualmente este concepto en las relaciones internacionales no piensa
desaprovechar, ya que lo va a complementar con su limitado, por su Constitucién
pacifista, “poder duro”. De ahi que desee reforzarlo con un aumento del ambito de
actuacion de las Fuerzas de Autodefensa (ver 6.8.). Y es que ““el poder duro y el poder
blando estan relacionados y pueden reforzarse entre si”” (Nye 2003:31). En este
sentido, en los Ultimos afios ha florecido el concepto smart power o “poder inteligente”
que engloba a ambos, habiendo sido Hillary Clinton su maxima exponente en politica
internacional con tales declaraciones durante su discurso de envestidura como Secretaria
de Estado:

“Debemos usar lo que ha sido llamado smart power —la gama completa de
herramientas a nuestra disposicion- tanto diplomaticas, econémicas y militares,
como politicas y culturales, escogiendo la herramienta més acertada, o la
combinacion de las mismas, para cada situacion. Con el smart power, la

diplomacia sera la vanguardia de la politica externa” (Clinton 2009).

Por todo ello, pensamos que Japon ahora esta aprovechando su “cultura” para
nutrir su poder blando con la idea de canjearse un cierto “atractivo” en la escena
internacional (al igual que Estados Unidos desde la Guerra Fria, aunque el caso nipon
adn es incipiente), y, especialmente, en Asia oriental. Puesto que ello, sumado a su
formidable economia, le abrira nuevas puertas a la hora de crear una imagen atractiva, a
groso modo, de todo lo que conlleva su pais. Algo que ya posee Estados Unidos.

Con esta perspectiva, recogemos las palabras de Joseph Nye en el programa Ted
Talk'*®:

“Vale la pena recordar que Asia no es una sola cosa. Si uno esté en Japon, o
en Nueva Delhi, o en Hanoi, el punto de vista del ascenso de China es un poco

19 Nye, Joseph. Sobre los cambios del poder mundial. Oxford: en el programa de Televisién Ted Talk:
ideas worth spreading. 2010. [video en linea].
<http://www.youtube.com/watch?v=796LfXwzlUk> [Consulta: 20 de diciembre de 2013].
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diferente gque si uno esta en Pekin. De hecho, una de las ventajas que tendran los
estadounidenses en términos de poder de Asia es que todos esos paises querran
una politica de seguridad de EEUU contra el crecimiento de China” (Nye 2010).

Como muy bien sefiala Joseph Nye, esa es la razén por la que Japon esta
estrechando lazos con EEUU, pero también puede que sea la via para que Japon se
canjee el favor de sus vecinos asiaticos, a excepcion o dificilmente de China, que le
habilite como un actor responsable, con el objeto de que una posible “conversién” en un
“pais normal”, levante los menores recelos posibles.

No obstante, creemos que la busqueda de convertirse en un “pais normal” merma
su potencial, cuando es su singularidad como potencia pacifica la que le otorga ese
prestigio, siendo ese su activo, especialmente entre sus vecinos. Puesto que buena parte
del poder blando procede de los valores que se expresan a través de la cultura, la

politica interna y externa de un pais (Nye 2003:31).

6.9.¢Una nueva configuracion de la politica exterior y de seguridad japonesa?

Finalmente, una vez realizado un recorrido de la politica de seguridad japonesa y
de la preocupante situacion de las islas Senkaku/Diaoyu dentro de esta, podemos
dilucidar que Japén estd modificando su politica exterior y de seguridad respecto a
China, su gran contendiente ante tal litigio. En este sentido, Japon esta llevando a cabo
una estrategia hedging (en espafol vendria a ser como “evasiva”), para poder lidiar con
el gigante continental, y, también ante el desencuentro que nos ocupa. De esta forma,
esta efectuando ““una politica que ni es cooperativa ni es conflictiva” (L6pez i Vidal
2010a:146), pues no es capaz de escoger entre las tradicionales estrategias de
compromiso o equilibrio. Por esta razon, ha decidido situarse en una posicién
intermedia, que consistiria en cooperar activamente con China en aquellos &mbitos que
resultasen beneficiosos para los dos, como puede ser lo econémico y comercial; y, por
otro lado, contener o buscar el equilibrio ante China de una manera evasiva por medio
de su alianza militar con EEUU vy del fortalecimiento de sus Fuerzas de Autodefensa,
por si se hiciese realidad la amenaza china (Lopez i Vidal 2010a:149). De este modo,
intenta “guiar” a China hacia la plena aceptacion de los preceptos del actual sistema
internacional, con la idea de que sus intereses no choquen, sino que se complementen.
Todo ello con el propésito de establecer una relacion fructifera, para ambos, que
consolide la estabilidad en la region, al “atraer” y/o *“convencer” a China de las

bondades del sistema y el statu quo actual.
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No obstante, la nacionalizacion de 3 islas en 2012 supuso todo un punto de
inflexion en las relaciones bilaterales (ya “tocadas” desde 2010 y enrarecidas desde el
final de la Guerra Fria), en tanto en cuanto, supusieron un discurso mas aireado y
amenazante por parte china. Y es que China ve en ello una traicion al acuerdo de
posponer el tema de las Senkaku/Diaoyu. Tanto es asi, que algunos autores como Long
argumentan que la nacionalizacion ha representado toda una humillacién para China®®.
No en vano, el nacionalismo chino entiende que el control nipon sobre las
Senkaku/Diaoyu es una herencia de la derrota sufrida en la Guerra sino-japonesa de
1894-1895. Guerra entendida como una ofensa por el nacionalismo chino, aun mas que
las Guerras del Opio, y que estan enmarcadas en el llamado “Siglo de las
humillaciones” (1839-1949) que el Partido Comunista chino, como muy bien recuerda,
puso fin (Shenkar 2005:57).

Ante esta perspectiva, que cimenta una postura mas agresiva china (observada en
la declaracion unilateral de su ADIZ), Japon ha intensificado su politica realista
auspiciada ante tal contencioso, tal y como se aprecia en su actual plan de Estrategia de
Seguridad Nacional:

“China esta intentando modificar por la fuerza el status quo en los

cielos y los mares de China Oriental y del Sur de China y en otras areas,

basandose en sus propias reivindicaciones, que son incompatibles con el

orden internacional”**!

En este sentido, el Primer Ministro japonés Shinzo Abe ha anunciado el aumento
de su presupuesto militar después de una década de recortes. Dicho presupuesto

9% gl anterior

asciende a 174.000 millones de euros para el ejercicio 2014-201
quinquenio dispensaba una partida presupuestaria de 165.000 millones euros**3, con lo
que el aumento asciende al 5% (Diez 2013). Ademas, Abe ha anunciado la siguiente
adquisicion: 5 submarinos; 2 destructores con sistema antimisiles AEGIS; 28 cazas F-35

invisibles al radar; 52 vehiculos anfibios; 3 aviones no tripulados (drones), y 17

130 _ong, Simon (2013). “Un largo y crudo invierno: La guerra fria entre China y Japon se mantendra en
2014”. En El mundo en 2014 (The Economist / Tiempo), 16 de diciembre de 2013.

51 Reinoso, José (2013). “Jap6n se rearma ante la creciente amenaza militar china”. [en linea]. El Pais
digital, 17 de diciembre de 2013.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2013/12/17/actualidad/1387267607 919648.html>
[Consulta: 31 de diciembre de 2013].

152 Cifra que se queda en peccata minuta si la comparamos con los 121.000 millones de euros anuales que

gasta China (Diez 2013).

153 Respecto al presupuesto militar, cabe resaltar que en 1976 el Primer Ministro Tadeo Miki establecid la

barrera psicolégica de que el presupuesto de Defensa no debia sobrepasar el 1% del PIB, algo que se ha

respetado desde entonces salvo en 1988 y 1989 (Lépez i Vidal 2006:197-198).
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aeronaves Bell-Boeing V22 Osprey. Que decir tiene que dichas compras van destinadas
a aumentar su defensa de las islas. Politica de seguridad que se asume tras el deseo de
crear una unidad anéloga al cuerpo de marines estadounidense®*: y, especialmente,
porque el Consejo de Seguridad Nacional japonés define a China como una
“preocupacion” debido a sus acciones militares y su falta de transparencia en cuestiones
de Defensa. Todo ello ilustra la vieja aspiracion de hacer de Japon un “pais normal”, y

cuyo promotor actual es Shinzo Abe’*® como revela la siguiente declaracion:

“¢Podemos proteger las vidas de nuestros ciudadanos y el Estado

simplemente ejerciendo el derecho a la autodefensa individual”**®
Pregunta que va encaminada a cuestionar la plena vigencia del articulo 9:

“Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la justicia
y el orden, el pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra como
derecho soberano de la nacion, y a la amenaza o el uso de la fuerza como
medio para solucionar disputas internacionales.

Con el fin de cumplir el propdsito expresado en el parrafo anterior, no
se mantendran fuerzas de tierra, mar y aire, asi como cualquier otro
potencial de guerra. El derecho de beligerancia del estado no serd
reconocido” (MOFA).

De ahi la necesidad de modificarlo, pues impide a Japon convertirse en el tan
ansiado “pais normal”, que buena parte del PLD reclama. Sin embargo, es importante
resaltar que la “normalizacion” de su politica exterior, en principio, no conllevaria un
remilitarismo, sino un fortalecimiento de sus Fuerzas de Autodefensa para poder pasar
de un pacifismo pasivo a uno proactivo™’. Pues, como hemos visto, dentro de las

corrientes que engloban la politica exterior japonesa, tan solo los independentistas

1 Fackler, Martin (2013). “Amid Chinese Rivalry, Japan Seeks More Muscle”. [en linea]. The New
York Times, 17 de diciembre de 2013.
<http://www.nytimes.com/2013/12/18/world/asia/japan-moves-to-strengthen-military-amid-
rivalry-with-china.html? r=0> [Consulta: 19 de diciembre de 2013].

1% Editorial de El Pais (2013). “Tokio ensefia los dientes”. [en linea]. El Pais digital, 18 de diciembre de
2013.
<http://elpais.com/elpais/2013/12/17/opinion/1387310236_045428.html> [Consulta: 21 de
diciembre de 2013].

1% Diez, Pablo M. (2013). “Jap6n, el imperio del militarismo renaciente”. En ABC (edicion impresa), 22
de diciembre de 2013, pp.50-51.

137 |_épez i Vidal, Lluc (2013). “Los limites a la remilitarizacién de Japon”. [en linea]. El Pais digital, 19
de diciembre de 2013.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2013/12/19/actualidad/1387449096 788842.htmI|>
[Consulta: 31 de diciembre de 2013].
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abogan por la abolicion del articulo 9 para convertir a Japon en una superpotencia
militar y econdmica, siendo una clara minoria compuesta por exacerbados nacionalistas
que incluso desean romper con Estados Unidos. En cambio, la corriente mayoritaria (los
multilateralistas), aboga por una revision y modificacion del articulo 9 para fortalecer a
las Fuerzas de Autodefensa y efectuar ese pacifismo proactivo, pero nunca con la idea
de erigirse en una superpotencia militar, pues son conscientes de que se encontrarian
con la oposicién de sus vecinos asiaticos y, sobre todo, de EEUU, que dejaria de ser su
protector. Ademas, todo ello en el caso de que consiguiesen modificar el articulo 9,
tarea sumamente compleja. Y es que ello implica un amplio consenso, concretamente
2/3 partes de la Dieta japonesa™®, asi como un pertinente referéndum al pueblo japonés,
mayoritariamente antimilitarista (L6pez i Vidal 2013). En resumen, es altamente
improbable que se produzca un remilitarismo de Japén dados los limites que se
encontraria.

De esta forma, Shinzo Abe, sabedor de tales limitaciones, pretende socavar el
articulo 9 para conseguir una mayor “musculacién” de las FAD vy, por ende, de la
politica exterior de cara a desempefiar un pacifismo activo. En este sentido, destacar que
este socavamiento del articulo 9 no es nuevo, pues podriamos remontarnos hasta 1954
con la propia creacion de las Fuerzas de Autodefensa auspiciadas por EEUU. Ello con
el beneplacito del Tribunal Supremo japonés en 1959 a través de la sentencia Sunakawa,
que establecia que Japon podia disponer de fuerzas de defensa, que no ejército, siempre
y cuando éstas tuvieran como Unico objetivo la defensa del territorio japonés (NUfiez
2005:19). Algo que Japon asumid y adaptd en la Doctrina Yoshida.

Sin embargo, tras el nuevo contexto de posguerra fria y con la intencién de que el
pais superase el “trauma” que le supuso la Guerra del Golfo, asi como el fracaso de la
“diplomacia del talonario’, donde Japdn se vio como una potencia menor a pesar de su
peso econdémico y sus contribuciones al sistema internacional, desembocaron en la
conclusion de que la Doctrina Yoshida ya no era adecuada para el nuevo contexto
internacional (Lopez i Vidal 2010b:53). Pensamiento que en su dia recogid
fervientemente Koizumi (2001-2006), que aprovecho el concepto de Seguridad
Humana, a pesar de su origen pacifico, para jugar un papel mas activo en la politica
internacional, pudiendo enviar tropas al extranjero para el mantenimiento de la paz tras

un escenario bélico etc. (Korkietpitak 2012). Si bien, este concepto no puede ser un

158 Todos los partidos de la oposicion poseen un considerable sentimiento antimilitarista, y, hasta el socio
de Gobierno del PLD, el partido budista Komeito, también rechaza tales fines.
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medio para hacer de las Fuerzas de Autodefensa un ejército propiamente dicho, acorde a
un “pais normal”, entendemos que si que ayuda a asemejarse mas a éste.

En esta linea, Abe ha recogido el guante de su predecesor, ahora con la
“explotacion” del concepto de “seguridad colectiva” o “defensa colectiva”*®, que
permite a las Fuerzas de Autodefensa socorrer a un aliado, aunque su territorio nacional
no se viese afectado. Todo un cambio en la politica de seguridad de Japdn, que aprobd
el Gobierno el 1 de julio de 2014, levantando suspicacias entre sus vecinos y el aplauso
de EEUU®. No obstante, la pretensién primera y Gltima del Primer Ministro japonés
Shinzo Abe es y sera reformar la Constitucion (articulo 9), aunque hoy por hoy resulta
casi imposible dado el amplio consenso que precisa en la Duma. De ahi que haga todo
lo posible para sortear las citadas limitaciones para poder redefinir las funciones de las
Fuerzas de Autodefensa sin necesidad de modificar la Carta Magna. Por de pronto, ha
logrado dar un buen paso hacia su ansiado “pais normal”, y ain quedando lejos tal fin,
ya han aumentado los recelos hacia Japén y, por tanto, la tension en la region.

Esta politica y reinterpretacion de la Constitucion va en consonancia con la idea
de Abe de convertir a Japén en un “un pais hermoso” (utsukushii kuni, 3& L\ \[E), que
todo el mundo estime y respete. Y es que en la creacion de ese “pais hermoso”, como
observamos, se precisa la incrementacion de su poder duro®®; pero también la de su
poder blando, pues se piensa que este mitigaria los recelos de un posible fortalecimiento
de las Fuerzas de Autodefensa entre sus vecinos, asi como los puede acercar a sus
postulados o tesis que posee en las distintas materias que ocupan los asuntos mundiales.
Ello gracias a su enorme poder econdmico Yy, al nada desdefiable, poder politico-
cultural.

En definitiva, como vemos, Japon continda redefiniendo su estrategia de
seguridad acorde al nuevo contexto de posguerra fria. En este sentido, respecto a la
cuestion de si Japon esta modificando su politica exterior y de seguridad debido al
conflicto sobre las Senkaku/Diaoyu, debemos sefialar que la respuesta seria que

por si solas no. En pocas palabras, pensamos que la disputa de las Senkaku/Diaoyu es

9o cierto es que cada vez mas japoneses estan mas dispuestos a reconocer el derecho de autodefensa
colectiva, que conllevaria, obviamente, a un fortalecimiento de la alianza con Estados Unidos (Murakami
2011:31).

180 Agencia EFE. “Jap6n reinterpreta su Constitucion para ayudar militarmente a sus aliados” [en linea].
El Pais digital, 1 de julio de 2014.
<http://internacional.elpais.com/internacional/2014/07/01/actualidad/1404225322 217728.html
> [Consulta: 1 de abril de 2015].

161 Se desea implementar estas politicas con un fortalecimiento de su politica exterior a partir de una

mayor participacion militar en la seguridad regional y global (Lépez i Vidal 2007:18).
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un elemento mas, por no decir un atenuante (dado que la categoria de “elemento” o
“factor”, por ahora seria darles un rango mayor al que tienen), a la hora de marcar las
directrices de la politica nipona hacia Pekin. Pues como hemos visto, ya desde los afios
90, tras el fin de Guerra Fria, entendieron que Japon debia desempefiar otro papel en la
escena internacional, asi como vislumbraron que la mayor amenaza para su seguridad
era China. De esta forma, ya comenzaron a adaptar sus planteamientos de seguridad
ante la amenaza china bastante antes de que el conflicto de las Senkaku/Diaoyu cobrase
tamana notoriedad en las relaciones bilaterales.

Eso si, obviamente, ahora mismo, suponen un gran perjuicio para las relaciones
bilaterales, con el consiguiente problema a la hora de estrechar lazos econémicos
necesarios para la prosperidad de ambos paises. Y es que no debemos olvidar que a
partir de la apertura econémica de China, ambos paises experimentaron un gran
desarrollo dada la complementariedad de sus economias. Ahora, ante tal disputa, quizas
Japdn estime estrechar sus lazos con los paises de la ASEAN. No en vano, la mayoria
de ellos se encuentran en la misma tesitura que Japon, pues poseen conflictos
territoriales con Pekin (islas Spratly y Paracelso). Ademas, como hemos visto, pretende
estrechar lazos con EEUU, garante y protector de su seguridad, ante el ascenso chino.
Ello, sin descuidar los medios para garantizarse su propia defensa, también la de las
Senkaku/Diaoyu, a pesar de su lejania, tamafio y despoblacion.

Por todo ello, cabe advertir, como lo hace Joseph Nye, que:

“El auge de China trae a la mente la advertencia de Tucidides de que la
creencia en la inevitabilidad del conflicto puede convertirse en una de las
principales causas. Cada bando, creyendo que va a acabar en guerra con el
otro, hace preparativos militares razonables, que entonces interpreta el bando
contrario como la confirmacion de sus peores temores” (Nye 2003:49).

Por esta razon, si Japon desea fortalecer sus Fuerzas de Autodefensa para
desemperfiar un pacifismo proactivo, no creemos que la mejor idea sea anunciarlo
cuando se tiene una crisis bilateral con China ocasionada por un conflicto territorial,
pues fomenta el recelo de ésta. Asi, se otorga a las Senkaku/Diaoyu una notoriedad, de
la mano de los medios de comunicacion y auspiciadas por el nacionalismo de un lado u
otro, que por si solas nunca deberian de tener. Por todo ello, es imperioso que Japén
defina sus lineas en politica exterior, y apueste decididamente por una politica de
compromiso con China, porque, francamente, ello contribuiria sobremanera a la

seguridad de la regién y, por consiguiente, al desarrollo y la prosperidad de la misma.
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7. ¢.ENFRENTAMIENTO ARMADO ENTRE CHINA Y JAPON POR LAS
ISLAS SENKAKU/DIAOYU?

Ciertamente, si siguiéramos a rajatabla los postulados que sostienen los liberales,
no habria posibilidad de un conflicto dada la considerable interdependencia economica
que existe entre ambos colosos asiaticos, que deberia propiciar la colaboracién y el
consenso para, poco a poco, materializarse en instituciones u organizaciones de
seguridad regional. No obstante, como ya comentamos, tales tipos-ideales no se dan,
habiendo una mezcla de paradigmas dentro de las distintas politicas que efectian los
distintos Estados. Y claro est4, en ellas también tiene cabida las tesis realistas. En este
sentido, es indudable que hay una escalada (que puede llegar a ser una carrera)
armamentistica. Ello con la idea clara de buscar un “equilibrio de poder”, premisa
basica del realismo, para “garantizar” la estabilidad y, por consiguiente, la paz en la

1624 Guerra Fria

region. En pocas palabras, mas o menos, una especie de “Paz Armada
en el plano socio-politico, que no econémico (al menos a corto y medio plazo). Sin
embargo, no hay que ser tan extremistas, todo ello ain sigue en el aire pues todavia es
muy incipiente. Ademas, el presente trabajo no pretende predecir el futuro, no es el
objeto de ninguna ciencia. Tan s6lo nos centraremos en resolver si ¢cabe la posibilidad
de un conflicto armado?, teniendo como base el estudio de lo ya acontecido y en
relacién al contexto actual. Con dichas premisas, vamos a dilucidar los factores de
entendimiento y enfrentamiento que se dan en el contexto actual, para valorar y sopesar

en qué “nivel real de tensidn” se encuentran ambos paises en la actualidad.

7.1. Factores o légicas cooperativas.

En relacion a los factores cooperativos sobre esta disputa, estos parten con una
gran dificultad debido a la falta de reconocimiento por parte de Japon de tal
contencioso, pues Japdn asume que no hay nada que discutir sobre la soberania de tales
islas, ya que entiende que son claramente parte del Imperio del Sol Naciente.

Dicho esto, el primer factor cooperativo, y sin duda el mas determinante, es la
fuerte interdependencia econdmica que existe entre la una y la otra, puesto que China
sigue siendo el maximo socio comercial de Japon; vy, éste, a su vez, es el mayor inversor

en China tras Hong Kong. No obstante, debido a las sanciones econémicas que China

182 Como se dio en la Europa de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, con el sistema de
alianzas ideado por Bismarck (sistemas bismarckianos). Y que supuso un periodo de paz desde el fin de la
guerra franco-prusiana en 1871 hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial en 1914,
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dispensd a Japon tras los sucesos de 2012, al importar mucho menos del archipiélago
nipon, ha provocado que Japdn, en la primera mitad del 2013 redujera su inversion al
gigante chino en nada menos que en un 31% en relacion a 2012. Es decir, unos 3.600
millones de euros, destinando mas del doble de esa cifra a los paises del sudeste
asiatico'®®. Sin embargo, si bien este cambio en la tendencia de inversién se puede
atribuir a los boicots de los consumidores chinos etc., también se debe al aumento de los
costes laborales en China (Long 2013).

No obstante, todo ello no merma en absoluto la interdependencia econdémica, pues
el mercado chino es esencial para Japon y viceversa, ya que el intercambio comercial
asciende a 264.000 millones de euros, teniendo 23 mil empresas asentadas en suelo
chino que dan trabajo a méas de 10 millones de personas'®* (Rios 2013). Tan tamafia
interdependencia, conlleva a que no se prevea que cambie ni a corto ni a medio plazo,
de ahi la necesidad de reconducir las relaciones lo mas pronto posible. Y es que la
dependencia china hacia Japon se puede reducir notablemente a largo plazo, no sélo por
el previsible descenso de la poblacion japonesa, sino también por el aumento
tecnologico chino que puede hacer que ambos paises se conviertan en auténticos
competidores. Pero todo ello hay que tomarlo con cautela, pues se encuentra bajo el
amparo de la especulacién. Por ahora, China y Jap6n, poseen economias
espléndidamente complementarias, por lo que su relacién se erige en vital para el
mantenimiento y crecimiento de sus respectivas economias. Ello lo vemos reflejado en
la basqueda de un Acuerdo de Libre Comercio, cuya culminacion podria desembocar
en una consolidacion en materia de cooperacion en el ambito econémico, que, al mismo
tiempo, propicie su entendimiento en otras facetas como la seguridad regional.

Respecto a la seguridad, alcanzar o lograr un entendimiento seria necesario, no
solo para rebajar las tensiones entre ambos paises, sino también para poder hacer frente
a los desafios que desestabilizan la region, como el problema norcoreano. Problema
que, paraddjicamente, puede erigirse como un factor de entendimiento entre ambos
paises, tal y como se observo en las Conversaciones a Seis Bandas para solventar dicha
problematica, pues Pekin, en numerosas ocasiones, hace de interlocutor de Pyongyang.

Sin embargo, a medida que transcurre el tiempo, parece que la relacion entre China y

183 | o cual se podria interpretar como una bdsqueda de estrechar sus lazos con los paises de la ASEAN.
184 Rios Paredes, Xulio (2013). “El conflicto China-Jap6n”. En Anuario CEIPAZ, No. 6, 2013-2014, pp.
113-128.
URL: <http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4273395> [Consulta en linea 31 de
diciembre de 2013].
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Corea del Norte se distancia. Hecho que, en nuestra opinion, podria suponer toda una
oportunidad para las relaciones bilaterales si esta problematica fuese aprovechada para
hacer un frente comdn con el objeto de asegurar y fomentar la seguridad regional (ya
sea de manera multilateral o bilateral). Y es que las diferencias entre China y Japdn son,
con mucho, menores a las de los afios 70, que hicieron lo propio frente al peligro
soviético, pues ahora China reconoce y acepta el actual sistema internacional.

Como vemos, el factor econdmico posee una gran relevancia para disuadir a los
contendientes a iniciar un conflicto armado contra uno de sus mayores Socios
comerciales, seria toda una locura, maxime cuando la economia japonesa se encuentra
enormemente endeudada y a la espera de los resultados del Abenomics (después de dos
décadas de estancamiento); asi como la economia china se esta desacelerando. De este
modo, no sélo existe una interdependencia, sino que hay una necesidad de ella, al
menos a corto plazo. Ademas, para mas inri, uno No se encamina a una guerra, cuyo

resultado es incierto!®

(sobre todo por un tema menor y tras el recuerdo de las dos
guerras mundiales). Ello, especialmente para China, puesto que una posible derrota
supondria todo un shock para el nacionalismo chino, ya que esta dejando atras el “Siglo
de las Humillaciones”, y, volver a sufrir una humillacion podria conllevar la caida
de Xi Jinping del poder y, por qué no decirlo, también del Partido Comunista
Chino. No en vano, se vanagloria de haber devuelto al pais al lugar que se merece, lejos
de las injerencias extranjeras. De esta forma, es poco plausible que Xi Jinping desee
pasar a la Historia como el Presidente que llevé al pais a la derrota frente a los
japoneses (Musgo 2013).

De esta forma, tienen mucho mas que ganar juntos que separados, algo que saben
bien, a pesar de las diferencias. De ahi la basqueda de acuerdos que, tarde o temprano,
repercutiran en la delimitacion de sus respectivas ZEE en el Mar de China Oriental. En
este sentido, es de prever una incipiente cooperacion, como ya estaba ocurriendo antes
de la crisis de 2012, para establecer canales directos de comunicacion, teniendo como
méaxima expresion la Comunidad del Este Asiatico propuesta por el Primer Ministro
japonés Yukio Hatoyama, que Pekin no rehuso, pero que lamentablemente no llego a

buen puerto por la discrepancia en cuanto a qué paises la deberian integrar (Rios 2013).

185 Musgo, Trefor (2013). “7 Reasons China and Japan Won’t Go To War”. [en linea]. The Diplomat, 10
de febrero de 2013.
<http://thediplomat.com/2013/02/7-reasons-china-and-japan-wont-go-to-war/> [Consulta: 31 de
diciembre de 2013].
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Finalmente, los factores mas determinantes para evitar el conflicto armado a favor
del dialogo, son la Constitucién japonesa de 1947 que, en su articulo 9, impide a Japén
el derecho a la beligerancia para solventar sus disputas internacionales; al mismo tiempo
que China y Japén llegaron a un acuerdo para hacer del Mar de China Oriental un
“mar de paz, estabilidad y cooperacién” (Bustelo 2010:66). Acuerdo del que Japon se
puede fiar, ya que China ha solucionado sus problemas fronterizos con sus distintos
vecinos por medio del didlogo, siendo Pekin la méas perjudicada en casi todos los
acuerdos dadas las cesiones en aras de la paz y la estabilidad regional (Esteban 2012).
En esta linea, con los paises que todavia mantiene litigios, como por ejemplo los de las
islas Spratly y Paracel, China también se ha comprometido solventarlos de manera
pacifica como demuestra el acuerdo alcanzado en 2002 con la ASEAN, la llamada
“Declaracion de Conducta de las Partes en el Mar de la China Meridional”
(Murakami 2011).

La disuasion al haber de por medio potencias nucleares, provoca que este u
otros conflictos no puedan traspasar la linea de ser un “mero” incidente (Luttwak
2011:14). A lo maximo que se podria llegar es a las sanciones econémicas o0 embargos
comerciales, pero incluso ello se descarta dado la fuerte interrelacion comercial con el
gigante asiatico y sus potenciales enemigos.

Por todo ello, entendemos que existe una buena pila de argumentos que hacen del
conflicto armado una quimera, tan solo vislumbrado por los nacionalistas mas
exacerbados. No obstante, tal vision no es imposible, en tanto en cuanto, como sefialaba
Nye, la “creencia en la inevitabilidad del conflicto puede convertirse en una de las
principales causas” (Nye 2003:49). De ahi la importancia de aunar en la confianza

entre ambos paises para no dar pié o justificacion alguna a las tesis mas catastrofistas.

7.2. Factores o logicas conflictivas.

El primer factor conflictivo reside en que Japén no reconoce tacitamente® el
conflicto, valga la redundancia. Actitud que exaspera a Pekin, maxime cuando entiende
que habia un “pacto de caballeros” de posponer la solucion del conflicto para cuando el
contexto asi lo estimase. Este hecho puede aumentar las acciones de China sobre el

archipiélago como se ha visto en la ADIZ de 2013, pues cada vez se siente mas fuerte,

186 En Jos dltimos meses Japén ha reconocido que “existen posiciones diferentes” sobre el contencioso,
siendo todo un comienzo que ha soliviantado un poco al régimen de Pekin para reconducir las relaciones
bilaterales (Vidal Liy 2014).
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al mismo tiempo que percibe a Japon y EEUU en decadencia. De esta forma, la actitud
japonesa puede fomentar una politica realista de China ante tal contencioso.

Por otro lado, uno de los factores més alarmantes de enfrentamiento lo tenemos en
el nacionalismo, pues este conflicto se ha convertido en uno de los focos de atencién
del nacionalismo de ambas orillas del Mar de China Oriental. Situacion que se observa
en Japon por medio del grupo Seirankai (I /& <3), creado en los afios 70, que tiene
como a uno de sus maximos exponentes a Ishihara (Drifte 2013), causante, en buena
medida, de los hechos de 2012 y que como hemos comentado trunco las relaciones
bilaterales. Ademas, ligado a éste, existe una notable faccion de extrema-derecha dentro
del PLD que presiona para hacer de Japén un “pais normal” con la idea de contestar a la
Ilamada “amenaza china” a partir de convertir a Japon en una gran potencia militar. Sin
embargo, a pesar del alarmismo que se da en la prensa, tal fin, a corto plazo, parece
improbable, por lo que todo ello no debe empafiar el principio antimilitarista que reside
en buena parte de la sociedad japonesa. De ahi la necesidad de que los medios, también
los occidentales, efectien un papel responsable y no sirvan de azote a las masas o creen
un clima de tension permanente que no se ajusta a la realidad.

Por otra parte, el caso chino no es menor, pues el Partido Comunista Chino se ha
apoyado en el nacionalismo para legitimarse y perpetuarse en el poder dado los logros
que ha conseguido desde la instauracion de la Republica Popular de China. Y en el caso
que nos ocupa, siempre ha esgrimido la carta del “Problema de la Historia” para
presionar a Japon, pues su uso supone la movilizacion del pueblo chino dado el
considerable sentimiento anti-japonés que subsiste por la escasa cicatrizacion de las
heridas perpetradas durante la Segunda Guerra Mundial. No obstante, aunque
ciertamente el nacionalismo condiciona la politica exterior y de seguridad china, a groso
modo, siempre se ha visto supeditado por mayores intereses de acuerdo con el
pragmatismo chino (Rios 2010). De ahi lo de posponer la solucion del conflicto en los
afios 70, asi como el freno gubernamental a determinadas acciones realizadas por
asociaciones tremendamente nacionalistas como se ha observado tras la visita al
Santuario de Yasukuni por Shinzo Abe. Y es que Pekin esta demostrando que se ha
puesto al dia tras los altercados de 2010, ya que comienza a temer a Su propio
nacionalismo de cara a la solucion pacifica que pretende dar al conflicto. En resumen,
todo ello indica que Pekin “por ahora” puede dejar a un lado el nacionalismo y controlar
a los movimientos nacionalistas surgidos dentro de sus fronteras (Esteban 2012:121).

Eso si, depende de las acciones que tome la parte japonesa. Y aqui, en estos momentos,
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tenemos el mayor problema, pues sus actuales lideres, de marcado caracter nacionalista,
efectian acciones polémicas desde el punto de vista chino que alimentan el
nacionalismo del “pais del centro” (Bustelo 2010). De este modo, éstos, desean
acometer acciones contra Japon y exigen a su Gobierno una contestacion contundente a
las acciones japonesas. Algo que realiza, pero no con la agresividad que a los
nacionalistas les gustase™®” (Long 2013).

En este sentido, es primordial reconducir las relaciones y aumentar las
comunicaciones entre ambas administraciones para un mayor entendimiento y, por
ende, una fomentacion de la paz. Puesto que entendemos que el nacionalismo chino y
japonés se retroalimenta, pudiendo suponer un circulo vicioso que cuya ultima
expresion se traduzca en un enfrentamiento armado. Algo que, hoy por hoy, parece
totalmente inverosimil. Sin embargo, no se descarta que a largo plazo, cuando los
intereses asi lo estimasen, se pudiese emplear las islas Senkaku/Diaoyu como un casus
belli, lo cual seria sencillo dado este creciente y exacerbado nacionalismo. De ahi la
necesidad de cerrar este conflicto, ahora que hay serios argumentos para realizarlo de
forma pacifica.

Otro factor o logica conflictiva se podria dar si existiese una mayor injerencia de
Estados Unidos en el conflicto, algo poco probable, pues EEUU es consciente del
malestar que ello provoca en China, por lo que mantiene una distancia prudencial.
Ademas, a pesar de los temores de una hacia la otra, por ahora se fomenta la
interrelacion, maxime cuando las relaciones entre Taipéi y Pekin estan mejor que nunca.

Por otro lado, se estd produciendo una demonizacién del “otro”, algo que se
observa en la contestacion china ante el deseo de fortalecimiento de las Fuerzas de
Autodefensa con la idea de ser un “pais normal”, por los que azuza los temores a un
remilitarismo japonés. Al mismo tiempo, Japén hace lo propio ante el desarrollo del
Ejército Popular de Liberacion, denunciando una futura preponderancia china en el Mar
de China Meridional y Oriental. En ambos casos, advierten al resto de vecinos del
“peligro” del “otro” en la seguridad regional. De ahi la necesidad de que ambos paises
acepten su derecho a la defensa y, sobre todo, a la disparidad de sus sistemas politicos.
En este sentido, el hecho de que China no sea una democracia y, sobre todo, que se lo
recuerden constantemente, no ayuda a su integracion en el sistema internacional. Por el

otro lado, China aun tiene muy presente las humillaciones que le infligié Occidente en

187 Hecho que se aprecia en las redes sociales via online, por las que cada vez Pekin se siente mas rehén
(Long 2013).
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el llamado “Siglo de las humillaciones” y donde Japon tiene su cuota (Domenach
2006:104).

En cuanto a las acciones chinas de caracter agresivo, relacionadas con los
factores anteriores, también suponen un problema debido a que se puede dar un error de
calculo si se efecttia una accion que sobresalga de la tactica salami que se esté llevando
a cabo. De hecho, entendemos que la declaracion unilateral del ADIZ ha estado cerca de
truncar la seguridad en la region, donde EEUU ha jugado un papel notable para asegurar
la estabilidad y rebajar la tension entre ambos paises gracias a la mediacion del
vicepresidente Joe Biden, bastante cercano al Presidente chino Xi Jinping. En este
sentido, existe una ausencia de mesura y de saber hacer de las autoridades niponas
a la hora de gestionar todo lo que acontece las Senkaku/Diaoyu. Todo ello justifica
la facil demonizacion del “otro”. Algo que los idearios de ambos lideres tampoco
ayuda, pues pretenden hacer de su pais una gran potencia, aunque en el caso del lider
chino, es bastante mas discreto que el japonés, trabajando para canjearse una buena
imagen dentro de la comunidad de paises asiaticos a partir de la promocion de su
“ascenso pacifico” sin anunciar, deliberadamente, los posibles “enemigos”, en modo de
“amenaza”, de su pais.

Todo ello implica una falta de cooperacion que se traduce en un
desconocimiento de las actividades del “otro”, especialmente, por la falta de una
linea directa que fomente los contactos entre ambos lideres. Y es que la continua
comunicacion resulta imprescindible dada la fuerte presencia militar que se preve
tengan las Senkaku/Diaoyu, y que puede ocasionar un “choque” entre ambas flotas
hacia un fatal desenlace. De ahi la necesidad de llegar a acuerdos en materia de
seguridad y en la definicion de las respectivas ZEE vy, especialmente, de las aguas de las
Senkaku/Diaoyu, ya que la ausencia de un acuerdo sobre las aguas de las
Senkaku/Diaoyu supone todo un riesgo.

Valoracion

En definitiva, aunque reconocemos que el conflicto de las islas Senkaku/Diaoyu
posee un cierto valor para los distintos paises, siendo un tema sensible dado el
nacionalismo que las envuelve por una y otra parte. Creemos que tal disputa no es
motivo de enfrentamiento armado alguno, pues aparte de que ninguno desea tal

168

desenlace™" (Kleine-Ahlbrandt 2013), ya se ha constatado fehacientemente que ambos

188 K leine-Ahlbrandt (2013). “Navigating Tensions in the East China Sea”. [en linea]. The Huffington
Post, 17 de abril de 2013.
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paises pueden “aparcar” tal diferencia a favor de otras “empresas”. No en vano, durante
la apertura de relaciones diplométicas en los afios 70, lo hicieron, estrechando lazos
politicos. En este sentido, hay que subrayar que China “aparcd” el tema debido a sus
tensiones con la URSS; y Japdn de la mano de EEUU, en consonancia con el contexto
de la Guerra Fria. De este modo, habia claramente mayores intereses en juego que el de
las islas Senkaku/Diaoyu. Sin embargo, hoy en dia también, pues la interdependencia
econdmica esta ahi, pero a diferencia de antafio no hay una cabeza pensante que se
aproveche del contexto para aunar en los lazos, a pesar de las diferencias que las
distancian (méas bien al revés). Papel que en su dia jugo el Secretario de Estado
estadounidense Henry Kissinger, en lo que también ayud6 sobremanera la altura de
miras mostrada por el Primer Ministro chino Zhou Enlai (y, posteriormente, Deng
Xiaoping). Ello en un momento que destacaba por las diferencias abismales entre unos
y otros, algo que reflejo la sorpresa de tales acuerdos, pues se veian impensables en
aquel contexto sociopolitico-cultural. Si bien es cierto que en el contexto actual no se
atisba un enemigo en comudn para cimentar tales lazos, si que deberia hacerlo el temor a
poder llegar a un conflicto armado por parte de las primeras potencias del mundo,
maxime por una cuestion de segundo orden. Debiendo subrayar la importancia de la
interdependencia econOmica, asi como los éxitos y ventajas que ha supuesto la
colaboracidon entre ambos Estados. De esta manera, deben de “poner en valor” lo vital
que ha sido para unos y otros la apertura economica china, como también la inestimable
colaboracion de Japon en el desarrollo y modernizacion de China (Domenach
2005:200). Por todo ello, el discurso a favor del dialogo es imprescindible para la
estabilidad regional, especialmente para afrontar los retos que se pueden producir en la
region por los errores de calculos, ya no s6lo de China o Japdn, sino también de otros
actores como Corea del Norte. Factor que deberia ser un punto de apoyo entre Pekin y
Tokio para incentivar esa necesaria institucion que regule y cimente la seguridad

regional. En pocas palabras, la deseada y necesaria “Comunidad del Este Asiatico”.

<http://www.huffingtonpost.com/stephanie-t-kleineahlbrandt/china-japan-
islands b 3093882.html#!> [Consulta: 3 de diciembre de 2013].
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8. CONCLUSIONES.

Los continuos episodios nacionalistas, de uno y otro lado, por reivindicar su
soberania han socavado el entendimiento a favor de la hostilidad. Pero, mas alla de ello,
lo que esta claro es que tanto China como Japdn saben que estan condenados a
entenderse, puesto que sus economias cada vez se encuentran mas interrelacionadas, y
este contencioso perjudica la profundizacién de sus lazos econémicos. Ademés de que
dicho entendimiento es imprescindible para la seguridad de la zona. No en vano,
estamos hablando de las dos grandes potencias asiaticas, mas el incondicional apoyo de
Estados Unidos a Japon. Y es que no debemos olvidar que Estados Unidos es el garante

de la seguridad de Japén (y, en suma, de la region®®

), dado que concede a Tokio su
paraguas nuclear de cara a poder lidiar de forma mas equitativa con Pekin. Ademas de
que Japon, cada vez, se encuentra en una postura mas desigual con China, dado el
caracter pacifista de su Constitucion, que dificilmente cambiara.

De todas formas, como hemos indicado, lo mas preocupante de esta problematica

es el discurso en clave nacionalista®”

que se da a esta coyuntura. Elemento que podria
poner en peligro la seguridad de la zona, debido a las temerarias acciones que
provocan*’* (Bueno 2005:296). Afortunadamente, la economia es el elemento mas
eficaz para aliviar este caldo de cultivo al profundizar en sus relaciones (Delage
2005:176). Sin embargo, el recelo persiste, ya que China es una incdgnita de cara a sus
planes de futuro (si continua con el multilateralismo o no). Y a este recelo e
incertidumbre que tiene Japon (también Estados Unidos), se han sumado las demandas
de los nacionalistas nipones que ansian ser un pais “normal”, es decir, un pais que
pueda ejercer su peso en el mundo a través del uso de la fuerza militar. Hecho que

preocupa enormemente a China'’?, pues ambas desean alcanzar la supremacia regional

189 | os paises de la ASEAN la reclaman dado los contenciosos territoriales que sostienen con Pekin,
basicamente por las islas Paracel y Spratly. Ambos archipiélagos también poseen enormes recursos
naturales como las Senkaku (Sajima 2010). Y es que la presencia de Estados Unidos asegura la
estabilidad en la zona, asumiendo Washington un gran coste por ello (Sutter 2007:4).

170«Bjen gestionados, los sentimientos nacionalistas de reafirmacion frente a Japén o EEUU podrian ser
otro pilar de fortalecimiento estatal” (Soto 2005b:4), empleandolo para legitimar y asegurar la
gobernanza del Partido Comunista chino. En pocas palabras, el partido emplea el nacionalismo como
medio para legitimarse y perpetuarse en el poder a medida que lo sustituye por el comunismo.

1 Ha habido varios ejemplos de ellos, siendo los més notorios los de 2004, cuando un submarino nuclear
chino se introdujo en aguas tedricamente japonesas y provoco la alerta a las fuerzas maritimas de Japon.
Algo que ocurria por segunda vez desde la Segunda Guerra Mundial (Sajima 2010:42). No obstante, el
ltimo episodio acaecido en septiembre de 2012, en donde el Gobierno japonés se ha visto obligado a
comprar estas islas dado el nacionalismo radical ejemplificado y liderado por el ex-alcalde de Tokio que
pretendia adquirirlas, junto a otros nacionalistas, para asegurar su “japoneidad” (Agencia EFE).

172y el escudo antimisiles que el Pentagono desea instalar en el archipiélago nipén no ayuda (Rios
2010:38)
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(Bueno 2005:295). Y para ello es inevitable tener asegurado el abastecimiento para
reducir al maximo su dependencia exterior, especialmente del inestable Golfo
Pérsico’”®. De ahi que rivalicen por la titularidad de dichos enclaves, dada su riqueza en
hidrocarburos, asi como su situacion (dentro de una de las principales vias comerciales
del mundo), que los erigen en un punto de vital importancia para su seguridad. Mas alla
del valor simbdlico que les ha dado el nacionalismo de una y otra parte.

No obstante, si bien este contencioso viene de largo, como hemos visto, se ha
agravado en las dos dltimas décadas debido a que los tres actores del mismo ya no
poseen un “enemigo” comun, la URSS. Hecho que ha fortalecido los lazos entre Japén
y Estados Unidos a costa de un distanciamiento hacia China debido a su vertiginoso
ascenso (Delage 2010:180). Situacion que incrementa la necesidad de crear una
organizacion de seguridad que contribuya a la cooperacion en la zona, y limite o acabe
con la desconfianza que, de seguir asi, podria desembocar en una nueva “Guerra Fria”
(Kissinger 2012:540). Por ello, dado el éxito cosechado por las Conversaciones a seis
bandas'’*, Sedl, Tokio y, también, Pekin; han solicitado que este foro se convierta en un
futuro en la base de una Organizacién para la Seguridad en el Nordeste Asiatico'”
(Cossa 2006:84-85). Por lo pronto, dos miembros del grupo (Rusia y China) han creado
y forman parte de la SCO, que nacid para solventar los problemas fronterizos de los
paises del Asia central (Haro 2005:206), y que ahora se centra en la lucha contra el
terrorismo. No obstante, dicha organizacion mas bien agranda el recelo de Estados
Unidos y Japon. Por esta razon, la necesidad de crear una organizacion de seguridad que
aglutine a todos los actores responsables de Asia oriental, como lo que podria haber sido
la propuesta del Primer Ministro japonés Hatoyama, ya que posiblemente hubiese
partido de los miembros de la Cumbre de Asia Oriental.

Sea como sea, China y Japon deben “poner en valor” las bondades que supondria

cimentar una asociacién estratégica entre ambos posibles socios. Sin embargo, hacen

13| ucha que también se ha visto reproducida en el norte al buscar contratos con Rusia (Soto 2006a:254).
174 Formado por China, las dos Coreas, Japon, USA y Rusia. Organo vital para la seguridad de la zona.
China presiona a Pyongyang porque teme una mayor presencia de tropas americanas, y mayores lazos de
Sell y Tokio (Bustelo 2005b).

%5 por otro lado, se habla de la creacién de una Comunidad de Asia Oriental similar a la UE, para
asegurar la seguridad de la zona (como en el caso de Indonesia en la ASEAN), pero para ello es necesario
que mejoren las relaciones entre China y Japén (Wanandi 2006:268). Y conocer la postura de USA al
respecto, que posiblemente no desea otra UE. Y es que: “Washington ha visto siempre en las
organizaciones multilaterales del Pacifico Asiatico instrumentos Utiles para promover una mayor
cooperacién politica y econdmica y mejorar la seguridad regional. No obstante(...) “ninguna
administracion norteamericana™ (...) ““permitira que estas instituciones sean vistas como un sustituto de
los acuerdos o de las iniciativas bilaterales de EE.UU.” (Cossa 2006:90).
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precisamente lo contrario, trabajan para fomentar los recelos que las distancian (Rios
2013), acrecentados por Estados Unidos, a través del fortalecimiento armado (Abad
2011), ademas de la creciente desconfianza que se brindan como refleja las mutuas
acusaciones de espionaje. Politica que han de cambiar por medio de la construccion de
mecanismos que impidan o mermen los desencuentros, que seguramente se produciran
como consecuencia de su vecindad y la previsible militarizacion de los alrededores de
las islas Senkaku/Diaoyu (como todo el Mar de China en su conjunto), que pueden
desembocar en un fatal “choque”. Por todo, la reiterada necesidad de construir una
organizacion de seguridad regional.

Mas alla de ello, como expresamos al inicio del presente trabajo, nuestro
proposito era intentar responder a tres hipotesis:

La primera hipdtesis que nos propusimos responder, “Este conflicto supone un
replanteamiento de la politica exterior y de seguridad de Japdn”, nos ha llevado
asumir que aunque entendemos la gran importancia de las islas Senkaku/Diaoyu, dadas
las prebendas que podria aportar y al espiritu nacionalista que las envuelve, creemos que
no implican por si solas una modificacion de la politica exterior japonesa. Maxime,
cuando al poco de finalizar la Guerra Fria y, sobre todo, durante la administracion
Koizumi, ya se estaban planteando un nuevo papel en la escena regional e internacional
de Japdn, antes de que la probleméatica de las Senkaku/Diaoyu alcanzara las
dimensiones actuales (especialmente tras el episodio de 2012).

Sin embargo, entendemos, que si que se erigen como uno de los factores de la
politica exterior japonesa (sobre todo a medida que pasa el tiempo), en tanto en cuanto
la enfrentan a la otra potencia que le discute el liderazgo regional, asi como se ha
elevado y categorizado como uno de los elementos donde se sustenta su nacionalismo.
Habiendo grupos nacionalistas, que se agrupan en la corriente independentista de la
diplomacia nipona que presionan para cambiar el cariz pacifico de la Constitucién
nipona para convertir a Japon en un “pais normal”. En este sentido, cabe plantearse si se
estd produciendo un remilitarismo de Japdn para afrontar tal problematica, siendo la
respuesta un rotundo no por un triple motivo, porque no puede y no quiere, asi como tal
contencioso no merece tal accion. Y es que los movimientos que podrian hacer que las
Senkaku/Diaoyu tomaran tal determinacién en la politica exterior japonesa son
eminentemente minoritarios, y si se produjesen, serian dentro de un “todo” para hacer

frente a la “amenaza china”, pues ésta no s6lo amenazaria a las Senkaku/Diaoyu.
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Por otra parte, respecto a la segunda hipdtesis: “Existe contrariedad y malestar
chino, actuando en consecuencia, ante las acciones japonesas sobre las islas
Senkaku/Diaoyu, y, en menor medida, ante Estados Unidos y su posicion con los
conflictos maritimos de la region”. Creemos que existe un fuerte malestar chino ante
las acciones niponas, sobre las Senkaku/Diaoyu, e intromisiones estadounidenses sobre
los conflictos territoriales que posee Pekin en el Mar de China. Algo que se refleja en
los contundentes e inmediatos comunicados ante cualquier declaracién o politica
foranea que socave o discuta su soberania de dichos territorios en disputa (Rios 2013)

No obstante, cabe remarcar que China no realiza ninguna distincion entre los
diversos conflictos maritimos que posee en la zona, por lo que no se plantea ningln
cambio en su politica exterior hacia Japdn por el caso de las islas Senkaku/Diaoyu, mas
alla de enfriar sus relaciones bilaterales, pero siempre como respuesta a una accion que
vaya en contra de sus “derechos soberanos”. En este sentido, mientras no haya tales
acciones, China obra de la misma manera, empleando un lenguaje similar ante EEUU
de no intromision en tales disputas, independientemente de cuél sea esta. Eso si, con la
diferencia hacia Japon de obligarle a reconocer tal disputa, y con un lenguaje mucho
mas agresivo como respuesta a cualquier desaire o desman nipon sobre el
reafirmamiento de la titularidad de las islas, que consiste en alertar a los vecinos de la
region del “remilitarismo” preponderante japonés.

Por ultimo, respecto a la tercera hipdtesis: “Cabe la posibilidad de un
enfrentamiento armado entre China y Japon por el dominio de las islas
Senkaku/Diaoyu”. En este punto, a corto plazo resulta impensable debido a que los
intereses econdmicos entre ambos paises son enormes, y, hoy por hoy, el tema de las
Senkaku/Diaoyu es totalmente secundario. Tal es asi que no se prevé que alcance tal
importancia para desencadenar un conflicto a pesar de la propaganda que se le da en los
distintos medios de comunicacién como consecuencia del creciente nacionalismo de
unos y otros. Eso no quiere decir que no pueda llegar a ser un casus belli*’® como
consecuencia de los recelos que se sustentan la una y la otra, pero a medio y largo plazo,
pues ahora seria desastroso para las dos. Por todo ello, lo que si que es de prever, es que
en 2014, se haran esfuerzos para calmar los animos, aunque las relaciones bilaterales
continuardn bastante dafladas, pues, obviamente, tardard en cicatrizar éstos

enfrentamientos que no se sanaran por la falta de entendimiento y el considerable

176 En 2004 el Ministro de Defensa japonés publicé un informe donde establecia que las disputas por los
recursos naturales y territoriales con China podrian suponer un casus belli para Tokio (Soto 2005b:3).
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sentimiento de antijaponismo que reside entre los chinos. Por estas razones, la
necesidad de fomentar politicas de cooperacion y transparencia, maxime cuando ambos
paises no desean la guerra.

En definitiva, estamos ante un desencuentro que entendemos que se haya en su
fase embrionaria, ya que asumimos el origen de tal conflicto en la nacionalizacién
japonesa de 2012. Accién que China interpretdé como la ruptura del acuerdo de dejar
para mas adelante la solucion del conflicto. En este sentido, resulta primordial que
Japon vuelva a reconocer, ahora explicitamente, la existencia de tal disputa, sino
deseamos encontrarnos en una situacion en la que no haya un punto de retorno.
Situacion que, dada la actual interdependencia econémica, queda lejos, pero no por ello,
hay que bajar la guardia y no afrontar la problematica en su justa media.
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Breve comentario de las obras mas importantes en las que se sustenta trabajo.

Para la introduccion en las Teorias de las Relaciones Internacionales, ha sido de
vital importancia el manual Relaciones internacionales'’® de Esther Barbé, Catedrética
de la Universidad de Barcelona (UB), en donde se ofrece un estudio exhaustivo en todo
lo concerniente a las Relaciones Internacionales a partir de la Segunda Guerra Mundial,
pero en especial tras la Guerra Fria, exponiendo la situacion del actual orden mundial y
las corrientes o teorias por las que se rige y se afronta.

Siguiendo con este discurso de las Teorias y corrientes internacionales, pero
incidiendo sobremanera en nuestro objeto de estudio, se encuentran las obras del Doctor
Lluc Lo6pez i Vidal, Profesor Responsable de las areas de Relaciones Internacionales y
Sistemas politicos del Programa de Estudios de Asia oriental de la Universitat Oberta de
Catalunya (UOC). Siendo los trabajos a resaltar: La politica exterior y de seguridad
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Analisi de la politica exterior japonesa'®*
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del presente trabajo de investigacion. Y es que han sido de gran relevancia para
comprender las corrientes por las cuales se debate el papel que debe desempefiar la
diplomacia japonesa, asi como por el marco normativo por el cual se desenvuelve esta.
Ademas, especialmente, para adentrarnos en la politica exterior y de seguridad japonesa
de una manera holistica, puesto que en sus obras se refleja un estudio de la diplomacia
nipona de caracter multidisciplinar al apreciarse un plano histdrico-sociocultural de la
misma.

Por otro lado, otro autor destacado seria Augusto Soto, investigador vy
colaborador del Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos y
Profesor-Consultor en la Universitat Oberta de Catalunya (UOC). El profesor Augusto
Soto, en numerosos articulos, expone la situacion imperante en la region de Asia
oriental en materia de seguridad y politica. Teniendo como articulos mas relevantes para
el presente trabajo de investigacion los siguientes: Conflictos territoriales en Asia-
Pacifico. Entre la defensa y la integracion®®, que nos ha servido para obtener una

vision de los conflictos regionales de la misma indole que el referente al de las Islas

178 Barbé, Esther (2008). Relaciones internacionales. Madrid: ed. Tecnos.

19 |_épez i Vidal, Lluc (2010). La politica exterior y de seguridad japonesa. Barcelona: Ed. UOC.

180 | ¢pez i Vidal, Lluc (2010). Manual de politica exterior japonesa. Barcelona: Ed. UOC.

181 |_6pez i Vidal, Lluc (2010). “Analisi de la politica exterior japonesa”. En LI. Lépez i Vidal (coord.).
Politica internacional a I’Asia oriental. Barcelona: Editorial UOC.

182 Soto, Augusto (2006a). “Conflictos territoriales en Asia-Pacifico. Entre la defensa y la integracion”.

En Anuario Asia-Pacifico, pp. 251-260.
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Senkaku/Diaoyu; pero, sobre todo, el autor nos ha servido para inmiscuirnos en las
relaciones entre China y Japon a traves de los articulos El “insuperable” desencuentro
entre China y Japén®®, asi como con Las relaciones entre Japén y China: ¢puede
continuar la enrarecida atmésfera bilateral?*®*. Siguiendo con esta linea, otro autor
destacado para analizar las relaciones entre China y Japén es el Doctor Linus
Hagstrom, investigador del Swedish Institute of International Affairs, con su articulo
Sino-Japanese relations: The ice that won’t melt'*®. Este ofrece una informacién valiosa
sobre los recelos y temores que ambas potencias se suscitan, 1o que merma una posible
profundizacion en sus relaciones. Y a ello tampoco ayuda el deseo de Japon llevar a
cabo una diplomacia activa, elemento que se ha estudiado especialmente gracias al
investigador David Arase, Profesor de Politica Internacional en la John Hopkins
University, con su articulo Japan, the Active State?: Security Policy after 9/11'%. Este,
como muy bien indica su nombre, trabaja el nuevo cariz de seguridad que emprende
Japodn tras el 11-S y el desencadenamiento de la Guerra Global contra el Terrorismo.
Finalmente, para el estudio concreto de las Islas Senkaku/Diaoyu, ha sido de
gran relevancia los trabajos del Doctor Unryu Suganuma, Profesor de la Universidad
de Oberlin (Tokio), y gran conocedor del conflicto territorial que nos incumbe.
Realizando un estudio sobre el Derecho del Mar en tal contencioso, asi como un
recorrido histérico del mismo y las implicaciones que tiene para las relaciones sino-
japonesas. Todo ello observado en su tesis doctoral Historical justification of sovereign
right over: territorial space of the Dioayu/ Senkaku islands: Irredentism and Sino-

Japanese Relations?®';

y, su posterior monografia, Sovereign Right and Territorial
Space in Sino-Japanese Relations: Irredentism the Dioayu/ Senkaku Islands. Mas alla
de la inestimable aportacion de Unryu Suganuma, para el presente trabajo de

investigacion, también ha sido de considerable importancia el reciente articulo Las

183 Soto, Augusto (2005b). “El “insuperable” desencuentro entre China y Japén™. En Real Instituto
Elcano. ARI No. 65. 18/05/2005.

184 Soto, Augusto (2006b). “Las relaciones entre Japén y China: ¢puede continuar la enrarecida atmésfera
bilateral?”. En Real Instituto Elcano. ARl No. 62. 25/05/2006.

185 Hagstrom, Linus (2009). “Sino-Japanese relations: The ice that won’t melt”. En International
Journal. (winter 2008-09) p. 223-240.

186 Arase, David (2007). “Japan, the Active State?: Security Policy after 9/11”. En Asian Survey, Vol. 47,
No. 4 (July/August 2007), pp. 560-583. Berkley: University of California.

87 Suganuma, Unryu (1996). Historical justification of sovereign right over: territorial space of the
Dioayu/ Senkaku islands: Irredentism and Sino-Japanese Relations?. Nueva York: ed. Syracuse
University.
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crisis en los mares de China: implicaciones geopoliticas y en materia de seguridad®®,

del investigador Xulio Rios, Director del Observatorio de Politica China, en donde
obtenemos una notable y destacada informacion del recorrido historico de las islas
Senkaku/Diaoyu. Ademas, dicha obra, posee una notable importancia para nuestro
estudio, pues tambien relata los conflictos que mantiene China con otros contendientes a
lo largo de las aguas del Mar del Sur de la China. Estudio que ayuda a la hora de poder
realizar una comparativa de las distintas disputas que nos lleve a observar la posicion

china al respecto, asi como el papel de Estados Unidos en ellas.

188 Rios Paredes, Xulio (2013). “Las crisis en los mares de China: implicaciones geopoliticas y en
materia de seguridad”. En Panorama Estratégico, No. 1, pp.139-167.
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10. ANEXOS
10.1.

Cuadros cronologicos:

10.1.1. Evolucion de la Guerra Fria en Asia Oriental.

Acontecimientos Duracion Actores implicados Dinamica
predominante
Conferencia de Yalta®® 1945 Estados Unidos, Gran Bretafia y la Consenso
Union Soviética
Ocupacion norteamericana Estados Unidos, Japon
de Japon*®° 1945-1952 Acercamiento
Reanudacion Guerra Civil | 1945-1949 | Kuomintang (KMT) y Partido Conflicto
china™ Comunista Chino (PCCh)
Tratado entre URSS y 1950 China y Unidn Soviética Alianza
China
Estados Unidos y Corea del Sur
Guerra de Corea 1950-1953 | secundados por ONU; y por otro Conflicto
lado, Corea del Norte y China
secundadas por URSS.
Tratado de Amistad, 1953- Entre USA y Japon Alianza
Comercio y Cooperacion actualidad
Formado por Gran Bretafia,
Tratado del Sudeste 1954-1977 | Francia, Nueva Zelanda, Australia, Alianza
Asidtico (SEATO) Pakistan, USA, Filipinas y
Tailandia.
Conferencia de Bandung 1955 No-alineamiento de 28 paises de Consenso
(Indonesia) Asia y Africa
USA 'y Vietnam del Sur contra
Guerra de Vietnam' 1955-1975 | Vietnam del Norte apoyada Conflicto
logistica e ideoldgicamente por el
bloque comunista.
Restablecimiento de 1956 Japdn y Unidn Soviética Acercamiento
relaciones tras la guerra™®
Bombardeo de las islas 1958 China (desaprobado por la URSS) Conflicto
Quemoy y Matsu (Taiwan) y Taiwén
“Gran Salto Adelante™ 1958-1961 | URSS critica a China su politica Distanciamiento
Visita de Khruschev a 1959 China y la Union Soviética Distanciamiento
Pekin
Ruptura China-URSS™ 1960 China y la Union Soviética Distanciamiento
Firma del Acuerdo de 1962 China (desaprobado por la URSS) Alianza
Cooperacion y Albania

189 En Febrero de 1945 se reunieron en Yalta los “Tres Grandes” (Estados Unidos, G. Bretafia y la
URSS), en donde dividian el mundo en dos esferas de influencia (Wallerstein, 2010:11).

190 Tras la Segunda Guerra Mundial USA ocup6 Japén entrando dentro de su influencia, destacando que
con la Guerra de Corea pasaran a ser aliados gracias al comercio (Moreno Garcia, J. 1992:156).

191 A pesar de la oposicién de Stalin que deseaba una divisién del territorio chino similar a Corea para
delimitar las zonas de influencia, Mao Zedong decidi6 tomar toda China (Wallerstein, 2010:21).

1921 a Guerra de Vietnam tiene su precedente inmediato su lucha por la independencia de la Francia como
parte de Indochina (colonia). Hubo una paz en Ginebra (1954) que USA no aceptd por el temor a que los
comunistas se hiciesen con el control de todo el pais, sustituyendo a los franceses (Wallerstein, 2010:22).
193 Hall, J.W. (1970). El Imperio Japonés. Madrid: Ed. Siglo XXI Editores, pp. 322-330.

194 Después de una suma de desavenencias “La Unién Soviética interrumpe de repente su ayuda en 1960,
rompe los contratos de cooperacion técnica y cientifica y hace regresar a todos sus técnicos. China entra
desde entonces en un largo periodo de aislamiento internacional” (Gernet, J. 2005:587).
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Enfrentamiento por las 1962 China e India (apoyada Conflicto
fronteras del Himalaya indirectamente por la URSS)
Primera prueba nuclear de 1964 China y Unidn Soviética Distanciamiento
China
Revolucién Cultural 1966-1976 | China-resto del mundo Distanciamiento
Enfrentamiento en el Rio 1969 China y Unién Soviética Conflicto
Ussuri
Reunion secreta™ Juliode | China (Zhou Enlai) y USA (Henry | Acercamiento

1971 Kissinger)
Primer Comunicado China (Mao Zedong) y Estados
Conjunto (Comunicado de 1971 Unidos (Nixon). Consenso
Shanghai)
Visita del Primer Ministro 1972 China (Mao Zedong) y Japon Acercamiento
japonés*®® (Tanaka Kakuei)
Segundo Comunicado 1978 China (Deng Xiaoping) y Estados Consenso
Conjunto Unidos (James Carter).
Tratado de Amistad 1978 China y Japon Acercamiento
Ley de relaciones con 1979 Taiwan y Estados Unidos Alianza
Taiwan
Invasion de Camboya™®’ 1979 Camboya (apoyada por China) y Conflicto

Vietnam (por la URSS)

Tratado Sino-japonés de 6/12/1979 | Chinay Japon Cooperacion
Intercambios Culturales
Tratado de Cooperacion Mayo de | Chinay Japén Cooperacion
Tecnocientifica 1980
Tercer Comunicado 1982 China (Deng Xiaoping) y Estados Consenso
Conjunto **® Unidos (Reagan).
Visita de Gorbachov 1989 China y Unidn Soviética Acercamiento
Plaza de Tiananmen 1989 China y Comunidad Internacional | Distanciamiento
Caida Muro de Berlin 1989 Bloque comunista y capitalista Distension
Desaparicion de la URSS Bloque comunista: en Europa

1991 desaparece; en Asia pervive con Distension

nUevos rasgos capitalistas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Hall (1970); Moreno Garcia (1992); Beasley (1995); Gernet
(2005); Busquets (2009); Garcia Segura, Pareja Alcaraz (2010); Wallerstein (2010); Lépez i Vidal
(2010, 2012); Rios (2013); v, el Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA).

195 Esta reunién fue posible gracias a la llamada ““diplomacia del ping-pong™, como consecuencia de la
invitacion que recibio6 la Federacidn de tenis de mesa de EE.UU. por parte de la RepuUblica Popular para
realizar una gira de una semana por China (Busquets, A. 2009:158).

1% Con dicha visita se restablecieron las relaciones entre ambas potencias (Beasley, W.G. 1990:352).

Y97 Garcia Segura, C.; Pareja Alcaraz, P. (2010) “Relacions internacionals a I’Asia oriental entre el
1945 i el 1989”. En Lluc Lépez i Vidal (coord.). Politica internacional a I’Asia oriental.
Barcelona: Editorial UOC, pp. 50-53.

198 | os tres comunicados conjuntos entre China y USA suponfan un acercamiento entre ambas potencias,

pero a su vez un distanciamiento de esta Gltima con Taiwan. No obstante, solo supusieron serias

discrepancias puntuales, dada la manifiesta dependencia de la isla ante USA (especialmente militar).
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10.2. Mapas:

10.2.1. Mapa de la ubicacion de las islas Senkaku/Diaoyu.
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10.2.3. Factores de la Geopolitica japonesa.
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10.2.5. Litigios y conflictos territoriales de China.
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10.2.7. Zonas petroliferas en el Mar de China Oriental.
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10.2.8. Claves de la seguridad japonesa.
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10.2.9. Mapa de las islas Senkaku/Diaoyu.

DISPUTED ISLANDS | Senkaku/Diaoyu Islands . Kuba-shima/
X ¢ I Huangioei Yu
{Main GI‘:‘JHFJ} Oki nQ-K_rm-r!:'mr’
THE SENKAKUS/DIAOYUS Da Bel Xiaodao aN
Administered by Japan, claimed by Oki-rto-Minarmi-it/ S
China and Taiwan i LI B Privately
{/"’ "~ ___ Recently owned
www.polgeonow.com { P nationalized . .
= Kita-kajima/ | Taisho-tof
Uqfsun'—shinrw’ Tobise/Fei .;"\ Bei Xinodao Clriwer Yu
Doy Dav Jiao Yan L\ —.
3 km Mr':rm.rir'—k:rjr'mqf -
1.9 mi Nan Xiao Diao
East China Sea Kuba-shinia/ Taisho-to/Chitwei Yu

Huangiwei Yu

EI Senkaku/Diaoyu Islands

. ; Main Group
Pengjin Islet

{Taivan)

Toucheng Township a I

Ishigaki
- ] A P A N

Fuente: web polgenow realizada por Evan Centanni.
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10.2.10. Mapa del Collar de Perlas.

e T ST
= L COLLAR DE PERLEAS
5 ej ;: ;” lando los suministros del crudo procedente de Oriente Medio través de una serie de puertos en ¢l

Uctyy, * Bengala en la ruta conocida como “el collar de perlas”. Los proyectos se complementan con

incluye I““,\ ‘I‘ Comunicaciones terrestres, terminales para mercancias y oleoductos, en una estrategia global
0,

posible construccidn de canales en Tailandia.

glopdil

RUSIA

KAZA JISTAN

GOLPODE
BENGALA

Profeccidn para
las runs del

NO crudo |
ot pico | =
: | l: HITTABONG Posibles cinales
: (urn\!' uCEion
4 de puertos pard e
continiedores
@ Proyectos chinos para Lo
constriir canales
Ruta de abastecimiento =
de petrdleo hacia China

|
@ Rutas alternativas |

Fuente: Chellaney (2011).
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10.3. Imagenes:
10.3.1. Imagen de una patrullera japonesa del servicio de Guarda

Costas en la isla Uotsuri, la méas grande de las Senkaku/Diaoyu.

L e

Fuente: Cardona Ruiz (2012), obtenida del canal Al-Jazeera.

10.3.2. Imagen de las islas Senkaku/Diaoyu.

Fuente: Cardona Ruiz (2012). Imagen expuesta en la portada del presente trabajo.
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