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Introduccio

L’evoluci6 de la politica exterior xinesa des del 1949 ha estat extremament
complexa. La Xina contemporania es defineix a si mateixa com un pais socia-
lista en vies de desenvolupament, i té les dimensions d'una gran poténcia. A
partir del 1979, amb l’inici de la politica de reforma i obertura, la seva diplo-
macia s’ha tornat més rica i diversificada. Tot i que no resta exempt de contra-
diccions, el seu paper en el nou ordre internacional —la transici6 cap al qual es

va iniciar amb la fi del mén bipolar- encara s’ha de definir.

El creixent paper protagonista de la Xina en l’escena internacional s’esta du-

Enllac recomanat

ent a terme per la via d'un canvi qualitatiu de gran significat en la seva diplo-

N i P , Per a més informacio6, podeu
macia. La mediacié de Beijing, unes vegades publica, altres vegades més | .onsultar el web de

I’Observatori de la Politica
Xinesa:

Nord, referéncies importants, encara que per diferents raons, del clima global. | http://www.politica-china.org.

discreta, esta present en crisis com les de Darfur (al Sudan), I'Iran o Corea del

En totes aquestes crisis la Xina ha revalidat la seva ferma oposicio a les accions
militars i aposta pel dialeg com a mecanisme de solucid, encara que sense des-
cartar sumar-se a politiques de sancions com les promogudes per algunes po-
téncies occidentals, sempre que puguin contribuir a potenciar el dialeg i no
derivin en perjudicis que agreugin la situaci6 de la poblaci6 civil. Si a aixo su-
mem la presencia, també creixent, de les seves forces militars en operacions de
manteniment de la pau de 'ONU, aquesta mutacié —que avui s’expressa ofici-
alment en la promocié d'una harmonia basada en la distensio— haura de co-
neixer en un breu termini nous desenvolupaments teodrics. Aixo l’hauria
d’ajudar a interioritzar la seva nova implicaci6 en els assumptes mundials i a
respondre a les contradiccions que suscita respecte a la seva tradicional politi-
ca de no-intervencio, que avui, cada cop més, pot arribar a ser un obstacle que

dificulti el seu procés de modernitzacio.

De mer espectador a arbitre, aquesta transicié forma part de la realitat de les
relacions internacionals contemporanies. Perd quines transformacions expe-
rimentara en els proxims vint anys? Les seves reticéncies a una més intensa
implicaci6 global es deuen a la subsisténcia d'una severa frontera entre la sa-
tisfaccio dels interessos economics i al fet de desentendre’s d’altres qiiestions
de naturalesa politica que formen part del vocabulari i de ’agenda politica del
model globalitzador impulsat per les poténcies occidentals i que la Xina remet

als assumptes interns.

La Xina ha esquivat el joc tantes vegades maniqueu amb el qual altres po-
téncies volen posar-la entre ’espasa i la paret, conduint els focus de ’atencio
internacional d'una crisi a una altra en funci6 dels seus interessos estrategics.
La nova situacié6 mundial constitueix tot un repte per a la diplomacia xinesa,

que ha guanyat fermesa i seguretat, perd que no pot evitar la polititzaci6 de
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relacions i fenomens que voldria veure limitats a ’economia, el comerg o
I’esport, ben allunyats dels debats sobre la democracia o els drets humans.
Visiblement sobrepassada per uns esdeveniments que en pocs anys han anat
“consumint” les seves teoritzacions sobre la multipolaritat, ’emergéncia o el
desenvolupament pacific, li cal amb urgeéncia una proposta teorica que li retor-
ni la iniciativa en aquest camp i demostri I'existéncia o no d'una possible diplo-
macia alternativa.

La Xina del segle xxI afirma que aposta per la defensa del multilateralisme, pel
dialeg estrategic amb els principals socis i per la construccié d'un mén harmo-
nios, tot aplicant I'antic concepte filosofic xines a la diplomacia moderna.
Perd aquesta visio, tan benintencionada com idil-lica, podria no ser suficient

per a afrontar les complexitats i els perills del mén contemporani.
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Objectius

L’estudi d’aquest modul us permetra assolir els objectius segiients:

1. Aprehendre les caracteristiques essencials que defineixen la politica exterior
xinesa en les seves diferents etapes historiques.

2. Establir una perioditzaci6 que faciliti la comprensi6 dels canvis que n’han

condicionat la insercid internacional.

3. Fixar l'evoluci6 conceptual que ha marcat el comportament de la diploma-

cia xinesa en els Gltims seixanta anys.

4. Identificar els principals escenaris de la politica exterior xinesa i aprofundir
en els detalls.

5. Indicar el circuit intern de gesti6 de la politica internacional xinesa.

6. Coneixer les ambicions, les contradiccions i els desafiaments principals de

la politica exterior xinesa.
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1. Principis i caracteristiques essencials de la politica
exterior xinesa

Repassem a continuacié els principis basics que oficialment guien la politica

exterior xinesa.

Per a comencar, la sobirania i la independeéncia. Disposar de sobirania i exer-
cir-la és per a la Xina una qiiestio vital. En primer lloc, per raons historiques.
Encara que han transcorregut més de 150 anys des de les guerres de 1’Opi, la
Xina manté viva en la memoria la percepcié d’'un pais semifeudal i semicolo-
nial que en cap moment podia prendre decisions lliurement sense estar pen-
dent dels altres paisos per decidir el seu punt de vista. D’aquest principi es
deriva, en bona mesura, l’actitud hostil davant de qualsevol forma d’ingerén-
cia en els assumptes interns. I, d’altra banda, es comprén també la importan-
cia de la reunificacié del pais, ja consumada en relaci6 amb Hong Kong o
Macau i en temps d’espera en relacié amb Taiwan.

En segon lloc, la defensa de la pau, que es tradueix en una manifesta oposicio
al que anomenen hegemonisme i politica de forca, apostant per la democra-
titzacio de les relacions internacionals sobre la idea que tots els paisos son
iguals en drets i deures i que la sobirania de cadasca ha de ser respectada. Per
aquesta ra0, la Xina diu que renuncia a establir “esferes d’'influéncia”, a ins-
tal-lar bases militars o a preveure cap mena de presencia militar als paisos es-
trangers excepte en el cas de formar part de les missions de pau de les Nacions
Unides. En l’ambit intern, assegura reduir els seus efectius militars, i encara
que és veritat que les despeses en defensa augmenten any rere any, segueixen
a gran distancia de les principals poténcies.

En tercer lloc, el no-alineament. Partidaria de relacionar-se amb tots els po-
bles del mo6n, també ho és de I’equidistancia, sense establir aliances militars o
estrategiques que permetin albirar cap indici de la idea de bloc o rivalitat. Les
relacions amb els paisos periferics s’estableixen en funcié d'un estudiat calcul

d'interessos, ja siguin economics o politics.

En quart lloc, la coexisténcia pacifica, principi guia que té la seva arrel en el
mon bipolar pero que la Xina manté com a referéncia insubstituible de la seva
politica exterior. Els seus cinc continguts principals s6n respecte mutu a la so-
birania i a la integritat territorial, no-invasid, no-intervencié en els assumptes

interns, igualtat i benefici reciproc.

En cinqué lloc, el reforcament de la cooperaci6é amb els paisos i regions del
Tercer M6n. La Xina adverteix l'existéncia de molts punts en com amb aquests
paisos, tant en I'ordre economic (en vies de desenvolupament) com en I'historic

i politic (haver estat victimes del colonialisme i de I'imperialisme). Els paisos del
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Tercer Mén sén els que li van facilitar en el seu dia la tornada a 'ONU i avui I'aju-
den a eludir, per exemple, les condemnes a la seva politica en materia de drets
humans. Les relacions actuals estan molt lluny de ser les mateixes que durant
I'época maoista, quan la ideologitzacié imposava severs sacrificis a la societat xi-
nesa per “ajudar” aquests paisos. Avui, no obstant aixo, preval el pragmatisme

que imposen unes relacions economiques orientades al benefici mutu.

En sise lloc, incrementar les relacions economiques, comercials i de coope-
racié amb altres paisos per a promoure la causa de les quatre modernitzacions.
Les xifres del comerg exterior i de les inversions estrangeres indiquen I'éxit en
I'aplicacio d’aquest principi. La integraci6 de la Xina en I’economia internacio-
nal s’ha vist facilitada amb l'ingrés a I’'OMC (2001).

Mapa politic de la Xina
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Pel que fa als factors que condicionen la politica exterior xinesa podem des-
tacar els segiients. En primer lloc, les necessitats internes derivades del procés
de modernitzaci6. En segon lloc, la necessitat d’articular una inserci6 interna-
cional adient de la nova Xina emergent. En tercer lloc, un discurs politic de
caire nacionalista, reciclatge de la ideologia que un temps enrere assegurava la
germanor internacionalista amb determinats paisos. Finalment, una visio del
moén deutora encara de la lluita contra ’hegemonisme i que avui té la seva fer-
ma aposta en la multipolaritat i el multilateralisme. Es al voltant d’aquests

quatre factors principals que la Xina vertebra la seva acci6 exterior.

Quant a les caracteristiques de la politica exterior xinesa en el temps actual,

hauriem de destacar, almenys, les segiients:

1) Visié estrategica. La diplomacia xinesa s’insereix en el procés historic

d'una de les civilitzacions més antigues de la humanitat.

Logotip de 'OMC
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2) Aposta per la negociaci6 pacifica. Es tracta d'un instrument cada cop més
potenciat per a resoldre els conflictes amb altres poténcies. La seva expressio
mes clara ha estat la resolucio, total o parcial, de gran part dels seus litigis fron-
terers, com ho demostren els compromisos aconseguits amb I'URSS (Rassia
després), Vietnam, Mongolia, I'india o les antigues reptbliques sovietiques de
I’Asia central. La Xina aposta per la negociacié com a mecanisme idoni per a

propiciar 'alteracio pacifica de I'ordre regional.

3) Aliances estrategiques de nou tipus. Des del 1949, la politica d’aliances de
I'RPX ha estat el resultat de la conjunci6 de la situaci6 internacional, interes-
sos especifics i grau de cooperaci6 entre les parts. Les aliances o enteniments
estrategics amb les principals poténcies han intentat garantir la independen-
cia i la seguretat del pais. La idea de sostenir aliances permanents es va aban-
donar de seguida, davant la péssima experiéncia registrada amb I'URSS. Avui,
les aliances estrategiques son més flexibles, expressen una voluntat reciproca
de cooperaci6 de llarg termini i els seus fonaments basics son inseparables de

I'intercanvi i la promoci6é economica.

4) Rebuig de l'aillacionisme. En les diferents etapes historiques de ’'RPX ha
estat present, d'una manera o d'una altra, amb més o menys intensitat, la ne-
cessitat d’evitar 'aillament. La causa fonamental estava determinada tant per
la interioritzaci6 que el seu endarreriment era inseparable d’aquesta circums-
tancia com per la importancia d’obtenir el reconeixement politic i diplomatic
exterior enfront de la Repuablica de la Xina o Taiwan. Aix0, a més, ha exigit de
Beijing concedir una singular importancia als estats més petits i menys relle-

vants, siguin del continent que siguin.

5) Auge de la diplomacia multilateral. Fins als anys setanta, la Xina no ex-
perimenta un auge de la seva diplomacia, paral-lel al canvi de representacio
governamental de I’Estat xines a les Nacions Unides (1971). S’inicia llavors
una llarga marxa que travessa diferents etapes i culmina amb I'ingrés a ’'OMC
el 2001, la qual cosa la converteix, progressivament, en activa promotora de
la diplomacia multilateral. Aquesta Gltima opcié exclou qualsevol hipotesi

d’aliancga contra les grans potencies.

6) Integracio en ’economia mundial. L’acceptacio de la competencia, la ne-
gociacio6 pacifica per a resoldre les controversies internacionals pendents, els
nivells d'internacionalitzaci6é de la seva economia i una participacié més gran
en el producte mundial brut reflecteixen la ferma i inequivoca decisi6 d’inte-

gracio en el sistema economic internacional.

7) Primacia del realisme sobre la ideologia. Al llarg de les sis decades d’exis-
téncia de la Xina Popular, la seva diplomacia s’ha caracteritzat per una practica
eminentment realista, encara que estem, a més, en un temps de discurs realis-

ta. Aquest realisme és més visible avui dia, quan el discurs ideologic tradicio-
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nal s’ha afeblit i els imperatius d’ordre economic en condicionen de manera
notable la politica exterior.

8) Nacionalisme. La Xina, igual que els altres estats, actua internacionalment
en funci6 de la necessitat de satisfer els seus propis interessos nacionals. La im-
portancia que la Xina concedeix a la sobirania estatal és maxima. El professor
Xi Shuguang va interpretar l'interés nacional xineés a principis dels anys no-
ranta, associant-lo a continguts com la garantia d’independéncia i sobirania
per a la preservacio6 de I’Estat i del réegim politic; la preservacio6 de la pau i I'es-
tabilitat a la regi6 de I’Asia-Pacific; i la cooperacié economica multilateral o bi-
lateral.
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2. La gestio interna de la politica exterior

Constitucionalment, el disseny i la gestié de la politica exterior és compe-
téncia de 1I’Assemblea Popular Nacional (APN), el seu Comité Permanent,
el President, el Consell d’Estat i el Ministeri d’Afers Exteriors (MAE). Aquest
altim és el bra¢ executor que depén burocraticament i jerarquica del Con-
sell d’Estat.

El Consell d’Estat és 1’0rgan executiu de ’APN i, també, 1’0rgan administra-
tiu suprem de l’estat. Entre les seves funcions, destaca la gesti6 dels as-
sumptes internacionals, amb facultats per a establir tractats i acords amb
altres paisos.

Per la seva banda, ’APN és 1’0rgan suprem de poder i disposa d’'un Comite
Permanent. Ambdods exerceixen el poder legislatiu de I’estat. L’APN, a més
de participar en la designaci6 i destituci6 dels principals funcionaris poli-
tics, decideix sobre les qiiestions de la guerra i la pau i sobre el nomena-
ment o la remoci6 dels representants plenipotenciaris de la naci6 a altres
estats i acorda la ratificaci6é o ’anul-laci6é dels tractats i acords importants
establerts amb estats estrangers.

El President de I'RPX nomena o destitueix el primer ministre i els seus mi-
nistres. També accepta els representants diplomatics estrangers i, d’acord
amb les decisions del Comité Permanent de I’APN, envia o retira els repre-
sentants plenipotenciaris de la naci6 a altres estats i ratifica o anul-la els
tractats i acords importants establerts amb estats estrangers.

Si bé aquesta és l'estructura formal, convé igualment tenir en comp-
te el singular paper que exerceix el PCX, que lidera tot el procés de
definici6 interna i externa de la politica exterior, tant en el terreny
discursiu com en l'estratégia o la designaci6 de persones. Les autori-
tats constitucionals, al seu torn, compleixen la funcié d’execuci6 i
aplicaci6. La decisi6 adoptada en el Partit, arribat el cas, podra trans-
formar-se en acte legislatiu o administratiu, amb plena seguretat, i
materialitzara una relacié de subordinacio i instrumentalitzacié de
les institucions de 'estat, a més de donar lloc a una complexa super-
posicio i duplicaci6 de carrecs.
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Organs de govern a la Xina

= Assemblea Popular Nacional }—

President de la Comité Permanent
Repiblica Popular de I'Assemblea
de la Xina Nacional Popular

?.‘
i Consell d’Estat

Comissions d’Estat

Economia Planificacié
I comerg Ciencia, tecnologia familiar

i inddstria per a la

Defensa Macional

Planificacid i AS{U"]PIES
desenvolupament etnics
Ministeris
Hisenda Inddstria Relacions
o Exteriors
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Educacié Defensa
Transport Nacional
Construccid Treball i .
Seguretat Social Cultura
Agricultura Personal ‘
Sanitat
Obres Terra i Recursos Publica
. L. Maturals
Comerg i Cooperacio .
amb I'Exterior Seguretat Piblica Justicia
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4I Unitats administratives regionals i locals }7

I Cinc regions autdnomes ‘

1 Quatre ciutats
I Vint-i-dues provincies f administrades
centralment

l Governador/alcalde/president - Govern Provincial del Poble

Districtes

Municipalitats

Ala Xina, el PCX i la seva immensa estructura exerceixen un paper essencial,
també en la definici6 de l'estratégia diplomatica, i compta amb una diplo-
macia especifica, gestionada a través del seu Departament d’Enlla¢ Interna-
cional (DEI), el titular del qual té el rang burocratic equivalent al d'un
ministre del Consell d’Estat. Les decisions clau en mateéria de politica exteri-
or sén debatudes i adoptades de manera col-lectiva dins del Comite Perma-
nent del Burd Politic, I’0rgan encarregat, juntament amb el Bur6 Politic, de
delinear la politica general. El DEI exerceix un paper molt important en el
Secretariat del Comite Central, ja que assumeix la responsabilitat de mante-
nir les relacions amb altres partits comunistes i organitzacions politiques i
socials d’arreu del mon i té personal a totes les ambaixades per a recollir in-

formacio.
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El régim de relacions entre les estructures del PCX i de l'estat es caracteritza
pel blindatge, és a dir, hi ha una supervisio directa i indirecta, tant de 1’actua-
cio del Consell d’Estat com del funcionament de 1’APN. Malgrat els diferents
intents de fer una meés gran diferenciacié entre Partit i estat, el cert és que la

integracié d’ambdos é€s avui la tonica dominant.

A meés del Ministeri d’Afers Exteriors (MAE) i del Departament d’Enlla¢ In-
ternacional del PCX ja esmentats, I’aparell central en aquesta materia in-
clou el Ministeri de Comer¢ Exterior i de Cooperacié6 Economica, i el
Departament General de la Comissié Militar Central. Tots aquests organs es
troben en el mateix nivell jerarquic en l’estructura burocratica. El Govern,
el Partit i la burocracia militar es comuniquen oficialment a través del nivell

ministerial.

El MAE esta administrativament subordinat al Consell d’Estat o de Ministres
iinforma directament al Comité Permanent del Bur¢ Politic del PCX a través
del Grup de Politica Exterior, al capdavant del qual es troba, habitualment,
un membre d’aquest organ. L'estructura formal del MAE inclou un Gabinet
General, el Departament de Gestio d’Afers Exteriors, i 16 departaments més
o gabinets d’afers interns. E1 Gabinet General supervisa unitats vitals com el
Servei de Comunicacions Confidencials o el poder6s Secretariat. Aquest Ga-
binet funciona també com a enllac entre els serveis provincials i locals del
MAE. Els departaments d’afers exteriors son regionals, mentre que els gabi-
nets funcionals inclouen conferéncies i organitzacions internacionals, con-
trol d’armes i desarmament, lleis i tractats, informaci6, protocol consular,
traducci6 i interpretaci6 i el grup de correus diplomatics. A més d’aquesta es-
tructura formal, el MAE té alguna forma de jurisdiccié sobre institucions
com l'Institut d’Estudis Internacionals, el Gabinet de Publicacions Interna-

cionals o I’Escola Diplomatica.

Estructura formal del MAE

MAE
| |
Gabinet Departament 16
general d’Afers departaments
Exteriors d'afers
(regional) interiors
o gabinets
d’afers interns
|
Servei de » Conferéncies i organitzacions internacionals
Comunicacions , i
Confidencials * Control d’armament i desarmament

* Lleis i tractats

Secretariat * Informacié

* Protocol consular

SE.CtO,rSI . * Traduccié i interpretacié
provincials i

locals del MAE * Correu diplomatic

Departaments d’afers
exteriors

Aquests es divideixen segons
les demarcacions segtients:
I'Africa, I'Asia, I’Asia occidental
i nord de IAfrica —I'Orient Mit-
ja—, Europa de I'Est i I'Asia cen-
tral, Europa occidental,
Ameérica del Nord i Oceania,
America Llatina, i una oficina
regional per a Hong Kong, Ma-
cau i Taiwan.
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En el grup que lidera la presa de decisions en materia de politica exterior s’ha
produit una lenta inversi6 de les prioritats, amb preeminéncia progressiva del
desenvolupament economic sobre la seguretat nacional.

Segons les funcions, les institucions responsables de la concepci6 i 1’execucio
de la politica exterior de I'RPX poden agrupar-se en tres categories principals:

e Consulta politica, coordinaci6 i supervisié: Grup de Liders encarregat dels
afers exteriors i el gabinet d’Afers Exteriors del PCX.

e Recomanaci6 i implementaci6: el MAE, el Ministeri de Comer¢ Exterior i
Cooperaci6 Economica, el Departament d’Enlla¢ Internacional del Comite
Central del PCX, la segona direcci6 del Departament General de 1’Exercit
Popular d’Alliberament (EPL) i la Comissié de Ciéncia, Tecnologia i Indas-
tria per a la Defensa Nacional.

e Informaci6iinvestigacio: Agencia Xinhua, tercera branca del Departament
General de I'EPL, Ministeri de Seguretat i instituts d’investigacié per als

afers exteriors.

El control administratiu i politic del MAE per part del PCX es du a terme a tra-
vés de diversos departaments i oficines. Podem esmentar el Departament de
Personal, encarregat de la seleccio i promoci6 dels funcionaris, aixi com de les
materies de seguretat; el Servei d’Estudis Politics, o I'Institut Contemporani de
Relacions Internacionals, que estudia i analitza la conjuntura internacional.
També pot esmentar-se la Comissié d'Inspeccio i Disciplina, que ha de garan-
tir la lleialtat i el bon comportament dels funcionaris i dirigents.

El poder de decisi6é quant a la politica exterior respecte als principals
paisos i assumptes recau en el Comité Permanent del Bur6 Politic.

Comite Permanent
del Buré Politic

Hi distingeixen dues categories:
paisos de gran importancia es-
trategica en els assumptes mun-
dials (EUA, Rssia i el Jap6, per
exemple) i paisos de gran im-
portancia geografica per a la
Xina (Corea del Nord, grup
ASEAN, I'India, el Pakistan, etc.).
Finalment, també pot exercir la
seva prerrogativa sobre els ano-
menats paisos “sensibles”: Israel
o Corea del Sud, per exemple.
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3. Evolucid conceptual en la politica exterior

La politica exterior de 'RPX esta molt lluny de desenvolupar-se de manera uni-
forme o coherent. No obstant aix0, arran dels canvis en 'ordre internacional, la
Xina ha anat fixant alguns referents basics en la seva politica exterior, els quals
estan condensats en els cinc principis de coexisténcia pacifica.

La fi del moén bipolar i els canvis produits en el sistema internacional en els
anys noranta, paral-lelament a la nova posici6 que la Xina comenga a assumir
I'ordre global gracies a la seva inqiiestionable expansié economica i a la pre-
séncia en organismes clau com el Consell de Seguretat de les Nacions Unides,
ha obligat la diplomacia xinesa a formular noves orientacions capaces de con-
densar la multiplicitat dels seus interessos en el mén, cada cop més presents i
diversificats en tots els continents.

La Xina ha definit el seu estatus i el seu paper internacional, de conformitat amb
la seva identitat politica i civilitzadora, pero també prenent en consideracio6 la
seva dimensio territorial i demografica, en un temps de canvi intern accelerat
pel procés de modernitzacio iniciat el 1978. Aquesta doble circumstancia (tran-
sici6 interna i internacional) aporta un grau més de complexitat als esforgos xi-
nesos, que la Xina tractara d’abordar, procurant evitar els conflictes, canalitzant
les tensions i propiciant una nova imatge del pais davant de la societat interna-

cional que no faci ombra a les seves especificitats propies.

En aquest procés d’adaptacio i formulacié paral-lela de noves estrategies i orien-
tacions sorgeixen conceptes com “emergencia pacifica o desenvolupament paci-
fic, multipolaritat, democratitzaci6 de les relacions internacionals, o el mén
harmonids”. En aquest intent de buscar noves estrateégies que incloguin els nous
neguits del sistema internacional, a la vegada que les seves propies aspiracions
essencials, la Xina persegueix un doble objectiu. D’'una banda, es tracta de calmar
les inquietuds que desperta en tercers la seva vertiginosa espiral de desenvolupa-
ment, circumstancia que obliga tots els altres actors del sistema internacional a fer
un espai proporcional a la seva dimensi6. D’una altra, el gegant asiatic vol teo-
ritzar una practica politica adaptada a la seva identitat més profunda i que es va
expressant, cada cop més, amb fermes al-lusions a un discurs de caire confucia.

El procés descrit no esta conclos del tot, tenint en compte la fluidesa del sistema
internacional i també la irresolucié que suggereix la presencia de diversos punts
de vista, relativament complementaris, en el mon académic i politic xines, espe-

cialment pel manteniment de certa retorica marxista leninista.

Els dirigents xinesos actuals son conscients de la necessitat de formular un discurs
exterior adaptat als nous temps i d’acord amb les transformacions que el pais ha
experimentat en les tres altimes decades i que podrien catapultar-lo en pocs anys
i en termes absoluts a posicions de relativa primacia en 1'ordre internacional.

La teoria dels tres mons

La teoria dels tres mons ha es-
tat vigent a la Xina practica-
ment fins a la dissolucié de
I"'URSS (1991). Aquesta teoria
va ser esbossada per Mao Ze-
dong en una reunié amb el
president de Zambia que va te-
nir lloc el 1964. Segons expli-
cava el lider, 'URSS i els EUA
formaven el primer mén. El
Japé, Europa i Canada forma-
ven el segon mén. El tercer, en
el qual s’incloia la Xina, reunia
les poblacions de tot Asia —ex-
cepte el Japé—, Ameérica Llatina
i I'Africa.
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En aquesta perspectiva, el primer objectiu se centra en la necessitat de véncer els
temors que motiva el seu creixement economic o les seves ambicions territorials
(amb relaci6 a Taiwan, essencialment), aixi com determinades politiques inter-
nes (drets humans) que malmeten la seva imatge internacional i condicionen

I'actitud exterior davant d’algunes dimensions de la seva evolucio.

A l'inici de la politica de reformes (1978) i en plena vigéncia del moén bipolar,
Deng Xiaoping va promoure una acci6 exterior directament relacionada amb
I'estratégia modernitzadora del pais. El seu “socialisme amb peculiaritats xine-
ses” que servia de cobertura per a la construccié d’'una economia de mercat i pla-
nificada, tenia el seu apéndix en la politica de “pau i desenvolupament”, i
argumentava que l'increment de la cooperacié només podia donar-se en un en-
torn internacional pacific. Generar condicions per a una pau estable era i encara
és una condicio imprescindible perquée la Xina pugui accedir a una situaci6 en
la que sigui capag de proporcionar els recursos necessaris (capital, tecnologia...)

per a culminar amb eéxit el procés modernitzador.

La fi del moén bipolar i la intensificacié de la interdependéncia global van
produir un nou eix discursiu que es va centrar en la promoci6 de la multipo-
laritat com a alternativa al fracas d'un moén segregat en blocs i superpoteéncies
en decadéncia. L’ascens economic i politic d’altres centres de poder a I’Asia —
el Japo- i Europa justificava aquesta necessitat d’establir un nou model de re-
lacions que obria més oportunitats a la mateixa RPX i amb els quals diversifi-
car els seus intents d’inserci6 internacional i aconseguir els seus objectius de

desenvolupament i modernitzacio.

La repressio dels ciutadans concentrats a la placa de Tiananmen el 1989 i
I’onada de canvis politics esdevinguts a I'Europa de 1’Est va portar els dirigents
xinesos a plegar veles, tot esperant que amainés el temporal, si bé sense indicis
de ruptura amb les formulacions indicades ni vocaci6 d’abdicar del seu projec-
te, igual com va ocorrer amb les estratégies economiques impulsades per a
aconseguir la modernitzaci6é del pais. Pau, desenvolupament i multipolaritat
eren, al comencament dels anys noranta, conceptes usuals per a entendre la
politica exterior xinesa. Tot aix0 sense perdre de vista les dificultats afegides
que suggeria la victoria militar i ideologica dels EUA i que afirmaven la seva
condici6 d'tinica superpoteéncia aixi com la consegiient hegemonia que posa-
va fi a I'esperanca que l'ordre bipolar fos succeit per un altre de naturalesa
multipolar. Ben al contrari, aquest acabaria essent unipolar.

Les respostes del PCX al nou context es van plasmar en diferents direccions.
En primer lloc, evitar costi el que costi qualsevol hipotesi de confrontacié amb
els EUA. En segon lloc, afirmar una politica de “bon veinatge” amb els paisos
més proxims. En tercer lloc, el foment de les anomenades associacions estra-
tégiques. La base geneérica d’aquestes politiques és el “nou concepte de segure-
tat”, adoptat el 1998, i que suposa una actualitzacié dels cinc principis de

coexisténcia pacifica. Sobre ’esmentada base es defineix una relaci6é preferen-

Deng Xiaoping (1904-1997)

Manifestacions a la placa de Tiananmen (1989)

Coexistencia pacifica

En general, aquest concepte
relaciona la seguretat amb el
desenvolupament economic,
buscant la creacié d’espais
d’interseccié amb altres actors
del sistema, a fi de teixir una
xarxa de consensos i interessos
que afirmin la seguretat regio-
nal i global.

La Xina i Espanya sén socis estratégics des de la
visita feta per Hu Jintao el novembre del 2005.
En la imatge, la trobada entre el president de la
Xina, Hu'Jintao, i el lider del Govern espanyol,
José Luis Rodriguez Zapatero
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cial i diferenciada amb les grans potencies (Russia, el Japo, la UE, els EUA, subs-
tancialment), que assumeix progressivament i de facto una condici6 similar i

promouen les relacions bilaterals.

Els plantejaments de la Xina inclouen les idees segiients: a) les relacions
interestatals s’han de fonamentar en els cinc principis de la coexistencia
pacifica; b) una seguretat depenent de la capacitat bél-lica o de les ali-
ances militars no arriba a garantir una pau estable; ¢) una economia in-
terdependent, basada en el benefici mutu, és la millor manera de
garantir la seguretat; d) les consultes i la cooperacié han de ser meca-
nismes per a privilegiar tots els paisos i arribar a un mén més segur.

Les associacions estratégiques cristal-litzaven aquesta proposta de cooperacio
amb altres poteéncies semblants i estaven orientades a condicionar ’actuacio
de la superpotencia hegemonica amb un discurs que evita qualsevol senyal de
confrontaci6 o alianca contra I’hegemonia. L’aposta per la multipolaritat i per
una relacio preferencial i bilateral amb les principals poténcies estava exempta
de connotaci6 militar i presentava algunes caracteristiques notories, especial-
ment la identificaci6 d’'interessos compartits que servissin de base per a impul-
sar la cooperacio; la definicidé d’objectius de llarg termini; la comprensio
mautua i la recerca d'un ampli resso social que transcendeixi les relacions in-

tergovernamentals i que la doti del maxim d’estabilitat possible.

Hu Jintao, escollit el 2002 secretari general del PCX, ha liderat I'intent d’inse-
rir la Xina en el sistema internacional, especialment a mesura que l'aparell xi-
neés va prenent consciéncia de les seves noves capacitats globals que la
confirmen com una nova poténcia mundial. La primera mostra d’aquest im-
puls ha estat la formulaci6 de la doctrina del desenvolupament pacific que
ha substituit la de I’ascens pacific, la qual, encunyada per Zheng Bijian -lla-
vors director de 1’Escola Central del PCX-, ha consagrat la idea que la Xina,
amb un poder creixent, no aspira a alterar 1'statu quo internacional i que pot
considerar-se una potencia de fiar i disposada a assumir les corresponents quo-
tes de responsabilitat en 'ordre global rebutjant entrar en confrontacié amb
les grans poteéncies per a satisfer les seves ambicions de modernitzacio6. El con-
cepte d’emergencia o ascens pacific, tanmateix, ha acabat essent descartat, ja
que els veins de la Xina van expressar clares mostres de recel respecte a la idea
d’emergéncia i les conseqiiencies en termes de ressorgiment. Aixo ha afectat
el seu caracter pacific, atés que podria donar a entendre la rentincia a 1'Gs de
la forca per a aconseguir la reunificaci6 amb Taiwan, llavors governada per
I'independentista Chen Shui-bian. D’altra banda, la idea d’emergeéncia tam-
poc no és correcta si aix0 implica, diuen uns altres, que el procés actual es re-
fereix a una revitalitzacié d’aquells llargs periodes historics en els quals la Xina

es va erigir com una poteéncia principal.

Associacio estrategica

Les associacions estratégiques
comporten: a) una cooperacié
en benefici mutu a partir de la
identificacié d’interessos com-
partits; b) una cooperacié
ampliada en la qual poden
participar diferents actors,
inclosos els no oficials, dels
paisos respectius; c) I'existéncia
d’objectius a llarg termini com-
partits per totes dues parts i

d) que cada part ha de tenir en
compte els interessos centrals de
I'altra.

Hu Jintao (1942- ), president de la Xina
des del 2003
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L’emergencia pacifica ha donat pas aixi al desenvolupament pacific. Amb
aquesta féormula es vol expressar un parer i una proposta idéntica, defugint els
inconvenients semantics de la primera i fent palés, una vegada més, que una
Xina moderna i poderosa no posa en perill la convivencia internacional, sin6
que més aviat vol aspirar a resoldre les diferéncies que el seu creixement pot
generar mitjancant el dialeg obert i sincer, buscant el guany mutu i la genera-
ci6 de marcs de confianca a llarg termini.

La segona aportacié de Hu Jintao al discurs exterior de la Xina s’expressa en
termes de sintesi de la cultura tradicional i les exigencies del mén actual. El
president xines ha tractat aixi de complementar la seva aposta per la construc-
ci6 interna d’una societat harmoniosa, suggerint com a proposta exterior la
construccié d'un mén també harmonios.

La revitalitzaci6 del discurs confucia és una constant en el mandat de
Hu Jintao, que tracta de reivindicar virtuts com la lleialtat al Govern,
I’honestedat dels funcionaris i altres suggeriments que contribueixen a
enfortir el paper del PCX.

En aquest context, promovent una politica de pau i desenvolupament, que
continua essent a la base de les seves propostes, Hu ha enfortit i desdibuixat
les associacions estrategiques que s’han ampliat a molts altres paisos i substi-
tuit la idea de multipolaritat per la de multilateralisme, elements que poden
contribuir a eludir les acusacions que insisteixen en la gravetat de 'amenaca
xinesa. També hi podria contribuir la revitalitzacié de propostes d’ordre con-
fucia, aparentment més inofensives i ben allunyades de les tradicionals invo-

cacions messianiques comunistes.

La idea del mon harmonios estableix 1’'harmonia com a valor com indissoci-
able en la gesti6 dels assumptes interns i externs i constitueix tant un objectiu
com una guia d’acci6 per al comportament internacional de la diplomacia xi-
nesa. Perqué avanci aquesta proposta, és fonamental aconseguir vencer i diluir
les resisténcies que encara sén deutores del moén bipolar i de I’hegemonisme
que han condicionat la practica internacional dels altims 60 anys. La recerca
de I’harmonia s’erigeix en proposta per a resoldre també guerres, conflictes i
tensions que afecten l'estabilitat en qualsevol punt del planeta, i destaca com
una aportacio de la cultura tradicional xinesa que contribueix a reforgar la sin-
gularitat del seu procés.

La complexa i canviant evoluci6 descrita fa palés que el debat no esta tancat.
Conforme avanca el procés de globalitzacio i, dins d’aquest, la significacio de la
Xina, hi haura nous desatiaments en la definici6 dels quals influiran tant el pen-
sament tradicional com les experiéncies humiliants viscudes en el passat i 'ideari
marxista leninista que encara perviu en la seva conducta i pensament politic. Tot
aixo sense oblidar les exigencies de formular una estrategia de conviveéncia global

que no vagi en detriment de les seves ambicions de modernitzacio.

Confuci
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4. Etapes de la politica exterior xinesa

Podriem afirmar que la politica exterior xinesa ha perseguit tres objectius essenci-
als: independéncia, seguretat i desenvolupament. Aquesta formulaci6, tot i que
podria ser I'inica constant efectiva en els seus objectius, resulta, pero, inestable
en el seu recorregut, especialment durant la llarga etapa de predomini maoista
(1949-1979). De 'alianca amb 1'URSS en els primers anys de la revoluci6 (1949-
1959), fruit d'una prioritat logica en la seguretat del nou pais, es va passar a una
segona etapa marcada per noves preferéncies, com ara la independencia (1959-
1969), la normalitzacio6 de les relacions amb els EUA, el reingrés a 'ONU (1969-
1979) i, finalment, I'estrategia de seguretat.

En els sis decennis transcorreguts des de la proclamacio de la Republica Popular
de la Xina (1949), la politica exterior ha evolucionat adaptant-se tant a les cir-
cumstancies internacionals com a les exigencies de la politica interna, i ha cau-
sat la impressié6 d'una habil i sorprenent ductilitat. Poden advertir-se amb
claredat les etapes que tot seguit es detallen.

4.1. En el camp socialista (1949-1959)

En el context de la guerra freda, desencadenada en finalitzar la Segona Guerra
Mundial, la Xina Popular proclamada per Mao Zedong el 1949 va donar prio-
ritat sobre qualsevol altra consideracio a la necessitat de seguretat i va buscar
una alianca amb I'URSS. Aquest objectiu va demostrar ser molt complex des
del primer moment per a dues diplomacies que, malgrat compartir I'ideal so-
cialista, havien conegut divergeéncies prévies considerables, tant amb relaci6 a
les dissensions en el si de la Internacional Comunista com a les ambicions ter-

ritorials de I'URSS a I’Asia central i a Manxdria.

El Tractat d’Amistat signat el 14 de febrer del 1950 després de dos mesos d’ar-
dues negociacions, inseria de ple la Xina en I’anomenat bloc socialista i li ga-
rantia el suport de Moscou contra el Japoé o qualsevol altre estat que decidis
agredir-lo. A més, ambdos estats es comprometien a no formar part de cap ali-
anca dirigida contra qualsevol dels dos i a establir consultes regulars sobre tots
els problemes internacionals d’interés comu relacionats amb la seguretat. Aixi

mateix, es preveia I'impuls a la cooperacié economica i cultural.

El Tractat d’Amistat sinosoviétic establia una alianca profunda entre ambdés
estats i explicitava l'interés compartit per a oferir un front comu a la politica
asiatica dels EUA i els seus aliats. No obstant aixo, les divergencies es van po-
sar de manifest al cap de pocs mesos. La implicaci6 xinesa en la guerra de Co-
rea (1951-1953) va activar les diferéencies amb Moscou i va provocar tensions
amb Stalin, que exigia respecte i subordinacio al seu lideratge en el si de I'orbe

comunista.

Cartell progagandistic de Mao i Stalin
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No obstat aix0, va poder comprovar-se que les diferencies de criteri anaven més
enlla de les diferéncies personals. De fet, la mort de Stalin el 1953 i el subsegilient
procés de desestalinitzacio dut a terme per Nikita Khrushov van permetre millo-
rar, en un primer moment, les relacions sinosoviétiques, que van experimentar
un nou estadi en el qual tot el que podia apreciar-se com a desigual en la relacié
bilateral va ser substituit per un impuls a la cooperacio, ja fos en el terreny eco-
nomic o fins i tot en el domini de la utilitzaci6 pacifica de I'energia atomica. Al
llarg del 1954, van ser subscrits nombrosos acords bilaterals que donaven mos-
tra de I'apogeu aparentment infrangible d’una alianca que, només dos anys més
tard, presentaria greus fissures de dificil remei. Entre els factors que van influir
en aquest allunyament cal esmentar tant I'existéncia d’interessos nacionals di-
ficilment conciliables, com ara concepcions diferents de l'estratégia economica
que es volia seguir (Moscou no compartia la filosofia del Gran Salt Endavant),
interpretacions diferents del significat de la “coexisténcia pacifica” o qiiestions
bilaterals no resoltes (com els litigis fronterers).

En el segon lustre dels anys cinquanta, a Beijing es prenia consciéncia de la
inadequaci6 de la politica sovietica i del camp socialista europeu a la visio xi-
nesa de la realitat asiatica i internacional. Essent un pais subdesenvolupat, I’es-
trategia economica suggerida per I'URSS no s’adequava a les seves aspiracions.
El gigantisme i nacionalisme xines, d’altra banda, dificultava 'assumpcio d'un
paper subaltern respecte a les intencions de Moscou, i va obrir pas a una rei-
vindicacié de més independéncia enfront de 'URSS que va culminar en un

conflicte obert.

Paradoxalment, la causa immediata va ser la desestalinitzacié6 promoguda per
Khrushov al XX Congrés del PCUS (1956), un anunci realitzat sense consultar
els “paisos germans”, malgrat tractar-se d'una qiiestié d’interés coma. En un
primer moment, els liders xinesos van dir que apostaven pel compromis, pero
les divergencies van seguir creixent a mesura que Beijing condemnava el “re-
visionisme” instal-lat en altres partits comunistes sota influéncia sovietica.
L’anunci del Gran Salt Endavant (1959), seguint una estratégia singular de
desenvolupament economic que no comptava amb el vistiplau de Moscou, va
agreujar les tensions i va posar en evidencia que la Xina i 'URSS dificilment
podien acceptar compartir el lideratge del camp socialista.

4.2. Buscant un cami propi (1959-1969)

D’altra banda, la diferent interpretacié del concepte de coexisténcia pacifica
es va erigir en un altre important factor de divergéncia amb Moscou. La Xina
acusava I'URSS de concebre-la com una politica de llarg termini i no mera-
ment tactica. E1 XXI Congrés del PCUS (1959) va descartar qualsevol hipotesi
de confrontacié militar directa entre els EUA i I'URSS i Khrushov inaugurava
una nova etapa visitant Camp David per reunir-se amb el president Eisen-
hower sense haver consultat Beijing. S’obria aixi un periode de distensio inter-
nacional del qual la Xina se sentia marginada, i que accentuava les profundes

diferéncies entre ambdos estats i partits comunistes.

/

Trobada entre Mao i Khrushov

Cartell propagandistic del Gran Salt Endavant de
Mao, una serie de mesures economiques i socials
per a industrialitzar el pais, perd que van acabar

essent un gran fracas

Trobada entre Khrushov i Eisenhower
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El juliol del 1960, els téecnics sovietics rebien 1’ordre de retirar-se de la Xina i
tots els acords de cooperacio s’interrompien sine die. La pressio exercida llavors
per I'URSS sobre el lideratge xines va facilitar I'emergencia d'un nou discurs
basat a “comptar amb les propies forces” en el camp economic, que va portar
la Xina a defensar en la politica exterior les seves propies posicions amb plena
independéncia de les postulades per Moscou. Aixi, ambdos paisos es van en-
frontar durament tant en la conferéncia de partits comunistes celebrada a
Moscou el novembre del 1960, com en les crisis de Taiwan, de Cuba o de 1'Hi-
malaia (entre la Xina i I'india). La proposta de Moscou de celebrar una confe-
rencia bilateral (1963) per reduir les divergencies no va reeixir. A més, la
trobada anglonord-americana i soviética a proposit de les armes atomiques
-la primera de la nova epoca de distensio, que posava fi als experiments nu-
clears en 1’'atmosfera— va ser interpretada a Beijing com un intent de tancar el
club nuclear a nous paisos. Finalment, la Xina faria explotar la seva primera

bomba nuclear el 1964.

La polémica es va agreujar amb les qiiestions territorials, una negociacié pro-
posada per I'URSS el 1963 que va evidenciar 1’existéncia de posicions dificil-
ment conciliables: la Xina volia analitzar tota la frontera comuna, mentre que

I"URSS només pretenia una negociaci6 limitada i puntual.

L’inici de la Revoluci6é Cultural (1966) i l’actitud sovietica enfront de la prima-
vera de Praga (1968) van accentuar una vegada més les divergéncies, i Beijing
va arribar a acusar 1’'URSS d’estat socialimperialista. L'actitud del PCUS en la
crisi txecoslovaca i les tensions frontereres de mar¢ de 1969 van desencadenar
el temor de la Xina a una invasi6 similar a ’esdevinguda a Europa i van enco-

ratjar els preparatius per a una possible agressi6 sovietica.

L'aillament enfront de les dues superpoténcies i de 1’exterior i la superaci6 del
moment més algid de la Revolucié Cultural van permetre un lleu acostament
a I'URSS, pais amb el qual va iniciar noves negociacions a proposit de les dife-

rencies sobre delimitaci6 fronterera (1969).

En el seu conjunt, pot afirmar-se que el balang de tot aquest periode va ser es-
pecialment negatiu. En el pla intern, la recerca d'un cami de desenvolupament
propi i intermedi, diferent del seguit per 'URSS o pels paisos capitalistes, po-
sant ’émfasi en un voluntarisme idealista exacerbat que ignorava la delicada
conjuntura de I’economia real, va originar una profunda crisi economica i so-
cial. Aix0 va tenir també implicacions politiques profundes, i va aguditzar la
lluita constant entre les dues linies: la dels tecnocrates, que no creien en la for-
¢a ila coacci6 per a avancar en la construccié econdmica de la nova Xina, i la
defensada per Mao, que equiparava tota concessio al mercat, per minima que
fos, com a sinonim de liberalitzaci6, reformisme i criptocapitalisme. L’alter-

nanca d’aquestes influéncies, en una dura pugna que solament podra resol-

Explosié nuclear a la Xina el 1964

Imatge propagandistica de I'inici de la Revolucié
Cultural (1966)
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dre’s el 1978, facilitaria, amb alts i baixos, la reorientaci6 de la politica exterior

Xinesa.

4.3. La normalitzacié amb Occident (1969-1979)

Aquesta etapa inclou tres referéncies clau, entre les quals destaca la normalit-
zaci6 amb Occident, pero també la lluita contra el bloqueig sovietic i 1'acosta-

ment als paisos del Tercer Mon.

Ala fi dels anys seixanta, la Xina estava en una situacié molt delicada, enfron-
tada, d'una banda, als sovietics i, de l'altra, als paisos occidentals, i amb una
imatge internacional malmesa pels excessos de la Revoluci6é Cultural, els quals
van agreujar la situacié economica i la politica interna. La marginaci6 en I’am-
bit internacional afectava la seva seguretat i va imposar un nou rumb a la di-
plomacia xinesa, la qual va intentar un sorprenent acostament a Washington

i a 'Europa occidental que fructificaria amb exit a inici dels anys setanta.

La primera conseqiiencia d’aquestes iniciatives va ser 1'ingrés a 'ONU, de-
cidida el 25 d’octubre del 1971 per 76 vots a favor, 35 en contrai 17 absten-
cions, fet que va convetir la Republica Popular de la Xina en l'Gnica
representant davant I’organisme internacional. Amb la visita de Richard Ni-
xon a Beijing del 21 al 28 de febrer del 1972 es va confirmar el reconeixe-
ment de facto per part dels EUA de I'RPX, es va admetre que Taiwan formava
part de la Xina continental i es va afirmar la seva disposicio a retirar les tro-
pes estacionades a l'illa. No obstant aix0, la normalitzaci6 plena amb els
EUA va haver d’esperar uns quants anys més. Washington havia subscrit un
tractat de seguretat amb Taiwan el 1954 i les seves tropes no es retirarien
fins al maig del 1975. Després de la seva retirada, Beijing va accedir de ma-
nera oficiosa a donar garanties de no intentar solucionar per la for¢a el pro-
blema de Taiwan. Malgrat tot, els EUA es reservaven el dret a continuar

venent armes a Taipei.

La distensi6é amb els EUA va permetre una progressiva normalitzacio de les
relacions amb els seus aliats. El primer impacte es va produir al Japo, pais
amb que s’estableixen els primers contactes el setembre del 1972, que posen
fi a I'estat de guerra entre ambdos paisos. La Xina no reclama cap indemnit-
zacio per les agressions sofertes, pero el Jap6 reconeix que el Govern de
Beijing és l'aGnic govern legal de la Xina, i admet que Taiwan n’és part.
Aquesta primera normalitzacio deixava pendent alguna reclamacio frontere-
ra important (illes Diaoyutai o Senkaku), perd permetia una alianca de con-
veniéncia molt Gtil per a frenar la politica sovietica a 1’Asia oriental. El
Tractat de Pau i Amistat entre ambdos paisos es va signar a Beijing el 12

d’agost del 1978 i incloia una clausula antihegemonica imposada per I'RPX.

Visita de Nixon a Mao
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L’antihegemonisme és la reacci6 xinesa a un mon dividit en dues super-
potencies. Inclou la idea que tots els paisos, amb independéncia de la
seva grandaria, s’han de tractar com a iguals: els grans no s’han d’impo-
sar als petits, ni els forts als febles. En el preambul de la Constituci6 del
1975 s’afirmava que “la Xina mai no sera una superpoteéncia”. Beijing
s’oposava llavors a la idea que qualsevol pais o grup de paisos tingués
I’hegemonia en la regi6 de 1’Asia-Pacific. La clausula esmentada esta
present en la declaracié de normalitzaci6 de relacions amb el Japo6 o al-
tres paisos com ara les Filipines.

En iniciar-se els anys setanta, els estats de I’Europa occidental van comencar a
reconeixer I'RPX, que exigia per a aixo la ruptura de relacions diplomatiques
amb Taiwan i ’acceptaci6 de la seva unitat territorial. D’aquesta manera s’inicia
la politica europea de Beijing. Finalment, només la Ciutat del Vatica no norma-
litzaria relacions amb Beijing, en negar-se a reconeixer els bisbes xinesos nome-
nats per Roma. L'enteniment amb I'Europa occidental va facilitar a la Xina un
punt de suport clau per a equilibrar i neutralitzar '’hegemonisme soviétic i li va
permetre contemporitzar activament tant amb la CEE com amb I"OTAN. El
1978, per exemple, la Xina obtenia de la CEE la clausula de nacié més afavorida
en les seves relacions comercials, clausula negada a 'URSS. Aquest procés la va
portar a perdre I'inic aliat que li quedava a I’est europeu, Albania, que va rebut-
jar la condemna de la Banda dels Quatre i la subsegiient revisi6 de la politica in-

terna xinesa, aixi com la normalitzaci6 impulsada amb Occident.

Pel que fa al segon aspecte, a Asia, la diplomacia de Beijing es va mobilitzar per
d & P P g P COMECON

a dificultar els intents soviétics d’establir una alianga antixinesa, al mateix

t les front ’ 1 d P ilitars i els alt Les sigles COMECON (o CAME)
emps que a les rronteres s acumulaven cada COp mes recursos militars 1 els alts corresponen al Consell d’Ajuda
Economica Mdtua. Es tracta

i baixos de les negociacions bilaterals situaven la relacio al caire del conflicte y M
d’una organitzacié de coopera-

obert. Les tensions amb Nova Delhi també van augmentar després de la signa- Ci6 economica ja desapareguda,

. formada al voltant de 'URSS i se-

tura del Tractat d’Amistat amb I'URSS del 1971. D’altra banda, 'augment de cundada per diversos paisos so-
cialistes.

la influencia soviética a Indoxina, en particular al Vietnam, va desencadenar

importants tensions que van cristal-litzar en enfrontaments amb Hanoi (1974)
a proposit de 1’'ocupacio6 militar de les illes Paracel i Spratly, també reivindica-
des pel Vietnam, i en les diferéncies pel suport prestat als khmers rojos a Cam-
bodja, aixi com l'increment de la influéncia vietnamita a Laos. L’adhesi6 del
Vietnam al COMECON el 1978 confirmava, segons ho veia 1’'RPX, el paper de
Hanoi en el progrés de ’'hegemonisme soviétic a la peninsula. La recerca de la
normalitzacié amb els paisos de ’ASEAN va tenir lloc en la segona meitat de
la decada dels setanta. Els exits en aquest camp al costat de la normalitzacio
amb el Japo li van permetre equilibrar els fracassos a I'india i a Indoxina, on

subsistia la influéncia sovieética.

Quant al tercer aspecte, a partir del 1974, seguint amb 1’enunciat de la teoria

dels tres mons, la Xina impulsa una politica exterior millor adaptada a la com-
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plexitat internacional, i expressa la seva solidaritat amb tots els paisos del Ter-
cer Mo6n, amb independeéncia dels seus sistemes politics, tot considerant-los
com un tot homogeni amb la caracteristica comuna del subdesenvolupament.
L'acostament a 1'Orient Mitja, d’on havia estat practicament absent fins al
1970, té I'Iran com a principal referéncia. D’altra banda, el refredament de les
relacions d’Egipte amb 1'URSS, que es registra a partir del 1972, li ofereix una
oportunitat que aprofita no solament en el terreny politic, sin6é també en el
militar, i proporciona al Caire ajuda técnica. Progressivament, encara que mo-

destament, la Xina augmenta la preséncia i la influéncia en aquesta regio.

Un procés semblant es pot observar al continent africa. L’aposta pel Magrib va
tenir una primera referéncia a Algeria, i el 1971 es va signar un ambicios acord
de cooperacid. Més endavant es complicava per 1’entesa d’Alger amb Moscou.
L’ambigua neutralitat xinesa en el litigi sahraui i les divergéncies respecte al
suport prestat per Beijing a 'FNLA i a la UNITA a Angola concretaven diferents
punts de vista. A I’Africa subsahariana, la Xina donava suport a totes les inici-
atives que, independentment del seu signe, ajudessin a obstaculitzar la pene-
tracié sovietica. Impulsant la realitzacié de grans projectes economics (a
Somalia i Tanzania sobretot), la cooperaci6 técnica i economica de la Xina a
I’Africa va recollir alguns éxits rellevants. No obstant aixo, la influéncia sovi-
etica i la competéncia amb Taiwan complicaven la seva acci6 politica i econo-

mica que, tanmateix, experimentava una intensificacio significativa.

Pel que fa a Ameérica Llatina, la Xina va arribar a la regi6, amb 1’excepci6 de
Cuba, en els anys setanta. La majoria dels paisos de la zona mantenien re-
lacions amb Taipei, i bona part de les organitzacions d’esquerra estaven in-
fluides per I'Havana i Moscou. El 1970, el Xile de Salvador Allende es va
convertir en el primer pais del continent a establir relacions amb Beijing,
la qual cosa no li va impedir seguir estrenyent llacos amb el régim militar
colpista a partir del 1973. Aquesta col-laboracié amb régims autoritaris i re-
pressius de la zona es va reproduir més tard a ’Argentina. La Xina afirmava
que les caracteristiques politiques dels estats s’havien de considerar com a
un assumpte intern, perd al mateix temps donava suport a les iniciatives
de cooperacio regional que poguessin contribuir a afeblir la influéncia de
les superpotencies a la zona. Méxic, on va observar una politica exterior in-

dependent, esdevindria el pais de referéncia en aquests anys a la regio.

Durant aquest periode, la Xina secunda en tot el Tercer MOn aquelles iniciatives
occidentals que poguessin contribuir a contrarestar la influéncia sovietica, la
qual cosa permetria a Moscou acusar-la d’alineacié6 amb l'imperialisme dels
EUA, argument de pes en les files d’esquerra a bona part del planeta. Per als pa-
isos occidentals, a diferéncia de Moscou, la Xina no era una font de desestabi-
litzaci6 sindé un estat responsable capa¢ d’ajudar els seus interessos en

situacions de crisi.
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4.4. Modernitzacid i politica exterior (1979 en endavant)

La reorientaci6 de la politica general xinesa és impensable sense ’adaptacio
d’un nou enfocament de la politica exterior. Quan a la fi del 1978 Deng Xia-
oping va anunciar el canvi de rumb, un precepte constitucional prohibia, per
exemple, acceptar credits o inversions estrangeres. No obstant aixo, al cap de
pocs mesos sorgien les primeres zones economiques especials en les proximi-
tats de Hong Kong i Macau. L'obertura al moén, la kaifang, va ser el primer signe

veritablement rupturista que els temps podrien canviar substancialment.

L’obertura a l'exterior propiciada per la reforma té, en efecte, una lectura eco-
nomica immediata. El suport exterior es considera indispensable per a portar
a bon port les quatre modernitzacions. Pero també té una lectura politica: la
gaige o reforma suposa la fi de 'autarquia i de la desconfianca maoista davant

qualsevol forma de relaci6 o dependéncia de l'exterior.

Fins el 1989 (crisi de Tiananmen i inici de la descomposici6 efectiva del bloc
sovietic), la diplomacia xinesa prioritza la modernitzaci6 de la seva economia,
tot i que va haver de fer front a dificultats en I’'ambit politic, amb una distensio
limitada en I’anomenat camp socialista, encara que amb alts i baixos, especi-
alment arran de la invasi6 sovietica d’Afganistan (que va motivar la suspensio
de les converses bilaterals amb Moscou entre els anys 1980 i 1983). Paral-lela-
ment, la politica de ruptura amb el moviment comunista internacional, inici-
ada els anys seixanta, va ser totalment abandonada, i els contactes amb els
régims comunistes de I’Europa oriental es van reprendre a principi dels anys

vuitanta.

L'arribada de Mikhail Gorbatxov a l'aparell directiu soviétic i la seva voluntat
de distensié amb Beijing (discurs de Vladivostok del 28 de juliol del 1986)
obren les portes a la soluci6 de les diferéncies en materia de fronteres, de reti-
rada de tropes (Mongolia i I’Afganistan) o la revisio del suport donat a
Vietnam, que havia ocupat Cambodja. La reducci6 de la pressi6 sovietica al
llarg de la frontera xinesa es va fer evident i aquesta i altres mesures van fer
possible la visita a Beijing de Gorbatxov al maig del 1989, en pena crisi de
Tiananmen. Com a resultat d’aquesta visita, els respectius partits comunistes

van decidir reprendre les relacions interrompudes el 1963.

Pel que fa als EUA, la percepcio de certa entesa sobre la base de la lluita comuna
contra I'URSS es va veure reforcada per la signatura de nombrosos acords bilate-
rals. Amb tot, també s’ha parlat de I’existéncia d’alguns obstacles, especialment
el cas de Taiwan. Washington, a través de la Taiwan Relations Act o Llei de Re-
lacions amb Taiwan (13 de marg del 1979), donava a entendre clarament que
no consideraven la Repuablica Popular de la Xina com la successora directa de la
Republica de la Xina. Les vendes d’armes a Taipei i altres mesures van provocar

friccions serioses entre ambdues parts. A les diferéncies en materia militar o es-

Trobada entre Deng Xiaoping i Gorbatxov
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tratégica se sumaven els desacords amb relaci6 al respecte dels drets humans.

Aquestes desavinences van culminar en la crisi de juny del 1989.

En la regi6, la millora de les relacions amb el Jap6, malgrat les reiterades criti-
ques al “renaixement del militarisme nip6”, i 1'acostament als paisos de
I’ASEAN, confirmen certs exits de la seva politica asiatica, especialment en
I'ordre economic, que contrasten amb la persisténcia del bloqueig en relacio
amb 'India. D’altra banda, la concentraci6 en els EUA, I'URSS, el mén occi-
dental i el Jap6 va propiciar cert desinterés per 1’Africa (amb derrotes politi-
ques importants a les antigues colonies portugueses), en contrast amb America
Llatina, si bé adoptant en general una posicié de més complicitat discursiva
amb el tercermundisme.

L'aillament internacional que va seguir els successos del 1989 i la convulsio
global que va suposar la dissolucié del camp socialista, van provocar un pri-
mer alineament entre els EUA, I'Europa occidental i el Japé que no va trigar a
esvair-se per l'interés comercial que despertava la Xina. Les sancions es van
anar aixecant a poc a poc sense que Beijing hagués d’esforcar-se especialment
a fer concessions politiques. Aquella Xina del 1989 considerava les reformes
de Gorbatxov com a antisocialistes i la desintegraci6 de I'URSS revifava les in-
quietuds per la seva seguretat en quedar com 1'tinic gran estat autoproclamat
socialista. El caos subsegiient a I’antic mén sovietic i les sancions occidentals
van portar la Xina a prestar més atencio a 1’Asia oriental i als paisos del Tercer
Mon. Gracies a aquests esforcos, en l'ordre regional, la diplomacia xinesa
aconsegueix canalitzar els litigis amb el Vietnam i Cambodja, i iniciar la nor-
malitzacié amb Corea del Sud (1992). El 1991 reinicia el comer¢ fronterer amb
I'india, paralitzat des de feia trenta anys. Finalment, en ocasié de la crisi del

Golf, tanca files i intenta aproximar-se de nou als paisos occidentals.

Implementant una diplomacia flexible i de base essencialment regional ten-
dent a trencar l'aillament i impulsant les relacions economiques amb mercats
nacionals proxims, la Xina orientava la seva perspectiva a la construcci6 d'un
ambient internacional pacific. Amb Russia transformada en una poténcia re-
gional, la Xina va avancar en la definici6 d’'una nova relacio6 bilateral, més si-
metrica, en els ordres politic, economic, migratori i fins i tot militar, mentre
les desavinences afloraven amb els EUA, en gran mesura per causa de Taiwan,
on es vivien moments de certa radicalitzacié amb l’eleccio presidencial de Lee
Teng-hui (1996). Aquesta tendéncia s’aconsegueix revertir a la fi dels anys no-
ranta, amb la intenci6 de facilitar I'ingrés de la Xina a 'OMC, encara que en-
mig de grans tensions (bombardeig de ’ambaixada xinesa a Belgrad, informe

Cox sobre l'espionatge tecnologic xines, etc.).

En un moén de postguerra freda dominat pels EUA, el Govern xines prioritza
I’aposta per la multipolaritat com a alternativa a ’hegemonisme nord-america
en les relacions internacionals. Es per aquesta ra6 que en aquesta etapa Beijing

doéna suport a totes aquelles iniciatives tendents a crear o reforcar pols inde-

Lee Teng-hui va ser el president taiwanes del
1988 al 2000
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pendents i referencials, ja siguin nacionals o multinacionals (UE, ASEAN, UA,
MERCOSUR). També per aquest motiu s’erigeix en la principal promotora de
I’Organitzaci6é de Cooperaci6é de Shanghai, creada el 2001. La politica de “bon
veinatge”, que atén el seu entorn regional més proxim, es va completant amb
una diplomacia més ambiciosa al servei dels interessos xinesos a ’Orient Mit-
ja, ’Africa o América Llatina.

Des de I'’any 2000, el Govern xines sembla insistir més en el multilateralisme
que en la multipolaritzaci6. Amb tota probabilitat, el seu ingrés a ’'OMC
(2001) no és alie a aquesta evolucio, si bé no ha abandonat aquesta tendéncia
a afavorir el sorgiment de pols no competidors (el Brasil, I'Iran, 1’Africa del
Sud) enfront d'uns altres més tradicionals (el Jap6 o I'india).

En definitiva, 1'estrategia actual s’orienta a restablir el seu lideratge regional i,
amb el suport d’aquest, a consolidar progressivament la seva projeccié mun-
dial. Ha d’impulsar-la i, alhora, gestionar una dependéncia exterior sense pre-
cedents i conscient de la seva debilitat militar enfront dels EUA.
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5. Els escenaris principals de la politica exterior xinesa

En aquest apartat, centrarem la nostra atencié a analitzar les relacions de la
Xina amb els principals actors del sistema internacional, la resta d’estats i els

organismes internacionals.

5.1. La relacio amb els EUA

Les relacions entre els EUA i la Xina constitueixen una de les claus essencials
que poden definir el sistema internacional del segle XXI. Washington segueix amb
molta atenci6 I'evoluci6 del poder xinés, assumint a contracor, pero cada dia
amb més claredat, que la Xina no nomeés té vocaci6 de ser una poténcia comercial
de projecci6 regional i mundial, sin6 que aspira a traduir en termes globals aquest
notable increment de la seva capacitat economica. Per aixo, per als EUA, amb una
politica clarament orientada a impedir el sorgiment de qualsevol rival al méon que
pugui desafiar la seva hegemonia, la Xina constitueix el seu principal repte estra-
tegic. A Beijing, per la seva banda, potser conscients de la seva debilitat en molts
fronts, es multipliquen els esforcos per a eludir qualsevol enfrontament directe,
tant fent gala de modestia a I'hora de dissimular els seus inocultables exits en
nombrosos camps, com estimulant un dialeg sectorial i estratégic amb els EUA (i
multilateral amb altres actors) que, seguint la logica del doble benefici, pugui res-
tar viruléncia a les critiques i reticéncies nord-americanes i garantir el clima exte-

rior necessari per a prosseguir en calma la seva ambiciosa transformacio.

Quan Nixon va visitar la Xina el febrer del 1972, el comerc bilateral entre amb-
dos paisos era practicament nul. El1 2007, va superar els 320.000 milions de do-
lars i ambdos estats son mutuament el segon soci comercial, una dada que fa
palesa una interdependéncia economica molt acusada. No obstant aix0, aque-
lla entesa sorprenent i ja tan llunyana que va marcar 'inici d'una distensio es-
pectacular en les relacions bilaterals, descansava sobre la constatacio de les
profundes divergeéncies que els separaven. De fet, el comunicat de Shanghai

de 28 de febrer del 1972 explicita pocs punts en comd.

Comunicat de Shanghai

Aquest document marca 'inici del procés de normalitzaci6 de les relacions entre la Xina
i els EUA, que culminaria amb l'establiment de relacions diplomatiques el 1978. Del 21
al 28 de febrer del 1972, el president Nixon va fer una visita oficial a la Xina, durant la
qual les dues parts van emetre un comunicat conjunt a la municipalitat xinesa oriental
de Shanghai, conegut com a Comunicat de Shanghai.
La historia de les relacions sinonord-americanes des del 1972 coneix dos perio-
des essencials. Durant la guerra freda, la cooperacié s'imposava de forma in-
quiestionable, encara que estava molt limitada a ’ambit de la seguretat. En els

anys vuitanta, 'inici de la reforma a la Xina va afegir un plus a l'entesa bilateral.
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No obstant aix0, a partir del 1991 s’inicia una nova etapa molt més complexa i

equilibrada.

D’acord amb el professor Jin Canrong, subdirector de I'Institut de Relacions In-
ternacionals de la Universitat Popular de la Xina (2007), les caracteristiques
principals de la nova etapa son les seglients: a) els factors interns pesen molt
més a ’hora de triar entre confrontaci6 i cooperacio; b) el desenvolupament de
les relacions politiques i economiques és asimeétrica: aixi com les primeres avan-
cen amb enormes alts i baixos, les segones gaudeixen de certa estabilitat; c) la
diferéncia de poder entre ambdos paisos ha disminuit considerablement; d) en
els dos paisos coexisteixen corrents de pensament que promouen o rebutgen
I'aprofundiment de les seves relacions, i e) la influéncia dels seus vincles ha tras-

passat el marc bilateral i arriba com a minim a tota I'area de 1’Asia-Pacific.

Independentment de la naturalesa de les relacions entre ambdos paisos, sens
dubte afectara la dinamica del sistema internacional i esdevindran conflictives
o no en funcié de la capacitat mitua per a establir consensos a proposit dels
seus respectius interessos estrateégics que, amb freqiiéncia, no soén coincidents.
A favor de l'entesa hi ha una globalitzaci6 econdomica que fa molt costosa per
a ambdos qualsevol politica de confrontacié oberta, i suggereix una complici-
tat més intensa entre els dos estats que bé pot conduir a no gaire llarg termini

a una nova bipolaritat.

Les relacions entre la Xina i els EUA estan en procés de maduraci6, conside-
ra Zhen Bijian, expresident del Consell del Forum sobre la Reforma i I’Ober-
tura de la Xina. En la seva analisi de la cimera d’abril del 2006 entre George
Bush i Hu Jintao, planteja un retrat de la situaci6 en els termes segiients. Pri-
mer, atés que els EUA i la Xina no son iguals: els régims socials d’ambdoés
paisos son diferents, i també ho son les seves escales de valors. Segon, ac-
ceptant aquestes diferéncies, que van més enlla de la politica per a situar-se
en el terreny de la civilitzacio i la cultura, cal identificar els punts de coin-
cideéncia i no aprofundir en les divergeéncies. Tercer, la politica dels EUA en-
vers la Xina és complexa, confusa i contradictoria, ja que temen per la seva

emergencia.

El full de ruta proposat per Zhen Bijian (2007) per a millorar les relacions bi-
laterals inclou la intensificacié de cinc dialegs: estrategic; economic, comer-
cial i energetic; i civilitzador. Zhen assenyala que el concepte de guerra freda
encara afecta les relacions bilaterals en molts dominis i, per a superar-lo, és
indispensable estimular una comunicacié6 fluida que faciliti I’apreciaci6 de la
complementarietat, que millori la coordinacio i que institueixi la cooperaci6
com a mecanisme essencial per a resoldre els dilemes actuals. Aquesta comu-
nicaci6 no ha arribat a trencar-se ni en moments recents de considerable ten-
sid6, en un periode en que l'agenda bilateral creix en contingut i s’esta

potenciant.

Visita de Hu Jintao a George W. Bush, I'abril
del 2006

Zheng Bijian és un assessor del Govern xinés i
representant permanent de la Conferéncia
Consultiva Politica del Poble Xinés que, encara que
no té poder, si que és escoltada pel Partit Comunista
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Per tal d’analitzar la situacio i les perspectives de les relacions bilaterals sino-
nord-americanes, hem de centrar la nostra atenci6 en tres aspectes principals:

economicocomercial, politic i estrategic.

L’auge de I'’economia xinesa, malgrat les seves ombres i la crisi financera inter-
nacional, sembla imparable. Segons estimacions del Diari de la Borsa de
Shanghai, citant fonts de les duanes xineses, el seu comer¢ exterior aconsegui-
ria el 2007 el valor record de 2,3 bilions de dolars. Quan la Xina va entrar a
I’'OMC el 2001, aquesta quantitat ascendia a 510.000 milions. Aquest volum
d’operacions ha permes que la Xina passés de la sisena posicié mundial quant
a intercanvi comercial amb l’exterior, a la segona, darrere mateix dels EUA. El

2001, representava el 3,9% dels intercanvis mundials, i actualment, el 7,5%.

La Xina ha triplicat la seva participaci6 en la produccié mundial en els Gltims
15 anys. L'impacte del creixement economic i de les exportacions de la Xina
al mercat internacional i el flux comercial €s ja visible i, ja era a I'any 2010 el

principal exportador del moén.

Amb relacié amb els EUA, el primer problema que cal tenir en compte és
I’enorme deficit comercial (202 milers de milions) de dolars el 2005, 230 el
2006, 262 el 2007, 268 el 2008 i 226 el 2009). Les causes del desigual balan¢
son, segons Washington, la debilitat del mercat intern xines i la poca obstina-
ci6 de les autoritats a estimular el consum, les traves a la penetraci6 exterior i
la sobrevaloraci6 del iuan. Per la seva banda, la Xina argumenta que el deficit
no és tal ja que bona part d’aquesta xifra equival als beneficis de les multina-
cionals nord-americanes que operen en el seu territori i que, a més, seria ben
diferent si els EUA abandonessin la politica que impedeix a la Xina, per raons

de seguretat, accedir a 'adquisicié de productes tecnologics de qualitat.

La institucionalitzaci6 d’un dialeg bilateral i estrategic —sobre aquestes i altres
qiiestions sensibles— ha permeés constatar 1'existéncia de poderosos interessos
comuns, pero també evidenciar estrategies economiques i de desenvolupament
molt diferents. Si els EUA reclamen més flexibilitat en la taxa de canvi del iuan,
la moneda xinesa, i més obertura en la seva economia, especialment en el sector
financer, revelant la seva impaciéncia respecte al progrés de la reforma, les au-
toritats xineses han assenyalat que els EUA “no comprenen del tot la Xina”
quan alguns sectors postulen la imposicié de sancions com a mecanisme per a
influir o corregir el rumb de la reforma. A més, reivindiquen el seu dret a disse-
nyar una estrategia propia en assenyalar que la propietat estatal romandra en el
nucli central del seu sistema economic i controlant els definits com a set sectors
estrategics de I’economia nacional (indastria de defensa i els sectors electric, pe-
troquimic i carbd, telecomunicacions i aviacié civil i transport fluvial i mari-
tim). Entre trenta i cinquanta grans corporacions empresarials puabliques
integraran aquest nucli especial de ’economia xinesa, obert a la participacio pri-
vada i amb poder de competitivitat internacional. En suma, la politica xinesa
no sera en cap cas la de liberalitzar al maxim la seva economia, siné la de per-

Algunes xifres sobre
les exportacions

Actualment, els EUA segueixen
essent els principals productors
industrials, amb 23,3% de I'ac-
tivitat mundial, seguits del
Jap6é amb 18,2%, Alemanya
amb 7,4%, ila Xina, amb 6,9%
(les dades sén del 2007).

1=
EA €

Bitllets de dolars EUA i iuans
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sistir en la reforma sense renunciar que el Partit Comunista tingui el control di-

recte de I’economia.

Quant a la moneda, el iuan ha elevat considerablement el seu valor des que va
engegar-se la reforma monetaria el 21 de juliol del 2005, i des de llavors ha ba-
tut nombroses marques historiques en un procés que per a Washington resul-

ta massa lent.

La qiiestio clau és determinar si el desenvolupament de la Xina perjudica els inte-
ressos economics fonamentals dels EUA. A la cimera d’abril del 2006, Hu recorda-
va a Bush que el 70% de les exportacions xineses als EUA consisteix en productes
transformats, la qual cosa significa que la Xina obté en aquest procés un petit per-
centatge dels costos de transformacio. Aplicant la regla d’origen de les mercaderi-
es, els beneficis es calculen com a rendes obtingudes per la Xina en les seves
exportacions als EUA, pero, en realitat, aquesta no és la imatge completa i fidedig-
na del procés, ja que son les multinacionals nord-americanes les que obtenen el
principal avantatge. Son els empresaris i els consumidors dels paisos rics els qui
me¢s es beneficien dels baixos costos de la producci6 final de joguines, roba, calcat,
productes electronics i altres objectes d"(is comua que inunden els nostres mercats.
En resum, soén les empreses estrangeres les que es queden amb gran part dels
guanys generats per aquest comer¢. La Xina es queda amb els beneficis salarials
de la globalitzacio, perd no amb els guanys de la globalitzacio, afirma Yasheng
Huang, professor associat de la Sloan School of Management del Massachussets
Institute of Technology (2007). Aixi ho creu també Dong Tao, economista de la
UBS a Hong Kong (2007): d'una nina Barbie que es ven a 20 dolars, la Xina en
percep 35 centaus. Hu va recalcar llavors a Bush que moltes empreses nord-ame-
ricanes fan grans i bons negocis a la Xina: només cal recordar com a exemple que

la cadena de distribuci6 Wal-Mart és el seté mercat exportador de la Xina.

Empreses nord-americanes a la Xina

La preséncia d’empreses nord-americanes a la Xina ha crescut de manera significativa en
els Gltims anys. Segons Ma Kai, director de la Comissié Nacional de Desenvolupament i
Reforma (2007), el 1980 hi havia a la Xina 23 empreses dels EUA, amb inversions que
sumaven 120.000 milions de dolars. E1 2003, les empreses eren 49.000 i la inversi6 ascen-
dia a 51.000 milions de dolars. Paral-lelament, és veritat que també creix la inversi6 ex-
terior de la Xina. El 2006 es va consolidar en la posici6 13 del ranquing de paisos
inversors (avancava quatre posicions respecte a I’exercici anterior). El seu volum global
(16.100 milions de dolars el 2006, amb un augment del 32%) és petit encara si ho com-
parem amb l’actual inversié estrangera directa rebuda, que va aconseguir en el mateix
any el valor de 63.000 milions de dolars. El 1999, el volum de les operacions d’adquisicié
d’empreses nord-americanes per part d’empreses xineses era de 344 milions de dolars, el
2004 va passar a 7.000 milions i devia rondar els 80.000 milions de dolars a la fi de 2007,
segons Merrill Lynch & Co.

D’altra banda, el volum de reserves de divises supera els dos bilions de ddlars,
cosa que el confirma com el pais amb més reserva de divises del mén. Aquest
volum excedeix el que les instancies internacionals recomanen i provoca im-
portants desequilibris economics al pais (cessidé d’oportunitats d’inversio, incre-
ment del preu de béns seents, etc.). Ara bé, gairebé els dos tercos de les reserves

xineses esmentades estan dipositats en dolars, la meitat en bons del Tresor nord-
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america, i qualsevol insinuaci6 de diversificaci6 de la cartera produeix una enor-

me intranquil-litat a Washington.

La Xina és, des de fa temps, un dels principals compradors de bons del Tresor, cosa
que la converteix en un dels principals creditors del Govern nord-america. Les
compres de la Xina han contribuit a mantenir baixes les taxes d’'interes als EUA ja
que com més demanda dels bons d’un pais, menor és la taxa d’'interés que aquest
govern ha d’oferir. Per tant, qualsevol decisi6 de la Xina per a ampliar i diversificar

les seves inversions significaria que compraria menys deute dels EUA.

Problemes amb les adquisicions xineses

Les compres xineses es troben de vegades amb obstacles, com va ocorrer amb l'oferta d’ad-
quisici6 per part de la Union Oil Company of California (UNOCAL) per la China National
Offshore Oil Corporation (CNOOC), una operaci6 vetada per la Cambra de Representants
dels EUA, per I'hipotetic perill que podia suposar per a la seguretat nacional que els comu-
nistes xinesos aconseguissin el control d’'una empresa situada en un sector estrategic. Aixo
a pesar que l'inspirador de la iniciativa no va ser el PCX, sin6 Goldman Sachs JP Morgan
Chase i Rothschild and Sons, que aporta a la CNOOC consell i suport financer.

Aixi, doncs, en 'esfera economica, 1’agenda bilateral és molt amplia i clara-
ment interdependent. La institucionalitzaci6 del dialeg estrategic a aquest ni-
vell ofereix un marc per a discutir i resoldre els problemes, excloent, a priori,
la militancia en guerres comercials que, d'una manera o una altra, perjudica-
rien ambdues parts. No obstant aix0, la fluidesa d’aquesta comunicacié és in-
separable de 'evoluci6 de l'entesa bilateral en altres ordres. En 1’ambit politic,
per la seva banda, podem destacar tres ambits amb diferéncies profundes i
marcades: els drets humans, la forma d’encarar les crisis internacionals i el

problema de Taiwan.

Els EUA han reiterat diverses vegades el desig que les relacions entre els dos
paisos no solament s’estableixin en funci6 de la gesti6 dels seus interessos co-
muns, sind també sobre la base de compartir unes regles de joc basades en
una “concepci6é comuna dels valors essencials”, en al-lusi6 als drets humans
i ala democracia politica. Pero la Xina insisteix que seguira el seu propi cami:
no imitaran cap model i hi apreciaran instruments i principis que s’adeqtiin
a la realitat xinesa.

Cada cop que els EUA fan public un informe sobre 1’evoluci6 de les llibertats
al mén, assenyalant que la Xina és un dels paisos que ofereixen més preo-
cupaci6 en aquest assumpte, el seu Ministeri d’Afers Exteriors rebutja apa-
reixer en cap llista dels EUA perqueé considera que es tracta d’'una ingeréncia
inadmissible que, sota el pretext dels drets humans, intervé en els seus as-

sumptes interns.

En la gesti6 de crisis internacionals, de Corea del Nord a I'Iran, la Xina mante
una prudent distancia, conceptual i factica, en relacié amb els EUA: la inge-
rencia és un atemptat contra la sobirania, principi que, en la seva opini6, se-

gueix essent la base de les relacions internacionals. Beijing no secunda la

Planta de I'empresa petroliera UNOCAL

Ciutadans xinesos seguint el discurs fet Ipel
president Obama en la seva visita a la Republica
Popular de la Xina, el novembre del 2009. En la
seva visita, va fer émfasi de nou en el
compliment dels drets humans per part del
Govern xinés
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politica de sancions afavorida per Washington, i opta per anteposar-hi la re-
cerca de compromisos. Amb el seu discurs i la seva practica (com s’ha demos-
trat en el dialeg sobre Corea del Nord), multiplicant les seves iniciatives
internacionals, apareix cada cop més com un contrapes amb credibilitat en-
front de la superpoténcia nord-americana. El discurs xines posa 1'accent en la
cooperacio, la complementarietat, la recerca de les oportunitats i I’aposta per
una evoluci6 lenta i harmoniosa.

Les diferéncies a proposit de Taiwan son manifestes, a pesar que els EUA sem-
blen no secundar l'estrategia sobiranista del Partit Democratic Progressista
(PDP), com va tenir ocasié de demostrar durant la presidencia de Chen Shui-
bian (2000-2008). Pero a Beijing ha produit una certa alarma, per exemple, les
pressions perque el Parlament de Taipei doni el seu vistiplau als projectes de
compra d’armes. Malgrat els compromisos de suport al principi d’“una sola Xi-
na”, a Beijing hi ha el convenciment que Washington no avala la unificacio
ja que, entre altres raons, oferiria a la Xina el control de la ruta maritima de
l'estret de Taiwan. Aix0 explica també el principal gir en la politica cap a
Taiwan en temps de Hu Jintao, consistent a fer tot allo que pugui per guanyar-
se el favor de la societat illenca.

En I’ambit estrategic, hem de tenir en compte dos tipus de variables: les secto-
rials i les territorials. Entre les primeres cal destacar la pugna energetica, el rep-

te tecnologic o les ambicions en materia de defensa.

La Xina és productora de petroli, pero, des de 1994, ha d’'importar-lo a causa
del seu creixement economic i del rapid augment del seu consum energetic.
Els EUA no veuen amb simpatia la recerca sistematica per part de la Xina d'una
xarxa d’acords internacionals que 1i garanteixi l'autosuficiéncia, com per
exemple acords de subministrament de petroli amb paisos amb els quals estan

enemistats (el Sudan, Venecuela, Myanmar o el mateix Iran).

Malgrat tot, la Xina no disposa de gaires alternatives i interpreta alguns dels
moviments estratégics dels EUA (de ’Orient Mitja a 1’Asia central) com preses
de posici6 per a condicionar 'accés a les fonts d’energia que necessita per al

seu desenvolupament.

En el terreny tecnologic, la Xina busca 'autosuficiéncia que preservi la seva
sobirania. A Beijing es pensa que no existira un pais poderos si no aconse-
gueix ser-ho també en 1'ambit tecnologic. Els seus principals esforcos sem-
blen centrar-se en 1'ambit espacial: entre les ambicions recollides en el
Llibre Blanc sobre aquesta qiiesti6 (2006), s’inclou la posada en orbita d'un
laboratori independent (2015) i ’exploraci6 de la Lluna amb un robot i amb
un equip d’astronautes xinesos. En el Llibre s’afirma que tots aquests pro-
jectes seran desenvolupats de manera independent i amb una intenci6 es-
trictament pacifica. De fet, la Xina coopera en aquest ambit amb Franca,

Chen Shui-bian (1950- ), president taiwanes
2

(2000-2008)

Creixement de les
importacions petrolieres

Les necessitats de petroli de la
Xina han augmentat un 41%
entre els anys 2001 i 2005. No-
més les importacions proce-
dents de I'lran han augmentat
un 389% entre els anys 2000 i
2004.
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Alemanya, el Brasil i l’agéncia espacial europea, i fins i tot s’esta comencant
a estudiar la col-laboraciéo amb la NASA. Els EUA temen la transferéncia de
tecnologia sensible que pugui ser utilitzada per 'EPL, que controla els pro-
grames espacials, i no oculta el seu temor a una rivalitat futura en 1'ambit

espacial.

A 1a recerca del lideratge tecnologic

El novembre del 2006, la Xina anunciava el desenvolupament del seu propi sistema de

navegacio per satel-lit —ja participa en el programa europeu Galileu-, denominat Com-

pass, que aviat sera operatiu.
Pel que fa a la defensa, I'Gltima dada reveladora 'ofereix 1'informe quadrien-
nal de defensa, elaborat pel Pentagon i dirigit al Congrés, presentat el 6 de fe-
brer del 2006. Aquest document insisteix en l’estratégia de seguretat
plantejada després de 1'11-S, pero introdueix algunes novetats i reajustaments
de cara al futur immediat. Entre aquestes novetats, es troba la reiteracié
d’al-lusions a la Xina en diversos sentits. En primer lloc, critica Beijing per 1'in-
suficient nivell de transparencia en 1’ambit de la defensa. En segon lloc, cosa
que és més important, s’esmenta la Xina, expressament i per primera vegada

en un document d’aquestes caracteristiques, com un competidor.

L’'informe del Pentagon alerta sobre les capacitats militars de 'EPL i, a més, as-
senyala que la Xina “té el principal potencial per a rivalitzar militarment” amb
els EUA, circumstancia que alteraria els equilibris militars regionals, per la qual
cosa el Pentagon considera que la Xina és el rival militar convencional més

important.

D’altra banda, I'informe exigeix superiors dotacions per a la defensa i una prio-
ritzacio en les seves forces perqué puguin mantenir operacions a llarga distan-
cia, en zones com ara a la regi6 del Pacific, i fomentant la capacitat d’ofensiva
de llarg abast sera atil per a enfrontar-se a I’eventualitat d’un canvi de situacio

en paisos aliats com el Jap6, Corea del Sud o altres paisos de la zona.

Aixi doncs, la principal novetat d’aquest informe en relacié amb el 2001, és
que els EUA fixen cada cop més la seva atenci6 en els assumptes militars xine-
sos, assenyalen Beijing com el principal competidor. Zhu Fen, professor de
I'Institut de Relacions Internacionals de la Universitat de Beijing (2007), afe-
geix que la modernitzacié militar de la Xina evoluciona sobre la base de para-
metres de normalitat i que I'emergéncia nomeés pot definir-se com a pacifica
ja que la Xina no amenaca cap pais ni malmet el creixement sa i estable de les
relacions internacionals. Washington, en canvi, considera que l’estratégia xi-
nesa va encaminada a captar recursos i accedir a altes tecnologies.

En qualsevol cas, les millores en les capacitats de defensa de la Xina han estat
constants durant tot aquest temps. A mitjan gener del 2007, arran la destruc-
ci6 d’un satel-lit amb un missil, ’'EPL va evidenciar que ja pot localitzar i des-

truir satel-lits espies d’altres nacions. La prova xinesa, que alguns entenen com

Llancament d’un coet fer per part del govern
xinés

Enlla¢ recomanat

L’Estrategia de Seguretat
Nacional del 2006 esta
disponible en els arxius

de la Casa Blanca: http://
georgewbush-whitehouse.
archives.gov/nsc/nss/2006/
nss2006.pdf
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una resposta a l’ordre signada per Bush el 2006 (Politica Nacional en I’Espai
Cosmic), que nega 1’accés d’altres paisos al cosmos i es reserva plena llibertat
d’acci6 en l'espai interestel-lar, es va dur a terme poc després de presentar un

caca de nova generacio, el Jian-10, de fabricacié nacional.

Per la seva banda, els EUA han acusat la Xina d’utilitzar laser d’altes energies
amb base terrestre per encegar satel-lits espies nord-americans quan sobrevo-
len I’espai xines. Per a Washington, ’espai exercira un paper cada cop més im-
portant tant des d'un punt de vista estrategic com defensiu, per la qual cosa la
recerca d’aquesta capacitat per part de la Xina és interpretada com una con-

frontaci6 indirecta amb els EUA, en comptes de directa.

Els experts subratllen que l'endarreriment en les capacitats militars de la Xina
respecte dels EUA i altres poténcies occidentals durara només dues decades,
bretxa que Beijing vol reduir mitjancant ’adquisicioé d’armament i la modernit-
zaci6 de les seves forces armades. A la Xina, no se li objecta tant I'augment de la
seva despesa militar (17,8% el 2008 més que el 2007) com la falta de transparén-
cia. Els EUA asseguren que el pressupost real és dues o tres vegades superior a la
xifra oficial. El 2005, el pressupost militar xineés era amb prou feines el 6% del
dels EUA, un 53% del britanic, 67% del japones, i 71% del frances.

Des dels anys vuitanta, les relacions bilaterals en el camp de la defensa han co-
negut, almenys, sis incidents greus: la invitacio, el 1995, a qui aleshores era el
president taiwaneés, Lee Teng-hui, per a visitar els EUA; el llancament de mis-
sils desproveits de carrega contra Taiwan amb el proposit d’influir en les elec-
cions presidencials del 1996; la publicacio de l'informe Cox, en el qual
s’acusava la Xina d'espiar secrets nuclears nord-americans; el bombardeig de
I'ambaixada xinesa a Belgrad (1996); I'incident amb l'avi6 espia EP-3 de la US
Navy (2001) que va ser obligat a aterrar sobre 1'illa de Hainan, on va estar re-
tingut durant onze dies; o el rebuig de 1’accés a Hong Kong d'una fragata i un
avio militar nord-america, aixi com del portaavions Kitty Hawk i dos pescami-
nes (2008). En aquest Gltim cas, Liu Jianchao, portaveu del Ministeri d'Exteri-
ors, va declarar que es tractava de mesures de resposta a les vendes d’armes dels
EUA a Taiwan (per valor d’uns mil milions de dolars i que inclouen equips des-

tinats a millorar el sistema de defensa antimissils Patriot adquirits per Taipei).

Arran de I'incident del 2001, les relacions entre els respectius exercits van quedar
aturades i no ha estat fins al 2006 que s'han pogut reconduir lleugerament. Al se-
tembre d’aquest mateix any, bucs xinesos i nord-americans van fer els seus pri-
mers exercicis de recerca i rescat maritims davant de les costes de California, com
a part d'uns exercicis conjunts antiterroristes. Dos bucs xinesos, el Qingdao i
I’'Hongzehu, van arribar a Pearl Harbour, després de sis anys sense que cap embar-
caci6 naval xinesa toqués un port nord-america. D’altra banda, en aquell mateix
mes van tenir lloc converses entre viceministres dels EUA i la Xina i els contactes,
amb alts i baixos, s’han reiterat: visites creuades de responsables militars, visites

d’unitats, observaci6 d’exercicis, exercicis conjunts i consultes estrategiques.

Soldats de I'exércit d’Alliberament Popular
Xines, nom que reben les Forces Armades a |’'PPX

Arribada dels bucs xinesos Qingdao i Hongzehu a
Pearl Harbour
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Aquesta millora general no ha pogut vencer encara la desconfianca matua:
ni als EUA els convenc el desplegament de missils balistics davant de Taiwan,
ni a la Xina el projecte d’escut antimissils que el Pentagon vol desplegar a la

zona, amb que cobreix Taiwan en la seva area d’influeéncia.

En l'ambit territorial, s’han de destacar diversos aspectes. En primer lloc, la pro-
teccid de les rutes d’aprovisionament per a evitar bloquejos en cas de conflicte
obert, pel problema de Taiwan. El Pentagon parla d'un “collaret de perles” que
la Xina esta construint a poc a poc a l'ocea Indic, del golf Pérsic a 'estret de
Malacca, per on transita el 80% del petroli que la Xina importa. Diversos pro-
jectes estan en marxa o en avancada fase de negociacio amb el Pakistan, Bangla

Desh, Myanmar, Cambodja i fins i tot Tailandia.

En segon lloc, de 1’Asia central a Ameérica Llatina o I’Africa, una certa pugna i una
falta d’entesa és notable a mesura que avanca la influéncia xinesa, i posen en prac-
tica una forma d’actuaci6 que és objecte de critiques reiterades de Washington. El
dialeg bilateral sobre America Llatina, el rol xinés en la resoluci6 de la crisi de Co-
rea del Nord o la hipotética mediaci6 suggerida davant de les autoritats sudaneses
pel conflicte de Darfur donen a entendre la conformaci6 de facto d’'una nova bi-
polaritat que confirma el creixent paper de la Xina en la governabilitat global.

En quina direcci6 evolucionaran les relacions entre la Xina i els EUA? Arran
de la cimera del 20 d’abril del 2006 ha quedat clar que la relaci6 entre la Xina
iels EUA ha deixat de ser un assumpte bilateral i s’ha transformat en un dialeg

d’implicacions regionals i mundials.

Malgrat que 1’'agenda de problemes continua invariable, el moment actual,
condicionat per la necessitat de respondre a la crisi financera global, és espe-
cialment idoni per a aconseguir acords. A la Xina li preocupa especialment la
situaci6 a Taiwan i aix0 pot facilitar I’assoliment d’enteses que preservin 1’es-
tabilitat a ’estret. Pero no hem de passar per alt que les relacions entre ambdos
paisos seran sempre delicades. La Xina, per exemple, ha reprovat la rebuda que
va fer Washington, sense precedents, al Dalai Lama, a qui es va lliurar la Me-
dalla d’Or del Congrés, la qual cosa envia “senyals erronis” als independentis-
tes. La Xina veu les relacions bilaterals com una globalitat, encara que pugui
tractar-les de manera diferenciada en els seus aspectes economics o estrategics.

Persisteix la desconfianca entre ambdos paisos? El creixement de la Xina
amenaca els EUA, el seu poder i els seus interessos. La Xina manté relacions
estretes amb paisos que estan enfrontats amb els EUA (I'Iran, el Sudan i
d’altres). Els EUA, per la seva banda, volen establir una alianca amb
Australia, el Japo, 'India i altres paisos proxims a fi de contenir la projeccié
de la Xina. I, naturalment, el futur de les relacions bilaterals dependra de
I'evoluci6 a Taiwan i del paper que exerceixi Washington en aquest esce-

nari.

Caricatura del Washington Post sobre el paper
efectuat per la Xina en el conflicte de Darfur
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L’arribada de Barack Obama a la Casa Blanca ha implicat una elevaci6 del rang
formal del dialeg amb la Xina, ara qualificat d’economic i estrategic. Aquest
inclou no solament els afers bilaterals, sin6 també ’agenda global. El marc en
qiiestio és el reflex de la importancia creixent de la Xina als afers mundials; de
fet, la seva consolidacié6 i evoluci6 influira notablement en la nova configura-
ci6 de I'ordre mundial en aquest segle.

5.2. Russia i I’Organitzacio de Cooperacio de Shanghai

La Xina i Rassia han sabut reconstruir unes relacions mutues sempre delica-
des. El bon clima entre Moscou i Beijing dels anys cinquanta no va durar gai-
re. En primer lloc, el suposat desig de provocar una guerra entre 'URSS i els
EUA a causa de Taiwan va ser un dels motius més directes de la ruptura de re-
lacions entre els dos gegants en aquell moment, cosa que va provocar la dolo-
rosa retirada de la Xina de nombrosos especialistes sovietics i la ruptura de
I’acord nuclear, circumstancia que va deixar la Xina en una situaci6é particu-
larment dificil. En aquell moment, el secretari d’Estat nord-america, John Fos-
ter Dulles, rebutjava estrényer la ma del primer ministre Zhu Enlai a la
conferéencia de Ginebra sobre Indoxina (1954). El que és cert és que el nacio-
nalisme va ser la clau essencial per a entendre el comportament xines. La des-
avinenca es va disfressar d’invectives ideologiques i conflictes fronterers, pero
la ruptura entre les dues grans poténcies comunistes dificilment podria haver-
se evitat. La Xina no volia ser un satel-lit de cap altra poténcia.

Les reformes a 'URSS i a la Xina van atenuar les diferencies bilaterals. La nova
situaci6 inaugurada a Moscou amb la perestroika i la glasnost de Gorbatxov i,
amb anterioritat, a Beijing, amb la gaige i la kaifang de Deng Xiaoping, va faci-
litar la reconciliacié un temps després que la Xina i els EUA arribessin a forjar
una alianca contranatura enfront de I'URSS. Gorbatxov va retirar les tropes de
la frontera comuna i va ordenar que els missils estrategics sovietics deixessin
d’apuntar cap a la Xina. I el debat ideologic simplement va deixar d’existir, mal-
grat que ni Deng ocultava els seus temors respecte a la perestroika, ni Gorbatxov

secundava la repressio contra els estudiants a Tiananmen.

Des de llavors, les relacions bilaterals s’han desenvolupat a bon ritme, si bé
amb matisos respecte del periode anterior. En el Tractat d’amistat i cooperacio
russoxines del 2001 no es preveu, per exemple, 1’assistencia militar reciproca
com passava en el del 1950. Considerant que l'entorn internacional no és el
mateix, la Xina no necessita ja la proteccio russa. Beijing no acceptara mai una
associacié amb cap pais que no assumeixi compartir amb ella les decisions es-
trategiques o que actui de manera unilateral en les qiiestions essencials. Tot i
aixi, el capitol militar és un factor molt important en els intercanvis i pot dir-

se que Beijing es proveeix d’armament a Moscou.

Les reticencies fonamentals en les relacions bilaterals tenen a veure amb la situ-
acio a Siberia i tota la regio asiatica del territori rus, que representa les tres quar-
tes parts de la seva immensitat i on es concentra bona part de les seves riqueses

Barack Obama a la Gran Muralla (2009)



© FUOC e PID_00154979 40 Analisi de la politica exterior de la Republica Popular de la Xina

naturals. En aquest espai tan gran habiten 30 milions de russos, mentre que a
I'altra part de la frontera viuen 125 milions de xinesos. El desequilibri es com-
pleta amb l'escenari d'una interminable crisi economica i demografica a un cos-
tat, i el conegut auge i prosperitat a 1'altre. Els beneficis d'una hipotetica
cooperacié no s’han materialitzat encara a causa de 1’abséncia de politiques es-

tables i del desinteres actiu que neix de la desconfianga russa.

No obstant aix0, ambdds paisos s’enfronten a problemes similars com el co-
merg il-legal d’armes, el narcotrafic, ’extremisme religios o el separatisme, i en
aquest combat compartit aspiren a establir unes pautes de comportament co-
munes. El fonamentalisme present en el Caucas nord s’estén fins a la regi6 ui-
gur de Xinjiang i practicament per tot 1’Asia central. Es el magma que fa
possible I'emergéncia de I'anomenat grup de Shanghai el 1996, i la seva con-
solidaci6 cinc anys després.

A I’hora d’assenyalar els trets identitaris comuns entre ambdés actors caldria
La postura de la Xina

tenir present en primer lloc el pragmatisme. En el primer moment del desen-
El punt de vista del pais asiatic

gany, quan les noves autoritats russes pensaven que després de la rivalitat de slexpressa amb la maxima de

. . . . z . . ~ . " 1
la guerra freda podria venir el condomini del mon, va seguir-se ’evidéncia pal- no portar la bandera ni anar al
capdavant de I'ona”, tractant
pable que els EUA no volien compartir el poder global. A més, Rassia va poder d'“ocultar les intencions i acu-

mular les forces de la nacié”.

comprovar com alguns paisos del seu “estranger proxim” eren declarats per

Washington “zones d’interes vital”, especialment en el Caucas, on la mateixa
perestroika s’havia ennuegat. La Rassia d’avui en general assumeix que és un pais
important perd que no forma part ja del centre del moén, que no és ni preferent
ni indispensable per a resoldre moltes qiiestions, com ocorria en el passat.

En segon lloc, la prioritat per als interessos nacionals. Ni Ruassia ni la Xina es-
tan disposades a fer concessions unilaterals de bon grat. Ambdos estats recla-
men que els seus interessos es tinguin degudament en compte en ’escenari
internacional. D’altra banda, el pes ideologic ha desaparegut considerable-
ment. Només cal recordar en aquest sentit que durant decades, les politiques
exteriors de 'URSS i de la Xina, tot i ser ambdos paisos formalment comunis-
tes, eren substancialment diferents. Avui la Xina és 1'Gnic gran pais socialista,
pero la seva politica exterior només ha tingut aquesta connotaci6 ideologica
des del punt de vista estrateégic durant el periode d’amistat amb I'URSS.

Des del 1991, els aliats de la Xina sén Corea del Nord, Laos, Vietnam i Cuba,
entre els quals no n’hi ha cap del seu nivell. Davant de 1’alternativa de fomen-
tar la fraternitat socialista, la Xina ha optat per privilegiar les relacions amb
Occident, menyspreant qualsevol interés per salvaguardar el que quedava de
I'anomenat camp comunista. El suport a Corea del Nord no es basa tant en el
suport d’opcions ideologiques com en la necessitat virtual de sostenir un estat
tampo6 enfront de la preséncia nord-americana a Setil i Toquio. A més, li preo-
cupa la nuclearitzacié de la peninsula, ja que també vol mantenir-se com a
Gnica poténcia nuclear de la regi6. D’altra banda, tampoc no ha buscat una
alianca amb el Vietnam, malgrat haver suavitzat molt les diferéncies del passat
arran de l'ocupacié de Cambodja. I pel que fa a Cuba, no ha trobat aqui el

substitut de Moscou, si bé han millorat les relacions bilaterals.
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La clau, doncs, no és el socialisme, sin6 el nacionalisme, la defensa de la sobi-
rania i de la independéncia, factors determinants per a comprendre I’evolucio
de la Xina contemporania i la seva exigeéncia d’autonomia i de respecte escru-
polos a la seva sobirania que fa que encara tingui recanca per a comprometre’s
en ambits internacionals.

En tercer lloc, 1'aposta per la multipolaritat. Davant del comportament hege-
monic dels EUA, ambdos paisos, fent virtut del compromis de no trencar el di-
aleg amb Washington, aposten inicialment per un mén multipolar i, en
conseqiiencia, desenvolupen una politica exterior que els condueix a enfortir
les seves relacions amb la UE, I'india, I'Iran o el moén arab. L’exministre rus
d’Afers Exteriors Evgeni Primakov proposava el 1998 el triangle Rissia-Xina-
India per equilibrar la forca de la hiperpoténcia nord-americana. Per la seva
banda, Beijing va signar el 2003 un pacte de cooperaci6 amb Nova Delhi que
ha posat fi a tres deécades de recel. I encara que la multipolaritat reclamada no
preveu el suposit que uns altres s'immisceixin en els seus assumptes interns,
ambdos paisos donen mostres d'una disposicié més activa, especialment la Xi-
na, que ha estat sempre més reticent.

L'entesa sinorussa no ha d’interpretar-se com una alian¢a antinord-america-
na, siné com una cooperaci6 d’ambit bilateral. Ambdoés han viscut, els altims
anys, situacions especialment dificils. Rassia ha hagut d’acceptar 1'ampliacio
de I'OTAN i la intervenci6 en arees d’influéncia tradicional com els Balcans
(on va ser bombardejada 'ambaixada xinesa de Belgrad). A més, tots dos pai-
sos comparteixen posicionaments comuns, com ara la seva oposici6 al desen-
volupament del sistema de defensa antimissils.

Davant de I'amenaca terrorista, encara sostenint el denominador coma de la
condemna sense pal-liatius i de la implicaci6é operativa en la lluita contra aquest,
hi ha alguns matisos. El terrorisme no actua de la mateixa manera a Rissia o a
la Xina que als EUA ni es projecta d’igual manera sobre I'imaginari nacional. Per
als primers, es tracta de problemes essencialment interns i no d’atacs externs.
Després de 1'11-S, I’aleshores president rus Vladimir Putin es va posar del costat
dels EUA amb gestos concrets, anant més enlla d’una expressi6 de solidaritat tes-
timonial. El mandatari rus va interpretar 'existencia d'un efecte igualador sobre
I'inestable equilibri de forces al moén: tots som vulnerables i 'interés de Russia
novament haura de ser pres en consideraci6 per la Casa Blanca. Pero malgrat ai-
X0, juntament amb la Xina, Rassia ha optat per la neutralitat en les accions an-
titerroristes dels EUA, no solament com a expressié de reserva nacionalista
(ambdos tenien poderosos interessos a 1’Afganistan i a 'Iraq), siné també com a

mostra de desconfianca i escepticisme pels resultats finals.

Aquestes consideracions constitueixen factors objectius, encara que en molts
casos relativitzats per la seva temporalitat, que empenyen l'entesa sinorussa.
No ha estat casualitat que el primer viatge a 'exterior del president Hu Jintao
s’iniciés a Moscou, cami d’Evian i de la reuni6 del G-8, amb el doble tel6 de

fons d'una cimera de 1'Organitzaci6 de Cooperaci6 de Shanghai (OCS) i
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I’energia com a clau de la trobada. Russia, que igual que la Xina ha inclos el
capitol energetic en la definici6 de la seva politica exterior, és el segon produc-

tor mundial després d’Arabia Saudita.

A I’Asia central convergeixen els interessos creuats de les grans poténcies, i
també de Russia i la Xina. Malgrat el suport expressat als EUA arran de 1'11-S,
Rissia no ha renunciat a la seva influéncia en aquesta regio. Per a la Xina, la
necessitat de garantir una presencia a la zona ha servit d’estimul per a les seves
iniciatives exteriors. Ha estat aqui on, per primera vegada, ha participat en uns
exercicis militars multilaterals a gran escala, en el marc de I’OCS, que reuneix
ambdos paisos i altres quatre repabliques de la zona (I'Uzbekistan, el Kirgui-
zistan, el Tadjikistan i el Kazakhstan), i per primera vegada ha convidat exer-

cits estrangers a entrar en el seu territori.

La Xina concedeix una enorme importancia a I’Asia central. Es aqui on millor
sembla comprendre que la seguretat no és cosa d’'un sol, sin6 que requereix
I'acord i la gesti6é conjunta. En aquesta regi6 ha materialitzat a un nivell molt ac-
ceptable la cooperacié en materia d’intel-ligeéncia, d’'intercanvi d’equips de tec-
nologia especial, la millora de la seva capacitat de resposta davant el terrorisme.
En aquesta pugna posa émfasi no solament en els aspectes militars, també en els
financers, en la lluita contra la pobresa i I'endarreriment cultural, i s’aproxima a

la idea d"'un mecanisme de cooperacio total per a la seguretat en el marc de I’'OCS.

Els paisos que integren 1’'OCS sumen en conjunt la quarta part de la poblacio
total mundial i, després d’'una mica més d’un lustre d’existéncia, les seves ba-
ses principals s’han solidificat i es disposa a exercir un paper més actiu en els
assumptes regionals i internacionals. Una vegada incorporats com a observa-
dors Mongolia, el Pakistan, I'India i I'Iran, ’OCS ha decidit, de moment, con-
gelar la seva ampliaci6é. Aquest organisme vol prioritzar la integraci6 que
impulsa el seu secretariat, establert a Beijing, ja que tots els seus membres sem-
blen haver descartat altres possibilitats obertes amb la preséncia dels EUA a

Asia central, després de la invasi6 de I’Afganistan.

Encara que tots els seus integrants afirmen que 1’organitzacié no esta dirigida
contra cap pais o bloc, el cert és que la mateixa existéncia de ’'OCS serveix
d’escut per a la penetraci6 en una regi6 tan important pel que fa a influéncies
externes i estratégicament competidores. Des del 2004 disposa d'una forca re-
gional antiterrorista amb base a Bishkek, capital del Kirguizistan, i els exercicis
militars, comuns i bilaterals (incloent-hi entre Russia i la Xina), es comple-
menten amb mesures de transparéncia. L’OCS és ja una peca clau del sistema

de seguretat regional i hi garanteix a la Xina un paper singular.

D’altra banda, la coordinacié politica d’aquest grup de paisos es plasma en la
recerca del consens respecte als problemes regionals i internacionals a través
d'un sistema de consultes cada cop més perfeccionat i que inclou nombroses
esferes (entre autoritats, forces politiques, parlaments, etc.). Al seu torn, la co-

operaci6 economica i comercial tendeix a reforcar-se per a aprofitar ’emergent
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poder xinés i la seva necessitat d’aprovisionament de petroli i d’energia en una

zona en la qual també abunden els recursos minerals i agricoles.

Malgrat tot, no és aquest 1'anic factor que afavoreix la consolidaci6é de 1'OCS.
El moment de bon enteniment russoxines serveix d’estimul a l'impuls
d’aquesta plataforma i, al capdavall, pot suposar el seu principal inconveni-
ent, atesa la inestabilitat caracteristica de les seves relacions bilaterals. Moscou
i Washington mantenen un important pols geopolitic en tot 1’espai postsovi-
etic, especialment a les zones europea, caucasica i asiatica, amb vista a situar
la influéncia nord-americana a les portes de Russia. Aquestes circumstancies
impulsen Moscou a un compromis meés gran en la seva alianca amb la Xina,
tant bilateralment com regionalment i global. Aquest escenari pot afectar se-
riosament els EUA, sabent que la seva preséncia directa a la regid, aconseguida
després de I'11-S, pot entrar en retrocés. Ja a la cimera del 2005, els estats mem-
bres van demanar amb urgencia 1'establiment d’un termini per posar fi a la
presencia de les tropes nord-americanes als estats de I’OCS. Un cop aquestes
s’han retirat de I'Uzbekistan, el compte enrere per a les tropes estacionades al

Kirguizistan ja ha comencat amb la imminent retirada de la base de Manas.

La incertesa respecte a 1'evolucio futura de les relacions amb els EUA i la UE,
la conveniencia d’aprofitar el moment per a estructurar sobre noves bases 1'en-
tesa amb Russia i, en general, la necessitat de vetllar pels seus propis interessos
estrategics, també explica l'interes de la Xina per consolidar ’OCS. Rassia i la
Xina comparteixen el criteri que la presencia dels EUA a la regi6 perjudica 'es-
tabilitat en exacerbar les tensions internes amb l’objectiu de guanyar influen-
cia. El poder economic, comercial i financer de la Xina és analitzat com un
factor clau que pot contribuir a reforcar la integracio i I'alianga politica entre
els seus membres. Aquesta perspectiva permet a la Xina sortir guanyant amb

I'OCS, i accentuar el seu perfil de potencia global.

L’entesa estrategica entre la Xina i Rassia descansa fonamentalment en
la seva resistencia a admetre sense objeccions l'exclusiva hegemonia
nord-americana i, per tant, en la necessitat compartida d’evolucionar
cap a la multipolaritat, de reequilibrar 1'actual correlacié de forces esta-
blerta entre les grans poténcies a escala planetaria. Per les seves debili-
tats estructurals o l'insuficient desenvolupament, ni 1'un ni l'altre estan
en condicions d’equilibrar el poder amb Washington; pero si de multi-
plicar els gestos i d’activar aquelles politiques que poden permetre a
curt o mitja termini un nou marc de relacions internacionals.

D’altra banda, a Russia i la Xina els uneix una posici6 comuna en problemes
com el de Kosovo o Cuba, pero també el descontentament per 'actitud dels
EUA en materies sensibles, com ara I'ampliacié de I'OTAN o els problemes del

Tibet i Taiwan. La Xina no entén com el Congrés nord-america continua apos-
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tant per la venda d’armes i de sofisticats sistemes de defensa antimissils a l'illa

“rebel”, o com la Casa Blanca no impedeix les visites d’alt nivell a Taipei.

Com s’ha comentat, 1'altra qliestié important és la dels Drets Humans. La
Xina afirma que, tot i que les seves iniciatives s’adiuen cada cop més a les
exigéncies internacionals, els EUA continuen instrumentalitzant la qiiestio
dels drets humans amb finalitats politiques i reclama el seu dret a rebutjar
qualsevol forma d’'imposici6 politica.

En un altre sentit, compartint igualment la dificultat de normalitzar les seves
relacions amb el Jap6 (per a Moscou, per litigis territorials, i per a Beijing, per
interpretacions historiques), ambdos estan interessats a potenciar el dialeg
amb Europa. Moscou ho fa a través de la troica amb Franca i Alemanya, i
Beijing, aprofundint en el Forum UE-Xina, que té per objecte fonamental di-

namitzar les relacions comercials.

Es pot esperar, doncs, un reforcament nacionalista a Rassia i la Xina paral-lel
a 'increment de la seva cooperaci6 politica estratégica. Aix0, tanmateix, no
permet afirmar que ens trobem davant del naixement d'un nou bloc. En qual-
sevol cas, l'adient integracié d’ambdues poténcies en el nou ordre mundial
constitueix tot un repte.

5.3. La UE

La Xina ha manifestat sempre un gran interes per la UE. El marc de les relaci-
ons bilaterals va ser establert el 1985 mitjancant la signatura d'un Acord de co-
merc i cooperacié que es complementa, a partir del 1994, després del parentesi
de Tiananmen, amb el dialeg politic entre ambddés amb trobades instituciona-

litzades al maxim nivell.

Aquest interes tradicional de la Xina per la UE, el seu primer soci comercial,
no ha minvat. La Xina sap que a Brussel-les té un interlocutor de diferents ca-
racteristiques que els EUA i que comparteix la via del dialeg com a mecanisme
prioritari per a resoldre les desavinences. A més, la Xina és conscient que quan
tracta amb la UE ha de diferenciar entre el marc institucional (Comissié Euro-
pea, Parlament Europeu...) i I'acci6 individual dels estats més prominents,
com son Alemanya i Franca.

Resulta interessant fer un balang¢ dels deu anys transcorreguts des de l'inici de
les cimeres dels caps de govern (1998). En primer lloc, la UE sol reclamar a la
Xina una actitud més receptiva a les seves exigéncies amb relacio al iuan, a la

correccio del deficit comercial o a la proteccid de la propietat intel-lectual.

El deficit comercial amb la Xina va ascendir, el 2009, als 133.100 milions d’eu-
ros, enfront dels 169.200 del 2008, 148.000 del 2007 i els 119.000 del 2006.

Beijing s"ha mostrat disposat a estudiar les reclamacions europees, pero sense
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assumir cap compromis. El iuan, més lligat a I'apreciacié pel que fa al dolar
(11,5% en dos anys) s’ha depreciat un 9% en relaci6é amb l’euro. Malgrat la cri-
si iniciada a la fi de 2008, no podem esperar grans canvis que puguin afectar
la capacitat exportadora de I’economia xinesa, atés que en podrien fer perillar

la seva estabilitat general.

Comerg¢ de mercaderies, en milers de milions d’euros (2008)

Mercaderies europees exportades a la Xina 78,4
Mercaderies europees importades de la Xina 247,6
Deéficit comercial europeu 169,2

Font: http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/china/

A les discrepancies al voltant del iuan, s’hi han sumat altres divergencies en
materia comercial que afecten productes com el calcat o la siderargia, directa-
ment relacionats amb el manteniment de 1'ocupaci6 a la UE i que motiven la
reiterada reclamaci6 de mesures proteccionistes per part de les patronals secto-

rials respectives.

El descontentament amb ’aveng xines en materia de protecci6 de la propietat
intel-lectual es completa amb el rebuig d’accions d’espionatge i pirateria atri-
buides a Beijing. D’altra banda, la incertesa generada per 'entrada en vigor de
noves normatives en mateéria de contractacié laboral o d’inversions estrangeres
respon a l'interés per enfortir la capacitat xinesa per a decidir, orientar i con-
trolar l’accés als seus mercats en serveis i sectors d’especial sensibilitat, inclo-
ent-hi els financers. El seu objectiu consisteix a establir un nou model de
desenvolupament en el qual cal preveure una clau nacionalista cada cop més

visible i accentuada.

En l'ordre politic —-drets humans, les relacions amb Taiwan, les respectives po-
litiques africanes o la responsabilitat internacional-, afloren les diferencies
respectives. La Xina s’ha esforcat per situar les relacions bilaterals en un marc
que vagi més enlla de 'aparicié de nous dirigents en paisos clau com el Regne
Unit, Alemanya o Franca, ressaltant el caracter estrateégic i no conjuntural de

I'intercanvi.

El descontentament xines es completa amb la indefinicié europea res-
pecte a l'aixecament de I’embargament d’armes, imposat a la Xina arran

dels successos a Tiananmen del 1989.

En ambdues capitals s’espera de les dues parts una més gran obstinacio per a res-
tablir la confianca mutua. La UE vol posar I'accent en el terreny economic, da-
vant el temor de veure’s perjudicada per una més pronunciada inclinacié de
Beijing a satisfer les exigencies nord-americanes, pero desoint 'interés xines a

seguir aprofundint en alguns aspectes de 'agenda politica. Aquesta és, de fet,
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una demanda dificil de satisfer per a la UE en moments de pérdua de cohesi6 i
debilitat del seu lideratge.

D’altra banda, Brussel-les es manté ferma a no reconeixer 1'estatus d’economia
de mercat de la Xina i no aixecar 'embargament d’armes imposat arran dels suc-
cessos de Tiananmen el 1989. Més recentment, alguns paisos europeus impor-
tants —com ara Alemanya, que va rebre Angela Merkel en visita privada al Dalai
Lama- han comencat a donar signes de cert viratge en aspectes de les relacions
bilaterals que la Xina entenia plenament consolidats (ja sigui el Tibet o la qiies-
ti6 de Taiwan) i canalitzats a través del dialeg politic o sobre drets humans.
L’ambaixador xines davant la UE va ser contundent, en afirmar: “Mai no farem
concessions sobre assumptes de sobirania nacional i integritat territorial.”

En qualsevol cas, les relacions de la Xina amb la UE es mouen en dos fronts.
Per un costat, amb els estats integrants, amb els quals ha establert formules di-
verses d’entesa i dialeg; per I’altre, amb les institucions de la UE. En aquest sen-
tit, resulta més facil amb la Comissi6, i molt més complicat amb el Parlament
europeu, habitual promotor de resolucions molt critiques amb les mancances
del procés xines.

La imatge exterior de la Xina

Segons 1'opini6 publica europea, els successos del Tibet el 2008 han provocat una deteri-
oracié important de la imatge de la Xina. Sens dubte, aixd pot ser conjuntural, pero evi-
dencia un canvi de percepcié important ja que, fins al moment, la UE presentava la Xina
com una poténcia “respectable”, amb la qual era possible concretar certs compromisos.

Les economies de la Xina i Europa s’han tornat interdependents. Per bé que
ambdues entitats ho reconeixen, la UE, ansiosa d’una relacié més madura amb
el gegant oriental, anhela gestos efectius que permetin no solament apropar
les estrategies respectives en assumptes com el comerg, la inversi6 o la coope-
racié economica —ambits que avui disposen de mecanismes i agendes precises—
sin6 també fer passos que evidenciin un acostament d'una altra naturalesa i
que dissipin dubtes respecte al futur politic d’aquesta superpoténcia que estan

contribuint a consolidar.

5.4. El complex entorn asiatic

La Xina és conscient dels temors que suscita el seu creixent poder, no només
a Occident, sin6 tambe en I'entorn regional. Per aixo ha tractat de comportar-
se com una potencia responsable tant en situacions de crisi economica (com
la financera del 1997), com politica (cas del dialeg hexagonal sobre Corea o
multiplicant els forums de dialeg subregional). Per aix0, la clau per a superar i
simplificar les rivalitats amb el Jap6 i I'india rau en una maxima incidéncia po-
litica global. Els dissentiments, la considerable influencia a la regi6é d’altres ac-
tors globals i la superacio de les propies anormalitats heretades del passat —i en
gran mesura derivades d’una relaci6é conflictiva amb Occident- constitueixen

els principals reptes.
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5.4.1. El Japo

Les relacions de la Xina amb el Jap6 estan determinades per la intensitat de la
seva interdependéncia economica i per la incessant controversia del passat co-
mu. La irrefrenable emergencia del vei continental i la fi del moén bipolar pro-
voquen en el Jap6 un intens debat sobre la necessitat de convertir-se en un
pais “normal”, és a dir, que procedeix a eliminar les limitacions i les seqiieles
de la Segona Guerra Mundial i a encarar la seva projecci6 exterior en 1'escenari
regional i mundial amb una renovada capacitat que constitueix el nucli cen-

tral de la projectada revisi6 constitucional.

Paral-lelament a aquest debat, en els Gltims anys, Beijing i Toquio han intentat
perfilar les bases d’'un nou marc de relacions bilaterals. L’hostil mandat de Koi-
zumi Jun'ichiro i la subsegilient inestabilitat politica en el Jap6 del seus succes-
sors permeten afirmar que 1'dltima década ha estat certament conflictiva en
les relacions bilaterals. Entre els anys 1998 i 2008, ni un sol cap d’estat xines

va visitar terres japoneses.

Val a dir que a 'agenda d’ambdoés paisos abunden els contenciosos, que no
sOn pocs: la responsabilitat historica del Japo (esclaves sexuals, treball for¢os,
la presentaci6 del passat imperial en els manuals escolars i les visites al temple
Yasukuni), la retirada de les armes quimiques que les tropes nipones van aban-
donar en el nord-oest xines, Taiwan i les disputes territorials en els mars de la
Xina oriental i meridional, rere els quals hi ha control de I’explotaci6é d’impor-

tants bosses de recursos energetics.

Seran capacos la Xina i el Jap6 d’arribar a compartir el lideratge asiatic? Podria semblar
una hipotesi llunyana, perd és indispensable per a imaginar una altra Asia al mon,
d’acord amb el seu protagonisme economic. Per a aixd, no solament el Jap6 ha de since-
rar la seva introspeccid, sin6é que també la Xina ha de desconstruir aquesta bel-ligerancia
permanent que estimula els rancors de la seva poblaci6. D’altra banda, el nou clima que
pot iniciar-se en les relacions entre Taipei i Beijing exigira de Toquio que cessin les seves
ambigiiitats estratégiques a l’estret de Taiwan.
El Jap6 mostra evidents desitjos d’alliberar-se del seu passat i afirmar-se com
un actor internacional potent i emancipat. La Xina no pot confiar exclusiva-
ment que els EUA moderin aquestes ambicions o, pitjor encara, les instrumen-
talitzin en el seu propi benefici (prestant suport, com ha fet fins ara, a les
aventures bel-licistes de Washington), la qual cosa podria accentuar la pinca

de contenci6 sobre si mateixa.

L'altra opci6 consistiria a enfortir les relacions economiques (la Xina compra
al Jap6 més del doble que als EUA) i aprofitar els avantatges estrategics de 1'en-
tesa bilateral, és a dir, la reducci6 de la influencia nord-americana en el conti-
nent asiatic. Aixo suposaria un gran esfor¢ d’ambdues parts, ja que el Japé ha
d’“independitzar-se” d’Occident, “asiatitzar” la seva politica i implicar-se en
una visio de la Xina que aposti sense temor per la seva modernitzacio; i aques-

ta ha de vencer forca obstacles psicologics i conceptuals.
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La Xina i el Japé poden exercir mituament un paper positiu en les respectives economi-
es, perd acceptara la Xina la revisi6 del poder militar, avui limitat, de Toquio i I'establi-
ment d'un marc de seguretat basat en la transparéncia i en les relacions de confianca que
allunyi les previsibles dentincies del ressorgiment del nacionalisme i I'imperialisme ni-
po6? I tot i sense entesa, esta en condicions d’evitar-ho si arriba a produir-se?

El nou clima que pot obrir-se a I'estret de Taiwan en els proxims anys pot tenir
més impactes. Aquesta fi de la guerra freda particular entre Beijing i Taipei pot
influir no solament en el futur de la peninsula coreana (on la guerra freda no
s’ha dissipat), sin6 també en I'obertura d'un nou temps en les relacions entre
Beijing i Toquio, i substituir la pau freda dels Gltims anys per una nova actitud
en el terreny politic i estrategic i, no menys important, en el dels sentiments i

les matues percepcions.

Els dirigents xinesos i japonesos (en els altims anys afectats per la inestabilitat
politica) exploren avui dia les possibilitats de combinar les seves mutues aspira-
cions estrateégiques amb una reivindicacio de les arrels culturals comunes. Quan
I’antic primer ministre Fukuda Yasuo va visitar la Xina el desembre del 2007 es
va traslladar a Qufu, la ciutat on va néixer Confuci, amb la qual cosa feia palesa
I'existéncia d’aquest tronc de civilitzacié compartit. La futura integracié d’amb-
dos estats en una area de lliure comer¢ amb els paisos de ’ASEAN i I'aprofundi-

ment d'uns llacos economics existents poden contribuir a alleujar les tensions.

D’altra banda, la proposta del primer ministre Hatoyama Yukio (que va assu-
mir les seves funcions el 2009) d’impulsar la creacié de la Comunitat de 1'Est
Asiatic obre expectatives per a una integracié més intensa en la regi6. La Xina
doéna suport a la proposta, encara que hi ha discrepancies pel que fa als paisos

que han d’integrar I'esmentada comunitat.

5.4.2. L’India

Quant a I'india, en els Gltims temps semblen haver-se multiplicat les bones in-
tencions entre tots dos paisos. A més dels assumptes estrictament bilaterals, a
la seva agenda cobren importancia els temes regionals i internacionals. Trac-
tant de superar les mutues desconfiances i les rivalitats historiques i estrategi-
ques, ambdos paisos intenten ajustar el pas al canvi de poder que té lloc
internacionalment, des d’Occident fins a Orient, comprometent-se en el man-
teniment de ’estabilitat a I’Asia meridional i al Sud-est asiatic, amb especial
atenci6 al Pakistan o a Myanmar, tots dos paisos assetjats per crisis. En aquesta
perspectiva, I’entesa entre aquests dos grans de 1’Asia, tenint en compte el grau

de complexitat de les seves relacions, resulta clau.

Malgrat que en els altims anys, sobretot durant el mandat de Hu Jintao (amb
visites del mateix Hu i del primer ministre Wen Jiabao), l’acostament entre
ambdos paisos és evident, no s’ha aconseguit encara la sintonia suficient per

a deixar enrere les disputes en les quals encara predomina un ampli front que



© FUOC e PID_00154979 49 Analisi de la politica exterior de la Republica Popular de la Xina

abasta temes diversos, des dels litigis fronterers fins a la pugna pels recursos

hidraulics o energetics, la respectiva influencia global, etc.

El dialeg, segons afirmen alguns experts, €s indispensable per a evitar a curt
termini un xoc frontal entre els dos gegants en sectors clau com la informati-
ca, la biotecnologia, la independéncia energetica (a la regi6 ambdos rivalitzen
pel petroli i el gas birma), les relacions amb els paisos veins (el Pakistan, espe-
cialment), I'accés als mercats dels paisos en vies de desenvolupament o les
simpaties de Nova Delhi per les causes tibetana o taiwanesa que podrien en-

fosquir-se si Beijing mostra menys titubejos en el contencios de Caixmir.

Des d’'Occident, d’altra banda, diverses estrategies mostren la importancia de
comptar a I’Asia amb un aliat com I'india que pugui ajudar a contenir I’emer-
gencia xinesa. A 1’'acostament propiciat per I’Administracié Bush, s’hi ha su-
mat el gir alemany afavorit per la cancellera Angela Merkel per a establir una

alianga amb I'India.

A Beijing temen I’entesa de 'india amb els EUA i el Japo, en la mesura que pu-
gui servir d'instrument per a posar tensi6 a les relacions bilaterals i dificultar
tant la seva emergencia com el seu projecte asiatic. Les cimeres dels dos paisos
i Rassia i la seva participacié com a observadora en I’OCS, aixi com diferents
exercicis navals i militars com els duts a terme al desembre del 2008 a la pro-
vincia xinesa de Yunnan son esfor¢os que tracten d’apaivagar les discordies i

establir les bases d'una alianca estrategica.

Recordem que el 1988 I'“amenaca xinesa” va ser una de les raons esgri-
mides per 1'India per a fer els seus assajos nuclears.

Ambdoés paisos estan interessats a evitar que la inestabilitat s’estengui en el seu
entorn proxim, circumstancia que podria afectar negativament els seus respec-
tius processos de desenvolupament. Aquesta coincidéncia es completa amb
I’establiment d'una agenda bilateral que abasta practicament tots els temes
d’interes comd, inclosa la potenciaci6é dels vincles economics, avui clarament
per sota de les seves possibilitats. L'India, no obstant aixo, és especialment cau-
telosa en aquest assumpte, per temor a 'augment del deficit i a I'impacte en

I'ocupacio.

L’'India és avui una prioritat per a la diplomacia xinesa i Beijing sembla molt
disposada a deixar a un costat una historia i una geografia tan proximes pero
que tant els han allunyat per a intentar trobar un eix de convergéncia que
eviti caure en la temptacié de deixar-se embullar en les estratégies occiden-
tals, tot afirmant l'ascens i el poder de I’Asia en el context mundial, basant-
los ambdés en la defensa de les respectives sobiranies i de la singularitat de

les seves civilitzacions.
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5.4.3. L’ASEAN

Respecte al grup de paisos que integren 1’ASEAN, les relacions s’han inten-
sificat també en els Gltims anys. El rapid creixement de I’economia xinesa
ha portat noves oportunitats de desenvolupament a tots els paisos veins. El
volum comercial anual entre la Xina i els paisos de ’ASEAN sempre ha man-
tingut una taxa de creixement de prop del 30%, amb la particularitat d’ofe-
rir un superavit per als paisos de ’ASEAN. Cada any, hi ha milions de
xinesos que viatgen als paisos de I’ASEAN per motius turistics o de negoci.
Cada cop més empreses xineses consideren els paisos de I’ASEAN com la pri-
mera opcio per a invertir i fer negocis a ultramar, recolzant-se en una abun-
dant preséncia de la diaspora xinesa. L’establiment de la zona de lliure
comerg entre la Xina i I’ASEAN portara perspectives més amplies a la coope-

raci6 economica i comercial entre les dues parts.

La creaci6 de 1’Area de Lliure Comer¢ entre els paisos de I’ASEAN i la Xina
(1.900 milions de persones, un PIB de gairebé 6 bilions de dolars i un volum
comercial de 4,5 bilions de dolars) anticipa profunds canvis a la regio. La in-
tegracié economica a 1’Asia oriental, impulsada de manera significativa per
primera vegada després de la crisi financera dels anys 1997 i 1998, constitueix
un dels afers més rellevants de I’agenda regional impulsada per la Xina. La co-
operacio, el comerc i la inversi6 han crescut des de llavors consolidant-se en-
torn de la formula “10 més 3”. Actualment, el comer¢ intraregional representa
el 58% del comer¢ exterior de cada pais, amb gairebé tres punts percentuals
per sobre del nivell de la Zona de Lliure Comer¢ d’America del Nord i nomes

inferior en set punts al de la UE.

Els aspectes que entenebreixen 1'esmentat procés estan relacionats amb les ten-
sions territorials. Paisos com el Vietnam, les Filipines, Malaisia o Indongsia qiies-
tionen la sobirania reclamada pel poderds vei del nord del mar de la Xina
meridional, ric en recursos pesquers, a més de gas i petroli segons van revelar al-
guns estudis. Certs observadors consideren que 'Imperi del Centre actua ara amb
més energia a I'hora de fer valer les seves reclamacions i afirmar els seus hipote-

tics drets.

Les iniciatives entorn de la seguretat regional, per la seva part, avancen a pas
lent, i el Forum Regional de I’ASEAN —creat el 1994 i que inclou fins a un total
de 26 paisos- és el principal mecanisme de dialeg multilateral oficial sobre as-

sumptes politics i de seguretat a la zona.
5.4.4. Les dues Corees
Quant a la peninsula coreana, Beijing és part activa en la recerca d’una sortida

negociada a la crisi nuclear. Amfitriona del dialeg hexagonal, que reuneix les

dues Corees, el Japo, Ruassia i els EUA, defensa la desnuclearitzaci6 de la penin-
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sula coreana i aposta pel dialeg com a mecanisme per a propiciar un arranja-
ment pacific de la controversia.

Des del punt de vista de la Xina, encara que la crisi té a veure amb la seguretat
regional i la proliferaci6é nuclear, la clau per a resoldre aquesta qiiestié rau en
la normalitzaci6 del dialeg entre els EUA i Corea del Nord. Com a principal
subministrador d’aliments de Pyongyang, la Xina exerceix un paper clau en
els esforcos diplomatics nord-americans i superant el seu distanciament inicial
s’ha involucrat de forma més activa en la resoluci6 de la crisi, transitant per
un cami intermedi entre la seva alianca amb el régim de Kim Jong-I1i les exi-

geéncies occidentals.

La politica xinesa a la zona s’ha caracteritzat per la defensa de I’statu quo i I'es-
tabilitat, convergint amb els EUA en la preservacio de la situacio heretada de
la guerra freda. Per contra, el regim nord-corea tracta d’alterar el seu estatus
regional amb la intenci6é de convertir-se en un poder nuclear, en part com a
resposta al gir pragmatic de la diplomacia xinesa, que el 1992 va reconeixer
Corea del Sud i va promoure l'intercanvi economic bilateral, ja que representa
avui dia un dels seus primers socis. La complexitat de les relacions entre
Beijing i Pyongyang es completa amb el rebuig nord-corea a la via xinesa al

desenvolupament i algunes reclamacions territorials pendents.

Les successives crisis nuclears (1993, 2002 i 2006) i altres iniciatives desafiado-
res (dentincia del Tractat de no-proliferaci6 d’armes nuclears, llancament de
missils balistics cap al mar del Jap6, etc.), han portat la Xina a exercir un rol
cada cop més actiu, tant en el Consell de Seguretat de les Nacions Unides com
regionalment. El Govern de Pyongyang, per la seva banda, ha desafiat sovint
el pragmatisme xines, situant la diplomacia de I'Imperi del Centre davant
d'una dificil cruilla.

Per als EUA, I'alianca amb Corea del Sud ha de servir, en primer lloc, per a evi-
tar que la Xina exerceixi un paper de lider en el procés de reunificaci6 de la
peninsula, qiiestio diferent de la desnuclearitzaci6, encara que vinculada a
aquesta. En un segon pla, aquesta alianca busca contenir el Jap6, atés que la
Xina i els EUA comparteixen una mateixa idea: els contactes entre les Corees
no suposen un desafiament, pero la reunificacio si que representa una amena-
¢a potencial. Divergeixen en 1'objectiu final d'un procés que per a Washington
suposaria la inclusi6 de tota la peninsula en el sistema politic i militar, sota el
paraigua nord-america, de la regi6 de 1’Asia-Pacific.

L'horitz6 de la distensi6 intercoreana condiciona completament la natura-
lesa de la relaci6 Washington-Seiil, que té com a nucli principal la preven-
ci6 d’amenaces o atacs de la RPC. El dialeg Nord-Sud i la percepci6 social a
Seiil d’un cert distanciament dels EUA han de tenir-se en compte. Les pro-
testes d’alguns sectors socials a Corea del Sud contra la preséncia nord-
americana s6n cada cop més grans, igual que les exigéncies d'un canvi en

I’statu quo de les relacions bilaterals, sotmeses avui dia a un procés de rea-
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valuacié. L'impetu de I’alianga Corea del Sud-EUA pot afeblir-se si es relaxa
la situaci6 de tensi6 en el nord-est de I’Asia i si no es crea a temps un nou
marc especific que llimi asprors i defineixi un nou equilibri entre aliances

i desavinences.

5.5. La relacio amb I’Africa: neocolonialisme o nova oportunitat

al desenvolupament?

La importancia de I’Africa ha crescut de manera exponencial en el disseny i
I’execucio de la politica exterior xinesa. Tradicionalment, han estat tres els fac-
tors que més han influit en aquesta relaci6. En primer lloc, en 1’ordre ideologic,
I'expressi6 de la solidaritat antiimperialista i la lluita contra '’hegemonisme i el
colonialisme. En segon lloc, la recerca de suports politics que confirmessin els
seus punts de vista en els diversos escenaris del sistema internacional (el su-
port africa, per exemple, va ser molt important per a assolir I'ingrés de la Re-
publica Popular en les Nacions Unides). Finalment, la limitacié del nivell de
reconeixement diplomatic de la Republica de la Xina o Taiwan. Aquestes cons-
tants segueixen presents avui en la politica xinesa, si bé la treva diplomatica
acordada amb Taiwan el 2008 ha restat valor conjuntural a aquesta Gltima i la

primera ha passat també a segon pla.

Fins fa molt poc, per tant, els factors economics i estrategics han estat escas-
sament presents en la politica africana de la Xina. Avui, no obstant aixo,
aquestes constitueixen les caracteristiques essencials i imprescindibles per a
caracteritzar la relaci6 de la Xina i ’Africa. L’economia és la dimensi6 més
important i la clau explicativa principal de la relacié sinoafricana; una vari-
able que, d’altra banda, li permet incrementar substancialment la seva influ-
encia politica en la regi6. Aixo ho aconsegueix buscant suport en els llacos
tradicionals que l'acrediten davant els seus interlocutors com una poténcia
interessada a facilitar uns patrons de comportament diferents a altres actors
internacionals tradicionalment presents en la regi6, incidint de manera més
activa en la promoci6 del desenvolupament i evitant donar llicons politi-
ques. Per aix0 s’explica que els liders africans també prestin actualment mol-
ta atencio6 a la relacié amb la Xina.

El salt principal en les relacions bilaterals es produeix el 1999, quan 1'aleshores
president xines Jiang Zemin es va dirigir als liders dels paisos africans que
mantenien relacions diplomatiques amb la Xina i al secretari general de 1'Or-
ganitzaci6 per a la Unitat Africana (OUA) i va proposar que el 2000 tingués lloc
una conferéncia ministerial a Beijing. Aixi sorgiria el Forum de Cooperacio
Xina-Africa, l'instrument cridat a canalitzar les intencions de la Xina en

aquest continent en el nou segle.

Les raons que avui motiven l'interés de la Xina per I’Africa es poden resumir

en tres de principals: 1) garantir I’accés als recursos energetics i determinades
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materies primeres, necessaries per a assegurar l'intens ritme de creixement de
la seva economia i garantir l'estabilitat del seu procés de modernitzaci6; 2)
obrir nous mercats als seus productes i empreses; 3) augmentar la influéncia

politica directa, reforcant els vincles amb els paisos africans.

En l'ordre politic, els instruments dels quals es val la diplomacia xinesa a
I’Africa sén dos. En primer lloc, les visites d’Estat, organitzades a manera
de grans gires i en les quals acostumen a participar les maximes autoritats,
que procuren guardar sempre un delicat equilibri que garanteixi el tracte
igual a tots els paisos, tant grans com petits. En segon lloc, la potenciacio
dels espais de dialeg amb trobades institucionalitzades al maxim nivell que
han cristal-litzat en el ja esmentat Forum de Cooperacié Xina-Africa, inau-
gurat el 2000, i en el qual es reuneix la practica totalitat dels paisos afri-
cans, llevat d’aquells que encara reconeixen la Republica de la Xina o
Taiwan. Amb independéncia de les declaracions i plans d’acci6 aprovats en
aquests forums (acompanyats sempre d’anuncis de condonaci6é de deute i
programes de divers contingut), la creaci6é d'una nova associacio6 és I’objec-
tiu clau de les autoritats participants. Aquesta associacié posa l’accent en

el respecte bilateral, en la no-ingerencia i en el benefici mutu.

5.5.1. Les expressions de la cooperacid

En l'ordre economic, les xifres que reflecteixen l'increment del comerg si-
noafrica no deixen lloc a dubtes respecte a I’exit de 1’estrategia de Beijing,
assentada en dos pilars essencials: la diplomacia petroliera i la preséncia
creixent de les seves empreses, especialment pabliques, perd també al sec-

tor privat.

La producci6 petroliera africana ha augmentat un 25% en el que ha trans-
corregut de segle i representa més del 12% de la produccié mundial actual.
En materia de reserves, el continent africa tenia a la fi del 2005 entorn del
9,7% de les reserves mundials provades de petroli, perd amb dos paisos que
acaparaven el 65% d’aquestes reserves: Libia i Nigéria. Per a la Xina, I’Africa
és un proveidor de cru de gran importancia. El 2006, el 71% de les expor-
tacions africanes a la Xina eren de petroli i cal imaginar que aquest percen-
tatge seguira creixent a mesura que augmentin les seves necessitats,
estimulades igualment per la urgéncia de diversificar les seves fonts i aug-
mentar les seves importacions de proveidors més estables. Actualment, els
principals subministradors son Angola, el Sudan, la Reptblica del Congo i
Guinea Equatorial. D’altra banda, a més d’invertir en adquisici6 i explora-
ci6, incloent-hi les prospeccions off shore, la Xina para atenci6 a la dotacio
d’infraestructures: construccié d’oleoductes o refineries de petroli com

I'existent al Txad.

Visita de Hu Jintao a Mali per a inaugurar la
construcci6 d'un pont a la capital del pais,
Bamako, el 2009
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En termes generals, el comerg entre la Xina i 1’Africa va créixer amb una taxa
d’increment anual del 30% en els altims vuit anys. El 2008, segons informaci-
ons facilitades pel Forum Industrial Xina-Africa, organitzat a Beijing el 21 de
novembre del 2009, el comer¢ bilateral va superar els 100.000 milions de do-
lars, amb un increment del 46% pel que fa a ’any previ. Per la seva banda, en
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el mateix any, les importacions africanes de la Xina van ascendir a 56.000 mi-
lions de dolars, amb un increment del 54% pel que fa a I’any anterior.

Els cinc principals productes que I’Africa exporta a la Xina sén: cru (Angola, el
Sudan, la Republica del Congo, Guinea Equatorial i Nigeria); fusta (Gabon, la
Republica del Congo, Guinea Equatorial, el Camerun i Liberia); mineral de fer-
ro (Sud-africa, Mauritania, Libéria, Mocambic i Sierra Leone); diamants (Sud-
africa); cot6 (Benin, Burkina Faso, Mali, Costa d’Ivori i el Camerun).

Pel que fa al tipus de projectes de cooperacié que la Xina desenvolupa a
I’Africa els podriem resumir de la manera segiient: infraestructura (carreteres,
ferrocarrils, ponts o telecomunicacions); edificis (estadis, escoles, oficines go-
vernamentals o seus d’institucions puabliques rellevants); construcci6 de fabri-
ques (cot6 o textils, tabac, olis o fusta); agricultura (tabac, te, producci6 de
sucre o cultius); empreses puabliques (sector teéxtil o sucre, entre d’altres).

Es important destacar, en tot cas, la importancia concedida a I'agricultura, tenint
en compte que, atenent als informes de la FAO, a I’Africa subsahariana passa
gana el 32% de la poblaci6 total. A la fi del 2008, 72 empreses agricoles xineses
feien inversions al continent per valor de 134 milions de dolars. Paisos com Li-
béria o el Senegal han introduit 1’arros hibrid conreat pels agronoms xinesos. Els
centres xinesos de tecnologia agricola funcionen en deu paisos africans. L'acre-

ditada experiéncia xinesa en aquest camp pot ser de gran valor i utilitat a I’Africa.

En I'ambit del comerg, la tecnologia i les inversions, la Xina promou diferents
formules de cooperacié amb els paisos africans, amb el suport de la seva am-
plia xarxa d’ambaixades, cambres de comerg i centres de promocio de les in-
versions i el comer¢. En paral-lel, obre progressivament el mercat xines als
paisos africans, alguns dels productes dels quals es beneficien de 1'exempci6
de tarifes duaneres, o promou la creaci6é de zones de cooperacio economica i
comercial en els paisos africans mateixos (a Zambia, Egipte, les Illes Maurici,
Nigeria i Etiopia). En l'ordre tecnologic, els projectes ambientals i relacionats
amb la lluita contra el canvi climatic ocupen una importancia com més va més
gran, encara que l'escassa transferéncia de tecnologia €s una de les critiques
mes recurrents del costat africa a la cooperacio implementada per la Xina.

Pel que fa a les inversions, 'objectiu primordial se centra en 1’adquisicio de ja-
ciments de materies primeres i fonts energetiques. En les seves inversions en
construccio, la Xina acostuma a donar prioritat a la importacié de material i de
ma d’obra propia per a fer les actuacions que considera basiques. D’altra banda,
per a facilitar les gestions financeres, cada cop és més present en el sector ban-
cari del continent, fet que també permet cobrir millor les necessitats de fi-
nangament, encara que algunes veus denuncien la facilitat amb que les entitats
xineses concedeixen préstecs, sense tenir en compte factors com les exigencies
en materia ambiental o social de determinats projectes. El Banc FEuropeu d’In-
versions, per exemple, acusa els bancs xinesos de deslleialtat pel fet d’haver fi-
nancat projectes en els quals ells havien treballat amb nivells d’exigencia i rigor
molt majors. El banc xinés ICBC ha adquirit el 20% de 1'Standard Bank sud-
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africa, la inversié més important d'una societat xinesa a ’estranger (5.460 mi-
lions de dolars), amb el proposit d’expandir el seu negoci, perd també d’acom-
panyar els seus clients. D’altra banda, el juliol del 2007, la Xina va crear un
Fons sinoafrica dotat de mil milions de dolars per a animar les empreses xineses
a invertir a I’Africa. E1 75% dels contractes sén executats per companyies Xine-
ses, i la resta per entitats africanes. Les inversions directes xineses han passat de
491 milions de dolars el 2003 a 7.800 milions de dolars el 2008.

Com a mostra del seu interes pel continent, en plena crisi financera global, la
Xina ha concedit a I’Africa una nova linia de crédit a baix interés per valor de
10.000 milions de dolars en els proxims tres anys. Els seus bancs prometen cre-
dits especials a les pimes africanes per valor de 1.000 milions de dolars. D’altra
banda, des del 2010, el 65% dels productes dels paisos africans menys desenvo-
lupats amb els quals es relaciona diplomaticament resten exempts de drets de

duana, i I'objectiu és que aquest percentatge arribi al 95% a la fi del 2012.

Entre els socis més importants cal destacar, a més d’Angola, Sud-africa, amb el
qual va establir relacions diplomatiques fa només 11 anys, pero del qual és ja
el primer soci comercial. També el Sudan, del qual és el soci comercial princi-

pal (tercer soci comercial principal de la Xina a 1’Africa).

En la cooperaci6 empresarial, les sucursals de les multinacionals xineses estan
fent prevaler la formaci6 professional. Només Huawei, una coneguda empresa
xinesa de telecomunicacions, disposa de sis centres de formaci6 al continent,
pels quals han passat més de 12.000 persones, que han adquirit els coneixe-
ments técnics i habilitats necessaris per a gestionar el servei i multiplicar la
presencia dels productes xinesos, més populars pel seu baix preu. La insistén-

cia en la formacio esta contribuint també a millorar la imatge de la Xina.

Una de les caracteristiques del modus operandi xinés a 1’Africa consisteix en la
presencia de milers de treballadors xinesos en 1’execuci6é de nombrosos projec-
tes amb financament del seu pais i lligats a infraestructures basiques (ja siguin
edificis puablics, ponts o centrals hidroelectriques). La xifra podria superar ja el
mili6 de persones (només a Angola hi ha 40.000 persones), aglutinades entorn
de l'activitat comercial que desenvolupen els petits empresaris que es van
agrupant en certs barris (i donen vida també aqui al fenomen dels Chinatowns)
on s’han de defensar, de vegades, de les ires dels comerciants locals, incapacos
d’enfrontar-se a la seva competencia, i s’han d’organitzar per a plantar cara al
clima d’inseguretat a causa de la impunitat amb qué actuen les bandes arma-
des. Joves empresaris xinesos troben a 1’Africa oportunitats accessibles, amb
una competencia feble o practicament inexistent, i els productes i serveis
oferts, de baix preu, no admeten comparanca. La Xina té el projecte de cons-
truir a I’Africa diverses ciutats industrials integrades on situara les seves em-
preses i el seu personal. L'Africa ofereix una oportunitat per a alleujar la

pressio de I'ocupacié a la Xina desenvolupant aqui el sector de les infraestruc-

Caricatura de la presencia xinesa a I'Africa
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tures. Cal imaginar que el nombre de ciutadans xinesos al continent africa se-

guira creixent en els proxims anys.

D’altra banda, és destacable la importancia de 1'evolucio registrada en 1’ajuda
al desenvolupament. En els anys seixanta, la Xina basicament construia a
I’Africa camins i ferrocarrils o enviava els seus equips médics. Avui, en canvi,
el 45% de l'ajuda al desenvolupament de la Xina es dirigeix a 1’Africa. En
aquest sentit, l’assisténcia tecnica cobreix la practica totalitat de les arees d’in-
teres i les reforca amb suport financer. La Xina ha atorgat milers de milions de
dolars en préstecs a paisos en desenvolupament i altres facilitats perque po-
guessin dur als mercats una amplia gamma de productes agricoles i minerals,
segons un estudi de 'ONU presentat en la Conferéncia Internacional sobre
Cooperaci6 Sud-Sud feta a Nairobi el desembre del 2009. El primer ministre
Wen Jiabao va anunciar en la cimera bilateral d’Egipte d’aquest any que la
Xina duplicaria els préstecs de baix interés per a 1’Africa a 10.000 milions de
dolars en els proxims tres anys. A la fi del primer trimestre del 2009, la Xina

havia perdonat un total de 150 deutes a 32 paisos.

L’'Agricultura, salut, atenci6 medica i energies netes son els ambits pri-
oritaris.

Evolucié del comerg sinoafrica
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Respecte a altres elements que complementen la preséncia xinesa a 1’Africa, cal
que ens referim a la cooperacié militar, centrada essencialment en la venda
d’armes i la formaci6 de personal. La Xina ha construit fabriques d’armes al
Sudan, Zimbabwe o Mali i aprovisiona de material militar (des d’avions i heli-
copters fins a artilleria lleugera o vehicles blindats) nombrosos paisos (Angola,

Zimbabwe, el Sudan, Namibia, etc.), amb independéncia que estiguin o no en
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conflicte. Pel que fa a la formacio, la Xina ha aprofitat les dificultats per a ac-
cedir a la formaci6 en les academies militars europees i ha ofert una alternativa

de capacitaci6 militar en el seu propi territori.

La Xina, finalment, para atencio a les relacions culturals, i fomenta un reco-
neixement de la identitat africana mitjancant una gran multiplicitat d’inicia-
tives culturals en el seu pais i el foment de l'intercanvi, amb la potenciaci6 de
la seva xarxa de centres Confuci o la implantaci6 de la primera estaci6 de radio
xinesa en sol africa, a Kenya, el febrer del 2006. En la cooperacié educativa,
meés de 30.000 estudiants africans estudien a la Xina, enfront dels 2.757 del
2005.

5.5.2. Tensions i critiques

Aquest increment de la preséncia xinesa té un efecte important en les tensions
estrategiques globals. La seva presencia en el sector petrolier, per exemple, ai-
xeca suspicacies en altres potencies, com la UE o els EUA o el Jap6 —que ha di-
namitzat la seva politica d’ajuda al desenvolupament a 1’Africa per competir
amb la Xina-, i aix0 ha incrementat les rivalitats i ha augmentat els riscos de
desestabilitzaci6 derivats de l’atiament de les rivalitats en societats caracterit-

zades, molt sovint, per la fragilitat.

La renovada embranzida de la preséncia xinesa a I’Africa ha suscitat algunes
critiques. Entre les principals podem destacar les segiients: 1) que les oportu-
nitats de desenvolupament generades a escala local so6n limitades a causa de
I’exportacié de ma d’obra propia, fet que afecta negativament a 1’'ocupacio
nadiua; 2) que les seves empreses no es guien solament per criteris de mercat,
sin6 que atenen a finalitats politiques, la qual cosa s’explica per tractar-se,
en la seva majoria, de grans empreses puabliques amb vincles molt estrets
amb el Govern; 3) que a la Xina li manca un compromis ¢etic, en no tenir
en compte l'exigencia de respecte als drets humans (el cas paradigmatic és
el Sudan-Darfur, pero no 1'tnic, i es podrien esmentar Zimbabwe o Guinea
Equatorial) i fomenta la corrupci6; 4) que la cultura de negocis xinesa pro-
voca tensions amb les comunitats africanes, tenint en compte el presumpte
menyspreu manifestat per les diferencies culturals; 5) que exacerba la com-
peticié amb altres actors (I'India, el Brasil, Europa, els EUA, etc.) que també¢
competeixen pels recursos africans, i aixd origina una espiral de rapinya

imparable.

Les principals critiques per part dels paisos africans sén la falta de transferen-
cia tecnologica, la qualitat deficient dels productes i, sobretot, el desequilibri
en els intercanvis. L’Africa representava el 2% del comerg exterior xines el
2002, i el 2008 el 4%, pero continua essent minima, encara que el comerg bi-
lateral s’hagi multiplicat per 9 en el mateix periode. Aixi mateix, el desembar-

cament de la Xina al continent beneficia practicament en exclusiva els paisos
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productors de petroli (el déficit de la balanga comercial de 1’Africa occidental
és entorn del 80%). Finalment, la falta d’unitat i integracio africana resta ca-

pacitat en la negociacié amb la Xina.

A les critiques, la Xina respon amb altres arguments:

1) el seu model d’actuacié a 1’Africa facilita la realitzaci6 rapida de grans obres
que permeten grans beneficis a la comunitat i generen noves oportunitats en

les economies domestiques;

2) la seva cooperacio6 és “pragmatica” i persegueix el benefici compartit, i para
atencio6 a aspectes descurats per altres actors, com 1’agricultura, les comunica-

cions, etc.;

3) la no-ingeréncia en els assumptes interns i la neutralitat és una maxima de
la seva concepcio de les relacions exteriors que aplica tant en aquest continent

com en qualsevol altre lloc del mon;

4) compromet el seu suport i mediaci6 en la prevencio i solucid de conflictes

i en iniciatives de construcci6 de la pau.

En relaci6 amb aquest Gltim aspecte, cal dir que la Xina compta amb partici-
pacib en les missions de pau de I'ONU existents al Sudan, Costa d’Ivori, Libe-
ria, el Sahara Occidental, la Repablica Democratica del Congo i Etiopia-
Eritrea. En total, més de 3.000 efectius participen en els diferents dispositius,
i aix0 converteix aquest continent en la principal referéncia de la seva presen-

cia exterior a aquest nivell.

La lluita contra el terrorisme (contra els santuaris islamistes al continent) o els
motius humanitaris oculten de vegades poderosos interessos estrategics. La
creaci6 de ’AFRICOM, el nou comando africa dels EUA, anuncia una ofensiva
estrategica de Washington, que tendeix a assegurar els seus interessos propis
(el 2006, I’Africa va substituir 'Orient Mitja com a principal subministrador de
petroli dels EUA, i podria representar el 25% del subministrament petrolier el
2015), i ha plantat cara a la preséncia xinesa en la regio i la seva esfera d’influ-
éncia. Amb tot, els EUA tenen avui a I’Africa menys ambaixades que la Xina.

Quant a la UE, que rep de I’Africa un 20% de les seves importacions petrolie-
res, la cimera feta el desembre del 2007, amb tres anys de retard, va indicar una
certa voluntat de revitalitzar les seves relacions, encara sabent que no sera fa-
cil, com ho demostra la negativa de nombrosos paisos africans a subscriure els
acords comercials proposats per Brussel-les i que representen una nova versio
dels ajustaments estructurals del passat. La negativa ha estat possible, en bona
mesura, perque saben que hi ha una altra possibilitat.
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En suma, la destacada preséncia xinesa a 1’Africa genera dos tipus de pos-
tura. Per a uns, la seva ofensiva en el continent s’ha de qualificar com a neo-
colonial, per la seva concentracié en 1’explotacié dels recursos naturals,
amb el risc d’esgotar les seves riqueses. Uns altres, no obstant aix0, consi-
deren que brinda una nova possibilitat per a activar el desenvolupament
dels paisos africans i que les tiniques queixes procedeixen dels paisos occi-
dentals que es preocupen de la seva pérdua d’influéncia, gelosos que
Beijing hagi estat capac, gairebé de cop, d’establir unes relacions tan fluides
i intenses.

El repte de Beijing consisteix a demostrar que és capa¢ de superar el binomi
desigual matéries primeres-productes manufacturats, i convertir les acusaci-
ons de depredador dels recursos africans en oportunitats de creixement i
transformaci6 de les economies africanes a mitja i llarg termini, evitant ac-
centuar una altra vegada la deriva i el naufragi de la il-lusi6 del desenvolu-
pament, que defineix com la clau que ha de permetre resoldre les principals

crisis del continent.

La Xina no va a promoure a 1’Africa valors com els drets humans o la demo-
cracia occidental, ja que tampoc els assumeix clarament en el seu pais ma-
teix, ni tampoc ha establert condicions politiques en la seva relacio, a
excepcio del no-reconeixement de Taiwan. Aquest respecte per 1'opci6 i evo-
lucio politica de cada pais, a més d’incentivar possibles reculades democra-
tiques en el continent, també pot activar el nacionalisme com a coartada per
a blindar governs en situacié precaria. En qualsevol cas, aquesta dinamica
brinda a la Xina la garantia de comptar amb els vots africans en els forums
internacionals (representen, aproximadament, el 25% dels vots de les Na-
cions Unides) i consolidar una peca més en la seva estrategia d’aillament di-
plomatic de Taipei. D’altra banda, la condici6 de membre del Consell de
Seguretat representa una garantia important per a determinats governs afri-
cans que veuen dificultada o impedida, amb el suport de la Xina, I’aprovacio

de condemnes internacionals.

5.6. La relacio amb Ameérica Llatina

Igual que ha ocorregut amb I’Africa, amb I'inici del segle XXI assistim a un
increment substancial de les relacions entre la Xina i America Llatina, fins
a tal punt que es podria afirmar que es troben en el seu millor moment his-

toric.

Son diverses les motivacions que justifiquen l'intereés actual de Beijing per
aquesta regio.

a) En primer lloc, les raons economiques i comercials. La Republica Popular
cerca a ’America Llatina noves oportunitats per al seu comerg exterior i les se-
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ves inversions i, naturalment, I’accés als recursos energetics i materies prime-

res que precisa per a sostenir el seu rapid creixement economic.

b) En segon lloc, les politiques. Es tracta, d'una banda, de guanyar influéncia
Recursos i materies

en la regi6. Els intercanvis de visites d’alt nivell son ja moneda corrent i com prioritaris per paisos

més va estan més institucionalitzats, tant a escala bilateral com multilateral Ala Xina li interessen especial-

ment la pesca i el petroli (IAr-

(Forum de Cooperacié Xina-America Llatina, Dialeg Xina-Mercosur, Consulta gentina, Equador, Venecuela),

Xina-Comunitat Andina, Forum de Cooperacié Economica i Comercial Xina- €l mineral de ferro i acer (el
Brasil), la produccié d’aliments
Carib). A més, la Xina, a poc a poc, es va integrant en els forums i organitza- (Argentina, el Brasil, Xile i el
) . R o Perd), la mineria i els boscos
cions regionals (el Banc Interamerica de Desenvolupament ha estat 1'altim). (Xile i el Perd), coure i estany

(Bolivia), i niquel (Cuba).

Aixi mateix, com més va és més freqiient que els principals dirigents dels pai-

sos llatinoamericans visitin el gegant asiatic.

D’altra banda, I’enfrontament amb Taiwan té a America Llatina un escenari
principal per al desenvolupament d'una diplomacia agressiva que propicii
I’anhelat canvi de lleialtats. Un total de 12 dels 33 paisos de la regié mantenen
relacions diplomatiques amb Taipei, entre els quals hi ha el Paraguai o Pana-
ma. Més enlla de la importancia de la regio en si mateixa, aquest és un objectiu
central de la diplomacia xinesa en tot el mén, encara que avui matisat per la
bonanca de les relacions amb Taiwan i la treva diplomatica existent entre totes
dues capitals per a no reduir I’espai internacional de la Reptblica de la Xina

mentre es negocia un acord estable entre el PCX i el KMT.

5.6.1. Els intercanvis economics i els seus limits

En el Llibre Blanc sobre la politica de la Xina a la regié (2008), el tercer despreés
del referit a la UE (2003) i a I’Africa (2006), Beijing defensa una estrategia ba-
sada en el foment d’una relaci6é equilibrada i en la signatura de tractats de
lliure comer¢ (ja en vigor amb Xile i en fase de negociacions amb altres pai-
sos com el Pertt o Costa Rica) i ’estimul de les inversions, tenint en compte
el seu reconegut potencial i l'existencia d’ambits de cooperacié multiples i
diversificats. Aquest procés avanca, pero no sense friccions, producte de 1’asi-
metria de totes dues economies i els riscos que enfosqueixen les oportunitats

de negoci.

En l’'ordre econOmic i comercial, I’evoluci6 és clara. En la década dels noranta,
el volum del comerg bilateral ascendia a 2.000 milions de dolars, i es va dispa-
rar el 2005 als 50.000 milions de dolars. El 1995, la Xina era el dotze soci de
I’Ameérica Llatina, amb un volum comercial que tot just superava els 8.000 mi-
lions de dolars; el 2007, no obstant aix0, ocupava ja la segona posicio, i es mul-
tiplicava per tretze aquell volum d’intercanvi. El comer¢ bilateral, d’altra
banda, ha superat els 100.000 milions de dolars, objectiu fixat el 2004 per a
arribar-hi el 2010. Finalment, més del 30% de la inversi6 xinesa en l’exterior

es dirigeix a aquesta regio.
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L'enlairament comercial entre totes dues parts se sustenta, fonamentalment,
en la necessitat energetica de la Repuablica Popular i en I'abundant riquesa de
recursos naturals del subcontinent. Més del 70% de les exportacions llatinoa-
mericanes a la Xina es refereixen a productes primaris i manufactures basats
en recursos naturals, mentre que la Xina exporta a la regi¢ béns de mitjana i
alta tecnologia, model que suscita controversia pel temor a la generaci6 de no-
ves dependencies i la variabilitat dels preus internacionals dels béns, fet que
pot suggerir poques oportunitats perque el subcontinent pugui trobar aqui
una oportunitat efectiva per a implementar un model de desenvolupament
sostenible.

La presencia xinesa en l’area energeética és com més va més important. La
CNPC (Corporaci6 Nacional del Petroli de la Xina) és ja la segona productora
de petroli al Perti. Al Brasil, ha signat acords d’exportaci6 i d’inversié amb Pe-
trobras (el 2009 va tancar-ne un pel qual passara de vendre-li 60.000 barrils di-
aris de cru a 150.000 el 2010 i 200.000 en els proxims nou anys). A I’Equador
també ha fet inversions per mitja d’Andes Petroleum. Finalment, amb Vene-
cuela ha signat acords de cooperaci6 que preveuen un ambiciés marc d'inver-
sions. El setembre del 2009 es va anunciar un acord entre tots dos paisos per
a extreure de manera conjunta uns 450.000 barrils diaris del cru pesant i ex-
trapesant de la regi6 petroliera de I’Orinoco, principal reserva energetica de la

regio llatinoamericana.

Aquest interes es mantindra en el futur immediat davant la necessitat xinesa
de garantir-se el maxim control possible del panorama energetic mundial. Les
previsions apunten que la seva demanda de petroli, creixera en un 150% fins
al 2020, a un ritme aproximat del 7,5% anual. Aixo explica que tingui molt
interés a adquirir YPF, la filial argentina de Repsol, o que accedeixi a enfortir
els vincles amb les empreses del sector de Venecuela (que s’ha convertit en el
quart proveidor de petroli de la Xina), el Brasil o Bolivia, entre d’altres. A
I’America Llatina, la Xina pot trobar menys dificultats politiques perque alguna

de les seves empreses passin a controlar actius d’'interes estratégic.

Els seus principals socis en la regi6 son, per aquest ordre, el Brasil, Méxic, Xile
i’Argentina. Fl Brasil, la poténcia més important de la zona, és el primer soci
comercial (el comerg bilateral va sumar prop de 50.000 milions de dolars el
2008 i, des d’abril del 2009, la Xina és el primer soci comercial i el primer mer-
cat d’exportacions del Brasil al mén). La seva relaci6 bilateral va molt més en-
11a del comerc i inclou coincidencies importants en I’ambit politic (promoci6é

de les relacions sud-sud, aposta per la multipolaritat, etc.).

La relaci6 amb Mexic és més conflictiva, a causa de la competéncia xinesa
en ma d’obra de baix cost, que esta derivant en una perdua de quotes de
mercat per a algunes de les seves principals manufactures. La cooperaci6
entre paisos topa aqui amb una important excepcio, igual que en els paisos
de ’America Central —on també hi ha diferéncies pel que fa a Taiwan-1i el
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Brasil o el Pert, molt afectats en sectors com el textil, el calcat o el muntat-
ge de productes electronics, incapacos de competir amb les creixents expor-

tacions xineses.

Quant a Xile, la Xina és, des del 2003, el seu principal soci a Asia, per davant
del Jap6 i el 2005, es va confirmar com a segon soci comercial, darrere dels
EUA. El comerg bilateral va augmentar un 704% entre els anys 1996 i 2005.
La signatura d’'un tractat de lliure comerg, que ha entrat en vigor recent-
ment, aprofundira les seves relacions i potenciara la inserci6é xinesa en el
Mercosur, i aixo converteix Xile en el seu cap de pont en la zona. El 50% del
coure importat per la Xina procedeix de Xile. Pel que fa a ’Argentina, la Xina
és el principal comprador per a les seves exportacions agroalimentaries, per
sobre del Brasil i els paisos de la UE. E1 80% de les seves exportacions de soia
i productes derivats s’exporten al pais asiatic. Buenos Aires s’esforca per a
atreure inversions xineses en sectors com les infraestructures, satel-lits de co-
municacions, desenvolupament ferroviari o la mineria, amb un resultat, de

moment, inferior a 1’esperat.

En general, es destaca que la complementarietat economica entre la Repabli-
ca Popular i la practica totalitat dels paisos de la regi6é (amb la notoria i par-
cial excepci6 de Meéxic) obre moltes oportunitats. En aquest sentit, en
tractar-se de paisos en vies de desenvolupament, es destaquen les possibili-
tats de convergéncia en molts dominis, i s’articula una veritable cooperacio
sud-sud que pugui pal-liar els efectes negatius puntuals que puguin sorgir,
encara que no per aixd menors. Els paisos de I’America Llatina, d’altra ban-
da, han imposat severes restriccions a la mobilitat laboral de ciutadans xine-
sos, tan presents a ’Africa, perd no a la regié llatinoamericana. El repte per
a tots dos és afegir valor a les exportacions tradicionals, lligades als recursos
naturals, i aprofundir en el procés industrialitzador per a afegir valor a les se-

ves exportacions.

5.6.2. Entre la sintonia i la inestabilitat politica

La Xina i America Llatina manifesten un cert nivell de sintonia politica. Per
exemple, tots dos creuen en la factibilitat de la diplomacia sud-sud. Tambe
comparteixen l'impuls del grup de paisos BRIC, solen compartir igualment
una mateixa posici6 en qiiestions com les negociacions comercials en la Ron-
da de Doha de I'OMC, tenen posicions similars en el G-20, reivindiquen més
presencia en el procés de presa de decisions del BM i de 'FMI i comparteixen
I'exigéncia de més participacié de les economies emergents en la gesti6 de
I’economia global.

La cooperaci6 en assumptes internacionals, d’altra banda, assumeix com a fil
conductor la construccié d'un mén multipolar, de pau i equitat, basat en la igual-
tat dels estats, la defensa de la legalitat internacional i la condemna de la in-
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tervencid en els assumptes interns, amb idéntics objectius en 1’ambit global.
En general, els paisos d’Ameérica Llatina no secunden les condemnes promo-
gudes per alguns paisos en forums internacionals en relacié6 amb la situacio
dels drets humans a la Xina i donen suport als plantejaments xinesos en con-
tenciosos com l’irania o el nord-corea, entre molts altres.

En l'ambit politic, la Republica Popular ha establert associacions estrategi-
ques amb el Brasil, Meéxic, ’Argentina, Venecuela i Xile, a més de mantenir
la “tradicional amistat” amb Cuba, el primer pais del continent amb qui va
establir relacions diplomatiques, circumstancia especialment valorada per
Beijing a pesar de les desavinences del passat associades a l'alineament de
I’illa amb el bloc sovietic. Per altra banda, ha establert vincles formals amb
I’OEA, el Parlatino, el Grup de Rio, la Comunitat Andina, la Comunitat Ca-
ribenya i el Mercosur. Igualment, la Xina no ha dubtat a donar suport al Bra-
sil en la seva aspiracié d’obtenir un seient permanent en el Consell de
Seguretat de ’'ONU, ni tampoc a Venecuela en la seva postulacié6 com a
membre no permanent, en detriment de la candidatura de Guatemala, amb
suport dels EUA. Molts paisos de la zona comparteixen amb la Xina 1’'anhel
d’enfortir la independéncia nacional i la sobirania. Finalment, a diferéncia
d’altres entorns (I’Africa, per exemple), una interioritzacié més gran del mo-
del democratic estableix un limit d’importancia a I’aproximaci6 politica en-
tre la Xina i I’Ameérica Llatina, el sistema politic de la qual desperta molt
menys entusiasme que els exits economics.

En el domini de la seguretat i la defensa, tambeé l'intercanvi i les relacions
han experimentat una intensificaci6 singular. La venda d’armament, la coo-
peraci6 en I’ambit aeroespacial, el suport brindat en materia de capacitacio i
entrenament o I'increment de les visites d’alts funcionaris militars, sén mos-
tra d'una accentuada fluidesa, afavorida, en la major part dels casos, per la
suspensi6 dels programes de cooperacio militar amb Washington a causa de
la seva negativa a atorgar immunitat a les tropes nord-americanes que ope-
ren en els seus territoris (11 estats llatinoamericans van refusar signar aquest
tractat).

L'acostament entre la Xina i el subcontinent america no ha passat desaperce-
but a Washington, que ho observa, en general, amb suspicacia, davant la por
de l'arrelament d'un competidor. En certs sectors de I'administracio i els grups
de pressi6 nord-americans s’insisteix en els efectes negatius, a mitja i llarg ter-
mini, de I'accés als recursos energetics i economics de la regio, de l'increment
de la seva influéncia politica i també de 1'estrenyiment dels vincles militars.
No obstant aix0, és veritat que aquestes estimacions estan, en general, molt
sobredimensionades i passen per alt que la influéncia real de la Xina és prac-
ticament insignificant si ho comparem amb la projecci6é militar i global nord-
americana. Fins i tot en ’ambit economicoempresarial, per tal com la seva pre-
séncia esta lligada a I'extracci6 de recursos naturals, no és especialment com-

petitiva amb els EUA, excepte casos puntuals.
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Les relacions amb Venecuela i Cuba, que la Xina qualifica de “pragmatiques”,
poden concretar un marc significatiu de dissidencia. Cap altre cap de govern de
la regio6 iguala Hugo Chavez en visites oficials a la Xina. El president venecola
ha desenvolupat una politica manifestament proactiva en relaci6 amb Beijing,
pais que aquest aliat politic veu que li pot servir de contrapés a Washington, res-
pecte al qual desitja reduir dependéncies. Si bé en els seus intercanvis esta pre-
sent el factor politic, especialment del costat venecola, I'economia és el punt de
trobada principal i el que marca el rumb i la intensitat d’aquestes relacions. No
obstant aixo0, Beijing, que pensa a llarg termini, no imagina aquest pais com una
palanca que li permeti afeblir la influeéncia dels EUA com a poder regional, au-

toritat que al cap i ala fii en certa mesura, li reconeix de facto.

A Cuba, en plena transicio, les hipotesis d'un gir que tinguin com a referéncia
I'experiéncia xinesa, podrien representar una contrarietat a Washington. La
realitat, no obstant aix0, ara per ara, és que les relacions entre els dos paisos,
tot i ser bones, sén poc importants i escassament basades en simpaties ideolo-
giques clarament inexistents. La Xina és, després de Venecuela, el segon soci
comercial de I'illa, pero res no fa pensar que pugui exercir avui dia una funcio
similar a 'ocupada en temps per I'extinta URSS. Beijing, no obstant aixo, li
presta un fort suport. De fet, és el pais que acull el major nombre d’estudiants

xinesos que es formen en espanyol (uns 3.000 el 2009).

El 2006, la Xina i els EUA van iniciar un dialeg bilateral especific sobre I’Ame-
rica Llatina en el qual s’han de dissipar tots els temors i s’ha d’assegurar la

fluidesa d’informacio.

A diferéncia del continent africa (on la seva preséncia esta més consolidada), els
avancos de la Xina a I’America Llatina es condueixen amb certa precaucio i pru-
dencia davant la preséncia de nombrosos factors lligats a 'estabilitat politica de
socis com Cuba, Venecuela o Bolivia. Aquests paisos moderen la intensificacio
d'un compromis que podria experimentar revessos inesperats davant 1’escassa
predictibilitat de I’evolucio politica regional, fins i tot en paisos com 1’Argentina
o el Brasil, amb horitzons electorals el desenlla¢ dels quals pot afectar les relaci-
ons amb la Xina. Aix0 explicaria també la cautela en materia d’inversions da-
vant les dificultats experimentades per altres paisos a la zona (el Jap6 o Espanya,
per exemple). Al seu torn, donaria resposta al fet que la proposta de Chavez
d’ampliar a l’al¢a les relacions que manté amb la Xina, idea llancada en la seva

visita a Beijing el setembre del 2008, hagi estat rebuda amb poc entusiasme.

La intensificaci6 de les relacions de la Reptblica Popular amb I’America Llatina
pot derivar en dos escenaris principals. El primer estaria determinat per un apro-
fitament de la seva participacio en el procés economic de la regio, possibilitant
férmules de desenvolupament que afavoreixin l'estabilitat regional. En el se-
gon, pesarien meés els inconvenients. No nomeés pels efectes immediats d’aques-
ta relacié —negatius, per exemple, en mateéria d’ocupaci6, medi ambient, o en el

perfil agroexportador d’algunes economies, o per la instal-lacié d'una nova de-

Narcotrafic

A més, preocupen les seves de-
rivacions en la lluita contra el
narcotrafic (preséncia de
mafies xineses a la Triple Fron-
tera —I’Argentina, el Brasil, el
Paraguai- i I’América Central) i
les seves possibles connexions
amb la comunitat musulmana
assentada en aquesta zona que
poguessin derivar en suports a
fonamentalistes islamics rela-
cionats amb el terrorisme.
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pendéncia que dificulti una inserci6 adequada de la regi6 en l’economia mun-
dial- sin6 també per l'increment de les interferéncies dels EUA, si aquest pais

arribés a considerar la necessitat de contenir la influéncia xinesa.

5.7. El Pacific Sud

La influéncia de la Xina a la regio del Pacific Sud ha experimentat singulars

avencos, en detriment de la tradicional influencia anglosaxona.

L’abril del 2006, la Union Jack era arriada a Tonga, un grup de gairebé dues-cen-
tes illes independents i prototip de paradis per a turistes. El Foreign Office posa-
va fi aixi a una preséncia en Nuku’alofa, la seva capital, a l'illa de Tongatapu,
que es remunta al 1830 i als viatges de James Cook. En els altims anys, les auto-
ritats britaniques també van tancar les ambaixades de Kiribati i de Vanuatu. Pel
que fa a Washington, ha clausurat I’Agéncia Americana d’Informaci6é (USIA) i
les oficines regionals de I’Agéncia de Desenvolupament Internacional (USAID),
amb la qual cosa ha reduit significativament les seves activitats humanitaries a
la zona. Aixi, doncs, amb aquest replegament, sembla que van arribar a la seva
fi els temps en que els EUA, igual que abans Europa, afirmaven, de manera in-

quiestionable, el domini estratégic d’aquesta regio.

El relleu no té dubte. La Xina disposa de nou representacions diploma-
tiques en el Pacific Sud, més que cap altre pais. La targeta de presentacio
de Beijing és ’economia, naturalment, i ha institucionalitzat un Forum
de Cooperaci6 i Desenvolupament Economic entre les illes del Pacific i
la Xina. Beijing ofereix a aquests paisos préstecs a baix interes, capaci-
tacio6 de funcionaris, exempci6 de gravamen per a les importacions pro-
cedents dels seus paisos, etc.
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La Xina té tres objectius basics en aquesta regi6. El primer, 1'accés a les mate-
ries primeres, especialment la fusta, l’or i el gas. El segon, reduir la influéncia
d’Australia, Nova Zelanda i els EUA, paisos que han pugnat en els Gltims anys
per ocupar el buit deixat per la progressiva retirada britanica. I, finalment,
Taiwan, assumpte clau. La rivalitat amb Taipei adopta aqui 1'expressi6 del re-
coneixement diplomatic per part de sis paisos. La fermesa d’aquests reconei-
xements resulta, en més d'un cas, molt fragil i especialment volatil, i oscil-la
en funci6 dels avantatges economics oferts per Taipei o Beijing. Inversions en
infraestructura, assisténcia i 'omnipresent corrupcié sovint son realitats que
van lligades a aquesta rivalitat, que té per escenari aquestes petites illes nacio es-

cassament poblades.

La Xina va signar el 2006 un important acord energetic amb Canberra i va impul-
sar les negociacions d'un tractat de lliure comer¢ amb Wellington (Nova
Zelanda), la primera capital que va atorgar a la Xina el estatus d’economia de mer-
cat. La diplomacia economica i comercial en el Pacific Sud presta especial atencié
a Australia, de la qual la Xina és actualment el segon soci comercial. Australia és,
per la seva banda, el nove soci comercial de la Xina. Les relacions comercials evo-

lucionen a bon ritme, encara que mantenen divergencies d’ordre estrategic.

Durant la visita que Hu Jintao va fer a Canberra el 2007 va reclamar un “nou
concepte de seguretat” per a la regi de I’Asia-Pacific, sobre la base dels prin-
cipis ja coneguts de confianca mutua, igualtat, dialeg i cooperaci6. L’émfasi xi-
nes es produia al cap de pocs dies d’iniciar-se en el golf de Bengala uns
exercicis navals de gran envergadura en els quals participaven forces dels EUA,
I'India, el Japo, Australia i Singapur, en els quals se simulava una réplica de les
maniobres dutes a terme poc abans per I’OCS. La participaci6é de portaavions,
destructors, fragates i submarins les ha convertides en les maniobres de més
envergadura a la regio i algunes fonts ja hi atribueixen el germen d'una nova

entesa que caldra contraposar a ’'OCS.

Les converses per a vertebrar una alianca de seguretat i defensa entre els EUA, el
Japd i Australia van ser anunciades per Bush en la cimera informal de I’APEC del
2007. Tots els participants van reiterar que no va dirigida “contra I'emergencia
militar i economica de la Xina”. De fet, Canberra ha acordat el manteniment de

converses periodiques d’alt nivell sobre la cooperaci6 en defensa amb la Xina.

La xarxa d’interessos energeétics i globals que aproxima Australia, I'india, el
Japo i els EUA serveix d’aglutinant de les relacions entre ambdos paisos i defi-
neix un marc meés estret per al dialeg estratégic que pot orientar-se a controlar
el poder i influéncia de la Xina a la regi6. En aquest sentit, és d'especial impor-

tancia 'acostament entre els EUA i I'india.

Encara que tots els socis mantenen importants relacions econdmiques amb
Beijing i que els llacos que els uneixen amb la Xina presenten grans potencia-

litats, la integraci6 muatua de les esmentades poteéncies presenta clars signes,
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encara que negats per les respectives capitals, de configuracié d'una alianca
basada en la lluita contra el terrorisme (igual que I’OCS), perd que també po-
dria servir per a altres finalitats. El marg¢ del 2007, Australia i el Jap6 van signar
una declaracié conjunta en materia de seguretat. Un pacte defensiu entre les
esmentades poténcies, més I'india i els EUA, podria indicar un rumb clar, re-
forcat per l'evidéncia de les recents maniobres navals. Ha de confirmar-se
I'emergeéncia de dos blocs a I’Asia, circumstancia que evitaria ’emergéncia

d’una superpoténcia. Una situacié que pocs paisos desitgen.

5.8. La Xina en els organismes internacionals

Com hem assenyalat anteriorment, la reincorporaci6 de la Xina a 'ONU i al seu
Consell de Seguretat el 1971 va posar fi a un llarg cicle d’aillament, tot iniciant
una progressiva tornada a la comunitat internacional que s’ha accelerat amb la

politica de reforma i obertura.

En un primer moment, la seva actitud va ser d'una gran passivitat. De les 101 re-
solucions adoptades pel Consell de Seguretat entre els anys 19711 1976, la Xina
es va abstenir en gairebé el 40% dels casos. Aquest distanciament xines obeia al

seu rebuig a qualsevol tipus d’ingeréncia en els assumptes interns d'un pais.

En canvi des de finals dels anys vuitanta, la Xina ha participat en diferents ope-
racions de les Nacions Unides per al manteniment de la pau, aportant militars,
policies i funcionaris civils, tal i com hem vist anteriorment. Per posar només
uns exemples recents, el 2008, la Xina va enviar un contingent d’enginyers i
metges a la missié de la Reptiblica Democratica del Congo (la primera vegada
que la Xina aportava una formacié de tropes a una operacié a 1’Africa). Aquell
mateix any, la Xina també va enviar a la missi6 de Libéria la més nombrosa de
les seves unitats, integrada per més de 500 efectius. La primera vegada que la
Xina va participar en una operaci6 de 'ONU a I'hemisferi occidental va ser
quan va enviar una formacié d’agents de policia a Haiti, el 2004. Actualment,

la Xina té presencia en 11 de les 17 missions de pau en actiu.

La decisi6 xinesa d’involucrar-se de forma creixent en aquestes operacions no
és un fet fortuit. Més aviat és la manifestacio tant del significatiu canvi operat
en relacié amb la seva percepci6 de 1'exterior, que significa la superaci6 de 1’ai-
llament propi del periode maoista (1949-1978), com el de la desaparici6 de la
Xina mil-lenaria que, orgullosa de si mateixa, vivia d’esquena a la resta del
mon. Aixi mateix, aquesta implicaci6 és inseparable de la mateixa estrategia
que I'ha portat a ingressar a ’'OMC o que li ha despertat I'interes per organitzar
els Jocs Olimpics, o 'Expo Mundial del 2010 a Shanghai. Amb les limitacions
derivades del seu nivell de desenvolupament, la Xina vol participar ara en els
assumptes mundials i ser acceptada com a part interessada en la gesti6 del glo-
bal. Finalment, evidencia també una progressiva assumpcié de responsabili-

tats en el marc internacional, sabent que la seva singularitat actual li permet
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exercir com a pais en vies de desenvolupament que, igual que molts altres,
tant pot aportar tropes a aquestes missions com, a diferéncia d’aquests altres,
tenir veu en els debats i les decisions que referent a aixo ha d’abordar el Con-
sell de Seguretat de les Nacions Unides, organisme en queé disposa de seient
permanent i poder de veto, la qual cosa augmenta el nivell de confianca en les
seves propies capacitats.

Igualment, aquesta estrategia, afavorida per I’espectacular creixement de la
seva economia en les ultimes decades, és coherent amb la seva visié de les
relacions internacionals, també en procés de transici6 i adaptaci6, i amb el
proposit de contribuir a I’enfortiment del paper de I’'ONU i del multilatera-
lisme. Aquesta renovada voluntat politica d’inserci6 en el mén ha deixat a
un costat les reticéncies mostrades en un passat no tan llunya, pero sense
buidar del tot la naturalesa i ’homologaci6é del seu compromis. D’altra ban-
da, la participaci6 en aquestes missions contribueix a facilitar el seu reconei-
xement universal, a rebaixar el nivell d’hostilitat o desconfianca exterior i
a millorar la seva imatge de pais compromes amb la pacificacio, la recerca
de solucions als conflictes i I'adhesi6é a una comunitat internacional que ha de
fer front a amenaces i desafiaments pels quals no ha trobat encara solucions

gaire eficaces.

La implicaci6 xinesa en les missions de pau és, d’altra banda, una forma de tes-
tificar que el seu desenvolupament no constitueix una amenaca per al mén
sin6 que li permet contribuir millor a la pau i a la seguretat internacionals, tot
fomentant vincles de diversa naturalesa i contribuint a modernitzar les prac-
tiques i I'ideari de les seves forces armades, a través del contacte amb efectius
d’altres paisos.

D’altra banda, cal destacar la participacié xinesa en diversos organismes regio-

nals i interregionals, entre els quals han d’esmentar-se, almenys, els seglients:

1) L’APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation o Associaci6 per a la Coopera-
ci6 Economica de I’Asia-Pacific), fundada el 1989 i que engloba tant paisos asi-
atics com americans i del Pacific Sud. La seva creixent importancia s’ha vist
enfortida amb una dotaci6 estructural més gran. Els seus objectius se centren
en el foment de la cooperacié economica i tecnica, la liberalitzacié del comerg

i la inversio i el foment dels negocis.

2) Els forums de dialeg amb I’ASEAN, tant bilateralment com a través de la
plataforma coneguda com “AEAN+3", al costat de Corea del Sud i el Japo, i
també del Forum Regional ASEAN, la funci6 essencial del qual és promoure el
dialeg en materia de cooperaci6 politica i de seguretat i que compta amb par-
ticipaci6 de la UE, Rassia i els EUA.

3) El forum ASEM (Asia-Europe Meeting o Trobada entre I’Asia i Europa), con-

cebut com un procés informal de dialeg i cooperacio6 entre els membres de la

Les condicions de la Xina

Els requisits exigits per la Xina
per a adherir-se a aquestes
missions exigeixen que les
operacions tinguin el consenti-
ment dels paisos o de les parts
interessades; en segon lloc,
que mantinguin una posicié
neutral, i, finalment, que el
recurs per forca es produeixi
Gnicament en cas de defensa

propia.




© FUOC e PID_00154979 70 Analisi de la politica exterior de la Republica Popular de la Xina

UE i la Comissio Europea, d'un costat, i deu estats asiatics, d’un altre. Els seus
objectius se centren en el foment de la inversi6 i el comer¢ entre ambdues re-
gions, la intensificacio dels intercanvis cientifics i tecnologics, la lluita contra

el terrorisme i el crim organitzat i el canvi climatic, entre d’altres.

5.9. Nous instruments de la politica exterior xinesa

Als instruments classics de la diplomacia (politics, economics, etc.), poden su-
mar-s'hi de forma destacada el creixent recurs que la Xina fa d’iniciatives sin-
gulars que atorguen un caracter més omnicomprensiu a la seva politica

exterior.

La Xina intenta demostrar que el creixement brinda oportunitats per a bene-
ficiar-se juntament amb la resta de paisos, en proporcionar un mercat amb
nous milions de consumidors. En els seus viatges, els liders xinesos solen anar
acompanyats de grans delegacions empresarials que es reuneixen amb empre-
saris i politics locals. A més, en els paisos en vies de desenvolupament, la po-
litica de comerc¢ i inversions es complementa amb un increment constant dels
programes d’ajuda, en condicions de competir amb els EUA o el Jap6 quan fa

una decada era practicament insignificant.

La diplomacia cultural té una de les seves principals expressions en la creacid
dels instituts Confuci a diferents capitals i ciutats del moén a partir del 2004.
Considerada una entitat orientada a promoure 1’estudi de I'idioma xines, fins
al moment ha obert al voltant de 250 centres en prop de 50 paisos (53 dels
quals als EUA). A més de fomentar els estudis xinesos a altres paisos, intenta
atreure mes estudiants estrangers. Part d’aquesta expansio cultural i lingtiistica
esta dirigida a persones d’origen xines presents a altres paisos, especialment a
Asia, on la Xina domina bona part de les comunitats empresarials. Els instituts
Confuci s’estan consolidant com la principal plataforma per a promoure els

intercanvis culturals de la Xina.

La promoci6 cultural és part integrant d’un esfor¢ de diplomacia ptblica més
ampli, que fomenta els intercanvis culturals amb el mén en desenvolupa-
ment, multiplica les invitacions a académics i politics estrangers o envia joves
xinesos a projectes de voluntariat de llarga durada en paisos en vies de desen-

volupament.

D’altra banda, la Xina ha ampliat 1’abast internacional dels seus mitjans de co-
municaci6 a través de la modernitzaci6 de l’agéncia de noticies Xinhua, les
noves edicions internacionals del Diari del Poble, i la professionalitzaci6 de
I’emissi6 internacional de la cadena televisiva xinesa CCTV, cada cop en més

idiomes estrangers.

Logotip de I'Institut Confuci
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Paral-lelament a la modernitzacid del seu cos diplomatic i a la millora gene-
ral de la capacitat dels seus grups d’investigacio especialitzats en arees regio-
nals, també preveu la celebracié de cimeres informals, ja sigui a la Xina o a
paisos en vies de desenvolupament, amb la idea de reunir els liders d’opini6.
Entre altres plataformes poden esmentar-se el Forum de Cooperaci6 de la
Xina i els Paisos Arabs, el Forum Boao per a Asia, que reuneix empresaris asi-
atics en un format similar al de Davos; o el Grup de Persones Eminents de
I’ASEAN i la Xina.

La diaspora xinesa és un altre pilar d’aquesta estrategia. E1 Govern de Beijing
ha comencat a considerar els descendents d’emigrants xinesos com alguna
cosa més que una font d’'inversio i tecnologia. En els Gltims anys, ha restablert
relacions amb organitzacions d’emigrants xinesos i els ha demanat directa-

ment que ajudin a millorar les relacions entre la Xina i el mén.

També ha comencat a donar més importancia a la diplomacia militar, una es-
fera especialment sensible i afectada d’opacitat, en la qual a poc a poc s’adver-
teix un interés més gran per augmentar els intercanvis amb l'estranger i la
cooperacid. Només en els anys d’aquest segle, per exemple, la Marina xinesa
ha participat en trenta-set exercicis militars conjunts en ambits com la no-pro-
liferacié d’armes de destruccié massiva, la defensa de la seguretat dels canals
maritims, terrestres i aeris, antiterrorisme i rescats. A més, ha establert consul-
tes anuals sobre defensa amb nombrosos paisos, i ha multiplicat els seus agre-
gats de defensa a tot el mon. D’altra banda, amplia a cada pas la llista de
maniobres militars conjuntes per incloure molts paisos de 1’Asia i les seves de-
legacions visiten nombrosos paisos.
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6. Seguretat i politica exterior:
fonaments i reptes principals

Pel que fa als aspectes de seguretat, l’edicié anual del Llibre Blanc de la Defensa,
la Xina promou el desenvolupament, la pau i la cooperacio i en aquest sentit
aplica una politica de defensa estrictament defensiva. Amb freqiiéncia es re-
corre, fins i tot, a les expedicions de l’almirall Zheng He com a expressio
d’aquesta vocaci6 de rebuig a ’expansionisme i de compromis amb el pacifis-
me. La Xina insisteix en el caracter no amenacador del seu creixent poder, en
la debilitat de les seves capacitats militars i en la seva aposta pel dialeg i la re-
cerca de solucions no violentes per a resoldre els conflictes. Alguns estrategs
xinesos han arribat a comparar la situaci6 internacional actual des del punt de
vista estrategic com una nova epoca dels Regnes Combatents (475-221 ANE),

que suggereix molts riscos i importants oportunitats.

L'esfor¢ de modernitzacioé de la defensa xinesa esta basicament orientat a re-
soldre el problema de Taiwan dissuadint els EUA d’involucrar-se en un hipo-
tetic conflicte armat amb l'illa. Aquest esfor¢ hauria de conduir la Xina a la
condici6 de primera poténcia militar asiatica, per davant del Jap6 i I'india, en

un joc estrategic bipolar, pero asimetric, amb els EUA.

Les reformes introduides per Deng Xiaoping han permeés una reducci6é impor-
tant d’efectius a ’'EPL, cosa que possibilita una modernitzacié de mitjans ma-
terials lenta i molt selectiva amb la col-laboraci6 primer dels paisos occidentals
(fins a la crisi de Tiananmen del 1989), i després amb Russia. Des de 1llavors,
I’EPL ha comencat a remuntar el seu endarreriment tecnologic i el seu objectiu

és aconseguir que pugui enfrontar-se en una guerra local perdo moderna.

Per a aix0, des del 1989, el pressupost oficial de defensa ha crescut rapidament,
essent la modernitzaci6 dels seus equipaments un dels principals objectius de

l'augment ja esmentat.

Com hem comentat, i estant encara pendent d’aixecar-se I'embargament de la
venda d’armes imposat el 1989 pels paisos occidentals, Rassia s’ha convertit
en el principal proveidor de la Xina (avions, submarins, destructors, sistemes
de defensa antiaéria). Altres paisos com Ucraina o Israel, contribueixen en di-
ferents dimensions a aquesta modernitzacio, malgrat les pressions nord-ame-

ricanes per a fixar limits.

Des dels anys vuitanta, I'EPL ha prioritzat la modernitzaci6é de la seva Marina
i del seu exercit de l'aire, intentant reduir ’escletxa tecnologica que el separa

de les armes modernes i sofisticades. En el seu conjunt, el salt registrat és més
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que notable, a la qual cosa també ha contribuit el programa espacial, en que

abunden les tecnologies propies.

El suport politic i pressupostari que rep ’Armada dona compte no solament de
la seva prioritzacio de les estratégies de defensa sin6 també de la creixent influ-
encia dels seus comandaments en el conjunt de I'EPL, en que les rivalitats pres-
supostaries, més en epoques de crisis, semblen beneficiar-lo enfront d’altres
opcions. Tant el clan vietnamita, que agrupa als antics combatents del conflicte
del 1979 liderats pel cap de I'estat major Chen Bingde, com el clan dels taizijun,
que agrupa els fills dels vells dignataris militars, lleials al régim i a Hu, o el clan
espacial, que inclou figures com Zhang Qingwei, Chi Wenchun, Huang Zuo-
xing o Zhu Fazhong, comparteixen la idea que I'EPL ha de seguir essent un pilar

essencial de l'estructura de poder.

L'esfor¢ de modernitzacio i de formacio6 del personal permet a la Xina projec-
tar millor les seves capacitats lluny de les seves costes i en particular a 1’estret
de Taiwan, perd també a les costes de Somalia, per exemple, amb capacitats
creixents per a complicar qualsevol desplegament militar america a Asia. Amb
Taiwan, la prioritat sembla orientar-se a reforcar la seguretat de les vies d’apro-
visionament de I’economia xinesa amb el desenvolupament d'una marina

oceanica capag de protegir els interessos creixents de la Xina a l’estranger.

En definitiva, la politica xinesa de defensa persegueix tres objectius essencials:
el manteniment de la seguretat de les fronteres terrestres i maritimes del pais,
la reunificacié amb Taiwan i la lluita contra el terrorisme i el separatisme, en
particular contra els moviments d’aquest signe que es registren al Tibet i a Xin-
jlang. A tot aix0 caldria afegir la defensa dels interessos maritims de la Xina,
tant en el sud-est asiatic com a 'ocea Indic i que soén cada dia més visibles.

La desconfianca exterior respecte a la Xina en materia de defensa esta relacio-
nada amb la seva politica d’opacitat pero, sobretot, amb la qiiestié essencial
del recurs a la forca, la definici6 d’amenaces i 1’avaluacio6 dels riscos de crisis,
especialment de guerra, singularment en el context especific de la reunificacié
amb Taiwan. En coheréncia amb el discurs pacifista i no agressiu i amb la pro-
clamacio reiterada de rebuig de 1'expansionisme i la recerca d'un mén harmo-

nios, la Xina insisteix que no constitueix una amenaca.

Malgrat tot, la defensa de I’harmonia no exclou el recurs a la forca, que es con-
sidera legitima i fins i tot factor de pau i d’ordre quan contribueix a salvaguar-
dar un statu quo determinat, associat a una visi6 del moén que és reivindicada
com a defensiva. La guerra de Corea, la guerra sinohinda del 1962, els inci-
dents en el riu Ussuri el 1969 o la guerra contra Vietnam el 1979, indiquen
aquesta disposici6 a 1'as de la forca quan la capacitat de convicci6 o d’atraccio
de I'RPX no ha estat suficient. L’aprovacio el 2005 de la llei antisecessio taiwa-
nesa, presentada com una estratégia dissuasoria que permet fer as de les seves
capacitats militars com a font de pau, indica també aquesta disponibilitat a re-
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forgar les capacitats de tot tipus per a fer suficientment creible la seva politica.
Es tracta, seguint al classic Sunzi, d'un complement de la victoria per la con-
vicci6 o la seducci6. En aquest sentit, el retorn pacific de Hong Kong a la Xina
ha estat analitzat com una victoria “militar” aconseguida sense necessitat de
combat.



© FUOC e PID_00154979 75 Analisi de la politica exterior de la Republica Popular de la Xina

7. La Xina i la governanca global

Fins i tot molt recentment, la Xina, considerat un pais en vies de desenvolu-
pament, s’ha mantingut expectant i al marge dels grans assumptes mundials.
Aquesta actitud obeia a dues raons fonamentals: en primer lloc, la seva relati-
vament escassa significaci6 en la politica global, que al seu torn li restava pos-
sibilitats d’influéncia efectiva, i, en segon lloc, les seves dificultats internes en
materia de desenvolupament i una voluntat politica conscient que commina-

va a no exercir cap lideratge.

A partir del 1978, tanmateix, la Xina ha ingressat en la majoria de les institu-
cions internacionals, com ara I'FMI, el BM, el BAD o I’APEC. Després de la crisi
de Tiananmen (1989) s’ha esforcat per sortir de l'aillament diplomatic i asso-
ciar-se a un nombre creixent d’organitzacions i de mecanismes multilaterals.
L'enviament de forces de manteniment de la pau a Cambodja (1991) i la firma
del tractat de no-proliferacié nuclear (1992) sén dos indicis clars d’aquesta pri-

mera evolucio.

No obstant aixo, arran de la crisi financera internacional sorgida al final de
2008, 'eficacia de la reaccio xinesa, acreditada en el contrast de la velocitat del
seu creixement davant la recessio de les grans economies mundials, ha derivat
en un protagonisme global a I'al¢a. Aquesta tendéncia 1'ha catapultada al grup
de paisos centrals del sistema internacional, alhora que I’ha empesa a partici-
par cada vegada més activament en el procés de presa de decisions i a incre-
mentar de manera significativa el seu estatus global. La crisi del 2008 ha
reforgat el paper de la Xina en el marc institucional internacional, ampliant la
seva influencia en institucions com I'FMI, el BM i el G-20.

Alhora, la implicacié que ha mostrat en la recerca de solucions en els litigis de -
Canvis en la distribucié de

Corea del Nord o de I'Iran, la seva participacié en la missi6 internacional en la riquesa

aigiies de Somalia per a protegir els vaixells mercants de la pirateria, 'anunci En els anys 70, I'economia dels

set paisos més industrialitzats

de més aportacions economiques a I’'ONU i la necessitat de comptar amb ella ;
representava el 70%. En I'ac-

en els assumptes més espinosos de 1’agenda internacional, fan pales un paper tualitat, malgrat aixo, el pes
. » . economic dels paisos emer-
creixent en la gestio dels assumptes mundials. gents s’apropa a la meitat

del volum global.

El poder econdomic i financer constitueix, per sobre de la influéncia estratégica
o la capacitat militar, el motiu principal de I'activa preseéncia de la Xina en els

forums globals.

En aquest context, 'Imperi del Centre déna suport, i fins i tot és lider, a I'apa-
ricié de noves aliances internacionals (BRIC, per exemple) i organitzacions re-
gionals (Unasur, Uni6 Africana, etc.) amb vocacié d’autonomia davant els
paisos del Nord per tal d’afirmar un canvi en la correlaci6 de forces global. Al
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capdavant de les economies emergents —que totalitzen uns 30 paisos, entre els
quals es poden incloure gegants com I'india o el Brasil-, la Xina intenta enfor-
tir la seva coordinaci6 i desenvolupar una agenda propia davant dels paisos
més desenvolupats.

No obstant aix0, es pot assenyalar que 1’assumpci6 per part del pais asiatic de
més responsabilitats globals esta en un punt embrionari. En aquest sentit, con-
vindria destacar dues dificultats fonamentals. En primer lloc, les de tipus socio-
economic: la segona economia del moén en termes de paritat de poder de
compra té un PIB per capita inferior a 4.000 dolars i esta situat en el lloc 92 d'un
total de 182 paisos i territoris, segons 1'Informe de Desenvolupament Huma
del PNUD (2009). El segon escull serien les qiiestions politicoideologiques, de-
rivades de la defensa a ultranca que fa de la sobirania nacional i el rebuig de
qualsevol forma d’intervencio en els assumptes interns d’altres paisos.

La participaci6 de la Xina en el govern global s’articula preferentment a traves
de la formalitzaci6 d’aliances i de cooperacions diverses. El seu objectiu prio-
ritari és la creacié d'un nou ordre politic i economic, a fi de desenvolupar un
paper substancial en la reforma dels régims i les estructures que la Xina consi-
dera claus per a enfortir la seva autonomia global (per exemple, en I’ambit mo-

netari).

La reforma de l’estructura interna de ’'FMI, la concessié de més drets als paisos -
Internacionalitzacié del

en vies de desenvolupament, una millor distribucié de les responsabilitats i iuan

dels protagonismes, una supervisioé financera més estreta, ’adopcio dels Drets La Xina ha donat inici a la inter-

nacionalitzaci6 del iuan, apos-
tant per convertir-la en una
secucié d'un sistema mundial d’alerta davant la crisi son demandes que la moneda competitiva a escala
global.

Especials de Gir en detriment del dolar com a moneda de referéncia o la con-

Xina, actuant des d'una posicio clarament diferenciada dels paisos desenvolu-

pats, esta explicitant en les diferents cimeres del G-20.

D’altra banda, la cimera de Copenhaguen contra el canvi climatic, celebrada
el desembre del 2009, ha evidenciat el relatiu exit de la seva estrategia, en
aconseguir conformar una amplia alianca dels paisos en vies de desenvolupa-
ment davant les exigencies del mén desenvolupat (com ara el compromis de
reduir emissions o l'acceptaci6 de verificacions externes). D’aquesta manera,
la Xina s’ha destacat en la fermesa dels seus postulats: els paisos desenvolupats
han de pagar (mitjancant un suport financer i tecnologic), ja que l’escalfa-
ment global és la seva responsabilitat.

La reuni6 de Copenhaguen ha permés a la Xina concretar per primera vegada
Occident i el CO,

la formaci6é de nous eixos de decisioé a I’hora de formar la massa critica sufici-

Les nacions desenvolupades

ent per a adoptar acords que repercuteixin en la governanca global. La Xina van emetre el 95% del CO,

va demostrar la seva capacitat per aglutinar nacions darrere seu i traduir-ho en d.e,S.que va comengar la revolu-
. . . A . L. ci6 industrial el segle xviil fins a
demostracions de poder en un marc institucional concret. Tanmateix, aixo no 1950 i del 1950 al 2000 van ser

responsables del 77% de les
emissions mundials de CO,,
assegura la Xina.

li ha aportat solucions de moment, sin6 que ha agreujat les insuficiéncies de

les actuals institucions internacionals per a afrontar els problemes.
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La implicaci6 de la Xina en la governanca global esta estretament relacionada
amb l'evolucio6 del binomi cooperacié-conflicte amb els EUA. Un cop rebutja-
da la proposta de Washington de conformacié d'un G-2, la Xina no renuncia
a exercir un paper global d’acord amb les possibilitats que li brinda el seu ac-
tual nivell de desenvolupament, exigint respecte al seu model i sense propo-
sar-se modelar el moén en funcio dels seus valors.

La responsabilitat compartida i la defensa del multilateralisme sén els dos
principis clau assumits per la Xina per tal d’encarar els desafiaments globals
(com ara la crisi financera, la seguretat alimentaria, o els desastres naturals).
Tot aixo enfortint la cooperacid, donant prioritat al dialeg i a les consultes per
a superar les divergencies i assumint, alhora, un procediment que ha de tenir
en compte la desigual capacitat dels respectius paisos per a assumir responsa-
bilitats.

La intensitat amb queé la Xina defensa les seves iniciatives i la posicio dels seus
competidors més directes pot determinar el grau d’inquietud i la resposta dels
paisos desenvolupats. Es per aixd que podem imaginar que el gegant asiatic
avancara amb prudeéncia en el nou escenari. El seu procés d’'integraci6 en la
governanca global sera gradual, com ho ha estat la seva transformacio fins a
convertir-se en una de les principals poténcies economiques del planeta.
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8. Conclusions

En 60 anys, la Xina ha passat de ser un estat paria a convertir-se en un dels
gegants del segle xXI. La rad fonamental d’aquesta transformaci6 rau en el can-
vi iniciat en els anys 70, quan va ingressar a 'ONU el 1971 i va adoptar la po-
litica de reforma i obertura el 1978. Ambdos canvis —en el pla intern i extern—
son claus per a entendre la situacio6 actual i comprendre el significat d’una tra-
jectoria historica que des de la primera guerra de I’Opi (1839) havia empes el
pais a la periféria de I’escenari mundial. Sense anar més lluny, el PIB de 1949

es corresponia amb el de 1890 en virtut dels conflictes viscuts.

La relacio de la Republica Popular de la Xina (1949) amb el mén ha canviat
enormement en les altimes decades en paral-lel a una evolucié conceptual
que, si bé ha mantingut el tronc comu dels cinc principis de la coexisténcia
pacifica, ha procurat la flexibilitat indispensable, en ’esfera teodrica i practica,
per a convertir la politica exterior en un ferm aliat de la seva estrategia moder-
nitzadora. L'obertura al mén ja no és només una necessitat per al seu desen-

volupament, sin6 que constitueix un interes basic del regim.

Aquesta relaci6 amb l’exterior passa avui per una implicacio creixent en els as-
sumptes globals, procurant sempre que aquesta participacié no suposi l’exi-
geéncia de concessions relatives a uns interessos vitals identificats avui amb la
supervivencia del sistema politic. A banda de la recerca del desenvolupament,
la seguretat, la integritat territorial i la sobirania son referencies clau del seu
paper en els assumptes internacionals. La Xina vol afirmar-se en el m6n amb

una politica exterior que reforci la seva sobirania.

Es practicament impossible referir-nos a qualsevol assumpte de les agendes re-
gionals o internacionals o de les estrategies dels principals actors mundials ig-
norant la Xina. Aquesta s’ha convertit no solament en una poténcia amb la
qual convé comptar per a afrontar els principals desafiaments globals, sin6
també en un pais creador de discurs global i regional, amb vista a incidir en la
modificacié d’una correlacié de forces que s’ha caracteritzat en els Gltims 150

anys per la primacia absoluta del discurs occidental.

El segle XXI assistim a I'abandonament de 'estrategia de “perfil baix” ideada
per Deng Xiaoping, la qual esta basada en la tradicional modéstia confuciana,
d’acord amb les seves possibilitats materials, perd també amb el desig preven-
tiu de no despertar alarmes que puguin suggerir dificultats en les relacions
amb els principals actors mundials. Al contrari, ara es tracta de fer visible el
seu poder i exercir un dinamisme proactiu per a aconseguir aquest “moén har-
monios” proclamat com a ideari, avancant amb flexibilitat possible, accentu-

ant el perfil mediador en les crisis i el pragmatisme, i eludint convertir-se en
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un simple opositor. La superaci6 de la passivitat tradicional que també ha ca-
racteritzat la seva diplomacia és una necessitat indispensable perqué desenvo-
lupi una participacié6 més responsable en els assumptes globals, perd0 també
una exigeéncia per a promoure el seu poder tou i desactivar les teories que in-

sisteixen a presentar-la com una amenaca.

La seva capacitat economica i financera i el seu poder politic poden influir de
manera important en un moén en plena recomposici6. La politica exterior xi-
nesa continua basant-se en el rebuig de 1’hegemonia i en la defensa del multi-
lateralisme, principis que en el nou context internacional exigiran la
formulaci6 de nous equilibris amb els altres actors per a afirmar una coopera-
ci6 que aporti solucions als problemes globals.

El creixement aconseguit en les tres Gltimes décades ha contribuit a reafirmar
la confiancga xinesa i la seva seguretat a I'hora d’insistir en la inalterabilitat dels

postulats que defensa, tant en 1’ambit intern com en 1’extern.

L'augment de la seva influéncia global li permet disposar d'un nombre crei-
xent d’aliats a tots els continents, si bé cal veure si I’esmentada transformacio
no va en detriment de la seva fraternal relacié amb els grans i petits paisos en
desenvolupament que posaran a prova la continuitat i la vigencia del seu dis-

curs tradicional.
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Resum

La Xina ha ressorgit com una nacié amb ambicions mundials en politica ex-
terior. La seva popularitat ha augmentat i la seva imatge internacional s’ha
transformat. Aquest canvi de percepcions té el seu origen en un més gran ac-
tivisme mundial i en una estratégia diplomatica en la qual poden advertir-se
clars signes de continuitat i de canvi, cosa que fa que desenvolupi un estil pro-
pi que ambiciona un model d’influéncia diferent i singular. La diplomacia xi-
nesa ha estret relacions a tot el moén reforcant les seves relacions economiques
i comercials. Sera un interval orientat a sumar actius per a ser meés ofensiva en

el futur?

La Xina intenta construir-se una imatge positiva en el méon que vagi més enlla
de la capacitat d’atracci6 de la seva cultura i que ha estat la font principal del
seu poder tou des de sempre, 'actiu que li ha permés absorbir ciutadans es-
trangers que li han servit de pont per a la seva projecci6 exterior. Ara, amb un
comer¢ i unes inversions que arriben a tots els racons i que de vegades generen
tensions locals, necessita una diplomacia que integri nombrosos factors (in-
closos el cinema o l'esport) per a beneficiar-se del rebuig que 'unilateralisme
dels EUA ha provocat en bona part de 'opini6¢ pablica mundial. E1 moment
actual li brinda una oportunitat potser Gnica i que tracta de gestionar amb ha-
bilitat i reflexos.

La nova generacio de liders compren que les necessitats del desenvolupament
li exigeixen una politica exterior més efectiva, tant en funci6 de les seves de-
mandes internes com de la necessitat de preparar-se davant d'un futur en el
qual els EUA poden intentar contenir-la. Per aixo, enllesteix una politica exte-
rior que guanya en complexitat i adaptabilitat a cadascun dels escenaris de
més rellevancia sense per aix0 perdre la referéncia dels pilars basics que li han
servit de guia en les seves decades d’existéncia.

La Xina, d’altra banda, no utilitza el poder dur per a interferir en els assumptes
dels altres sin6 que impulsa estrateégies en les quals tots hi guanyin. Beijing
s’afirma disposat a assumir cotes més elevades de responsabilitat internacional
a mesura que aconsegueixi superar les seves mancances internes i escomet una
evoluci6 conceptual que troba els principals limits en la defensa a ultranca de
la sobirania i en la gesti6 interna de la seva politica exterior, marcada per la

inexisténcia de diferenciaci6 entre estat i partit.
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