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1. Reflexions sobre les politiques culturals a tall
d'introduccid

La definici6 d'una politica publica sectorial suposa la delimitacié d'un ambit
especific d'actuacié per part d'un govern, d'unes tasques o objectius i de la
implementaci6 d'un sistema coherent i efica¢ d'intervencio. Aixo altim signi-
fica la creaci6 d'una administraci6 (capa¢ de desenvolupar normatives, prestar
serveis i fer actuacions) i 1ds de determinats pressupostos. En aquest sentit
'aparici6 de la politica cultural és un fet forca recent que no es remunta més
enlla dels anys seixanta (Rodriguez Moratd, 2001).

Des d'aquest punt de vista, és imprescindible identificar els processos que els
estats han anat usant per a delimitar i establir les seves estratégies davant de la
cultura. Es a dir, la implementaci6é d'administracions, el desenvolupament de
normatives, els serveis i les actuacions per a especificar pautes d'actuaci6 en el
camp de la cultura en els diferents models d'estat del benestar.

Generalment, les politiques culturals de cada regid, pais o naci6 es dissenyen
i s'apliquen en funcio de les necessitats i voluntats de cada territori, societat o
govern, com qualsevol altra politica publica sectorial. Per tant, les politiques
culturals estan estrictament relacionades amb I'organitzacio i el funcionament
del sistema cultural, social i econdmic de cada pais regi6 o localitat. [ aquestes
promouen la gesti6 i el proveiment de recursos segons les necessitats i volun-

tats dels governs o institucions que les dissenyen i les implementen.

D'altra banda, no s'ha de desestimar que el sistema cultural i la cultura es poden
entendre des de moltes perspectives diferents i la seva organitzaci6é també pot

generar models d'actuaci6 diferents.

Som davant d'un tipus de politica publica sectorial en que podem identificar
diferents models i estratégies en funcié de les necessitats, voluntats i especifi-

citats de cada govern que les implementa.
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L'analisi i l'estudi de les politiques culturals provoquen certs interrogants difi-
cils de resoldre respecte de la seva relacié amb les disciplines d'humanitats, la
sociologia i la politica, de la mateixa manera que en els estudis culturals, ja
que aquests tenen una agenda politica relacionada amb els moviments socials
i els drets del treballador cultural (Miller i Yadice, 2004). Per tant, els estudis

de politica cultural es troben a mig cami entre aquestes disciplines.

1.1. Algunes idees inicials

Els estudis de les politiques culturals constitueixen una ciéncia que té
per objecte l'analisi de l'organitzacio6 de les estructures culturals.

Generalment aquesta organitzaci6 és entesa com a programes d'intervencio
realitzats per l'estat, institucions civils, privades o grups, amb l'objectiu de sa-
tisfer les necessitats culturals d'una poblaci6 i promoure el desenvolupament

de les representacions simboliques.

A partir d'aquestes idees inicials, les politiques culturals es presenten com un
conjunt d'iniciatives adoptades per diferents agents per a promoure la produc-
cio, la distribucid, la creacio, 1'as de la cultura, la preservacio i la divulgaci6 de
la cultura, i també la coordinaci6 i ordenaci6 de les estructures administratives
responsables de la seva aplicacié.

S'han identificat diferents tipologies i especificitats d'intervencions possibles,
pero es poden agrupar en les idees inicials segiients:

Les enteses com a normes juridiques que, en el cas de l'estat, es tracta de pro-
cediments tipificats en relaci6 amb altres agents que regeixen la jurisdiccio
sobre objectes culturals o sobre les relacions entre diferents subjectes.

Les enteses com a intervencions directes per mitja d'ajuts a 'acci6 cultural, al

procés cultural, als centres o equipaments (Texeira Coelho, 2009).

El concepte de politica cultural es presenta freqiientment, de manera
idealitzada, com un conjunt d'intervencions dels diferents agents en el
camp de la cultura, amb 1'objectiu d'obtenir un consens per a mantenir

un cert ordre social i politic o per a emprendre una transformacio social.

De manera paral-lela, s'entén la politica cultural, juntament amb la poli-
tica social, com un dels principals recursos que té l'estat contemporani
per a garantir la seva legitimitat com a entitat que es cuida de tothom
i que parla en nom de tothom.

Estudis de politica cultural

Els estudis de politica cultu-
ral reben el seu nom durant
la decada de 1970, gracies

a la creaci6 de I'Associacid
d'Economia Cultural i del Cen-
tre d'Estudis Urbans a la Uni-
versitat d'Akron. Encara que
altres institucions també han
treballat en el reconeixement
d'aquest camp d'estudi, com
I'Institut de Noves Activitats
Creatives Interpretatives del
Canada, la Unitat de Politi-

ca Cultural del Centre John
Hopkins, la Coordinacié de
Centres d'Informacié per a les
Arts i la Cultura de la Universi-
tat de Columbia, i també les
revistes internacionals Journal
of Arts Managment, Low and
Society, Journal of Cultural Eco-
nomics i |'International Journal
of Cultural Policy.
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Exemple

Diversos exemples poden il-lustrar aquests planejaments, com la difusié cultural, basa-
da en la idea que hi ha un nucli cultural d'importancia superior en una comunitat i
d'accessibilitat restringida, que ha de ser compartit amb el maxim nombre de persones,
en qualitat de receptors o espectadors. Un altre exemple seria la politica generada com a
resultat i resposta d'una demanda social. En aquests casos, l'autor de la politica cultural
no pren la iniciativa, siné que actua com a resultat de reivindicacions presentades.

Des d'aquesta perspectiva, es pot considerar que la legitimaci6 d'aquestes poli-
tiques es formula per mitja de quatre paradigmes diferents:

1) Es presenten com a derivades d'una logica del benestar social, acceptant la
idea que les practiques culturals sén un complement de 1'ésser huma.

2) Des d'un punt de vista intervencionista, accentuant la justificacié de les

politiques culturals en la cerca d'un sentit que orienti la dinamica social.
3) La necessitat de tenir un marc ideologic en termes de cultura.

4) La necessitat d'una practica comunicativa entre l'estat i els seus membres
o ciutadans.

En el nou sistema politic de relacions internacionals i processos generats per la
globalitzacio, les politiques culturals es revisen a partir de tres consideracions
basiques:

e [Es necessari garantir, no solament l'accés a productes i formes culturals,
sin6 també garantir al maxim nombre de persones la possibilitat de parti-
cipar en els processos creatius.

e L'estatjano téla capacitat d'intervencié en tot el sector cultural, de manera
que les empreses privades ocupen un lloc important en el mercat de les
industries culturals.

¢ Ja no existeix un nucli delimitat que funcioni com a reserva central de
valors culturals d'una naci6, de manera que l'estat ja no té uns parametres
clars del que ha de privilegiar, ja que aquests valors es multipliquen en una

societat moguda per les tecnologies de la informaci6 i la comunicacio.

Tenint en compte les idees exposades i els canvis que s'han plantejat, segui-
dament s'exposen diferents tipologies de politiques culturals que, segons Te-
xeira Coelho (2009), existeixen en funcié dels seus circuits d'intervenci6 i de
I'orientacié que tenen davant qiliestions nacionals i davant diferents formes
ideologiques.



© FUOC « PID_00147961 8

Models de politiques culturals: una aproximaci6 des dels exemples

1.2. Les politiques culturals segons els seus circuits d'intervencio

Segons els circuits d'intervencio, les politiques culturals es poden agrupar en
quatre tipologies basiques.

1) Les politiques relatives al mercat cultural

S'ocupen dels ajuts a la produccid, distribucié i consum de la cultura. També
s'inclouen en aquesta tipologia les politiques relatives a l'actuaci6 de la inici-
ativa privada, de vegades considerades modalitats a banda perque es limiten a
definir els incentius fiscals, regles de mecenatge o els limits en queé es pot do-
nar la intervenci6 privada. En alguns casos aquestes politiques, inspirades en
la logica del mercat, es poden entendre com a part de les politiques de mercat.

2) Les politiques relatives a la cultura alienes al mercat

S'ocupen de les expressions artistiques que no es plantegen entrar en el mercat
cultural, és a dir, es tracta d'expressions culturals no caracteritzades pel seu
interes economic.

3) Les politiques relatives als usos de la cultura

S'ocupen de crear les condicions perque la gent gaudeixi plenament de les for-
mes culturals. Aquest tipus de politiques generen cursos, seminaris, congres-
sos, tallers i activitats que es poden considerar educacié no formal i educacio

informal'. Aquestes politiques es poden adrecar tant a les formes culturals que
recorren al circuit del mercat com a les no comercials. Els centres d'art i cultura

sOn els espais que afavoreixen aquestes politiques.

(I)Segons la pedagogia del segle XX, es considera educacié formal aquella que esta reglada
i que imparteixen institucions reconegudes oficialment; la no formal és la que impartei-
xen institucions amb una intencionalitat educativa especifica, malgrat que no tenen uns
objectius reglats oficialment, i la informal és la que l'individu adquireix a partir de la
cultura, 1'educaci6 familiar o la influéncia social.

4) Les politiques relatives a les institucions organitzadores dels circuits
culturals

So6n les politiques que s'adrecen a l'organitzacié administrativa de la cultura i
defineixen les estructures de funcionament dels organs publics, com secretari-
es, departaments de cultura, institucions, museus, centres de cultura i centres

de recerca, i també la designaci6 dels recursos.
1.3. Les politiques culturals i les seves formes ideologiques

Segons les formes ideologiques, les politiques culturals han estat classificades
en tres tipus diferents.

Exemple

Exemples d'aquestes politiques
son les mesures de finanga-
ment de la produccié cine-
matografica, les de suport a

la distribucié de llibres o les
subvencions adrecades a fer
accessible al public I'entrada
d'espectacles teatrals o musi-
cals.

Exemple

Per exemple, grups folklo-

rics, cultura popular i afici-
onats constitueixen part de
I'objecte d'aquestes politiques,
que també comprenen els pro-
grames orientats a la defensa,
conservacié i difusié del patri-
moni historic.
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1) Les politiques de dirigisme cultural

Les politiques de dirigisme cultural, les porten a la practica principalment es-
tats forts i partits politics que exerceixen el poder de manera indiscutible. Pro-
mouen una accio cultural a partir de patrons préviament definits com l'interes
pel desenvolupament o per la seguretat nacional. Comprenen subtipus com
tradicionalisme patrimonialista i estatisme populista. El primer té com a prin-
cipals agents l'estat, els partits politics i les institucions civils. En aquest cas,
la cultura derivada del patrimoni considerat autocton és usada com a espai no
conflictiu en que totes les classes socials s'identifiquen. L'estatisme populista
es val de l'estat i dels partits politics per a consolidar el paper central de la
cultura considerada popular.

2) Les politiques de liberalisme cultural

Les politiques de liberalisme cultural no defensen models Gnics de represen-
taci6 simbolica, ni entenen necessariament que sigui un deure de 1'estat pro-
moure la cultura, ni oferir opcions culturals a la poblaci6. Aquestes promouen
politiques de mecenatge liberal, amb I'objectiu d'enquadrar la cultura en les
lleis de mercat sense tenir cap tipus de preocupacié sobre nacionalismes. Es
proposa que el suport a la cultura depengui més de la iniciativa privada, o de
fundacions privades o semiprivades, en que el poder pablic participa poc. Amb
freqliéncia, la cultura és agent de divulgaci6 de productes o d'imatge institu-
cional de patrocinadors.

3) Les politiques de democratitzacié cultural

Les politiques de democratitzaci6 cultural entenen la cultura com una forca
social d'interés col-lectiu que no pot estar a disposicié dels canvis ocasionats
pel mercat, de manera que ha de ser ajudada a partir de principis consensuats.
Busca crear condicions d'accés igualitari a la cultura per a tots els individus i
grups, de la mateixa manera que no privilegia models préviament determinats.

Té els seus principals agents en l'estat i les institucions culturals publiques.

Cada un d'aquests paradigmes té un model diferent de disseny i intervencio
que s'ha experimentat en algun pais occidental, de manera que al llarg dels
punts segilients es proposa una mirada introductoria a aquests models.
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2. L'estat davant la cultura

En aquest apartat no es pretén fer una revisié bibliografica de les diferents
teories sobre la relaci6 entre l'estat i la cultura, siné especificar els models més
rellevants que han usat els estats en relacié amb la seva posicié respecte de la
cultura, en societats democratiques d'algunes nacions europees durant el segle

XX fins a l'actualitat.

Per a poder iniciar aquest recorregut, cal revisar els diferents moments i etapes
historiques en qué l'organitzaci6 de les societats occidentals contemporanies
ha identificat la cultura com un camp d'actuacié politica.

2.1. Les etapes de les politiques culturals

Encara és vigent la discussi6 académica sobre l'evolucié dels parametres
d'intervencié governamental en relacié amb la cultura; aixi mateix, és molt
dificil establir consensos académics sobre el tema. Malgrat aix0, podem pre-
sentar una primera aproximacio a les tendéncies generals que han anat expe-
rimentant les intervencions en cultura per part dels governs, organitzada per

etapes.

Les administracions culturals no van apareixer del no-res, sindé que en gran
part d'Europa estaven vinculades a la tradici6 intervencionista de caracter aris-
tocratic. Des del segle xvili fins al segle XVII, en alguns paisos europeus hi havia
actuacions de govern en relacié amb la regulacié normativa de la vida artis-
tica, amb l'accié de mecenatge, amb el foment de les arts i amb la proteccio
del patrimoni. Malgrat aixo, només a partir de la contemporaneitat es poden

identificar les primeres etapes de les politiques culturals.

2.1.1. La primera etapa: de l'aparicio de les politiques culturals a

la democratitzacio cultural

La primera etapa s'inicia amb l'aparicio de les politiques culturals a Europa des-
prés de la Segona Guerra Mundial, en un moment en que l'estat del benestar
va experimentar una expansio sense precedents, en relacié amb els seus pres-
supostos i camps d'actuaci6. Durant l'inici d'aquesta primera etapa, el concep-
te de cultura que estructurava les politiques ptubliques era de caracter liberal
i humanistic. Es creia en la necessitat i el dret de beneficiar-se de la cultura,
és a dir, accedir-hi. En aquest marc, la cultura es considerava, sota el concepte
il-lustrat, associada a la civilitzacio, és a dir, 'alta cultura amb valor de promo-
ci6 del progrés intel-lectual i espiritual.
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Més endavant, en 'Europa continental (amb Franca com a referent), es desen-  @pistancia que busca impedir la
ingerencia governamental en la
gestié del suport a les arts i la cul-
ci6 directa de l'administracié. Mentrestant, en el méon anglosax6 (amb Angla-  tura.

volupen politiques de proteccio i prevenci¢ de la creaci6 a partir de la interven-

terra com a referent) es desenvolupen politiques pabliques relacionades amb
I'economia de mercat i l'ambit privat, per mitja d'incentius fiscals, filantropia
i col-laboracions amb fundacions privades, a través d'un sistema basat en el
principi de I'arm'’s lenght®. Perd no sera fins als anys seixanta quan apareixera
la consciéncia i la singularitat de les politiques culturals, i es donara pas al

reconeixement d'aquestes, les seves tasques, actuacions i estrategies.

Prenent Franca com a pais de referéncia, es considera que hi ha un inici clar de
les politiques culturals, durant 1'etapa anomenada Accié Cultural, impulsada
per André Marlaux (Urfalino, 1996). El 1959 es va crear el Ministeri d'Afers
Culturals, en qué Marlaux va definir la politica cultural com un projecte al
mateix temps social, estetic i reformista. El seu projecte era posar en contacte
directe el ciutada amb les arts sense intermediacio.

A causa d'aixo, la creacié del Ministeri va generar tres punts d'inflexio:

e Und'ideologic, ja que es va crear una comunitat a través de la seva relacié
amb les arts i la cultura.

e Un d'artistic, amb la creacié d'un sector artistic professional.

e Un d'administratiu, en queé s'adjudicava una autonomia pressupostaria,

la creaci6 d'un aparell administratiu i models d'actuacio.

Durant aquella época, va aparéixer 'anomenat concepte de la democratitzacio
cultural, que pretenia conservar i difondre les formes culturals, és a dir, portar
I'"alta cultura" a tots els membres de la societat i donar suport a la creacio.
Aquest principi va guiar i va legitimar la majoria de les politiques culturals
europees dels estats del benestar després de la Segona Guerra Mundial.

Durant aquest periode, la intervenci6 governamental se centrara en el foment
de la lliure creaci6 artistica, 'oferta de qualitat i la protecci6é del patrimoni.
Perod la democratitzacioé cultural acabara per promoure un tipus de cultura es-
pecifica, intentant popularitzar les anomenades arts erudites i ampliant el nom-

bre d'espectadors i usuaris.

Aquest planejament es va veure quiestionat per la ruptura que va suposar el
Maig del 68, en que es va criticar severament l'objectiu basic del plantejament
de la democratitzaci6 cultural, l'accés a la cultura per a tothom, qualificant-ho
de naif i d'hipocrita. Aixd va comportar l'inevitable fracas de la democratitza-
ci6 cultural.
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2.1.2. Segona etapa: des del Maig del 68 fins a 1a democracia
cultural

La segona etapa s'inicia durant la bretxa que va significar el Maig del 68, en
queé es va plantejar 1'oposicié entre creacié i creativitat i la jerarquitzacié entre
l'alta cultura i la cultura en un sentit extens i relativista de 1'antropologia.
Durant aquesta etapa, el concepte de cultura, anteriorment exposat, comenga
a conviure amb un altre de molt més ampli. Es replanteja l'alta cultura cada
vegada menys influent i més aillada, fet que provoca un desequilibri creixent

entre 1'oferta institucional i la demanda social.

La cultura i les arts son redefinides com a espai d'experiéncia subjectiva i de
dialeg entre individus, entenent la cultura no com a assoliment individual,
sin6é com a identitat col-lectiva. En definitiva, es popularitzen els conceptes
de base antropologica i sociologica de la cultura, es critica la idea restringi-
da de cultura, es revaloren les seves manifestacions qualificades de populars i
s'incorpora la idea de les cultures, en plural.

Aquesta redefinici6 de la cultura imposa en aquesta época nous reptes a l'accié
dels poders publics i a la constitucié de la seva legitimitat institucional per a
intervenir en aquest ambit. En aquest context, en qué s'incorpora una visié
més amplia de la cultura sense que es reemplaci la vigent, apareixera el con-

cepte de democracia cultural com a element de l'accié governamental.

La democracia cultural revisa les jerarquies establertes i revitalitza les
formes i identitats socioculturals de diferents grups coexistents.

Aixi, la politica cultural es focalitza a promoure espais de participacio i ex-
pressio social comunitaria, i presta especial atencio als grups més desfavorits.
Per tant, la democracia cultural ja no busca tant ampliar el consumidor, sin6
discutir qui controla els mecanismes de produccioé cultural i facilitar 1'accés a
aquesta producci6.

Aquestes dues logiques d'intervencio, tant la democratitzacio i la democracia
cultural, van apareixer i van conviure durant diversos anys al llarg dels anys

seixanta i setanta. Son complementaries i no solament consegiients.

Alguns autors consideren que al final d'aquesta etapa, inici dels anys vuitan-
ta, els canvis economics i socials van generar el que es denomina mercantilit-
zacio de les politiques piibliques, que va provocar la instrumentalitzaci6é de la
cultura. Encara que en aquest moment hi havia una nimia estructura per a
les politiques culturals, en I'ambit local els agents culturals necessitaven argu-
ments economics, de desenvolupament local, o socials, de cohesio social, per
a justificar les seves actuacions. En aquesta situacio, és interessant destacar la
capacitat dels agents culturals d'arribar a un nivell de visibilitat politica més
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elevat, que els permet aprofitar i explorar recursos economics associats a pres-
supostos d'altres politiques publiques sectorials. Aquest procés s'anomena po-

licy attachment’.

®Es una estratégia que permet, a un sector de politiques ptibliques que té un pes en els
pressupostos publics relativament baix, poder obtenir recursos d'un altre sector i aconse-
guir els seus objectius.

2.1.3. La tercera i altima etapa: el nou marc global

Durant la tercera etapa, des dels anys vuitanta fins a l'actualitat, la idea de
cultura com a dret fonamental que necessita ser garantit pel poder public ja
esta molt afeblida davant una cultura cada vegada més consumible. L'art i
la cultura s'havien transformat en un producte més que competia pel temps,
l'interes i els diners del consumidor, i que per tant hauria de demostrar la seva

utilitat social i economica.

En aquell moment, les posicions socialdemocrates europees persistien a en-
tendre les politiques culturals com a instrument de cohesio6 social. Aixi ma-
teix, es va comencar a legitimar el concepte d'indastries culturals, en que la
intervencio6 de l'estat es limitaria al suport de les actuacions del mercat.

Des dels anys vuitanta també es comenca a dibuixar el que Bianchini (1993)
anomena la politica cultural urbana. Aquesta se centra en la politica cultural
local que especifica la justificaci6 de l'impacte en altres sectors de la politica
publica, com en la planificaci6 i I'estrategia urbana, i és gestionada practica-
ment pel policy attachment. Aquest element perdurara al llarg dels anys noran-

ta.

Des del canvi de mil-lenni, ens trobem en una situacié6 més complexa, en que
la cultura ha expandit indiscriminadament les seves fronteres i a través d'ella
es pot intervenir en tota l'esfera social i politica. Aixi doncs, les fronteres defi-
nidores de la cultura han integrat sectors que abans no es consideraven com
a tals. Com, per exemple, el disseny, les festes tradicionals, les arts plastiques i
les tecnologies de la informaci6 i la comunicacié. Aixo permet que actualment
el govern pugui intervenir de manera legitima en tots aquests camps.

Cada vegada més, la politica cultural s'enfronta a la qiiestié de construcci6
de ciutadania, sobretot en el context de migracions generat en el marc de la
globalitzacio, en que les categories d'individualisme i comunitarisme es mos-
tren caduques i les persones no troben la seva identitat col-lectiva, ni en la
sobirania individual ni en la participaci6 politica. Davant aquesta situacio, les
politiques culturals sén necessaries per a millorar la comunicaci6 entre I'estat
i els seus ciutadans, i justifiquen la necessitat de recuperar la centralitat de la
cultura en l'accié de govern. Es a dir, el dilema central de les politiques publi-

ques actuals és trobar una nova logica per a la intervencié governamental.
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Avui dia, els models nacionals d'etapes anteriors cedeixen pas a una necessitat
sorgida en 1'ambit local, que és la suma de molts aspectes com 1'adopcié d'una
perspectiva sistematica de la cultura, 'expansié del camp d'intervencio de les
politiques culturals i la voluntat d'accié de govern multinivell de la cultura,
entre d'altres. Aquestes necessitats no solament provenen dels actors tradicio-
nals vinculats al financament governamental de la cultura (com les arts esce-
niques, les visuals, la musica, etc.), sin6 sobretot dels que defensen la idea de
cultura vinculada a les identitats nacionals. Per tot aixo0, els governs busquen
un doble impacte: el desenvolupament de les industries culturals i alhora un

paper especial en la protecci6 de les tradicions culturals.

2.2. Models classics de politica cultural

Davant la visio de les diferents etapes que han anat superant i generant les
politiques culturals contemporanies, basicament europees, és important iden-
tificar i definir el que s'han anomenat els models classics d'intervencio politica
en cultura.

En diferents estudis comparatius sobre sistemes de politica cultural, com el de
Zimemer i Toepler (1996), es distingeixen tres models de politiques culturals,
que corresponen als models d'estat del benestar especificats per Esping Ander-
sen (1990) i que es detallaran més endavant.

1) El model europeu continental. Aquest model identifica certs artefactes
com a portadors de valor transcendental, vulnerables en la capacitat de conti-
nuar essent transcendentals en funci6 del gust i de I'imaginari col-lectiu. L'estat
adopta l'actitud de preservar, defensar la creaci6 i el desenvolupament del que
es considera d'interes pablic i patrimonial. Aquest model de fortes arrels abso-
lutistes esta estructurat per una gran arquitectura institucional i administrativa
i alhora disposa d'una forta intervenci6 publica. S'ha exercit en diversos paisos
de I'Europa continental i ha influit en moltes directrius i estratégies politiques

en relacié amb la cultura que s'han establert a la Unié Europea.

2) El model anglosaxd. Considera el mercat com un sistema que permet iden-
tificar i distribuir les preferencies publiques respecte de la cultura. Es nega a
I'estat cap altre paper que el de funcionari que gestiona la propietat i decideix
qui és el propietari de qué i quins son els seus drets i deures. El suport tradici-
onal a les institucions ha passat a agents privats i el mercat és el mecanisme de
regulaci6 de la vida cultural. Aquest model s'ha exercit basicament als paisos
anglosaxons.

3) El model nordic. Als paisos nordics el substrat absolutista va ser alterat des
de mitjan segle XIX a causa del creixement de forts moviments populars i de la
llarga i important hegemonia del partit socialdemocrata. Aquesta situaci6 va
provocar la creacié d'una estructura institucional molt diferent, amb la proli-

feracio d'organitzacions populars i comunitaries de gran importancia politica.
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L'acci6 cultural de I'estat va adquirir una gran dimensioé i un paper predomi-
nant, encara que no va ser normativa ni jerarquitzadora, siné universalista i

igualitaria.

Aquests s6n basicament els models classics de les politiques culturals, encara
que sovint operen conjuntament i creen un quart model que alguns autors
han considerat com a mixt o model mediterrani. En aquest model, la inter-
vencio6 de l'estat existeix, pero fins a cert punt, i és arbitrari, discrecional i par-
ticularista. La intervencio estatal no s'estableix a partir d'una politica de la seva
actuacié, de manera que no va associada a un paper legitimador i de liderat-
ge. En aquest model, el tercer sector esta profundament relacionat amb l'estat,
encara que amb una falta de reglamentaci6 clara.

2.3. Models governamentals i territorials

L'organitzaci6 de l'acci6 politica cultural esta estretament relacionada amb els
models d'accié politica dels estats. Per estudiar aquest aspecte, seguirem la
tipologia dels tres models d'estat del benestar que proposa Esping Andersen
(1990).

1) Liberal: aquest model es caracteritza perqué posa emfasi en les responsabi-
litats individuals davant dels riscos, minimitza l'estat, té€ un nivell de coope-

rativisme baix, fomenta el mercat i dona via lliure al tercer sector.

2) Socialdemocrata: tracta d'efectuar una socialitzacié dels riscos, s'esforca
per desmercantilitzar el benestar i abolir la dependéncia del mercat, potencia
'estat universalista i igualitari i desenvolupa politiques actives d'ocupacio.

3) Conservador: es regeix pel corporativisme i la familiaritzacio, és a dir, as-
signa les responsabilitats i els riscos a la familia, en termes d'assisténcia i sub-

sidiarietat.

Les politiques publiques sectorials orientades a la cultura representen una
adaptaci6 a cada un dels models de I'estat del benestar. Des de la ciéncia politi-
ca, s'’han generat molts estudis comparats que especifiquen els models d'acci6
territorial de diferents estats. Enric Fossas (1990) va aplicar aquests models a
les politiques culturals en un estudi comparat entre les regions de diferents
estats com Belgica, Franca, Italia, Alemanya i Espanya.

Segons 1'organitzacio6 territorial i el repartiment de competéncies entre els di-
ferents nivells de l'administraci6, aquest estudi identifica diferents models
d'actuacio:

e J'autonomic espanyol
e el federal alemany,
e el regional italia, el comunitari belga i



© FUOC » PID_00147961 16 Models de politiques culturals: una aproximaci6 des dels exemples

e J'administratiu frances.

Estudiant el dret constitucional i les estructures administratives, aquest au-
tor conclou que, en general, el repartiment de les competencies en cultura
no és equitatiu. Aquest fet s'explica en part per l'eclecticitat de les formes de
I'organitzaci6 politica descentralitzada, i també per les caracteristiques propies

del sector cultural, que de vegades és regulat a partir de normes no escrites.

De manera geneérica, la descentralitzaci6 de les competéncies permet a les re-
gions crear nous serveis culturals, encara que, generalment, la titularitat dels
grans equipaments culturals es manté en l'estat i els poders locals tenen la ti-
tularitat de gran part del patrimoni i institucions més petites. Sovint la distri-
bucié de les competéncies entre les diferents administracions acaba de definir
la complexitat de la situacio.

Per exemple, a la Republica Federal Alemanya la politica cultural depen dels  “Regi6 federal autonomica alema-
nya. La Republica Federal Alema-

linder* i cada un dels land té un Ministeri de les Arts i la Cultura. En canvi, nya esta composta per 16 linder.

en el sistema frances el Ministeri Nacional de la Cultura es fa responsable,
juntament amb més de vint mil institucions i organitzacions privades que
reben subvencions publiques, de gran part dels museus, arxius, cinemes, etc.
Per la seva banda, la Gran Bretanya ha viscut una descentralitzacié escalonada
des de la creaci6 de I'Arts Council, sota la direccié de John Maynard Keynes,
fins a la creaci6 el 1960 per part del Govern laborista de les associacions de les
arts regionals, fet que va provocar la descentralitzaci6é de la cultura publica,
especialment a Gal-les i Escocia.

A Espanya, per mitja del marc constitucional de 1978, es dona una gran em-
penta a l'acci6é cultural de les comunitats autonomes (CA) i dels municipis.
Les CA desenvoluparan politiques molt actives en 1'ambit del patrimoni i en

la construcci6 d'equipaments emblematics.

En les CA que tenen idioma propi, l'acci6 cultural sera una estratégia essencial
per a la recuperaci6 i el desenvolupament de la identitat, molt especialment
mitjancant lleis de normalitzacié lingiistica. Pel que fa a I'Administracio local,
generadora del gruix de la despesa cultural de les administracions puabliques,
té els origens en els governs locals nascuts de les primeres eleccions democra-
tiques municipals el 1979, que van apostar per la cultura i la recuperaci6 del
carrer com a espai festiu col-lectiu.

2.4. Quadre de politiques culturals internes i externes d'alguns
paisos europeus

Pais| Politica cultural Estructura Objectius Informacions generals

Fran
ca
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Pais

Politica cultural Estructura Objectius Informacions generals
Interna Ministeri de la Cultura i la Comu- | Solidaritat nacional, cultura com a | Sectors en queé intervé el Ministeri:
nicacié factor de cohesié social. 349%: conservacié i revaloritzacié del
Ajuda a la innovacid, politica cen- | patrimoni (a més dels museus i ar-
trada en els grans centres culturals | xius).
nacionals. 28%: arts escéniques i musica.
Execuci6 de les missions fonamen- | 20%: arts visuals (cinema, arts plasti-
tals de I'Estat. ques i audiovisuals).
18%: programes horitzontals.
Externa Ministeri d'Afers Estrangers Direccié General de Cooperacions | Sectors que financa:

Culturals, Cientifiques i Técniques.
Organ que coordina tota l'accié
cultural a I'exterior del pais. Repre-
senta un 35% del pressupost total
del Ministeri d'Afers Estrangers.

Una xarxa de centres d'ensenyament
i oficines universitaries. Una xarxa
cultural i lingliistica, formada per
col-legis, liceus, instituts de cultura,
instituts de recerca en ciéncies hu-
manes i socials, etc. Cooperacié cul-
tural lingdifstica i técnica, amb més
de 12.000 projectes de cooperacié
en més de 120 paisos.

Pais| Politica cultural Estructura Objectius Informacions generals
Reg-| Interna Department of Culture, Media Dissenyar la politica governamen- | Les institucions dedicades a les
ne and Sports tal arts com la Tate Gallery, la Galeria
Unit Administrar les despeses del pres- | Nacional o el Museu Britanic sén
supost nacional que s'assigna als | autonomes i tenen els seus propis
museus, galeries, Arts Council En- | patronats, que defineixen la politi-
gland, etc. ca que cal seguir, nomenen els di-
Els museus, les galeries, les biblio- | rectors i asseguren que els comp-
teques i I'Arts Council d'Escocia, | tes siguin clars.
Irlanda del Nord i Gal-les depe- | El sector public té la responsabili-
nen dels ministeris que s'ocupen | tat de facilitar el desenvolupament
d'aquests territoris. de la politica cultural per mitja
d'eines fiscals, entre d'altres. Els
programes i les orientacions han
d'anar a carrec dels agents cultu-
rals.
Externa Foreign & Commonwealth Office | Allotja tres organismes impor- Tot aix0 representa una quar-
(FCO) tants per a les politiques culturals, | ta part del pressupost total de
entre d'altres: I'FCO, que designa un 10% del
El Consell Britanic: creat el 1934, |seu pressupost al British Council i
que s'ocupa de l'educacié, la un 12,4% a la BBC Word Service.
ciéncia i la cultura britanica a
I'exterior i també coordina el Bri-
tish Council.
La BBC amb una audiéncia inter-
nacional massiva.
Un programa de beques per estu-
diar al Regne Unit.
Paisl Politica cultural Estructura Objectius Informacions generals
Es- | Interna Ministeri de Cultura El reconeixement de la diversi- | El Ministeri treballa en diferents |i-
panya tat cultural. nies d'actuaci6 dividides en eixos

L'enfortiment de la cooperaci6.
La consideracié de la cultura
com a instrument de desenvolu-
pament economic i de cohesi
social.

La creaci6 d'una politica de coo-
peraci6 entre les diferents admi-
nistracions de I'Estat.

basats en la mateixa administracié
de I'Estat, els arxius, les arts escéni-
ques i musicals, les biblioteques, el
cinema i els audiovisuals, les coo-
peracio cultural, les estadistiques,
els museus, el patrimoni historic,
la promoci6 de I'art, la propietat
intel-lectual i les diferents publica-
cions i documentacio.
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Paisl Politica cultural Estructura Objectius Informacions generals
Externa Ministeri d'Afers Estrangers i Co- | Entre d'altres, té alguns objec- | El Ministeri d'Afers Estrangers in-
operaci tius directament o indirecta- verteix un 1,67% del seu pressu-
ment relacionats amb la politica | post en les politiques culturals ex-
cultural. teriors.
Planificar, dirigir, executar i La multiplicitat d'institucions i
avaluar la politica exterior de agents que intervenen en aques-
|'Estat. ta estrategia politica provoca que
Concertar i potenciar les relaci- | de vegades hi hagi una mala co-
ons d'Espanya amb altres estats | ordinacid, es generin duplicitats
i amb les organitzacions inter-  |i, en definitiva, hi hagi una baixa
nacionals. eficacia en la gestié dels projectes
Fomentar les relacions econo- | i dels seus pressupostos.
miques, culturals i cientifiques
d'Espanya.
Dirigir la politica de cooperacié
internacional per al desenvolu-
pament.
Organs de gestié i d'actuacié:
Direccié General de Comunica-
cié Exterior
Agéncia Espanyola de Coopera-
cié Internacional per al Desen-
volupament (AECID)
Institut Cervantes
Altres institucions:
Casa América
Casa Arab
Pais Politica Estructura Objectius Informacions generals
cultural
Sue-| Interna Kulturdepartementet (Ministeri de | El Ministeri de Cultura és responsa- | El Ministeri, en termes de cultura,
cia Cultura) ble de cultura, mitjans de comuni- | esta dividit en dos departaments:
cacié (pel-licules, difusié, premsa i | Politiques dels mitjans de comunica-
copyright), esport i també del sec- | ci6.
tor del voluntariat. Aspectes culturals: responsable dels
També té responsabilitat en les lo- | museus, teatres, ball, musica i la sub-
teries d'estat i la regulaci6 del joc | vencié de les arts.
de les loteries que executen les or- | El paper del Ministeri consisteix (ni-
ganitzacions privades. cament en la formulacié de les poli-
Els eixos principals de la politica tiques culturals que executaran tres
sén: organismes principals:
Establir mitjans per a garantir la El Consell Nacional d'Afers Culturals
qualitat i la diversitat d'aspectes El Consell Central d'Antiguitats Naci-
culturals. onals
Descentralitzar i amplia activitats. | El Consell Nacional dels Arxius
Crear estimuls per a fomentar
I'exploracié de noves formes de
creacié.
Externa Utrikesdepartementet (Ministeri D'aquest Ministeri depén: El Ministeri d'Afers Exteriors esta es-
d'Afers L'Institut Suec: es projecta cap tretament relacionat amb el Minis-
Exteriors) als paisos del seu entorn i gestio- | teri de Desenvolupament i Coope-
na programes d'intercanvi bilate- | raci6 Internacional i el Ministeri del
ral amb paisos de I'est d'Europa i, |Comerg.
a menor escala, amb la resta del
mén.
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3. Alguns exemples de politiques culturals

3.1. Franca o el proteccionisme centralista

El model de les politiques culturals frances és conegut perqué és el cas para- Nota

digmatic de centralitzaci6 del poder i, a més, és extraordinariament protec-
Part d'aquest apartat esta ela-

cionista de la seva cultura davant amenaces externes. Sovint, es defineix com borat a partir de les aportaci-

I'expressio, planificada i racional, d'un model d'estat amb una coheréncia cen- ons fetes per Emmanuel Négri-

er en diversos informes, tots
tralitzadora, malgrat que, com veurem més endavant, pot ser que aquesta vagi esmentats en la bibliografia.
desapareixent.

Per a entendre aquesta situacio, cal projectar la mirada cap a l'inici de les poli-
tiques culturals de Franga i estudiar la trajectoria i la singular historia que les
caracteritzen.

3.1.1. Els primers passos

Els inicis de la intervenci6 dels poders publics en temes de cultura es remunten
a la Revolucié Francesa, quan el Tercer Estat va confiar a 1'Estat la responsa-
bilitat de protegir i conservar el patrimoni que fins llavors havia estat a les
mans de la monarquia i l'aristocracia, i de donar-li una difusio i un accés més
amplis. Fins llavors, les practiques monarquiques de suport a les arts havien
estat vinculades al gust personal dels reis, a la superintendéncia dels edificis

reials i, més endavant, al mecenatge i a les academies.

Durant el segle XIX, es crea la primera administracié pablica en relacié amb la
cultura, una administracié dedicada a les belles arts vinculada al Ministeri de
I'Interior, que, més endavant, amb l'establiment de la Republica, es vinculara

al Ministeri de la Instruccio, és a dir, al de I'educacié nacional.

Durant molt temps, aquestes intervencions inicials es van relacionar amb di-
ferents organismes.

Per exemple, les administracions responsables d'urbanisme i obres publiques eren les res-
ponsables dels monuments historics, mentre que de 'administracié d'educaci6 depenien
les belles arts i la literatura. Més endavant, el cinema dependra del Ministeri d'Industria
i al comencament del segle XX es creen les biblioteques, que depenen del Ministeri de
I'Interior. Aquesta fragmentacié impedeix que es pugui parlar de politica cultural a Franca
fins ben entrat ja el segle XX.
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El 1936, el Front Popular® aconsegueix la unificaci6 de forces politiques i soci- s el nom de coalicions electo-

. , . s 11s . rals entre partits que manifestaven
als a causa de la necessitat d'una intervencio publica generalitzadora. Un gran 1 sensibilitat marxista leninista

projecte elaborat per Jean Zay, ministre d'Educacié del Front Popular, preveu | en les quals s'agrupaven des de
sectors de la classe mitjana fins a

la creaci6 d'un ampli Ministeri de la Vida Cultural, que agruparia tots els  forces populars de base treballado-

ra. A Franca es va formar el 1935

i va guanyar les eleccions parla-

de Cultura creat el 1959. mentaries el 1936. El primer minis-
tre electe va ser Léon Blum.

sectors i tindria més competencies de les que va obtenir el primer Ministeri

Malgrat que aquest projecte no arribaria a veure la llum, durant aquesta ¢poca
s'estableixen les bases de la democratitzacié cultural ja esmentada i es creen
una serie d'institucions que permeten fer més accessible a la poblacio les obres

culturals.

Entre el 1939 i el 1944, el Govern col-laboracionista de Vichy reestructura
la intervencio de 1'Estat per mitja del que pretenia ser una revoluci6 nacional
basada en principis com "el treball, la familia i la patria". En relacié amb la
cultura, aquests planejaments conduien a la defensa, propia de la majoria dels
estats feixistes, de les dimensions més folkloriques i tradicionals de la cultura
nacional. En aquest sentit, es va establir una politica de col-laboracionisme
amb la politica cultural Alemanya, que en aquell moment se sostenia en la
propaganda activa i en la censura. Aspectes sobretot burocratics, com la inter-
venci6 en sectors del patrimoni, 'arqueologia o els museus, es mantindran
molt de temps després del final del mateix regim.

Durant la IV Reptublica Francesa (1946-1958) es refermen les bases, per mitja
de diferents corrents de pensament, cap a la creacié6 més endavant del que sera
el Ministeri de Cultura. El primer corrent, el d'alliberament, confirma la idea
que la cultura ha d'estar al cor d'un nou regim democratic. En conseqiiéncia,
s'introdueix, per primera vegada, la referéncia d'igualtat d'accés a la cultura en
la Constitucié de 1946. El segon corrent és l'institucional, ja que en aquest
periode es creen organismes que aniran perfilant el Ministeri, com la Direccio
General de les Arts i les Lletres creada el 1944. El mateix any es crea la Direcci6
General de 1'Arquitectura i durant el 1946 es creara el Centre Nacional de la
Cinematografia, al si del Ministeri d'Inddastria, i el 1956, la Caixa Nacional de

les Lletres.

Aquests primers passos son els que establiran la conjuntura que portara a mit-
jan segle XX a la creaci6 del primer organisme que englobara les diferents for-
mes d'intervencio de l'estat en termes de cultura: el Ministeri de Cultura.

3.1.2. La creacid del primer Ministeri de Cultura

Els factors que més van incidir en la creacié del Ministeri de Cultura el 1959
a les mans d'André Malraux van ser:

¢ la convicci6 de I'exigéncia d'una intervencié puablica en cultura,
e ¢l desenvolupament de moviments d'educacié popular que reivindiquen

la necessitat puablica de la cultura,
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e l'existencia de politiques culturals locals en un gran nombre de ciutats i

e la creacio de diversos organismes publics destinats a missions sectorials.

Malgrat aquest conjunt de factors favorables, la creacié del Ministeri i el no-
menament de Malraux com a ministre és menys romantica del que de vegades
es planteja. Curiosament, el 1959 André Malraux va obtenir el carrec de mi-

nistre de Cultura a conseqiiéncia d'una negociaci6 basada en la desconfianca.

Efectivament, Malraux, antic col-laborador del general De Gaulle, reivindica
el Ministeri de la Informaci6é en un moment en que tots els mitjans de comu-
nicaci6, sobretot els audiovisuals, estaven sota control de la majoria governa-
mental. Aixo provoca una gran desconfianca entre els "barons" del gaullisme,
els quals, situats a la dreta, no obliden que Malraux va ser un escriptor com-
promes que havia publicat llibres com La condicié humana o L'esperanca.

Davant d'aquesta situacié i amb la voluntat d'assignar un lloc al conseller, el
president de la Reptblica va aconsellar al seu primer ministre que fes un mi-
nisteri a mida de Malraux, com per exemple un agrupament dels serveis cul-
turals: alguna cosa aixi com "afers culturals" (De Warsquiel, 2001). D'aquesta

manera, Malraux va ser nomenat ministre d'Estat encarregat d'Afers Culturals.

La creaci6 del Ministeri sera el resultat de la fusié en un Gnic departament
d'estructures que ja hi havia, pero les tuteles ministerials de les quals eren
diferents. S'annexen al Ministeri I'Administracié de les Belles Arts, el Centre
de la Cinematografia, els Serveis d'Arxius, la Direcci6é d'Arquitectura, i també
serveis de patrimoni. En el primer periode de la seva existéncia, el Ministeri
s'organitza a través de tres direccions verticals: la d'arquitectura, la dels arxius
ila que s'ocupa de les arts i les lletres.

Aquestes tres direccions van ser hereves de tradicions molt llargues, oposades
entre si i servides per cossos professionals diferents. Durant els primers anys
del Ministeri, aquesta situaci6 tindra conseqiiencies, com la desconfianca dels
professionals vers el nou ministeri, ja que el consideraven fruit de I'atzar poli-
tic. Aquesta desconfianca va provocar que pocs professionals experimentats
treballessin amb el Ministeri, per la qual cosa I'Administraci6 de la cultura va
romandre a les mans de professionals no tan experimentats i reconeguts.

D'altra banda, per compensar la fragmentaci6 interna, el Ministeri va haver
d'inventar un discurs unificador que evités la separacio6 dels diferents departa-
ments de la nova Administracio.

Malgrat tot aixo, els primers passos del Ministeri van aconseguir definir una
politica fonamentada en la perspectiva democratica i prendre el relleu de tot
el moviment d'educaci6 popular.
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El primer Decret que fixa les missions del Ministeri data del 24 de juny
de 1959 i va estipular que el Ministeri era l'encarregat dels afers culturals
i tenia com a missio fer accessibles les obres capitals de la humanitat, i
abans que res de Franca, al maxim nombre possible de francesos, asse-
gurar la maxima audiéencia al seu patrimoni i afavorir la creacié d'obres

d'art i de l'esperit que l'enriqueixin.

Durant el primer decenni de la seva existéncia, una de les obsessions del Mi-
nisteri va ser legitimar i demostrar la seva missi6. Per a aixo, era important
I'adquisicié de recursos que permetessin el desenvolupament dels diferents
programes. La propera relacié entre Malraux i De Gaulle va ser molt util per
a aconseguir l'augment dels pressupostos dedicats a cultura. Els primers anys,
I'augment va ser relativament feble, va passar del 0,1% el 1954 al 0,4% als anys
seixanta fins a arribar al 0,45% el 1969, moment en qué Malraux va deixar

el Ministeri.

Un altre aspecte important que va tractar el Ministeri durant aquests primers
anys va ser la representacio territorial. Aquest aspecte va legitimar en gran part
l'acci6é duta a terme. Per poder arribar al territori, I'Administracié central va
generar un projecte d'unitats territorials i va proposar la creaci6é de les cases
de cultura en cada una de les 22 regions, com a direccions generals d'afers
culturals. D'aquestes només se'n van arribar a crear 12 i el 1969 el projecte va
fracassar, encara que es va reprendre més tard.

El Ministeri de Cultura (denominaci6 definitiva després de la d'Afers Cul-
turals) sobreviu a Malraux, que abandona el seu lloc de ministre el 1969.
L'Administracié heretada de la fusi6 dels serveis dels anys seixanta déna pas a
una organitzaci6 estructurada en sectors d'intervencié que mai no aconseguira

tenir competencies sobre les relacions culturals internacionals.

Els anys setanta estan marcats per un progrés molt lent de financament public. Alguns ministres dels anys

En aquesta decada es produeixen nous nomenaments i el discurs unitari sobre setanta

la qualitat és substituit per un altre de més obert de desenvolupament cultural, Gran varietat de ministres ca-

més sensible a la varietat territorial, de recursos, projectes i maneres d'entendre racteritzen aquesta decada, al
llarg de la qual se succeeixen
la cultura. Edmond Michelet, André Bet-

tencourt, Maurice Druon, Alain
Peyrefitte, Francoise Giroud,

L'arribada de 1'esquerra al poder, amb Jack Lang com a ministre de Cultura, E’gcgila‘tj'omano i Jean-Philip-

s'inaugura amb la duplicaci6 del pressupost public en cultura (que arribara a ser
un 0,76% del pressupost de 1'Estat el 1982 i un 0,93% el 1986) i amb I'obertura
de nous ambits artistics i culturals que fins llavors no havien estat tractats per
'acci6 publica. També sera el periode d'una nova justificacio i legitimacio de
les politiques culturals, ja no per elles mateixes siné per les seves capacitats
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de desenvolupament politic. Els periodes segiients mostren que, en termes de
financament, tant l'esquerra com la dreta comparteixen el mateix objectiu:

assolir 1'1% del pressupost de 1'Estat.

Sota el mandat de Lang, el Ministeri es recolza en dos instruments generals
més enlla del discurs comu. D'una banda, va crear una direcci6 transversal, la
Direcci6 del Desenvolupament Cultural, que tenia la missio6 inicial de tractar
tots els temes comuns a diverses direccions i crear un lla¢ permanent entre els
diversos serveis entorn de l'objectiu del desenvolupament. Aquesta direcci6
va tenir diverses complicacions: en primer lloc, a causa de la resisténcia dels
professionals del sector, preocupats per preservar l'autonomia de cada un dels
grans sectors, i en segon lloc, a causa de la manca dels mitjans necessaris per
a dur a terme aquesta politica transversal. Aquesta direcci6 va ser succeida per
la Delegaci6 per al Desenvolupament i la Formacio6 i després per la Delegacio
per al Desenvolupament de 1'Acci6 Territorial durant els anys noranta, encara

que no van aconseguir gaire meés.

D'altra banda, es van crear i refor¢ar continuament les direccions regionals  ©per a obtenir mes informacié de

les DRAC, actualment es pot con-
dels afers culturals (DRAC®). Aquestes representaves una eina de treball con- ¢ jtar el web segiient: P

junt dels diferents sectors en un determinat territori, orientat a objectius co- ~ Nttp://www.culture.gouv.fr/cul-
ture/regions/index.html [Data de

muns de caracter territorial. Aquesta politica de descentralitzacié va provocar  consulta: setembre de 2010]

resisténcies en el sector i fins avui el manteniment de les logiques professionals
i sectorials s'ha imposat com una forca contraria a la perspectiva de regulacio

regional i transversal.

Altres aspectes que cal destacar de la intervencié durant aquella época sén
I'establiment d'una politica reglamentaria de tipus no liberal, com van ser el
preu tnic del llibre i el reconeixement de les noves practiques culturals, com
ara la moda, el rock, el rap i la gastronomia, entre d'altres.

Seguidament, s'exposen algunes idees que ajudaran a comprendre la situacio
actual del Ministeri, com per exemple les seves responsabilitats i els seus mo-

dels de financament actuals.

Les responsabilitats exercides per I'Administracié es defineixen entorn de les

missions segiients:

¢ FEl funcionament de les grans institucions nacionals que mobilitzen apro-
ximadament la tercera part del pressupost del Ministeri. Aquestes institu-
cions s6n arxius nacionals, operes, biblioteques nacionals i grans museus,
entre d'altres.

e La protecci6, conservacio i revaloraci6 del patrimoni.

e L'ajuda ala creaci6 i a la difusi6 del cinema, la literatura, la dansa, la mu-
sica, el teatre, etc. Aquesta intervencio és tant directa com indirecta.


http://www.culture.gouv.fr/culture/regions/index.html
http://www.culture.gouv.fr/culture/regions/index.html
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e Laresponsabilitat sobre la formaci6 superior en la majoria dels camps artis-
tics. En aquest camp, la intervenci6é també pot ser directa o indirecta.

e Laregulaci6 del sector, mitjancant textos reglamentaris que enquadren el

sector en relacié amb les regulacions europees.

e L'animacié cultural mitjancant el financament de manifestacions cultu-

rals.

e L'accés a la cultura per als grups socials més desfavorits i per a la millora

de l'oferta cultural en el conjunt del territori nacional.

La naturalesa de la intervencioé ministerial es defineix segons quatre grans
ambits de financament:

1) La intervenci6 directa, com en el cas de la gesti6 del patrimoni pertanyent
a I'Estat. Aquesta es coneix com a competéncia tGnica.

2) La intervencié que concerneix a les empreses o societats que depenen
de la tutela del Ministeri. Aquestes empreses es divideixen tradicionalment en
dos grans grups: les empreses publiques administratives, com la Biblioteca Na-
cional o el Centre Nacional de la Cinematografia, i les empreses pibliques in-
dustrials o comercials, com I'Associacié de Museus Nacionals, els teatres nacio-
nals, etc. Aquesta intervenci6 és molt forta i més indirecta que la precedent, ja
que les empreses publiques disposen d'una autonomia financera i d'uns objec-
tius propis, sempre sota uns parametres marcats pel Ministeri. Aquest nomena
els directors, participa en els consells d'administracio i estableix les prioritats
de la seva acci6. Des de fa uns quants anys 1'Estat ha definit un procediment
contractual destinat a influir en la politica de les empreses ptubliques per mitja
d'un contracte per objectius i mitjans. Apareix el concepte de competitivitat i
s'avalua en funci6 d'indicadors relacionats amb el public o l'audiéncia, la qua-

litat de l'oferta o la situaci6 financera de la institucio.

3) La intervencio a través dels ajuts que 1'Estat atorga a col-lectius territo-
rials. Aqui la politica del Ministeri coincideix amb els objectius, les referen-
cies i els mitjans dels seus socis territorials. Aquesta intervencié és molt més
indirecta que les precedents. La negociaci6 entre 1'Estat i les administracions
territorials acaba definint diversos convenis de col-laboracio6.

4) La intervencio directament als artistes, és a dir, els ajuts que el Ministeri
atorga directament al sector creatiu a escala individual o col-lectiva. Les elecci-
ons d'aquests ajuts son, generalment, molt delicades, ja que entren en joc as-
pectes com el gust, les preferéncies, etc. S'ha establert un comite d'experts com-
posts per personalitats externes al Ministeri que 1'assessoren en aquest camp.



© FUOC » PID_00147961 25 Models de politiques culturals: una aproximaci6 des dels exemples

3.1.3. De la tradicio centralista al compromis amb els territoris

La politica d'intervenci6 de I'Estat en termes de cultura ha anat evolucionantal ~ @Les competéncies en materia
d'educaci6 artistica, de relacié cul-
tural internacional i de recerca, en-

cies que formen la totalitat de 1'accié cultural’, ha ampliat les seves competén-  tre d'altres, continuen essent gesti-
onades per altres ministeris.

llarg de tots aquests anys i encara que no ha pogut englobar totes les competen-

cies a molts sectors relacionats amb la cultura.

També s'ha vist evolucionar la missi6 general del Ministeri, que als seus inicis
estava centralitzada en la voluntat de 1'accés democratic a la cultura, i des dels
anys noranta inclou aspectes com la preservacio de la diversitat de les cultures

i el suport a les practiques culturals.

L'organigrama també és un aspecte que ha viscut un procés de canvi. Al llarg de
I'existéncia del Ministeri, apareixen noves direccions i s'integren nous serveis.
La ruptura que té lloc al principi dels anys vuitanta es tradueix en un fort
increment de personal dels organismes autonoms, i també de les direccions del
Ministeri. Aquest creixement dona peu al risc de fragmentaci6 de l'accio, que ja
era temuda des dels inicis amb Malraux, i que va continuar essent combatuda
amb Jack Lang.

La descentralitzaci6 de 1'accié ministerial també ha evolucionat. A partir dels
anys noranta, encara que no es posa fi a gaires competencies de 1'Estat, es mo-
difiquen profundament les modalitats del seu exercici. Per exemple, el nom-
bre d'agents que treballa als DRAC, uns 1.900, sobrepassa el de funcionaris del
Ministeri, uns 1.400.

Per tant, encara que Franca disposa d'una organitzacié centralitzada al vol-
tant de I'Estat en termes de politiques culturals, les relacions entre aquest i els
col-lectius territorials son considerables.

Les regions no gestionen equipaments culturals, pero la seva politica cultural
es desenvolupa per mitja de subvencions, la qual cosa en alguns casos fa que
siguin acusades de relacionar aquestes subvencions amb interessos clientelis-

tes.

En aquesta estructura organitzativa els municipis tenen un paper destacat: en
aquest nivell el financament de la cultura dependra del nombre d'habitants
que tingui el municipi. Les funcions a les quals les ciutats donen generalment
més suport economic sén la conservacié, la formacio, la producci6 artistica i

I'animacié cultural.

D'aquesta manera, I'Estat pot difondre gran part de les seves prioritats i valors
per mitja dels seus "socis". Per tot aix0, malgrat la seva tradici6 centralista, po-
dem afirmar que actualment les politiques culturals a Franca tenen forts ele-



© FUOC « PID_00147961 26

Models de politiques culturals: una aproximaci6 des dels exemples

ments de descentralitzaci6. L'Estat central manté dins del marc unificat algu-
nes competencies, com per exemple la majoria de mitjans puablics, perd moltes

de les politiques culturals es gestionen a escala local o regional.

3.2. Espanya, entre I'Administracié central i les autonomies

Com hem vist en els altres exemples, Espanya també és un pais que deu
I'evolucio6 de les seves politiques culturals a la conjuntura historica, economica

i social que ha experimentat.

3.2.1. Els inicis

Es pot considerar que a Espanya els inicis de la intervenci6 publica en la vida
cultural es troben més enlla del mecenatge de la Corona, al segle XvIil, quan
l'esperit il-lustrat dels monarques inspira l'inici i la creaci6 de grans instituci-
ons culturals com les reials académies, la Biblioteca Reial o més tard el Teatre
Reial.

Al llarg del segle x1x, a I'Estat li falten recursos i haura de ser 1'Església catolica
qui conservi el patrimoni amb una clara voluntat educativa. Tanmateix, ja des
del final del segle XVIII es van iniciar els processos desamortitzadors que es van
prolongar al llarg de tot el segle XIX i que van suposar l'expropiacié i la venda
de moltes de les propietats de 'Església. Davant d'aixo i amb 1'objectiu d'evitar
la dispersio o destrucci6é del patrimoni nacional, es van crear comissions ci-
entifiques i artistiques que van donar lloc a la creacié dels primers museus,
arxius o biblioteques provincials.

La primera llei amb efecte d'accio legislativa en materia d'educacio i cultura €s
la Llei de Moyano (1857), que va establir el marc legal dels primers museus
arqueologics i de belles arts. Uns quants anys més tard, el 1900, es va crear
el Ministeri d'Instruccié Pablica i 15 anys després, la Direcci6 General de les
Belles Arts, de manera que es considera que a partir d'aquest moment comenca

una intervencié continua de protecci6 del patrimoni.

D'altra banda, durant els primers anys del XX algunes regions espanyoles avan-
cen en la seva intervenci6 publica en cultura. El 1907, i per iniciativa de la
Diputaci6é de Barcelona, presidida per Prat de la Riba, es va crear a Catalunya
'Institut d'Estudis Catalans, que tenia un objectiu clarament definit: ocupar-
se del restabliment i 1'organitzaci6é de tot allo que fa referéncia a la cultura
genuinament catalana. Fl1 1914, amb la creacié de la Mancomunitat de Ca-
talunya, s'inicia un llarg i labori6s treball d'aquesta instituci6 a favor de la
normalitzacié de la llengua, i de l'educaci6 cultural i artistica. També durant
aquesta eépoca altres autoritats provincials comencen una important accié en
l'ambit de la cultura. El 1905 es crea 1'Academia Gallega (Academia Galega) i
el 1918 I'Académia de la Llengua Basca (Euskaltzaindia).

Nota

Part d'aquest subapartat esta
elaborat a partir de dos infor-
mes: un d'elaborat el 2004,
coordinat per Jaime Otero del
Real Instituto Elcano de Estudi-
os Internacionales i Estratégi-
cos, a partir de les aportacions
de diversos experts nacionals,

i un altre d'elaborat per Anna
Villarroya per al Complendium
of Cultural Policies and Trenes in
Europe durant el 2009, que ac-
tualitza el primer. Tots dos in-
formes es troben en la biblio-
grafia.
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La dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), de caracter militarista, centra-
lista i autoritari, va posar fi a aquestes iniciatives. La Mancomunitat de Cata-
lunya va ser dissolta i es va prohibir 1'as de les "llengiies regionals" en els ac-
tes publics. La inspiracié mussoliniana del regim, que combinava elements de
feixisme i modernitat, el va portar a la promoci6 de noves formes artistiques

i a I'entreteniment de les masses.

La Segona Republica (1931-1936), encara que curta, fa un notable esfor¢ en
temes de cultura i educaci6é. Amb la voluntat d'estendre la cultura a les classes
populars, s'hi introdueixen reformes educatives, augmenten els pressupostos
dedicats a 1'educaci6 i es reconeix la diversitat lingtiistica i cultural del pais.
Aquesta politica, que encara se sosté en temps de guerra, es va expressar de
manera dramatica al Pavell6 de la Republica Espanyola de I'Exposicié Univer-
sal de Paris del 1937. Ja en plena Guerra Civil, la Republica llancava al mén
una crida d'auxili davant l'agressi6 feixista, a través de la veu de la cultura po-
pular i d'artistes com Sert, Picasso, Calder i Miro.

La victoria dels nacionals a la Guerra Civil (1936-1939) va donar pas a la dic-
tadura del general Franco (1939-1975), que va significar un control i una in-
tenci6 autoritaria en la vida cultural de tot el pais. Durant els primers anys,
es va imposar una depuracio de les institucions culturals i académiques que
va provocar l'exili de molts cientifics, intel-lectuals i artistes. La primera llei
dedicada a afers culturals és la Llei de premsa, de 1938, que censurava i con-
trolava tota la informaci6 ptblica i va suposar un monopoli dels mitjans de
comunicaci6 per part de 1'Estat. Aquesta llei es complementa amb la creacio
de la Radio Nacional d'Espanya (1937), I'obligaci6 de la projecci6 del noticiari
oficial No-Do (1942) en tots els cinemes i, més endavant, la creaci6 de Televi-
si6 Espanyola (1956). Seguint en la mateixa linia de control i censura, el 1951
es va crear el Ministeri d'Informaci6 i Turisme, en el qual es va concentrar tot

el control de la informaci6 publica nacional.

Durant la dictadura, la cultura oficial va unir exaltacié nacionalista, fervent
catolicisme i propaganda, juntament amb una clara preferéncia per estils artis-
tics tradicionals. S'apel-la al passat imperial espanyol i s'adopta un discurs de
la germandat amb el mén hispanic. S'esvaeix la tasca d'institucionalitzaci6 i
defensa de les cultures regionals, i es marginen les llengiies diferents del cas-

AN

tella. Una "cultura de l'evasi6", amarrada al futbol, els toros, el cinema, la radio
i la ficcié popular, proporcionava al Govern els instruments necessaris per a
la integracio social, el manteniment de la ignorancia politica i la resignacio

davant l'escassetat economica.

Durant els anys seixanta, les politiques aplicades en mateéria de premsa i edu-
caci6 es comencen a suavitzar i donen pas el 1966 a la nova Llei de premsa.
Aquesta va ser un timid esfor¢ d'alliberament i de suport economic per a la
producci6 cultural, encara que es van adoptar mesures de financament public
per a activitats i projectes d'avantguarda, com el Festival de Cinema de San Se-
bastia o la participacié espanyola en biennals internacionals d'art. L'evoluci6
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economica i social que viu el pais en aquells anys va generar una gran divisio
entre les demandes de la societat i el que oferia el regim. Aquesta divisi6 es
va anar esvaint amb la recuperaci6 de la tradicio liberal reformista espanyola
de principis del XX, encara que al costat d'aquesta, i sovint en oposicio, va
sorgir una cultura de la consciéncia critica cada vegada més gran en els cercles

artistics i academics.

3.2.2. Inici de la nova era: la transicio

La mort de Franco (19735) va tenir lloc en un pais molt més modern i lliure de
perjudicis. L'evolucié economica i educativa i el major equilibri social assolit
durant els anys seixanta expliquen la maduresa de la societat espanyola davant
del canvi democratic i la posterior integraci6 a la Comunitat Europea.

Durant els primers anys de govern democratic, un cop reinstaurada la monar-
quia, es desenvolupen grans reformes en l'ambit de la informacio i la premsa.
Es tanca el Ministeri d'Informaci6 i progressivament es tanquen o es venen els
diaris estatals. Aix0 comporta el final del monopoli informatiu de I'Estat.

La Constitucié de 1978 i els estatuts d'autonomia que sen deriven van iniciar
un periode de llibertat d'expressié informativa i artistica, que reconeixia la
pluralitat cultural i artistica de 1'Estat.

El Ministeri de Cultura es va crear el 1977. Durant els seus primers anys va
adoptar totes les competencies de patrimoni i de les belles arts que havia tingut
el seu antecedent el ministre d'Educacid, sempre basant-se en els principis de
neutralitat de I'Estat i en el reconeixement del pluralisme de la societat civil.
Més endavant, el Ministeri va ser decisiu en la creacié d'infraestructures com
museus, biblioteques i arxius, en la protecci6 del patrimoni i en I'impuls de les
institucions culturals ja existents o de nova creaci6, com I'Orquestra Nacional,

el Centre Dramatic Nacional i el Ballet Nacional, entre d'altres.

A partir de 1982 els diferents governs socialistes posen l'accent de la seva in-
tervenci6 en la presencia de 1'Estat en les arees en que la iniciativa privada és
insuficient. Durant la primera etapa, entre 1982 i 1986, els objectius es van
centrar en la conservacio i la valoritzaci6 del patrimoni, la renovacio dels equi-
paments i l'ajuda a la creaci6. Durant aquest periode s'establira I'organigrama
del Ministeri de Cultura que s'ha mantingut al llarg de diverses decades, fins
a l'actualitat.
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Durant la segona etapa dels governs socialistes (1986-1996) van culminar tota
una serie d'accions que van proporcionar gran visibilitat a la politica cultural,
com per exemple la inauguracié de museus com el Centre d'Art Reina Sofia,
I'Institut Valencia d'Art Modern i el Palau de Festivals de Cantabria, entre tants
altres.

En aquest periode també destaca la celebracié de grans esdeveniments cultu-
rals, com els Jocs Olimpics de Barcelona, 1'Exposicié Universal de Sevilla o la
Capitalitat Europea de la Cultura a Madrid durant el 1992. Alhora, els plans de
foment de les industries culturals, tant del llibre com del cinema, i la recupera-
ci6 de la confianga nacional i la voluntat d'exercir un paper internacional de la
cultura espanyola van culminar amb la creaci6 de I'Institut Cervantes el 1991.

El canvi de govern que va suposar la victoria del Partit Popular el 1996 va
desembocar en la immediata fusié del Ministeri de Cultura en el nou Ministeri
d'Educacié i Cultura, al qual, durant la segona legislatura popular (2000-2004),
s'hi afegiran les competéncies d'esports.

El Partit Popular va desenvolupar un discurs politic cultural que posava especi-
al atenci6 en el patrimoni, que es materialitzara durant la primera etapa (1996-
2000) en el Pla d'inversions en institucions culturals de capcalera. Aquest Pla
va permetre afrontar la reforma i millora de nombroses seus de museus, arxius
i biblioteques al 1llarg de tot el territori nacional. L'atenci6 preferent al patri-
moni també es va materialitzar en diferents plans nacionals de catedrals, cas-

tells, arquitectura religiosa i patrimoni industrial, entre d'altres.

Durant la segona legislatura (2000-2004) es van estendre els plans nacionals a
diferents sectors de 1'oferta cultural de I'Estat. Aixi, apareixen el Pla integral de
museus i el Pla nacional d'auditoris, entre d'altres. Les tecnologies de la infor-
macié i la comunicaci6é van entrar als arxius a través del pla Arxius Espanyols
en Xarxa. Durant aquest periode es van remodelar museus com El Prado, Reina
Sofia, el Museu Thyssen a Madrid, el Gran Teatre del Liceu i el Museu Nacional
d'Art de Catalunya, entre d'altres. També es va posar especial interes en certes
industries culturals, com la cinematografica; aixi, es va crear la Llei del cinema

i es va expandir la Filmoteca Espanyola.

El caracter liberal dels governs populars s'identifica en iniciatives que van do-
nar la possibilitat al sector privat d'entrar en grans projectes culturals. Per a
estimular aquest tipus d'intervencié es van reformar els incentius fiscals amb
lleis com la Llei 1/2002, del decret d'associacio; la Llei 49/2002, de mecenatge,
o la Llei 50/2002, de fundacions. Una altra acci6 que DESTACA aquesta vo-
luntat liberal dels governs populars va ser la creaci6 d'entitats com la Societat
Estatal d'Acci6é Cultural Exterior (SEACEX) o la Societat Estatal de Commemo-
racions Oficials (SECC), entre d'altres.

Lectura recomanada

Per obtenir més informaci6
de la politica cultural durant
les legislatures socialistes, re-
comanem consultar:

J. A. Rubid Arostegui (2003).
La politica cultural del Esta-

do en los gobiernos socialistas
1982-1996. Madrid: Edicio-
nes Trea.
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L'arribada al poder el 2004 del Partit Socialista Obrer Espanyol suposa una
reorganitzacié ministerial. Novament es crea el Ministeri de Cultura, que
s'independitza de les competeéncies d'educacio i esports que havia adquirit du-
rant les legislatures anteriors. Durant aquest periode es van conservar els ma-
teixos departaments dins del Ministeri de Cultura: la Direccié General de les
Belles Arts i Béns Culturals, la Direccié General del Llibre, Arxius i Biblioteques,
la Direccié General de Cooperaci6 i Comunicacié Cultural. Altres organs que
abans depenien de la Secretaria d'Estat van obtenir un estatus independent i
certa autonomia operativa, encara que van continuar sota el nou Ministeri.
Aquest és el cas del Museu del Prado, el Reina Sofia, la Biblioteca Nacional,
I'Institut de la Cinematografia i les Arts Audiovisuals, i I'Institut Nacional de
les Arts Esceéniques i de la Musica.

Després de les eleccions de 2008 la nova etapa socialista reestructura els de-
partaments del Ministeri de Cultura per mitja del Reial decret 1132/2008 i
s'identifiquen les industries culturals com a principal objectiu. Es crea una no-
va Direcci6é General, la de Politiques i Indastries Culturals, en substituci6 de
la Direcci6 General de Cooperacié i Comunicacié Cultural.

° o2

3.2.3. El model actual: entre la tradicio i la descentralitzacio

El model actual de politica cultural de 1'Estat espanyol es caracteritza per la
combinacié d'una decidida voluntat de suport de 1'Estat a la cultura, d'origen
il-lustrat i inspiracio francesa, i per una forta descentralitzaci6 de les competen-
cies de I'Estat en aquesta materia. Aquesta descentralitzacio és propia del mo-
del territorial que el 1978 va establir la Constitucio, que defineix tres nivells
administratius dotats d'una amplia autonomia politica: 1'Administracié cen-
tral, les comunitats autonomes (CA) i les corporacions locals. Segons la Cons-
titucio, les tres administracions tenen atributs genérics en termes de cultura,
i aix0 fa que predomini un gran principi de competéncia entre les adminis-

tracions.

Malgrat aquesta situacio, 1'0rgan rector de les politiques culturals espanyoles
de I'Administracié central és el Ministeri de Cultura. Aquest, pero, té una es-
tructura organitzativa molt lleugera i lligada a les CA. Aquesta lleugeresa de
I'organitzaci6 es deu al fet que certs sectors culturals es troben com a agents
autonoms en régim de descentralitzacié funcional, dotats d'entitat juridica
propia i d'una autonomia funcional limitada. Aquests sectors son el teatre i la
musica, i també la cinematografia i el sector audiovisual. Els organismes auto-
noms que gestionen les politiques publiques en aquests camps son 1'Institut
Nacional de les Arts Escéniques i de la Mtsica (INAEM) i I'Institut de la Cine-
matografia i les Arts Audiovisuals (ICAA). Aquesta tendéncia també s'aplicara a
les CA, com per exemple a Catalunya, on es crea I'Institut Catala de les Indas-
tries Culturals (ICIC).

Web recomanat

Per obtenir més informacio
sobre l'actual organitzacié
del Ministeri de Cultura, el
seu organigrama i els organs
col-legiats, entre d'altres, re-
comanem que visiteu el web
segiient: http://www.mcu.es/
organizacion/index.html
(consultat 09.2010)
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La voluntat de participaci6 de I'Estat en la cultura és comuna en totes les ad-
ministracions i nivells de govern. Es caracteritza per una participacio i respon-
sabilitat rellevants del sector public, per un discurs que atorga a la cultura
una importancia social elevada, per una preocupaci6 per la democratitzacio
de l'accés a la cultura i, en general, per una certa desconfianca vers la capacitat
de la societat civil per a ordenar de manera adequada les seves demandes i

preferéncies.

Tanmateix, el model espanyol es caracteritza per la descentralitzacié de les
politiques culturals. Es un model concurrencial entre les diferents administra-
cions i nivells del govern, en qué I'Administracié central té la responsabilitat
exclusiva de protegir els béns culturals contra l'exportacio, elaborar normati-
ves de protecci6 de drets d'autor i supervisar les normes basiques aplicables a
la llibertat d'expressio, la creacio i la comunicacio, i també recular els mitjans
de comunicaci6. Alhora conserva la titularitat de determinades institucions
culturals, com museus, arxius i biblioteques, malgrat que la seva administracio
sigui delegada, de vegades, a les CA i a les entitats locals.

Les CA van liderar la forta descentralitzaci6 de la politica cultural en un procés
que s'ha dividit en tres fases. La primera es va prolongar des de la Transicié
fins al 1988, any en que es van crear les estructures de gestio i planificaci6. La
segona esta dominada pel que es pot denominar la sindrome 92, moment en
que la despesa cultural de diverses CA es va elevar desproporcionadament com
a resultat directe o indirecte de les commemoracions que van tenir lloc aquell
any. I finalment, una tercera fase, molt critica amb el desenvolupament de
les politiques anteriors i estretament lligada a les restriccions pressupostaries

d'una fase economica recessiva.

Es pot afirmar que a mitjan anys noranta finalitza el procés de descentralit-
zaci6 i des de llavors sén basicament els municipis els que han protagonit-
zat l'esfor¢ més gran en promoci6 i difusié de la cultura. Un bon exemple
d'aixo son les dues ciutats europees de la cultura els anys 2000 (Santiago de

Compostel-la) i 2002 (Salamanca).

Analitzant les declaracions programatiques del Govern central i de les CA dels
altims anys, i l'estructura de les xifres de despesa en cultura de les diferents ad-
ministracions, es pot considerar que les principals linies d'actuaci6 de la poli-
tica cultural espanyola els altims anys han estat, en primer lloc, la conservacio
i difusio del patrimoni, i en segon lloc, la formaci6 de la creaci6 artistica com
a nou patrimoni cultural en desenvolupament.

Si s'analitzen les politiques culturals recents en relacié amb els principis defi-
nits pel Consell d'Europa, s'observa que la promocié de la identitat nacional

no és un objectiu explicit de I'Administracié central, encara que l'atirmacio

Web recomanat

Per a obtenir més informa-
ci6 sobre les capitals europe-
es de la cultura d'Espanya,
es pot visitar el web: http:/
/www.mcu.es/cooperacion/
CE/Internacional/UnionEu-
ropea/CapitalEuropea.html
[Data de consulta: setembre
de 2010]
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d'una identitat compartida és implicita en nombrosos aspectes de la politica
cultural i educativa, particularment referent a la difusié de la politica cultural
espanyola a l'exterior.

Pel que fa al reconeixement de la diversitat, la mateixa forma d'organitzaci6
territorial de 1'Estat constitueix una admissi6 de la diversitat cultural del pais.
La pluralitat cultural i lingliistica esta protegida expressament per la Constitu-
cio, en el preambul i en la part dispositiva, i pels estatuts d'autonomia. Només
recentment, i com a conseqiiencia del fenomen de la immigracié extracomu-
nitaria, el reconeixement d'una altra diversitat cultural es comenga a incorpo-
rar com a objectiu en les agendes de les politiques culturals com un element
més en el procés d'integracio social dels col-lectius immigrants.

El suport a la creacié com a objectiu de la politica cultural actual s'articula
entorn de tres eixos fonamentals:

1) la protecci6 intel-lectual i els drets d'autor,
2) els ensenyaments artistics i
3) les mesures especifiques de promoci6 als creadors.

En el balang de la politica cultural, el suport a la creativitat apareix amb menor
rotunditat que altres aspectes, com per exemple la preservaci6 del patrimoni.
En aquest sentit, encara que 1'Estat crea les condicions generals per al creador,
el suport public directe a la creativitat es limita a les beques, els premis i les

oportunitats formatives, i altres iniciatives es deixen en I'ambit del mecenatge.

L'accés a la cultura ha estat un dels principals eixos inspiradors de la politica
cultural espanyola des de les seves primeres formulacions. Tanmateix, la crea-
ci6 de demanda fora de la cultura de masses s'ha revelat com un fenomen més
complex. La democratitzaci6 de la cultura, entesa com el dret dels ciutadans
a participar en la definicié de la vida cultural de les seves comunitats, és un

ambit susceptible d'aprofundiment en la politica cultural espanyola.

Com especifica el mateix Ministeri de Cultura, actualment les prioritats de
I'Administracié central en mateéria de politica cultural giren entorn de tres ei-
x0s fonamentals:

e el reconeixement de la diversitat cultural,

e l'enfortiment de la cooperacio i

e la consideraci6 de la cultura com a instrument de desenvolupament
economic i cohesid social.
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Aquests s'articulen en funci6 de les linies d'actuacio segiients:

Administracioé electronica i societat de la informaci6é

Arxius

e Arts esceniques i musica
e Biblioteques

e (Cinema i audiovisuals

e Cooperaci6 cultural

e Estadistica

e Fundacions

e Llibres

e  Museus

e Patrimoni historic

e Promoci6 de les arts

e Propietat intel-lectual

e Publicacions, informacié i documentacio

Per veure més detalladament l'abast i els continguts d'aquestes propostes
en alguns aspectes fonamentals, es proposa una descripci6 més detallada de
l'actuaci6 del Ministeri.

El financament i la despesa pablica en cultura

En 1'Anuario de estadisticas culturales 2009, publicat pel Ministeri de Cultura,
hi ha informaci6 detallada sobre el financament en cultura dels daltims anys.
Aquest indica que el 2007 el financament puablic en cultura dels tres nivells
de I'Administraci6 pujava a 6.580.869 euros, fet que representava el 0,62% del
PIB espanyol.

Com es pot observar en el quadre segiient, entre el 2000 i el 2007 ha augmen-
tat considerablement el gest pablic en cultura per part de totes les adminis-
tracions, i hi destaca I'Administraci6 local, que al llarg d'aquests set anys ha
triplicat practicament la despesa en cultura.

Despesa liquidada en cultura 2000-2007 per nivells administratius en milers de euros

2000 2007
Administracié central 560.712 990.823
Comunitats autonomes 951.693 1.976.378
Corporacions locals 1.663.787 |3.613.668

Font: Anuario de estadisticas culturales 2009.

Del pressupost que 1'Administracié central va dedicar el 2007 a cultura, un
57,49% el va dedicar a béns i serveis culturals, en que s'inclouen el patrimoni
historic i artistic, els arxius i les biblioteques; un 14,86% el va dedicar a les

arts plastiques i escéniques; un 9,38% al llibre i a l'audiovisual; un 18,27% a

Web recomanat

Per a obtenir més informa-
ci6 sobre cada una de les li-
nies d'actuacié del Ministe-
ri de Cultura, podeu consul-
tar el web segtient: http://
www.mcu.es/lineasActuaci-
on/LineasActuacion.html
(consultat 09.2010)

Web recomanat

Es pot accedir al text integre
de l'anuari en el web segiient:

http://www.mcu.es/esta-
disticas/MC/NAEC/2009/
Capitulos2009.html (consul-
tat 09.2010)
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una categoria classificada com a interdisciplinaria, en qué s'inclouen la pro-
mocio6 i difusi6é de la cooperaci6 cultura, la difusié de la cultura a l'exterior i

I'administracio i serveis generals.

Per la seva part, durant el mateix any, els governs autonomics van dedicar
del total invertit en cultura un 39,62% a béns i serveis culturals, un 24,53% a
arts plastiques escéniques i musicals, un 6,03% al llibre i al sector audiovisual
i finalment un 29,82% a l'apartat interdisciplinari i no distribuit. En aquest

altim apartat, a les CA s'hi afegeix la politica lingtiistica, entre d'altres.

Finalment, durant el mateix any, les autoritats locals van distribuir la seva
despesa total en cultura en el 93,01% en promocio i difusié de la cultura, i el
6,99% en arqueologia i proteccié del patrimoni historicoartistic.

Les politiques de cooperacio i projeccio a l'exterior

La incorporacio6 d'Espanya a les institucions europees, com el Consell d'Europa
el 1977 o la Comunitat Europea el 1986, va ser un gran pas per a les relacions

en termes d'intercanvi cultural entre Espanya i els seus paisos veins.

Com en la majoria dels paisos europeus, la projeccié exterior de la cultura
déna lloc a una actuacié conjunta entre el Ministeri de Cultura i el Ministeri

d'Afers Estrangers i Cooperacio.

Espanya ha subscrit amb diferents paisos nombrosos tractats i convenis, que
tenen com a finalitat la cooperacio bilateral en l'ambit de cultura, i és creixent
el nombre de nous acords encaminats a proveir el coneixement mutu entre els
signataris. Aixi mateix, ha firmat acords de col-laboraci6 en arees de cultura,
educacio6 i ciencia amb nombroses nacions i per a supervisar el seu desenvo-
lupament organitza comissions mixtes en que es defineixen els corresponents
programes executius. La planificaci6 i coordinacié d'aquests acords i progra-
mes és responsabilitat del Ministeri d'Afers Estrangers i Cooperaci6. Per la se-
va part, el Ministeri de Cultura s'encarrega de la definici6 del seu contingut
cultural i de la gestio i el seguiment.

Els programes executius de cooperacio cultural del Ministeri d'Afers Estrangers,
que generalment tenen una vigencia de dos o tres anys, defineixen la natura-
lesa, el contingut i el calendari de les accions i els intercanvis que es troben en

les competencies del Ministeri de Cultura.

El 2008 es crea al Ministeri de Cultura la Direccié General de Politica i Indas-
tries Culturals, que per mitja de la seva Subdireccié General de Cooperacio
Cultural Internacional, és la responsable dels programes i tractats bilaterals i

multilaterals dirigits a promoure l'intercanvi cultural. També controla la par-
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ticipaci6é d'Espanya en organitzacions culturals internacionals i coordina les
activitats internacionals de diverses unitats i 0rgans semiindependents que hi

ha dins del mateix Ministeri de Cultura.

D'altra banda, les activitats de cooperacié en terreny de les arts visuals, i
també la protecci6 i valoraci6 del patrimoni cultural, les duu a terme la Di-
reccié General de Belles Arts i Béns Culturals. També la Direccié General del
Llibre, Arxius i Biblioteques promouen el coneixement dels escriptors espa-
nyols a l'estranger, i 1'Institut de la Cinematografia i de les Arts Audiovisu-
als s'encarrega de la promocié de la industria cinematografica espanyola a
I'estranger.

Pel que fa al Ministeri d'Afers Estrangers, és el responsable d'activitats cultu-
rals a l'estranger per mitja de la Direccié General de Relacions Culturals i Ci-
entifiques, que a través de I'Agéncia Espanyola de Cooperaci6 Internacional
per al Desenvolupament (AECID) i de la Subdireccié General de Cooperacio i
Promoci6 Cultural Exterior, s'encarrega d'afers relatius a intercanvis culturals i
cientifics, com la gesti6 de beques i subvencions, i dels compromisos subscrits
per Espanya sobre aixo.

L'Institut Cervantes, organ autonom creat el 1991, sota el Ministeri
d'Afers Estrangers i Cooperacio, s'encarrega de la promoci6 internacio-
nal de la llengua i la cultura espanyoles, i per a aixo disposa de 73 cen-
tres educatius en paisos de parla no hispana.

Amb la creaci6 del Pla nacional d'acci6 cultural exterior el 2009, es fa un gran
pas en la millora de l'accié conjunta entre el Ministeri de Cultura i el Ministeri
d'Afers Estrangers i Cooperacio.

Actualment també hi ha altres institucions de tipus public i semiptublic, en
que intervenen administracions de diferent nivell, juntament amb entitats de
la societat civil i de qué també depenen alguns aspectes importants de 1'accié
cultural exterior d'Espanya. Algunes d'aquestes institucions son: la Societat Es-
tatal per a I'Accié Cultural Exterior (SEACEX), la Fundaci6 Carolina, la Casa
d'America de Madrid, la Fundaci6 Euroarab d'Alts Estudis a Granada, 1'Institut
Europeu de la Mediterrania, la Casa Asia de Barcelona, la Casa Africa de Las
Palmas, la Casa Arab i I'Institut Internacional d'Estudis Arabs i del Mén Mu-

sulma, entre d'altres.

D'altra banda, 1'activitat cultural duta a terme a l'estranger pels governs de les
CA ha augmentat significativament al llarg dels altims anys. La Comunitat
Valenciana ha estat una de les més actives en la promocio artistica, Andalusia
prioritza la cultura en la cooperaci6 cultural amb el Marroc i el 1992 Catalu-
nya va crear el Consorci Catala de Promocié Exterior de la Cultura (COPEC),
que actualment forma part de I'Institut Catala de les Industries Culturals, amb

Web recomanat

Per a obtenir més informaci6
sobre l'accié governamental
en termes de politica cultural
exterior actual, podeu con-
sultar el web segtient:

http://www.mcu.es/coope-
racion/CE/Internacional/
AccionCulturalExterior.html
[Data de consulta: setembre
de 2010]
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I'objectiu de promoure la preséncia catalana als mercats culturals estrangers.
Aixi mateix, I'Institut Ramon Llull també és una instituci6 de referéncia per a

la promocio de la cultura catalana a 1'exterior.
Les comunitats autonomes i les seves competeéncies en cultura

Com hem vist anteriorment, les CA han protagonitzat un procés de descen-
tralitzacio radical en termes d'intervenci6 en cultura.

La Constitucié determina continguts competencials corresponents en exclu-
sivitat a 1'Estat (art.149.1), com els de la defensa del patrimoni cultural, els
museus, arxius i biblioteques de titularitat estatal, la legislaci6 de la propie-
tat intel-lectual i les normes basiques del regim de premsa, radio i televisio.
Aixi mateix, l'article 148 especifica les competéncies que poden assimilar les
CA en termes de cultura, com l'administracié dels serveis amb més tradici6
d'intervencio puablica, 'artesania, museus, biblioteques, arxius i les arts esceéni-
ques, entre d'altres. En el cas dels museus, encara que la titularitat sigui estatal,
en la majoria dels casos la gesti6 ha estat transferida a les CA.

La Constitucié també especifica la competeéncia de 1'Estat en la comunicaci6
cultural entre les CA. Per a assolir aquest objectiu es va crear la Subdirecci6
Cultural de Comunicacié Cultural amb les Comunitats Autonomes. Aquesta
Subdirecci6 té els objectius de cooperar amb les accions de les CA, promoure el
coneixement i la riquesa dels seus respectius patrimonis culturals i l'intercanvi
d'informaci6 sobre les seves activitats, i facilitar el coneixement de la diversi-
tat cultural de les CA a l'exterior, aquesta ultima juntament amb el Ministeri
d'Afers Estrangers i Cooperacio.

El protagonisme dels governs i les administracions autonomiques en 'ambit
de la cultura ha estat més gran en les CA dotades de llengua i cultura propies,
com per exemple en el cas de Catalunya i el Pais Basc. Cinc d'aquestes comu-
nitats han organitzat 'Administracié cultural per mitja de departaments ex-
clusius, mentre que les restants segueixen formules de departaments o conse-
lleries mixtes, en que la cultura comparteix administracié amb l'educacio, el

turisme, els mitjans de comunicacio6 i/o l'esport.

3.3. Catalunya, entre la Generalitat i les corporacions locals

Per a donar un exemple de la politica cultural de les comunitats autonomes
espanyoles seguidament es presenta el cas de Catalunya, un dels paradigmes
dins d'Espanya, ja que és una de la CA amb llengua i cultura propies que han
identificat en la cultura quelcom més que una identitat col-lectiva.
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El desenvolupament de les politiques culturals a Catalunya no es pot entendre
sense tenir en compte que durant décades Catalunya ha estat governada per
interessos contraris i aliens a la seva realitat social i cultural. Aixo ha motivat
que la politica cultural es consideri un factor substancial en la construccio

nacional catalana.

3.3.1. Els primers passos

Les dues primeres experiencies d'intervenci6 en cultura dels governs democra-
tics del segle passat sén un clar exemple de com l'acci6 cultural i I'educacio,
tant de la Mancomunitat de Catalunya com de la Generalitat de la Republica,
son l'eix principal de les politiques de govern respectives.

Prat de la Riba, primer president de la Mancomunitat, sense practicament re-
cursos i competencies, va dur a terme una gran tasca en termes de normalit-
zacio académica de la llengua catalana, I'educaci6é professional i artistica, la
creaci6 de les principals institucions educatives, cientifiques i artistiques, la
coordinaci6 entre les politiques dels museus i el patrimoni, i la creaci6 d'una
xarxa de biblioteques publiques a tot el territori.

Després del parentesi que va suposar la dictadura de Primo de Ribera, la Sego-
na Republica Espanyola representa el primer reconeixement real de la diversi-
tat cultural d'Espanya amb el desenvolupament dels estatuts d'autonomia de
Catalunya, Galicia i el Pais Basc. Aquestes comunitats o nacionalitats histori-
ques, amb llengua i cultures propies, comencaran a disposar d'institucions de
govern i politiques culturals propies. A Catalunya el nou govern de la Genera-
litat intentara seguir l'activitat ja realitzada per la Mancomunitat i creara una
conselleria dedicada a la cultura.

L'arribada de Franco al poder (1939), amb la seva politica cultural caracteritza-
da per un fort nacionalisme i catolicisme, va significar la depuraci6 de les ins-
titucions academiques i culturals, el control i la intervencié autoritaria i cen-
tralitzada sobre la vida cultural de Catalunya, en especial la més avantguardis-
ta, i la mera persecuci6 de la diversitat lingtiistica i cultural amb la prohibicio

de 1'Gs social del catala.

L'acci6 cultural de les administracions locals (diputacions i ajuntaments) en
el periode franquista va ser de molt poca rellevancia, a causa de la falta de re-
cursos disponibles per a aix0. Al llarg d'aquest periode, la societat civil, hereva
de l'esperit que havia deixat el labori6s treball exercit per la Mancomunitat i
per la Republica, va assumir la responsabilitat de dinamitzar i mantenir gran
part de les accions i activitats culturals de Catalunya i va mostrar una clara
resisténcia a un estat que la marginava i la perseguia.

La Mancomunitat

La Mancomunitat de Catalu-
nya era |'organ de cooperaci6
entre les quatre corporacions
provincials catalanes: Barcelo-
na, Girona, Lleida i Tarragona.
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3.3.2. De la transicié a la legislatura actual

Després de quaranta anys de franquisme, els anys 1976 i 1977 van represen-
tar 1'inici de la transici6 democratica amb el reconeixement d'una realitat plu-
rinacional i pluricultural de 1'Estat espanyol que s'afirmen en la Constitucio
(1978) i en 1'Estatut d'autonomia de Catalunya (1979).

Els primers anys de les politiques culturals democratiques, tant per part de
la Generalitat com dels ajuntaments democratics, son dificils d'afrontar, ja
que cal dissenyar una accié de govern totalment nova. Paral-lelament, durant
aquest periode, la cultura i la llengua a Catalunya sén una part important dels
discursos programatics i es presenten com un dels eixos principals de la reafir-
maci6 nacional i identitaria. Tanmateix, a diferéncia de 1'experiéncia de poli-
tica cultural del primer ter¢ del segle, a final dels anys setanta, la politica cul-
tural va haver de respondre a les demandes i necessitats d'una ciutadania he-
terogenia, en queé la meitat de la poblaci6 era immigrant i de parla castellana.

En el periode que segueix a la transici6 i durant més de vint anys, la Generali-
tat de Catalunya va estar governada per la coalicié nacionalista Convergencia
i Uni6 (1980-2003), que va crear el primer Departament de Cultura, amb una
estructura administrativa classica, constituida per diverses direccions generals,
dividides al seu torn en sectors. La politica cultural d'aquest Departament tenia
un fort esperit nacionalista i, gestionada per diferents consellers, va considerar
la cultura, i també 1'educacio, la politica lingtiistica i els mitjans de comunica-
ci6, com a eines estrategiques al servei de la construcci6 i I'enfortiment de la

identitat nacional de la ciutadania.

Pel que fa a les politiques culturals, en els més de vint anys de govern nacio-
nalista es poden considerar diverses etapes.

Durant la primera, que transcorre durant els anys vuitanta, el Govern va ge-
nerar un important desplegament dels serveis i centres culturals, caracteritzat
per la modernitzacié dels centres (museus, arxius, teatres, etc.), i per la cre-
acié de nous equipaments culturals. Durant aquella década les critiques de
I'oposicié en termes de politiques culturals defensaven una politica més inte-
gradora, plural i respectuosa amb la diversitat cultural i lingiistica de Catalu-
nya i una politica cultural menys dirigida i més participativa.

En una segona etapa, durant els anys noranta, es consolida una politica cul-
tural liberal de suport a les iniciatives de la societat civil, de nous recursos per
a la construcci6 de grans infraestructures de difusi6é cultural, de promocié de
la producci6 propia i de forta projeccié de la cultura catalana a l'exterior. La
segona meitat dels anys noranta, en el marc de la recessié posterior als esde-
veniments del 92, la politica cultural de la Generalitat es caracteritza per la
incapacitat de gestionar els conflictes interns del Departament i els problemes
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amb els sectors de la industria cultural afectats per la llei de la politica lingtiis-
tica del 1998 que tenia per objectiu regular i normativitzar els usos lingiistics
dels mitjans de comunicaci6 i de les industries culturals.

La tercera etapa correspon a l'altima legislatura de Convergencia i Uni6 (1999-
2003) i es caracteritza per un nou impuls a la promoci6 de la produccié cul-
tural propia i de les industries culturals catalanes, amb la creaci6 de I'Institut
Catala de les Industries Culturals (ICIC). Durant aquesta etapa es va replan-
tejar 'aplicaci6 de la Llei de politica lingtiistica als grans agents de la indus-
tria audiovisual i es va programar una nova presencia de la cultura catalana a
I'exterior per mitja de la creaci6 de l'Institut Ramon Llull (IRL).

Web recomanat
Per a obtenir més informacio sobre I'ICIC, podeu consultar el web segiient:
http://www.gencat.cat/cultura/icic/ [Data de consulta: setembre de 2010]

Per obtenir més informacié sobre 1'IRL, consulteu: www.llull.cat [Data de consulta: se-
tembre de 2010]

La politica dels mitjans de comunicaci6é va dependre practicament al llarg de
tot aquest periode del Departament de Presidéncia, excepte durant la legisla-
tura 1980-1984. El 1983, amb la creaci6é de la Corporaci6é Catalana de Radio
i Televisio, en que es van integrar tots els mitjans de comunicacio a la Gene-
ralitat, es pretén crear un imaginari col-lectiu comu a través de la radio i la
televisié pabliques. Durant els anys noranta es va regular el funcionament
dels mitjans de comunicaci6 locals i durant el 2000, després d'un intens debat
amb l'oposicio, es va aprovar la Llei del Consell de I'Audiovisual de Catalunya
(CACQ), actual organ regulador del sistema audiovisual catala.

Les eleccions del 2003 van generar un canvi de rumb en la politica gover-
namental de la Generalitat de Catalunya per mitja del pacte catalanista i
d'esquerres. Durant el primer mandat (2003-2006), el Departament de Cultura
va centrar els esforcos en la consolidacié de grans infraestructures de difusio
i l'impuls a les indastries culturals. D'aquest periode destaca la voluntat de la
descentralitzaci6 a través d'un pla d'infraestructures culturals territorials basi-
ques, un canvi de nivell de les politiques culturals a través de la creaci6 del
Consell Nacional de la Cultura i les Arts (CoNCA), que va veure la llum durant
la legislatura segiient. Un dels grans objectius del Departament durant aque-
lla legislatura va ser donar continuitat a I'exportacié promovent la creaci6 de
nous circuits d'exportaci6 i l'exhibici6 de la cultura i la creacié catalana més

enlla de les fronteres de Catalunya.

Les eleccions del 2006 van concloure amb la creacié6 d'un govern d'Entesa
entre els partits d'esquerres de Catalunya. El nou mandat va generar canvis
en l'estructura del Departament de Cultura, que va passar a convertir-se en
el Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacié (DCMC). Aquest canvi
respon a la voluntat del Govern d'usar els mitjans de comunicacid per a fer
arribar a la maxima poblacié possible la cultura i expandir els mercats dels

Web recomanat

Per obtenir més infor-
maci6 consulteu: http://
www.cac.cat/ [Data de con-
sulta: setembre de 2010]

Web recomanat

Es pot consultar:
www.cultura.gencat.cat/con-
ca/ [Data de consulta: setem-
bre de 2010].


http://www.gencat.cat/cultura/icic/
http://www.llull.cat/
http://www.cac.cat/
http://www.cac.cat/
http://www.cultura.gencat.cat/conca/
http://www.cultura.gencat.cat/conca/
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productes culturals catalans. Els Gltims anys s'ha portat a terme un gran esforg
en la presencia de la cultura a I'exterior i la renovacio de les estructures, amb
I'exemple de la participacio en la Fira del Llibre de Frankfurt com a pais o
cultura convidada, o 'aprovaci6 de la llei del CoNCA, el discurs sobre la nova
politica de suport del cinema catala o el desplegament massiu de la televisio
digital terrestre (TDT).

Durant els anys vuitanta practicament tots els ajuntaments aposten per la
recuperacié de l'espai public, els carrers i les ciutats, com a espai festiu i
d'expressi6 cultural i artistica. Passada aquesta etapa reivindicativa, els ajun-
taments passen a la consolidaci6 dels seus programes i a la creacié d'una es-
tructura administrativa que sostingui i gestioni les seves politiques culturals.
La falta d'equipaments en condicions comporta una forta dedicacio a infraes-
tructures de difusi6é cultural, (com museus, teatres o arxius, etc.) i a la creaci6
d'equipaments socioculturals (com els centres civics o cases de cultura). Gran
part d'aquestes inversions s6n possibles gracies als programes d'intervencio
supramunicipal, és a dir, diputacions, Generalitat o Ministeri.

Durant els anys noranta els projectes d'intervencié van comencar a decréixer.
Es el moment en qué s'impulsa la recerca de recursos aliens i s'aposta per la
col-laboraci6 entre el sector public i el sector privat en l'obtencié de fons i la
gestio per a la millora de 1'eficiéncia i 'eficacia de l'acci6 cultural municipal.

El cas de les diputacions, amb la seva funci6é de donar suport als ajuntaments
i consells comarcals, ha estat una mica més complex. Prenent com a exemple
el cas de la Diputacié de Barcelona, veiem que el seu suport als ajuntaments
ha estat condicionat historicament per la funcio6 supletoria en les serveis i les
institucions heretats de la Mancomunitat, com la titularitat de les excavaci-
ons d'Emptries, el Museu Nacional Arqueologic de Tarragona, la Biblioteca de
Catalunya o l'Institut del Teatre, entre d'altres. El procés de traspas d'aquestes
competencies i titularitats a la Generalitat i a la Universitat Autonoma de Bar-
celona va generar una gran lentitud en la gestio i en la presa de decisions a
causa del fet que les institucions que participaven en la negociaci6 dels tras-
passos estaven governades per partits politics diferents. L'any 1986 es va crear
el Centre d'Estudis i Recursos Culturals (CERC), amb l'objectiu de donar als
ajuntaments una oficina integrada d'assessorament informaci6 i documenta-

.z

Cl10.

Les diputacions provincials catalanes restants (Girona, Lleida i Tarragona)
historicament han tingut a la seva disposici6 menys recursos i la seva politi-
ca de transferéncia s'ha sustentat en programes de suport mitjancant subven-
cions tant per a equipaments com per a la creacié o la publicacié. En el cas
de Lleida, hi destaca la creaci6 de 1'Institut d'Estudis Ilerdencs (IEI), fundat el

1993 i que inicialment es dedicava a la intervenci6 del patrimoni, mentre que
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en l'actualitat es dedica a la promoci6 d'estudis i recerques sobre temes relaci-
onats amb les comarques del seu territori i també el foment de les ciéncies, les
lletres i les arts, i també a la divulgacio cultural i la normalitzaci6 lingiiistica.

3.3.3. Accions i estrategies actuals

Des dels inicis de 'etapa democratica la forma d'intervencié governamental,
tant per part de la Generalitat com de les administracions locals, ha estat d'estil
dirigista, amb una forta inspiraci6 en el model frances, perd amb menys recur-
sos i sense tenir un aparell prou estructurat en el qual recolzar-se. En aquest
sentit s'ha copiat el model del pais vei en la creaci6 de grans infraestructures,
normatives reglamentaries i s’ha concentrat la capacitat de decisi6 a les mans
dels politics, sense disposar, en la majoria dels casos, d'instruments intermedis
de gestio i participacio. Tot aix0 ha ocasionat la falta d'espais critics i oberts a
la participaci6 i una certa tendéncia a caure en actituds de tipus clientelista a
favor de determinats col-lectius o figures.

Davant aquesta situaci6, durant la legislatura actual s'estableixen nous criteris
que tendeixen a definir una nova manera d'entendre la gesti6 i la intervenci6

governamental en el mon de les arts i la cultura.

El primer és el canvi en el paper que ha exercit la cultura al llarg de la historia
dels governs democratics. Actualment, la cultura no s'entén només com una
part del foment de la identitat nacional, siné també com un element de I'acci6
del govern en el seu conjunt. Es per aixo que la cultura ha passat a exercir un
paper fonamental com a part del reconeixement de la diversitat cultural i dels
programes i les accions d'integraci6 social dels immigrants a través del foment
de la identitat nacional i del coneixement de la llengua catalana. En aquest
sentit la politica cultural es vincula a un dels tres eixos del Pla de Govern
2007-2010 de la Generalitat de Catalunya: reforcar l'estat del benestar per a

aconseguir una societat més justa i cohesionada.

Un segon canvi important és el que fa referéncia a la gestié de la politica cul-
tural. Durant els altims anys els poders politics, i també la societat civil repre-
sentada per associacions professionals, s’han replantejat el model de definicio
i de gestio de les politiques culturals de suport i foment de la creaci6 artistica.
La creacié del CoNCA va sorgir en constatar la necessitat de generar noves
térmules per a politiques culturals i de suport a la creacié que permetessin
mantenir les estratégies al marge de les conjuntures politiques i donessin un
paper més rellevant a la societat civil en la presa de decisions.
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La creacio del CoNCA es va iniciar amb un llarg procés de discussié amb una
amplia participacio de les entitats de la societat civil representada en la Plata-
forma Consell de les Arts Ara. Finalment, amb l'aprovaci6 del CoNCA el 2008,
s'inicia un nou model de gesti6 per a la cultura a Catalunya sense precedents
en tot 1'Estat espanyol i que pren com a referencia els councills per a les arts
britanics i d'altres paisos de la Unié Europea.

El 2009 els dotze membres que passen a integrar el CoNCA inicien els seus
treballs orientats per objectius, com el desenvolupament de 1'activitat cultu-
ral, la col-laboracié en l'ordenaci6 de la politica cultural, 'organitzaci6 de la
politica de suport i promoci6 de la cultura, i el foment de l'excel-lencia en la
creacio i el perfeccionament professional de la creacio i la difusi6 de la cultura,
tot aixo fent especial incidéncia en els reptes que plantegen els nous llenguat-
ges artistics, les noves formes de mediacio, el desenvolupament de puablicsi la
mediacio en la diversitat cultural

Un tercer factor que defineix el moment actual es refereix a la manera
d'entendre el suport a la creaci6, que al llarg de l'actual legislatura es concreta
al voltant de tres grans eixos:

1) l'aproximaci6 dels centres d'educaci6 artistica a la poblaci6, tant per a la
practica amateur com per a la professional;

2) l'aprovaci6 de l'estatut de 1'artista, amb 1'objectiu de garantir la proteccio
dels professionals, i

3) l'impuls de la xarxa de centres de creaci6 i produccio artistica per a reforcar

els centres ja existents.

Finalment, el quart i Gltim factor de canvi que cal destacar es refereix a la
voluntat d'aconseguir un major accés de la cultura per a la poblaci6. En aquest
sentit es vol assegurar un equilibri en el territori, de manera que les linies a
seguir per a garantir aquesta igualtat son: la inversi6 en equipaments, 1'impuls
de l'anell digital del territori amb la connexié amb cable de fibra optica dels
equipaments, la creacié d'una ageéncia que impulsi la creacié d'un circuit de
programacio i exhibicié que al seu torn provoqui un circuit de productes al
voltant del territori de Catalunya, i la utilitzacié més intensiva dels mitjans
de comunicaci6é catalans com a eina primordial per a apropar la cultura al
conjunt de la ciutadania.

Web recomanat

Podeu consultar la llarga dis-
cussio i els comunicats de la
Plataforma a: http://platafor-
maconsellarts.blogspot.com/
[Data de consulta: setembre
de 2010]



http://plataformaconsellarts.blogspot.com/
http://plataformaconsellarts.blogspot.com/
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Observatoire des Politiques Culturelles de Franca: www.observatoire-culture.net

Fundaci6 Interarts, Observatori de politiques culturals, Espanya: www.interarts.net
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http://www.interarts.net
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Observatori de Politiques Culturals, Espanya: www.observatoriocultural.org
Franca:

Ministeri de la Cultura i la Comunicacié: www.culture.gouv.fr

Ministeri d'Afers Estrangers: www.diplomatie.gouv.fr

UK:

Department of Culture, Media and Sports: www.culture.gov.uk

Arts Council England: www.artscouncil.org.uk

Foreign & Commonwealth Office: www.fco.gov.uk/en

Suecia:

Kulturdepartementet (Ministeri de Cultura):
www.regjeringen.no/nb/dep/kud.html?id=545

Espanya:
Ministeri de Cultura d'Espanya: www.mcu.es
www.youtube.com/CanalMCU

Direccié General de Belles Arts i Béns Culturals:
www.mcu.es/organizacion/Organigrama/DircGnralBABC.html

Direcci6é General de Llibres, Arxius i Biblioteques:
www.mcu.es/organizacion/Organigrama/DircGnralLibArchBib.html

Direcci6é General de Politica i Industries Culturals:
www.mcu.es/organizacion/Organigrama/DireccGralPolIndustCult.html

Ministeri d'Afers Estrangers i Cooperacié d'Espanya: www.mae.es

Ministeri d'Educacié: www.educacion.es/portada.html

Institut Cervantes: www.cervantes.es

Casa Ameérica: www.casamerica.es

Casa Asia: www.casaasia.es

Fundaci6 Carolina: www.fundacioncarolina.es

Catalunya:

Departament de Cultura i Mitjans de Comunicaci6 de la Generalitat de Catalunya:
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/
menuitem.a698cbeSa26e56a65a2a63a7b0cOelal/
?vgnextoid=04e6923f01369010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=04e6923f01369010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD
Institut Catala de les Industries Culturals:
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/
menuitem.a698cbeSa26e56a65a2a63a7b0cOelal/
?vgnextoid=17f2923e6837a010VgnVCM1000000b0cle0aRCRD&vgnextchannel=17f2923e6837a010VgnVCM1000000b0Oc1e0aRCRD
Catalan Arts!: www.catalanarts.cat

Consell Nacional de la Cultura i de les Arts:
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/
menuitem.a698cbeSa26e56a65a2a63a7b0cOelal/
?vgnextoid=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD-
&vgnextchannel=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default

Institut Ramon Llull: www.llull.com


http://www.observatoriocultural.org
http://www.culture.gouv.fr
http://www.diplomatie.gouv.fr
http://www.culture.gov.uk
http://www.artscouncil.org.uk
http://www.fco.gov.uk/en
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kud.html?id=545
http://www.mcu.es
http://www.youtube.com/CanalMCU
http://www.mcu.es/organizacion/Organigrama/DircGnralBABC.html
http://www.mcu.es/organizacion/Organigrama/DircGnralLibArchBib.html
http://www.mcu.es/organizacion/Organigrama/DireccGralPolIndustCult.html
http://www.mae.es
http://www.educacion.es/portada.html
http://www.cervantes.es
http://www.casamerica.es
http://www.casaasia.es
http://www.fundacioncarolina.es
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=04e6923f01369010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=04e6923f01369010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=04e6923f01369010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=04e6923f01369010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=04e6923f01369010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=04e6923f01369010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=17f2923e6837a010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=17f2923e6837a010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=17f2923e6837a010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=17f2923e6837a010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=17f2923e6837a010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=17f2923e6837a010VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD
http://www.catalanarts.cat
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default
http://www20.gencat.cat/portal/site/CulturaDepartament/menuitem.a698cbe5a26e56a65a2a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=0a12c366bf8fe110VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default
http://www.llull.com




	Models de polítiques culturals: una aproximació des dels exemples
	Índex
	1. Reflexions sobre les polítiques culturals a tall d'introducció
	1.1. Algunes idees inicials
	1.2. Les polítiques culturals segons els seus circuits d'intervenció
	1.3. Les polítiques culturals i les seves formes ideològiques

	2. L'estat davant la cultura
	2.1. Les etapes de les polítiques culturals
	2.1.1. La primera etapa: de l'aparició de les polítiques culturals a la democratització cultural
	2.1.2. Segona etapa: des del Maig del 68 fins a la democràcia cultural
	2.1.3. La tercera i última etapa: el nou marc global

	2.2. Models clàssics de política cultural
	2.3. Models governamentals i territorials
	2.4. Quadre de polítiques culturals internes i externes d'alguns països europeus

	3. Alguns exemples de polítiques culturals
	3.1. França o el proteccionisme centralista
	3.1.1. Els primers passos
	3.1.2. La creació del primer Ministeri de Cultura
	3.1.3. De la tradició centralista al compromís amb els territoris

	3.2. Espanya, entre l'Administració central i les autonomies
	3.2.1. Els inicis
	3.2.2. Inici de la nova era: la transició
	3.2.3. El model actual: entre la tradició i la descentralització

	3.3. Catalunya, entre la Generalitat i les corporacions locals
	3.3.1. Els primers passos
	3.3.2. De la transició a la legislatura actual
	3.3.3. Accions i estratègies actuals


	Bibliografia


