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Introduccio

En aquest modul s’analitzaran les diferents tendencies de politica criminal a
Espanya, prenent com a base la profusa reforma legislativa des del Codi penal
de 1995 fins als nostres dies. Aquestes reformes penals es caracteritzen global-
ment per I'expansio i ’enduriment punitiu. Es constatara la voluntas legis, so-
bretot a partir de 1'exposicié de motius de les diferents reformes penals, con-
textualitzant-la en les modernes tendéncies del dret penal del risc, del dret
penal de I'enemic, del dret penal de la seguretat ciutadana, del dret penal sim-

bolic o del populisme punitiu.

Es dedicara una atenci6 especial a la politica criminal a Espanya en mateéria de
sancions penals, d’especial interés per al futur criminoleg. Partint del fet que
la reforma d’un determinat ambit penal no es pot identificar només amb una
tendéncia politicocriminal, s’exposaran a efectes didactics algunes reformes
com a expressio paradigmatica d’aquestes tendeéncies. Aixi, s’analitzaran els
successius canvis en materia de delictes contra la seguretat viaria, terrorisme,
criminalitat organitzada, violencia domeéstica i de génere, petita delinqiiéncia
patrimonial, expulsi6 dels estrangers, delictes contra la llibertat sexual o avor-

tament, entre altres.

Es dedicara també una atencio particular a la politica criminal alternativa, pro-
tagonitzada per alguns forums especialitzats, com el Grup d’Estudis de Politica
Criminal. Es particularment interessant un abordatge detallat dels manifestos
i de les propostes de reforma duts a terme per aquests forums, amb I’objectiu
d’evidenciar que hi pot haver una politica criminal respectuosa amb els prin-
cipis i les garanties constitucionals i ancorada en bases empiriques. En defini-

tiva, una politica criminal racional.
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1. El Codi penal de 1995 i les seves reformes successives

L'aprovacio6 de la Constitucié espanyola el 1978 va representar I’adveniment
de la democracia després de gairebé quaranta anys de dictadura. La Constitucio
reconeix que Espanya és un estat social i democratic de dret (art. 1.1) i estableix
una serie de pautes, uns principis limitadors a I’exercici de la potestat punitiva,
d’acord amb la visi6 de la dignitat, la llibertat i el lliure desenvolupament de
la personalitat de 1’ésser huma com a centre del sistema. Des de 1’aprovacio
de la Constitucid, es van dur a terme innombrables reformes parcials del Codi
penal (a partir d’ara CP) de 1944, que pretenien adequar-lo a un estat de dret.

Ates que el dret penal ha de tutelar els valors i principis basics de la convivencia
social amb el minim cost possible de llibertat, es necessitava un nou CP que
recollis de manera global i sistematica els valors i principis constitucionals
i que replantegés globalment la funci6 i els limits del dret penal en el nou
escenari politic i social. Aquest nou CP, anomenat per a molts “el Codi penal
de la democracia”, es va aprovar el 1995, mitjancant la Llei organica 10/1995,
de 23 de novembre, després d’'un llarg procés d’ampli debat, on es van succeir
diversos projectes de CP: projecte de CP de 1980, avantprojecte de nou CP de
1983 i projectes de 1992 i 1994.

Ja en I’exposici6 de motius del CP de 1995, s’al-ludeix al fet que el CP constitu-
eix una espeécie de “constitucié negativa”, ja que es dirigeix a tutelar els valors
i principis basics de la convivencia social. Amb millor o pitjor fortuna, segons
els casos, el nou CP representa una profunda modificacié dels delictes i de les
penes, derogant o modificant preceptes que eren propis de l'etapa dictatorial
anterior, alhora que introdueix nous delictes que acullen nous béns juridics
dignes de tutela penal en un model d’estat democratic i social.

El CP de 1995 comenca amb un titol preliminar, en qué s’estableix un ventall
de garanties i unes regles d’aplicacié de la llei penal. S’hi reconeixen aspec-
tes tan transcendents com el conjunt de garanties derivades del principi de
legalitat, la supeditaci6 de qualsevol pena a I'existencia de dol o imprudéncia,
amb la qual cosa es bandeja la responsabilitat objectiva a favor del principi de
culpabilitat, o 1’aplicaci6 de la llei en el temps i en l'espai.

En materia de sancions, el CP de 1995 reforma totalment el sistema de
penes i de mesures de seguretat.

Intervencié minima

Es remarcable I'actual CP quan
la nova incriminacié de la im-
prudencia i dels actes prepa-
ratoris (Valle Mufiiz), amb un
sistema d’incriminacié nume-
rus clausus. Aixo conté una im-
portant decisi6 politicocrimi-
nal, ja que sén manifestacié
del principi d'intervencié mini-
ma i d’ultima ratio del dret pe-
nal. Aixi, solament enfront de
les imprudéncies més greus i
en els casos en que es prote-
geixin béns juridics essencials
per a la societat, és possible la
seva punicié. També el siste-
ma d’incriminacié dels actes
preparatoris s’orienta a aquest
principi.
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Pel que fa a les penes, la nova regulacié pretén possibilitar, en la mesura que
es pugui, el mandat constitucional d’orientar les penes a la reinsercié social
(art. 25.2 Constituci6 espanyola).

Per a aix0, suprimeix les penes molt curtes o molt llargues de presd, amb el benentes que
tant les unes com les altres no afavoreixen, siné que més aviat dificulten, la futura rein-
serci6 del condemnat. També s’introdueixen canvis substancials en les penes pecuniaries,
i per primera vegada a Espanya s’adopta el sistema escandinau de dies multa, que pretén
aconseguir tant una proporcionalitat més elevada de la sanci6 respecte al fet comes com
adequar la quantia a la capacitat economica del reu. La pena de multa, juntament amb la
introducci6 dels treballs en benefici de la comunitat com a nova pena privativa de drets,
pretenen constituir alternatives a les penes privatives de llibertat que permetin aconse-
guir cotes de reinserci6 del penat més elevades.

Pel que fa a les mesures de seguretat, es deroga I'ampliament criticada Llei de
perillositat i rehabilitaci social, que conculcava les exigéncies minimes d’un
estat de dret, ja que eren aplicables fins i tot sense que s’hagi constatat la co-
missié d'un delicte i eren indeterminades i, per tant, contraries al principi de
legalitat. En el CP de 1995, en esséncia, i a diferéncia del régim anterior, les
mesures de seguretat aplicables a inimputables seran mesures postdelictuals,
és a dir, tnicament aplicables després que s’hagi provat la comissié6 d'un de-
licte previ, i estaran sotmeses a les mateixes garanties i limits que les penes,
ja que, igual que aquestes, també impliquen la intervenci6 coactiva de l'estat
que limita drets fonamentals de la persona. Tant les penes com les mesures de
seguretat estaran orientades, per mandat constitucional, cap a la reeducacio i
la reinserci6 social i, per tant, no sera possible ni legitima una regulacié que

prevegi exclusivament la finalitat innocuitzadora.

En relaci6 amb la part especial del CP, seria interminable i inadequat exposar
aqui el conjunt de canvis que va representar el CP de 1995 pel que fa a la
vigencia de 'anterior CP, com a conseqiiencia d’'una nova politica criminal
que pretén adequar-se als valors i principis constitucionals. No obstant aixo,
n’hi ha prou amb una aproximacié a 'ordenacio6 sistematica dels delictes per a
advertir la importancia que ha adquirit la proteccié dels béns juridics perso-
nals enfront d’altres interessos de caracter estatal o supraindividuals. Amb ai-
x0 s’evidencia que el CP de 1995 estableix una escala de valors que cal protegir,
en que 'ésser huma, la seva dignitat i llibertat, ocupen un valor primordial.
Aixi, aquest CP va representar, en el pla general, la incriminacié de nous delic-
tes que pretenen respondre a noves sensibilitats socials i la derogaci6é d’altres
preceptes que ja no tenien sentit en una societat democratica i plural.

Aixi, es tutela la integritat moral, que pretén atorgar al ciutada una proteccié més elevada
enfront de la tortura i s’ofereix una innovadora proteccié de la intimitat i la propia imat-
ge. Es detecten nombrosos canvis que son reflex d'una nova politica criminal coherent
amb els drets constitucionals reconeguts. Aixi, s’elimina el régim de privilegi que fins ara
havien tingut les ingerencies il-legitimes dels funcionaris publics en I’ambit dels drets i les
llibertats dels ciutadans. Per tant, es preveu que les detencions, les entrades i els registres
al domicili duts a terme per una autoritat o funcionari puablic fora dels casos permesos
per la llei es tractin com a formes agreujades dels corresponents delictes comuns. Respec-
te a la protecci6 de béns juridics personals, s’estableix una nova regulacié dels delictes
contra ’'honor que pretén ajustar-se al reconeixement de la llibertat d’expressié propia
d’'un estat democratic.
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Encara que és en 'ambit dels delictes sexuals on es produeixen modificacions
de gran abast. La regulacié anterior, de caracter moralista i discriminatoria
contra la dona, protegia en aquests delictes “I'honestedat”. El nou CP reconei-
xera com a bé juridic protegit en aquesta classe de delictes la “llibertat sexual”,
amb substancials canvis en les conductes tipiques.

El CP de 1995 introdueix nous delictes que comporten 1’admissié de nous
ambits de tutela juridicopenal, conseqiiéncia de 1’evoluci6 social i economica.

Aquest és el cas de la creaci6 dels delictes contra 1’ordre socioeconomic, que pretén tu-
telar béns juridics col-lectius de naturalesa economica, o la nova regulaci6 dels delictes
relatius a I’ordenaci6 del territori i els recursos naturals, la tipificacié dels delictes relatius
a 'energia nuclear i a les radiacions ionitzants, la nova regulacié dels delictes contra els
drets dels treballadors o els delictes relatius al mercat i els consumidors, entre altres.

Tots aquests canvis introduits pel CP de 19935, aprovats amb un grau de con-
sens ampli, semblaven estar dotats d'una certa i desitjable estabilitat, a ex-
cepci6 de les correccions técniques i d’algunes modificacions puntuals que
pretenien tutelar nous aspectes que 1'esdevenir del temps pogués evidenciar
com de reforma necessaria. Aixi, la mateixa exposicié de motius de la llei, a
més d’al-ludir al CP com una “constitucié negativa”, sosté que “si una pre-
tensio relativa d’universalitat és inherent a la idea de Codi, també ho sén les
d’estabilitat i la fixesa”, i per aix0 renuncia a abordar en el CP algunes materies
que, per la seva previsible major mutabilitat, sén objecte de lleis especials.

Si la idea d'una certa estabilitat era present al cap de tothom, incloent-hi el
del mateix legislador, res no feia presagiar el que posteriorment passaria: avui
en dia, després de poc més de 15 anys de vigencia del CP, soén 28 les reformes
penals que han tingut lloc (gairebé dues per any).

En alguns sectors, com és el cas de la responsabilitat penal dels menors d’edat, es pro-
mulga la llei i es modifica durant el mateix any. Un altre exemple paradigmatic sén les
reformes del CP dutes a terme 1’any 2003. Es tracta de cinc reformes legislatives, cadas-
cuna amb una entrada en vigor diferent, amb la particularitat que en algunes es tornen
a modificar qiiestions que aquest mateix any ja havien estat objecte de reforma. Aixo
representa un gran obstacle pel que fa al principi de seguretat juridica, quant a 1’exigéncia
de norma certa i exacta, coneguda pel ciutada. En altres casos, es creen i desapareixen
delictes en un breu espai temporal. Aquest és el cas de la penalitzaci6é de les consultes
politiques, coneguda popularment com a llei antilendakari la qual, segons part de la doc-
trina, a més d’afectar el principi de seguretat juridica i certs principis limitadors de la
intervenci6 punitiva de 'estat, pot comportar una utilitzaci6é simbolica del dret penal.

En definitiva, com afirmen Baucells Lladés i Peres-Neto, ni la societat espa-
nyola evoluciona tan de pressa, ni son tants els textos supranacionals als quals
s’ha d’adaptar el nostre dret penal, per esmentar alguns dels arguments fre-
quientment esgrimits pel legislador en les exposicions de motius.
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Per contra, aquesta incontinencia legislativa permet ja extreure una
conclusi6 clara: es tracta d'una politica criminal improvisada, que no
esta ancorada en bases empiriques, amb la qual cosa perd en racionali-
tat i guanya en populisme i simbolisme.

Les reformes legislatives a Espanya no estan impulsades per una avaluaci6 pre-
via de 'impacte desitjat ni, una vegada adoptades, es comprova empiricament
si la reforma ha satisfet els objectius que es pretenien obtenir. Les constants
reformes penals es produeixen comunament sobre la base d’una pretesa “alar-
ma social” o una “lluita contra la delinqiiencia”. Cert és que ni totes les refor-
mes penals dels altims temps es poden valorar de manera unitaria ni totes sén
insatisfactories.

Pero, llevat d’algunes excepcions, la tendéncia de les actuals reformes
és ’expansio del dret penal i '’enduriment punitiu.

Aquesta orientacio6 és aplaudida popularment i rep un suport politic ampli dels
grups parlamentaris majoritaris, perd en alguns casos pot posar en escac els
drets i les llibertats que constitueixen una conquesta dels estats democratics
de dret.

Seria interminable especificar aqui tots els canvis legislatius succeits després de
I'aprovacio6 del CP de 1995. El proposit d’aquest modul sera incardinar algunes
de les reformes penals en les actuals tendéncies de politica criminal que s’han
exposat en anteriors moduls, utilitzant per a aixo les exposicions de motius
com a instrument en que s’expressa la voluntas legis. Tot i que una determinada
reforma penal no es pot inscriure exclusivament en una sola tendencia, veu-
rem algunes manifestacions del dret penal del risc, del dret penal de I’enemic,
del dret penal simbolic, de la utilitzacio del dret penal per a transmetre valors
socials o que atén noves sensibilitats socials, del dret penal de la seguretat i del
populisme punitiu. També es parara esment a la politica criminal en materia
de sancions penals. A més, es confrontaran algunes d’aquestes noves tenden-
cies, materialitzades en les reformes legislatives, amb els principis limitadors

de l’exercici de la potestat punitiva derivats de la Constitucio.

Crisi del dret penal minim

Diez Ripollés (2003) par-

teix de la tesi d'una crisi de
I'anomenat dret penal mi-

nim, el qual no és ja capac
d’explicar els recents canvis
politicocriminals. Tot i que el
nou model encara no té una
estructuracié conceptual sufici-
ent, aquest autor augura que
arribara, tard o d’hora, un nou
model antagonista al del dret
penal garantista.
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2. Tendéncies politicocriminals de les reformes penals

2.1. El dret penal del risc

El socioleg Ulrich Beck va establir el concepte de societat del risc, conceptua-
litzaci6 que s’ha utilitzat posteriorment per a explicar algunes de les tenden-
cies del dret en general i del dret penal en particular. En aquest Gltim sector,
ha implicat un augment de la intervenci6 penal per a la prevenci6é de nous

riscos generats per les societats postindustrials.

La societat del risc es caracteritza per un canvi en l'origen dels perills actuals
en relacio amb altres eépoques. Aixi, si antigament les amenaces provenien de
catastrofes naturals, terratrémols, plagues, etc., en l'actualitat es tracta sobretot
de riscos artificials, que son produits per 'activitat de I’home i vinculats a
les seves decisions. Si aquests riscos tenen l'origen en actuacions humanes
podrien ser, en principi, susceptibles d’una certa conduccio o regulaci6. D’altra
banda, es tracta de riscos de grans dimensions, que amenacen una col-lectivitat

indeterminada de persones.

Penseu, per exemple, en els riscos derivats de 1’energia nuclear, dels productes quimics o
de la tecnologia genetica, en els riscos ecologics, en els riscos del consum de productes
alimentaris defectuosos...

Es desconeix 1’abast lesiu que podrien tenir molts d’aquests riscos si es mate-
rialitza el perill que representen.

Una altra caracteristica remarcable és que aquests riscos no se circumscriuen
a un territori determinat, siné que es poden constatar més enlla de les fronte-
res d'un determinat estat, d’aqui les resolucions en ’ambit supranacional que
intenten regular-los. Alhora, aquests riscos poden no ser produits per una sola
persona situada en un espai i temps determinats, siné que sovint es tracta de
riscos generats per moltes persones, les quals contribueixen, de vegades sense
relacio6 entre elles, a generar aquest perill.

Tot aixd genera una creixent sensacié d’inseguretat subjectiva en el ciuta-
da, que pot existir independentment de la preséncia de perills reals o de la
probabilitat que a aquest ciutada concret 1'afectin directament aquests riscos.
Aquesta sensaci6 d’inseguretat és la que explicaria una fugida cap al dret penal

La irresponsabilitat
organitzada

S’ha arribat a parlar d'una
“irresponsabilitat organitza-
da” per a al-ludir al fenomen
per mitja del qual el perfec-
cionament de les organitza-
cions amb la divisi6 del tre-
ball en diferents tasques, al-
gunes d‘innocues, perd en
conjunt perilloses, genera una
sensaci6 d’irresponsabilitat
més gran en els subjectes con-
crets, i més tenint en comp-
te que la seva posici6 és abso-
lutament intercanviable dins
de I'organitzacid, sense que
per aixo varii I'estrategia de
I'empresa.
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com a mitja “calmant” de la percepcié d’inseguretat. En aquest sentit, Kauf-
mann apunta que, en una societat que cada vegada és més segura, hi ha una
sensacio d'inseguretat més gran.

Riscos acceptats

Amb tot, es pot admetre que 1'actual societat ha acceptat alguns riscos com a consubs-
tancials a la idea de progrés. Per exemple, seria impensable en 1’actualitat renunciar als
avantatges que representa el transit automobilistic, que té conseqiiéncies positives tant
per al sistema de producci6 i consum com directament sobre la vida quotidiana de tots
nosaltres. Ara bé, davant conductes que tenen conseqiiéncies negatives, fins i tot lesives,
estem menys disposats a acceptar-les com a “accidents” i més com a comportaments in-
justos, que sén la manifestacié d'una “violencia viaria” o, més radicalment, qualifiquem
el conductor com un “terrorista viari”.

D’aquesta conceptualitzacié de la societat del risc es deriven caracteristiques

especifiques de la politica criminal i del dret penal:

1) Es tendeix a ampliar notablement la intervenci6 del dret penal a nous

camps.

Podem trobar nombrosos exemples d’aixo en el CP de 1995:

e Els delictes relatius a la manipulaci6 genética (art. 159 a 162 CP).

e Els delictes relatius al mercat i als consumidors (art. 278 a 286 CP).

e Els delictes sobre 1’ordenaci6 del territori (art. 319 i 320 CP).

e Els delictes contra els recursos naturals i el medi ambient (art. 325 a 331 CP).

e Els delictes relatius a la flora i la fauna (art. 332 a 337 CP).

e Els delictes relatius a 'energia nuclear i a les radiacions ionitzants (art. 341 a 345).

e Els estralls (art. 346 i 347 CP) o altres delictes de risc provocats per altres agents (art.
348 a 350 CP).

e Els delictes contra la salut publica (art. 459 a 378 CP).

e Els delictes contra la seguretat en el transit (art. 379 a 385 CP).

Les reformes penals posteriors tampoc no escapen a aquesta ampliacio.

Aixi, la LO 2/2000, de 7 de gener, amplia les conductes tipiques en relacié amb el desen-
volupament i 1'Gs de les armes quimiques. Justificant aquesta reforma per la necessitat
d’adaptar-se a la Convencio sobre la prohibici6 del desenvolupament, ’'emmagatzematge
i I'as d’armes quimiques i sobre la seva destrucci6 (feta a Parfs, el 13 de gener de 1993)
i en la insuficiéncia del CP de 1995 per a donar cobertura a tots els suposits, incorpora
en el CP un nou apartat 2 en 'article 566 bis per a recollir, entre altres conductes, la
investigaci6é o I'estudi de caracter cientific o técnic encaminats a la creacié d'una arma
quimica o a la modificaci6é d'una de preexistent.

2) Es tracta d’'un dret penal preventiu, que tendeix a sancionar con-
ductes abans que es produeixi una lesié a un bé juridic individual. Per
a aixo, s'utilitza dogmaticament de manera generalitzada la formulacio
del delicte de perill abstracte o concret, referit a la protecci6 d'un bé
juridic col-lectiu o de caracter supraindividual.

Aixi, al costat del dret penal classic, que atén a la proteccié de béns juridics
personals (vida, integritat, patrimoni...) es pretén protegir un altre tipus de

béns juridics que son col-lectius.

Lectura recomanada

Sobre el concepte de societat
del risc i les seves implicaci-

ons en la politica criminal i

en el dret penal actual:

B. Mendoza Buergo (2001).
El derecho penal en la sociedad
del riesgo. Madrid: Civitas.
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Per exemple: la salut publica, la seguretat viaria, els drets dels treballadors, els drets eco-
nomics i politics dels socis, el dret a la competencia lleial, ’'ordenaci6 del territori, el pa-
trimoni historic, I’equilibri dels sistemes naturals, la propietat intel-lectual, industrial etc.

En aquests casos, ja no s’esperara que el bé juridic supraindividual sigui lesio-
nat, sin6 que en general sera delicte el comportament tipic que descriu el CP
que el posi en perill, ja sigui de manera abstracta o concreta, amb la qual cosa
s’anticipa l’ambit de tutela penal. Aquests delictes de perill i la maxima pre-
visi6 en la punici6é d’actes preparatoris ampliarien el camp d’intervenci6 del
dret penal, amb el preteés objectiu d’aconseguir més seguretat. No obstant aixo,
segons part de la doctrina, la proteccié de béns juridics de caracter difas en
un estadi previ a la lesi6 qiiestionaria en alguns casos el principi d’intervenci6
minima del dret penal, i el principi de responsabilitat pel fet per falta de lesi-
vitat de la conducta.

3) Es tracta d'un dret penal que acostuma a flexibilitzar els criteris
d’imputacio i les categories dogmatiques, i que concep els principis
i les garanties penals com a obstacles que cal superar per a assolir més
eficacia punitiva.

Aixi, en alguns casos es formulen tipus indeterminats o massa subjectes a la
infracci6é de deures extrapenals, abunden els delictes omissius i imprudents
i les normes penals en blanc —que es remeten normalment a la normativa
administrativa per a completar el suposit de fet— o simplement s’eleva a la

categoria de delicte una infraccié administrativa.

En aquest sentit, cal esmentar la reforma penal en mateéria de seguretat viaria per
mitja de la Llei organica 15/2007, de 30 de novembre, amb la declarada finalitat
d’“incrementar el control sobre el risc tolerable per la via de l'expressa previsio
d’excessos de velocitat que s’han de considerar perillosos o de nivells d’ingesta alco-
holica que han de mereixer la mateixa consideracié”, segons 1’exposicié de motius. A
partir de I'entrada en vigor d’aquesta llei, se sanciona penalment el simple excés de
velocitat, i es tipifica com a delicte conduir a velocitats que sobrepassin de 60 km/h o
de 80 km/h els limits reglamentariament establerts per a vies urbanes o interurbanes
respectivament (art. 379.1 CP). També duu a terme un delicte qui condueix un vehi-
cle de motor o un ciclomotor quan superi una taxa d’alcohol en aire espirat superior
a 0,60 mil-ligrams per litre o una taxa d’alcohol a la sang superior a 1,2 grams per
litre (art. 379.1 CP), i qui condueix un vehicle de motor o un ciclomotor en els casos
de perdua de vigencia del permis o llicéncia per pérdua total dels punts assignats (art.
384 CP).

En aquests casos es tracta de delictes de perill abstracte ampliament criticats per la
doctrina, ates que rep retret penal el mer perill presumpte, és a dir, una presumpcié
iuris et de iure de perill. No s’exigeix aqui ni tan sols un resultat de perill per la con-
ducta, i se n’exclouen els casos en que, per exemple, per 1’estat de la via, per I'abseéncia
d’altres conductors o vianants, no es constati cap risc per a tercers. Es tracta aqui de
sancionar una conducta que, en termes estadistics, és perillosa, com ara conduir amb
altes taxes d’alcohol a la sang o amb un gran excés de velocitat. S’ha establert un
limit penal de velocitat i un limit penal d’alcohol a la sang, sense que d’altra banda
tingui més fonamentacio el concret limit penal establert. Aixi, canvia molt en termes
d’afectaci6 al bé juridic conduir en una ciutat a 100 km/h o a 110 km/h? Probable-
ment no, perd en l'altim cas és automaticament delicte mentre que l’altre cas podria
ser una infraccié administrativa.

Per aix0, part de la doctrina sosté que es tracta de preceptes de caracter simbolic, i
una determinada velocitat o una determinada taxa d’alcohol adquireix una funci6é
merament comunicativa al ciutada de retret social davant determinats riscos, pero
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no necessariament que aquesta velocitat concreta o aquesta taxa d’alcohol concreta
comportin un risc molt més elevat que altres casos escassament inferiors (Garcia Al-
bero). Per tant, el concret desvalor o lesivitat de la conducta realitzada pel conductor
perd importancia, a favor que “comuniqui” als ciutadans la necessitat de respectar
les normes. La imposici6 efectiva d'una pena compliria aqui essencialment una fun-
ci6 de prevencié general positiva o de confirmacié als ciutadans de la vigéncia de
les normes.

Quant a la conduccié d’un vehicle de motor o un ciclomotor en cas de perdua de
vigencia del permis per perdua total de punts o quan no s’hagi obtingut mai el permis
de conduir (art. 384 CP), es tracta encara més clarament de 1’elevaci6 a la categoria
de delicte d’infraccions administratives. Un precepte similar —el de conducci6 sense
permis— va ser derogat el 1983 perque es va entendre que es tractava d'una infracci6é
formal, que no es podia diferenciar substancialment de la infracci6 administrativa.
En canvi, torna a apareixer el 2007 i la seva previsio es justifica en 1’exposicié de
motius de la manera segiient:

“Una absencia criticada era la conduccié de vehicles per als qui n’haguessin estat
privats, judicialment o administrativament, del dret a fer-ho per la seva peérdua de
vigeéncia. Es cert que alguns casos es podrien considerar a delictes de trencament de
condemna o de desobediencia, perd no tots; per aixo s’ha considerat més agil i precis
reunir totes aquestes situacions possibles en un sol precepte sancionador”.

No obstant aix0, els motius politicocriminals pels quals va desapareixer el precepte
en 1983 es poden considerar valids en l'actualitat (Tamarit Sumalla). Els principis
d’intervencié minima i d’ofensivitat impedeixen utilitzar al dret penal com un sim-
ple refor¢ del dret administratiu sancionador. La introducci6 del sistema anomenat
“carnet per punts” no hauria de conduir necessariament al fet que es converteixi en
delinqiient qui condueixi sense aquests punts, sobretot quan ni tan sols s’ha cons-
tatat el fracas del dret administratiu sancionador per a resoldre els problemes que
plantegi la gesti6 d’aquest nou sistema.

També en altres casos el dret penal del risc implica que es flexibilitzin les ca-
tegories dogmatiques d’autoria i participaci6. En alguns casos s’estableix un
concepte unitari d’autor, al mateix temps que es confonen i es difuminen les
diferéncies entre les formes imperfectes d’execucio6 (temptativa) i la consuma-

cio6 del delicte.

Aixi, per exemple, en el delicte de trafic de drogues (art. 368 CP), 1’expressié “els que
promoguin, afavoreixin o facilitin el consum il-legal de drogues toxiques” o, en el mateix
sentit, en els delictes contra els drets dels ciutadans estrangers (art. 318 bis CP) “qui, di-
rectament o indirectament, promogui, atavoreixi o faciliti el trafic il-legal o la immigraci6é
clandestina de persones”, sén reveladores que es pretén sancionar en concepte d’autor
qualsevol persona que intervingui en el trafic de drogues o en el trafic de persones, sen-
se diferenciar si la seva contribuci6é és major o menor i sense que distingeixi entre una
consumacio6 del trafic o una temptativa d’aquest.

La flexibilitzaci6 també al-ludeix al fet que el legislador, conscient de les di-
ficultats de prova que hi pot haver, crea en alguns casos tipus que pretenen
salvar aquestes dificultats.

En el trafic de drogues, per exemple, intervinguda una determinada quantitat de subs-
tancies toxiques il-legals a un subjecte, no podria ser delictiva si inicament se sanciona
“el trafic” de drogues. Per aix0, existeix la figura de tinenca preordenada al trafic (art.
368 CP).
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En I'ambit de la seguretat viaria, ja hem al-ludit als tipus que sancionen la conducci6é
sota una determinada taxa d’alcohol o superant una determinada velocitat, que es-
talvien al jutge o tribunal haver de demostrar un perill per a la seguretat viaria i que
es converteixen en suposits de prova facil, amb l'existéncia de radars i alcoholime-
tres. En el cas del delicte de conduccié temeraria (art. 380 CP), com que podia resul-
tar complex demostrar una conduccié amb “temeritat manifesta” que posi en perill
concret la vida o la integritat de les persones, el CP estableix expressament des de
2003 que s’entendra per manifestament temeraria la conducci6é en que se superin els
limits de velocitat i les taxes d’alcohol a les quals s’ha fet referéncia com a delictives.
Per tant, es faciliten els mitjans de prova per a sancionar com a delicte la conducci6é
sota la influencia d’alcohol i per a qualificar-la com a conduccié temeraria. A més,
si el conductor és requerit per un agent de l'autoritat a sotmetre’s a les proves legal-
ment establertes per a la comprovaci6 de les taxes d’alcoholemia i s’hi nega, també
és sancionat amb pena de preso (art. 383 CP).

4) I’atenci6 a nous focus d’interés estaria modificant els objectius de la
politica criminal, en intentar perseguir la criminalitat dels poderosos,
que tradicionalment s’havien escapat de la justicia penal (Diez Ripollés).

Serveixen d’exemple els delictes ecologics o urbanistics. En el CP 1995 es modifiquen
substancialment els delictes de suborn i trafic d’influéncies, i es creen per primera vegada
els delictes societaris. Quant a les reformes penals, la LO 5/2010, de 22 de juny, intro-
dueix per primera vegada a Espanya la responsabilitat penal de les persones juridiques
i nous delictes en 1’ambit relatiu al mercat i als consumidors (estafa d’inversors, difusié
de noticies o rumors falsos sobre empreses amb la finalitat d’alterar o preservar el preu
de cotitzaci6é d’un instrument financer, la utilitzaci6 d’informaci6 privilegiada per a de-
terminades finalitats). També es crea el 2010 el delicte de corrupcioé en el sector privat
que, amb la finalitat declarada en l’exposicié de motius de garantir una competencia
justa i honesta, pretén sancionar penalment els actes encaminats a corrompre els admi-
nistradors d’entitats privades d’'una manera similar al que es fa en el delicte de suborn.
També s’amplien les conductes tipiques en els delictes sobre 'ordenacié del territori i
l'urbanisme i la prevaricacié urbanistica. S’agreugen les penes en els delictes contra el
medi ambient, contra la Hisenda publica i la Seguretat Social i en el suborn.

Amb tot, un sector doctrinal sosté que la persecuci6 criminal dels poderosos
no deixa de ser una mera declaraci6 programatica. En aquest sentit, segons
Alvarez Garcfa, el nostre sistema penal es troba greument llastrat per un apri-
orisme: el que és col-lectiu posseeix escas valor en comparacié amb el que és
individual, com si “el que és de tothom no sigui de ninga”.

Aixi, per exemple, compara les penes previstes per al delicte d’estafa, sancionat amb una
pena de presé de fins a vuit anys (article 250.2 CP), amb la destrucci6 o el dany important
d’un element del nostre patrimoni historic, amenacat amb una pena de sis mesos a tres
anys (art. 321 CP).

En aquesta mateixa linia, I'autor sosté que el delicte de corrupcio urbanistica
(art. 320.1 CP) no “posa en valor suficientment la importancia dels béns juri-
dics”. Les conseqtiencies d’aquestes conductes sén en alguns casos greus i de
caracter permanent, com la deterioracié de la immensa majoria del litoral es-
panyol, la contribuci6 al desordre urbanistic o el foment de I’especulaci6 im-
mobiliaria. Pero la pena prevista per a la corrupcio, en la seva franja minima,

es pot suspendre o substituir.



CC-BY-NC-ND * PID_00190815 16

La politica criminal a Espanya

Aixi, a I’escassa aplicaci6é d’alguns dels tipus relatius a la delinqiiéncia de coll
blanc, amb la qual cosa la seva previsio en el CP compliria una funci6 essen-
cialment simbolica, s’hi han d’afegir les grans possibilitats de suspendre les
penes per a aquesta classe de delictes, en detriment de 1'efecte admonitori que
podria posseir la imposicié d'una pena de presé efectiva en aquest cas. La pe-
na podria complir en aquests casos una finalitat de prevencié general negati-
va, que es veu greument afectada quan ja legislativament es privilegia aquest
tipus de delinqiiéncia enfront de la delinqiiéncia patrimonial classica (furts,
robatoris, estafes...).

2.2. La creacio de subsistemes i el dret penal de I’enemic:

terrorisme i violéncia de génere

La formulaci6 teorica en la disciplina penal del dret penal de l’enemic
s’atribueix a Gilinther Jakobs el 1985.

La idea central d’aquesta tendencia politicocriminal és la consideracio
de certes persones com a no-ciutadans, com a persones excloses de la
societat, i que, per aix0 —perque perden la condici6 de ciutadans—, també
perden els drets i les garanties que presideixen la imposicié d'una pena.

Per tant, un element decisiu és I’exclusié d'una determinada categoria de sub-
jectes del cercle de ciutadans, constituint el dret penal un mecanisme de com-
bat contra individus especialment perillosos que han decidit apartar-se de les
normes que es donen i es reconeixen els ciutadans. El dret penal de I'enemic
se centra en grups de subjectes —els enemics— més que en determinats fets i,
amb vista a l'eficacia en la persecuci6 dels subjectes més pertorbadors per a la
societat, se suprimeixen certes garanties, que sén un obstacle per a 1'éxit de la

persecuci6 penal i de les quals s’aprofiten aquests subjectes dissociats.

L’altre

Per al subjecte que no és persona, que no és ciutada, seria absurd aplicar-hi categories
com la culpabilitat o principis com la proporcionalitat del castig al fet comes, que van
néixer per a regular una convivencia entre individus iguals en "acceptaci6 del sistema.
Es crea una identitat social que s’oposa a la del subjecte dissociat. L'enemic és “l’altre” i
I'objectiu és neutralitzar-lo, mentre que per al ciutada es mantenen les garanties.

Aixi, aquesta tendencia politicocriminal es caracteritza per una serie de notes:

e Un ampli avancament de la punibilitat. Aquesta caracteristica és comu-
na amb la tendéncia politicocriminal de la societat del risc, en el sentit que
es pretén avancar la intervencié penal abans que es produeixi la lesié a un
bé juridic. Amb aix0, el dret penal reacciona prospectivament, respecte de

fets futurs i no, com és (o era) habitual, enfront dels fets passats.

e Les penes previstes son altissimes i no es corresponen, en termes de pro-
porcionalitat, amb I’avancament de les barreres de proteccié que pretenen

Lectura recomanada

M. Cancio Melia (2006). “De
nuevo: ;Derecho penal del
enemigo?”. A: G. Jakobs; M.
Cancio. Derecho penal del ene-
migo. Madrid: Civitas.
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sancionar. Si una conseqiiéncia d’aquesta tendencia politicocriminal és re-
accionar davant el perill i no davant el que ha passat, la pena hauria de ser
menys greu que els fets que son consumats. No obstant aixo, aquesta pro-
porcionalitat no se sol respectar. En la imposicié de les penes es recupera
una idea abandonada pels codis penals democratics: la innocuitzacié o,
dit d’'una altra manera, la neutralitzaci6 de ’autor mitjancant la seva sepa-
raci6 de la resta de ciutadans. Aquesta finalitat preval respecte a la resoci-
alitzacid, que sembla inassolible davant determinats subjectes inadaptats.

¢ Es relaxen o se suprimeixen determinades garanties processals i pe-
nals. En aquest sentit, s’al-ludeix a la desaparici6 del dret penal del fet
a favor d’un dret penal d’autor, es relaxa el principi de taxativitat, se su-
primeixen les diferéncies entre autoria i complicitat, s’equiparen les fases

preparatories amb la consumaci6 del delicte, entre altres.

En la nostra legislacié6 podem trobar exemples d’aquesta tendeéncia politico-
criminal del dret penal de I’enemic, com és el cas paradigmatic del terrorisme,
encara que també afecta altres sectors, com la criminalitat organitzada, el tra-
fic de drogues, la immigracié o la violeéncia de génere. Ja hem advertit a I'inici
d’aquest modul que, en una determinada regulacié, poden confluir diferents
tendencies politicocriminals. En aquest sentit, ja s’ha fet referéncia al trafic de
drogues en el dret penal del risc, i ens ocuparem de la immigraci6 en el dret
penal de la seguretat ciutadana. Pero tots dos sectors posseeixen també certes
notes de dret penal de ’enemic, si es tenen en compte les caracteristiques que
acabem d’exposar. Amb tot, a continuacié exposarem l’evoluci6 legislativa en
materia de terrorisme i violéncia de génere, com a manifestacions del dret pe-
nal de I'’enemic. Com es veura, la seva regulacio estableix tantes excepcions al
dret penal “normal” que es pot sostenir la creacié de subsistemes dins de la
disciplina penal (Quintero Olivares).

2.2.1. FEl terrorisme

L'ordenament penal que es refereix al terrorisme ha estat un sector especial-

ment subjecte a reformes:

e La LO 2/1998, de 15 de juny, per la qual es modifiquen el CP i la Llei

d’enjudiciament criminal.

e La LO 7/2000, de 22 de desembre, de modificacié de la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del CP i de la Llei organica 5/2000, de 12 de
gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors, en relacié6 amb
els delictes de terrorisme.

e LaLO 1/2003, de 10 de marg, per a la garantia de la democracia als ajun-

taments i la seguretat dels regidors.
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e LaLO 7/2003, de 30 de juny, de mesures de reforma penal per al compli-
ment integre i efectiu de les penes.

e La LO 4/2005, de 10 d’octubre, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal, en mateéria de risc provocats
per explosius i altres agents.

e La LO 10/2010, de 22 de juny, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre.

Totes aquestes reformes tendeixen globalment a ’expansio o creaci6 de
nous delictes que pretenen sancionar suposits limitrofs al terrorisme,
i a 'exasperaci6 punitiva, introduint canvis substancials en I’ambit de
les penes i de les mesures de seguretat dirigits especificament a aquest
sector de criminalitat.

En l’ambit de I'ampliaci6 de suposits tipics, la LO 2/1998 tipifica les contrama-
nifestacions, és a dir, els actes que impedeixin o pertorbin greument el desen-
volupament d'una reuni6é o manifestacio licita (art. 514.4 CP), la convocatoria
ila celebraci6 de reunions o manifestacions preéviament suspeses o prohibides
quan hi concorrin finalitats que coincideixin amb les que s6n propies de les
bandes armades, organitzacions o grups terroristes (art. 514.5 CP), i preveu
expressament en ’article 170 CP el reclam public de la comissié d’accions vi-
olentes per part d’organitzacions o grups terroristes (art. 170.2 CP). La justifi-
cacié d’aquesta reforma transita per la necessitat de combatre una criminali-
tat que amenaca la pau social, la sensacié d’impunitat o d’aprofitament de les
garanties penals per part dels terroristes i la rellevancia dels mitjans de comu-

nicacié com a suposats transmissors de I’opini6 puablica. Aixi, textualment:

“La denominada violéncia de carrer s’ha constituit en un dels fenomens més rellevants
per a la convivéncia ciutadana al llarg dels altims anys. Els mitjans de comunicacio i els
més diversos forums de reflexio i debat politic i social han deixat constancia de la grave-
tat d’aquesta nova forma de terrorisme, atesa la seva extraordinaria capacitat per alterar
la pau social. D’altra banda, aquest impacte social s’ha vist accentuat per la sensacio,
ampliament estesa, de la impunitat amb la qual han actuat els seus responsables, en els
quals moltes vegades concorria la condicié de ser joves en el procés de formaci6.”

La LO 7/2000 torna a incidir en la creaci6 de nous delictes per evitar que el
terrorista s’aprofiti del sistema democratic. Aixi, s’afirma en 1'exposici6é de mo-

tius que

“els poders publics han d’afrontar que els comportaments terroristes evolucionen i bus-
quen evadir l'aplicacié de les normes aprofitant les seves escletxes i complexitats inter-
pretatives. Encara més si es considera que, com més avanca la societat guanyant espais
de llibertat enfront del terror, més nombroses i variades son les actuacions terroristes que
tracten d’evitar, atemorint directament cada ciutada o, en el seu conjunt, els habitants
d'una poblacié o els membres d'un col-lectiu social, politic o professional [...].”
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Amb aquesta justificacié es procedeix a ampliar ’ambit penal als ambits se-
glients:

e Es modifica la tipificacié del terrorisme urba que, segons el legislador,
posseia certes limitacions que no es consideren adequades. L'antic article
577 CP sancionava el terrorisme urba només en cas que hi hagués risc per
a la vida o la integritat de les persones i no facilitava la punicié “als qui,
intervenint en aquestes accions, porten, no ja els explosius o les armes que
provoquen incendis o destrosses, sin6é solament els components necessaris
per a provocar I'explosio”. El nou tipus recull especificament com a delicte
la tinenca d’explosius utilitzats per a cometre delictes de terrorisme.

e $’hi introdueix un nou delicte que sanciona l’exaltacio del terrorisme
(art. 578 CP). Per tant, es dirigeix a sancionar els qui enalteixin o justi-
fiquin publicament els delictes de terrorisme o la realitzaci6é d’actes que
comportin descredit, menyspreu o humiliaci6 a les victimes dels delictes

terroristes o els seus familiars.

e S’hiintrodueixen nous tipus penals en 'article 505 CP, en els quals es pre-
tén aconseguir més proteccio juridica per als membres de les corporacions
locals, i se sancionen les pertorbacions greus que es provoquin en les ses-
sions plenaries d’aquestes corporacions. També es defineix com a atemp-
tat a 'autoritat el que es realitza contra els membres de les corporacions
(art. 551.2 CP) i s’estableix una pena d’inhabilitaci6 absoluta per a exercir
carrecs representatius als qui hagin estat condemnats per terrorisme de sis
a vint anys.

e També es modifica la Llei penal del menor i es crea el jutge central de Me-
nors, s’estableix una prolongacié dels terminis d’internament i s’instaura
un tractament diferenciat entre els menors de 16 anys i els d’edats com-
preses entre 16 i 18 anys. Es prohibeix que la llei penal juvenil sigui apli-
cable als més grans de 18 anys, encara que originariament el text de la Llei
penal del menor, tenint en compte els efectes negatius que per a la reso-
cialitzaci6 del jove podria implicar ser ingressat en un centre penitenciari
d’adults, preveia la possibilitat d’aplicar la llei penal juvenil als joves entre
181 21 anys.

Posteriorment, la LO 1/2003 torna a incidir en la seguretat dels regidors amb
I'objectiu de

“fer realitat la decisi6 d’aillar els terroristes, garantint més eficacia en 1's dels recursos
de que pot disposar el nostre sistema politic.”
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Per a aix0, s’amplia 1’abast de ’article 505 CP per a sancionar penalment els
qui, sense ser membres de la corporacio local, pertorbin de manera greu l’ordre
dels seus plens i els qui, emparant-se en l’existéncia de bandes armades, orga-
nitzacions o grups terroristes, calumniin, injuriin, coaccionin o amenacin els

membres de les corporacions locals.

La LO 4/2005 incideix en un altre ambit, el del trafic d’explosius, justificat
en el fet que I’“amenaca terrorista” demana “elevar el retret penal”. Per tant,
s’eleven les penes per al trafic indegut i I'incompliment dels deures relatius a
la seguretat col-lectiva en la tinenca de substancies perilloses i s'introdueixen
tres nous apartats en l'article 348 CP, amb els quals es tracta d’“endurir la res-
posta sancionadora enfront de conductes il-licites dels responsables de la vigi-
lancia, el control i la utilitzacié d’explosius”. En aquest ambit, se sancionen,
entre altres, les obstaculitzacions a l’activitat inspectora de I’Administraci6 o
el falsejament o l'ocultaci6é d’informacio rellevant en I'ambit de les mesures
de seguretat o la desobediéncia expressa a les ordres de I’Administraci6 que
obliguin a esmenar importants defectes denunciats en materia de seguretat.

Finalment, la reforma de la LO 5/2010 duu a terme una profunda reordenacio
de les conductes terroristes, i alhora introdueix modificacions substancials en

la tipificaci6 de les organitzacions criminals, siguin terroristes o no.

La LO 5/2010 i la criminalitat organitzada

L'exposicié de motius de la LO 5/2010 afirma una incapacitat del delicte d’associacié
il-licita —previst en l'article 515 CP- per a respondre a tots els suposits d’organitzacions o
agrupacions criminals. Amb tot, abans d’aquesta reforma, hi havia la tendéncia a establir
tipus agreujats en la part especial, que recollia un major desvalor de la conducta realitzada
en el si d’'una organitzacié criminal, per exemple, en el trafic de drogues. La previsié
d’aquests tipus agreujats provocava greus problemes concursals: en preveure en aquests
tipus de la part especial una pena més greu que el delicte d’associaci6 il-licita, provocava
que aquest altim precepte previst en 'article 515 CP no fos aplicat. En la llei s’argumenta
la importancia d'una punicié adequada de les organitzacions criminals afirmant que

“la criminalitat organitzada atempta directament contra la base mateixa de la democra-
cia, ja que aquestes organitzacions, a banda de multiplicar quantitativament la poten-
cialitat lesiva de les diferents conductes delictives dutes a terme en el seu si 0 a través
seu, es caracteritzen en l'aspecte qualitatiu pel fet de generar procediments i instruments
complexos especificament dirigits a assegurar la impunitat de les seves activitats i dels
seus membres, i a ’ocultacié dels seus recursos i dels rendiments d’aquelles, en la mesura
del possible dins d’'una falsa aparenca de conformitat amb la llei, alterant amb aquesta
finalitat el funcionament normal dels mercats i de les institucions, corrompent la natu-
ralesa dels negocis juridics, i fins i tot afectant la gestio i la capacitat de reaccié dels or-
gans de I'Estat”.

La novetat més important d’aquesta llei és que per a sancionar un subjecte per pertinenca
a un grup criminal, ja no sera necessari la comprovacié d’una estructura amb vocaci6 de
permanencia. Per a aixo es creen, juntament amb la figura de I’organitzaci6 criminal, els
anomenats grups criminals, definits en el nou article 570 ter CP. Si per a aquests grups ja
no sera necessaria la comprovacié d’una unié de persones amb vocacié d’estabilitat en el
temps, aquesta figura sera de dificil delimitaci6 amb la codelinqiiéncia, és a dir, amb una
uni6 de persones per a dur a terme un delicte concret, que se soluciona (o se solucionava
fins ara) amb les regles generals d’autoria i participacio.

Les organitzacions terroristes representen, a més, una nova excepcio a la di-
feréncia entre organitzacions i grups criminals. Si bé la nova regulacio esta-
bleix una diferéncia penologica entre organitzacions i grups (en que és més

greu 'organitzacio, ja que es requereix una certa vocacié d’estabilitat dels seus
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participants), per als suposits terroristes s’equipara el tractament punitiu dels
grups terroristes i de les organitzacions criminals. L'equiparacié punitiva de
suposits de diferent gravetat es justifica, segons el legislador, per

“L’atenci6 a la gravetat intrinseca de l’activitat terrorista, considerada com l’amenaca
més gran per a I'Estat de dret, aixi com la peculiar forma d’operar de determinats grups
o cel-lules terroristes de relativament recent desenvolupament en el pla internacional, el
grau d’autonomia dels quals constitueix precisament un factor afegit de la dificultat per
a la seva identificaci6 i articulaci6.”

També s’amplia per mitja de la LO 5/2010 el concepte de col-laboracié amb
organitzaci6 o grup terrorista a les conductes individuals que tinguin per ob-
jecte la captaci6, ’adoctrinament, I’ensinistrament o la formaci6 de terroristes
(art. 576 CP) i la difusi6 puablica, per qualsevol mitja, de missatges o consignes
que, sense arribar a constituir resolucions manifestes de delicte, és a dir, pro-
vocacio, conspiracié o proposicio per a delinquir, estiguin dirigides a provocar,
encoratjar o afavorir la perpetracié de delictes de terrorisme (art. 579 CP).

En I’ambit de les penes i mesures de seguretat aplicables als suposits terroristes,
hi ha una série d’especificitats que condueixen també a afirmar en aquest camp
I'aparicié d’un subsistema. Aix0 constitueix una excepci6 al régim general
inaudit fins al moment. Si bé '’execuci6 de la pena s’ha de guiar per criteris
d’adequacio al subjecte concret, ja que la finalitat de la pena ha de ser primor-
dialment resocialitzadora, en aquests casos les previsions no aniran dirigides
a persones, sin6 a “grups” de casos, amb la qual cosa la finalitat resocialitza-
dora de la pena pot cedir en favor d'una finalitat innocuitzadora. Aixi, com
a manifestacions d’aquesta tendencia, mitjancant les successives reformes, es

destaca la reforma efectuada per la LO 7/2003, en qué es preveu:

¢ Una ampliaci6 del limit maxim del compliment de les penes a 40 anys
en els suposits de terrorisme, quan en el regim general era de 20 anys.

S’argumenta, en aquest cas, per la necessitat d’instaurar:

“d'una resposta més contundent de ’ordenament juridic penal. Encara més quan, a la
practica, les regles que el Codi penal va establir amb la finalitat constitucional de donar
compliment a principis generals de 1’'ordenament juridic penal s’estan utilitzant, preci-
sament, per a vulnerar aquests principis, i es converteixen en instruments que els terro-
ristes utilitzen en el seu benefici en la seva constant vulneraci6 de les regles i els principis
de l'estat de dret.”

e En materia de concessié de tercer grau i llibertat condicional també
s’estableixen normes especifiques en cas de terrorisme o de delictes come-
sos en el si d’organitzacions criminals. El jutge de vigilancia penitenciaria
podra acordar la concessié d'un tercer grau quan quedi per complir una
cinquena part del limit maxim de compliment de la condemna imposada,
i podra acordar la llibertat condicional quan quedi per complir una vuite-
na part d’aquest limit. Per tant, es retarda la possibilitat que el subjecte,
una vegada demostrat un pronostic favorable de reinsercio social, es pugui
reincorporar progressivament a la societat.
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e En cas que s’acordi la llibertat condicional i el subjecte (terrorista) incom-
pleixi alguna de les condicions establertes per a aquesta, es preveu que el
penat compleixi el temps que li queda del compliment de la condemna
amb perdua del temps passat en llibertat condicional (art. 93 CP), quan
en el regim general, en que es considera que la llibertat condicional forma
part també del compliment de la pena, es resta el temps transcorregut en
llibertat condicional com a compliment de la pena.

¢ Es modifica la LOGP per a exigir en els casos de progressio a tercer grau,
a més de les condicions generals, que el penat mostri signes inequivocs
d’haver abandonat l’activitat terrorista, col-laborant activament amb les

autoritats en la lluita contra el terrorisme.

Per mitja de la LO 5/2010 es duen a terme noves modificacions en materia de
sancions penals aplicables als suposits terroristes i/o organitzacions criminals.
D’'una banda, s’hi introdueix la mesura de seguretat anomenada llibertat vi-
gilada, Gnicament aplicable a delinqiients terroristes i sexuals. El legislador
sosté en aquest cas que

“en determinats suposits d’especial gravetat aquest efecte rehabilitador de la pena es veu
dificultat, en la mesura que aquesta no és suficient o adequada per a excloure un elevat
risc de reincidencia [....]. Exhaurida la dimensi6 retributiva de la pena, la perillositat
subsistent del subjecte té la resposta idonia en una mesura de seguretat.”

Per tant, el legislador reconeix expressament que la pena té una finalitat retri-
butiva i que s’aplica després una mesura de seguretat perque subsisteix una
perillositat. Aquesta previsi6 desbarata completament la regulacié que des de
1995 havia instituit el legislador respecte a 1’aplicacié de penes i mesures de
seguretat. Una de les critiques més importants de la doctrina és la possibilitat
d’aplicar una mesura de seguretat a un subjecte completament imputable, amb
capacitat per a comprendre la il-licitud del fet i adequar-se a la seva compren-
si6. A més, s'argumenta que existeix una presumpcio iuris tantum de perillosi-
tat, ja que la mesura s'imposa en el moment de la senténcia. Si efectivament
s'imposa a un subjecte, sera després de la pena, de manera que es reaccionara
davant una perillositat futura, amb la qual cosa es podria considerar una me-
sura predelictual i no postdelictual. Per la seva previsio després de 1'execucio
de la pena, també es podria veure dificultat 1’accés el tercer grau i a la llibertat
condicional, ja que seria un contrasentit acordar aquests beneficis penitencia-
ris sobre la base d'un bon pronostic de reinserci6 social i, posteriorment, acor-
dar 'execuci6 de la llibertat vigilada. Aixi doncs, l’accés del condemnat a un
régim més obert de llibertat previsiblement es veura postergat a 'execucio de

la mesura.

D’altra banda, i per a facilitar I’aplicaci6 del comis, s’estableix una presumpcio
de procedencia d’activitats delictives quan el valor del patrimoni sigui despro-
porcionat pel que fa als ingressos legals de totes i cadascuna de les persones
condemnades per delictes comesos en el si d'una organitzacié o grup criminal.
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2.2.2. Lavioléncia de génere

Les reformes penals en aquest ambit des de 'aprovacié del CP de 1995 han
estat especialment atentes a aquesta delinqiiéncia, amb la modificaci6 subs-
tancial del seu regim penal i processal mitjancant les lleis segiients:

e LaLO14/1999, de 9 dejuny, de protecci6 a les victimes de maltractaments.

e La LO 11/2003, de 29 de setembre, de mesures concretes en materia de
seguretat ciutadana, violéncia domestica i integracio social dels estrangers.

e LaLO 13/2003, de 24 d’octubre, de reforma de la llei d’enjudiciament cri-

minal en materia de pres6 provisional.

e LaLO 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra

la violéncia de génere.

Amb la primera d’aquestes, la LO 14/1999, es van dur a terme algunes refor-
mes que pretenien dotar la victima d’una millor protecci6. Aixi, en 'ambit
processal, es va introduir una nova mesura cautelar que permetria el distan-
ciament fisic entre I'agressor i la victima, i es va preveure expressament que,
en el cas dels menors d’edat, la regla general ha de ser evitar la confrontacio
entre l’acusat i el menor victima. En ’ambit penal, es va incloure com a pena
accessoria de determinats delictes la prohibici6 d’aproximaci6 a la victima,
es va tipificar especificament com a delicte la violencia psiquica exercida de
manera habitual per persones properes o es va fer possible 1’exercici d’ofici de
'acci6 penal en el suposit de faltes.

Les reformes que més ens interessen aqui destacar son les efectuades per les
dues ultimes d’aquestes lleis, ja que és on es pot observar la deriva cap a un
dret penal de ’enemic en alguns dels seus aspectes.

Aixi, la LO 1/2004, aprovada per unanimitat, és positivament nova, ja que
aborda la violéncia de génere des d'un punt de vista multidisciplinari, regulant
conjuntament mesures preventives, de sensibilitzacio, educatives, publicitari-
es, sanitaries, de proteccio a les victimes i repressives. No obstant aix0, aquesta
unanimitat parlamentaria es torna en desacord doctrinal i practic quant a les

mesures penals, que malauradament s’han convertit en les més populars.

Es critica que la voluntat de dotar de més proteccio les victimes de violéncia de
genere ha conduit a la instauracié d'un “dret penal sexuat” (Maqueda Abreu),
perque en determinats delictes s’estableix una tutela reforcada a les dones pel
fet de ser-ho, és a dir, perqueé la violéncia exercida sobre elles constitueix una

“manifestaci6 de la discriminaci6 de la situacié de desigualtat i les relacions
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de poder dels homes sobre les dones”. Manifestacions d’aquesta diferenciacio

que tendeixen a la creacié d’un subsistema penal en matéria de violéncia

de génere son:

L'establiment d’una circumstancia agreujant en el delicte de lesions quan
la victima sigui o hagi estat esposa o dona que estigui o hagi estat lligada
a l'autor per una relaci6é d’afectivitat analoga, fins i tot sense convivéncia
(art. 148.4t. CP).

L'elevaci6 a la categoria de delicte de 1’antiga falta consistent en el mal-
tractament d’obra sense causar lesio o la causaci6é d'un menyscapte psiquic
o una lesié no definits com a delicte, sempre que el subjecte passiu sigui
una de les dones anteriors (art. 153.1 CP).

L'elevacio a la categoria de delicte de la falta consistent en una amenaca
lleu, sempre que la victima sigui 1’esposa o dona que estigui o hagi estat
lligada a ell per una relaci6 d’afectivitat analoga, fins i tot sense conviven-
cia (art. 171.4 CP).

L'elevacio a la categoria de delicte de les coaccions lleus que abans eren
constitutives de falta, sempre que les victimes sigui una de les indicades
amb anterioritat (art. 172.2 CP).

Malgrat que s’hagin introduit, al costat de la dona que tingui o hagi tingut una

relaci6 sentimental amb l'autor, altres “persones especialment vulnerables que

convisquin amb 'autor”, part de la doctrina denuncia l’establiment d'un dret

penal sexuat, ja que afirmen que, en el cas d'una persona especialment vulne-

rable, s’haura de demostrar davant un tribunal la seva vulnerabilitat, mentre

que en el cas de la dona victima, la presumpci6 és iuris et de iure, quan en la

dona, per descomptat, no hi ha cap raé per a considerar-la vulnerable per se.

En definitiva, per a fer front a una discriminaci6é historica de ’home
sobre la dona, sembla que el dret penal pretén pagar amb la mateixa
moneda, introduint una discriminacié punitiva, fins i tot a risc de po-
sar en dubte alguns principis garantistes del dret penal que han de ser
irrenunciables, com els d’ofensivitat, igualtat, proporcionalitat i culpa-
bilitat (vegeu més ampliament Acale Sanchez).

En I'’ambit de les penes i la seva execucio, s’hi han introduit també certes es-

pecificitats:

S’estableix per a la substituci6 o la suspensi6 de les penes en els suposits
de violéncia de génere que el seguiment de programes especifics de ree-
ducacié i tractament psicologic siguin obligatoris (art. 88 i 83 CP). Fins i
tot considerant positiu que el legislador atorgui més atencié a la resocia-
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litzaci6 del maltractador, aquesta previsié desconeix els resultats d’estudis
empirics, que indiquen un efecte resocialitzador més gran en els casos en
que els programes de reeducacio i tractament se segueixen voluntariament
per part del condemnat. D’altra banda, segons el que indica la doctrina,
la previsioé obligatoria d’aquests programes no s’ha vist acompanyada de
la suficient inversi6 de mitjans per a posar-los en marxa, amb la qual cosa
el text legal pot quedar només en bones intencions, i dificultar I’accés a la
substituci6 o a la suspensi6 de la pena en aquest tipus de delinqiiéncia.

e Esdespulla els jutges i tribunals de la seva funci6 d’adequar la sancio6 al cas
concret, en preveure la imposici6 obligatoria de la prohibici6 d’aproximar-
se a la victima (art. 57.2 CP) en la condemna per certs delictes relacionats
amb la violéncia de génere, o amb la imposici6 obligatoria en la suspensio
o substitucié de la pena de la prohibici6é d’acudir a determinats llocs o
la prohibicié d’aproximar-se o de comunicar-se amb la victima. Aixo ha
generat el problema de l'elevat incompliment de les penes d’allunyament.
La seva complexitat i el seu abast excedeixen aquestes pagines.

Finalment, i també en materia de mesures cautelars, s’ha reformat el contingut
de la pres6 provisional per mitja de la LO 13/2003. La pres6 provisional tni-
cament es pot acordar per a aconseguir determinades finalitats i només en els
casos en que el delicte pel qual sigui imputada una persona tingui prevista una
pena igual o superior als dos anys. La reforma fa referéncia al fet que, quan es
tracti d'una imputacié per maltractament habitual i I'objectiu que perseguei-
xi la pres6 provisional sigui evitar que I'imputat pugui actuar contra els béns
juridics de la victima, no escau el limit minim de dos anys (art. 503 LECrim).

2.2.3. Conclusions

Una vegada s’han exposat aquests dos casos de regulacions que es poden apro-
par al dret penal de 1’enemic, cal posar de manifest que la doctrina ha estat
especialment critica en alguns casos, sostenint que aquesta tendeéncia politi-
cocriminal és incompatible amb l'estat de dret i amb els principis constituci-
onals. Al marge que l’exclusi6 de grups de persones del conjunt de garanties
no ha aconseguit ser efica¢ enfront de la seva pretesa lluita contra una deter-
minada criminalitat —cosa que, per cert, per si sola no legitimaria la seva exis-
téncia- trenca una serie de principis essencials de les nostres democracies.
Aixi, fonamentalment, el principi d’igualtat, el dogma del fet que tradicional-
ment ha servit per a prevenir 'arbitrarietat, el principi de culpabilitat i de pro-
porcionalitat, entre altres.

Pero un dels grans perills d’aquesta regulacio penal d’excepci6, que con-
forma subsitemes dins el dret penal, és la seva gran capacitat expansiva

i contaminadora del dret penal “normal”.
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Aixi, hem vist que un exemple paradigmatic del dret penal de l'enemic és el
cas del terrorisme, pero aquesta terminologia del terrorisme, al-lusiva a aquesta
legislacioé penal en qué es prescindeix de certes garanties, després és utilitzada
per a referir-se a la violencia de genere (els “terroristes domestics”), als hackers
que pretenen causar danys als ordinadors que ataquen (“ciberterroristes”), als
que atempten contra el medi ambient (“terroristes mediambientals”), als que
provoquen incendis intencionadament (“terroristes forestals”), els que posen
en perill la seguretat en el transit (“terroristes viaris”) i podriem continuar
aixi... Nomeés fa falta sumar excepcions perque s’acabin suprimint les garanties

penals per a tothom.

2.3. El dret penal de la seguretat ciutadana: petita delinqiiéncia

patrimonial i estrangeria

Les orientacions del dret penal de la seguretat s’han identificat de vegades
amb les propostes del dret penal del risc, ja que 1’altra cara de 'existéncia d'un
risc és pretendre més seguretat. No obstant aix0, alguns autors com Diez Ripo-
11és han intentat delimitar les dues tendéncies politicocriminals. Aixi, atirma
aquest autor que, mentre que el dret penal del risc tendeix a estendre la inter-
vencié punitiva en ambits nous, ambits on es constaten nous riscos artificials
o derivats del progrés, com per exemple el de les tecnologies, el dret penal de
la seguretat incideix sobre la delinqiiéncia classica i es limita a exacerbar
les mesures penals que ja es coneixen, amb la major criminalitzacié dels so-
cialment exclosos.

S6n exemples paradigmatics del model de seguretat ciutadana la resposta penal enfront
de la petita delinqiiencia patrimonial o respecte a la delinqiiéncia protagonitzada pels
immigrants.

Aixi, no es poden equiparar els riscos derivats de 1'ts de les noves tecnologies
amb els riscos propis de l’activitat quotidiana, com a conseqiiencia de la crei-
xent bola de desocupacio i de marginacié social.

Amb tot, en materia de seguretat s’ha d’especificar de queé s’esta parlant: si
pretén respondre als riscos reals de determinats béns juridics, o bé si es tracta
de respondre a la preocupacid pel delicte del ciutada, entesa com la percepcio
d’alguns individus o grups socials sobre quins i quants son aquests riscos, és a
dir, a I’estimaci6 general que tenen els ciutadans sobre la serietat del problema
de la delingiiéncia.

Finalment, també es pot estar parlant de la por al delicte, com la percepci6 de
cada ciutada sobre les possibilitats que té de ser victima d’un delicte. Aquest
altim concepte té una carrega emotiva, ja que, segons alguns estudis empirics,
la por al delicte no es relaciona amb les possibilitats reals de ser victima, és a
dir, no respon a causes objectives externes. Segons Paredes Castafion, la inter-
venci6 penal només queda legitimada politicocriminalment en la primera de

les accepcions, és a dir, en els riscos reals.
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Sigui com sigui, sembla que el que demana l’actual societat és una resposta
energica contra la delinqiiéncia classica, la que neix entorn de la desocialitza-
ci6 i la marginacid, fruit d'un creixent sentiment col-lectiu d’inseguretat ciu-
tadana. I sembla que davant d’ells no és possible la resocialitzaci6, siné que
el que és adequat és la innocuitzacié del delinqiient, la qual cosa porta a la
tendeéncia del dret penal d’autor.

Per tant, amb el dret penal de la seguretat ciutadana també el dret penal
experimenta una expansio.

Perod, segons Diez Ripollés, no es tracta d’'una expansié de caracter extensiu
propia del dret penal del risc, fent intervenir el dret penal en nous ambits fins
ara desconeguts.

En aquest cas es tracta d'una expansio6 de caracter intensiu, que incre-
menta la punicié d’'una determinada delinqiiéncia classica.

Per exemple: petita delinqliencia patrimonial, delictes sexuals, delinqiiencia violenta,
delinqiiéncia protagonitzada per immigrants en situaci6 d’irregularitat administrativa...

Les reformes penals successives a partir de 1995 han intensificat la resposta
punitiva en alguns d’aquests sectors.

Aixi, i a partir principalment de I’any 2002 i principis del 2003, es va experi-
mentar un gran augment del sentiment social d’inseguretat —.com ho demos-
tren les enquestes del CIS- que no es correspon amb un important i efectiu
increment de la taxa de delinqiiéncia a Espanya. En aquest context, el Govern
va elaborar al setembre de 2002 un pla de lluita contra la delinqiiéncia que
és a la base de moltes de les reformes penals esdevingudes el 2003. Particular-
ment, aquest pla de lluita contra la delinqiiéncia s’esmenta en 1'exposici6 de
motius de la LO 11/2003, de 29 de setembre, de mesures concretes en materia
de seguretat ciutadana, violéencia domestica i integraci6 social dels estrangers.

Espanya acull mitjancant aquesta reforma el que en I'ambit america —pre-
nent prestada la terminologia propia del beisbol- es denomina three strikes
and you’re out, que significa, en I'ambit penal, que la comissid reiterada d’un
delicte o falta, sigui quina sigui la seva gravetat, comporta necessariament
I'empresonament del culpable. En aquest sentit, s’apliquen a Espanya noves
regles d’habitualitat en les lesions, en el furt i en la sostraccié d'un vehicle de

motor o un ciclomotor.
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Aixi, la realitzacié en el termini d'un any de quatre faltes de lesions es castiga amb la
mateixa pena que el delicte de lesions (art. 147 CP); en I’ambit del furt, qui en el termini
d’'un any faci quatre sostraccions, inferiors a 400 euros individualment considerades, pero
que sumin almenys 400 euros en conjunt, sera sancionat per la comissié d'un delicte de
furt (art. 234 CP). El mateix és predicable respecte de la sostraccié d'un vehicle de motor
o un ciclomotor (art. 244 CP).

La justificaci6 aportada en 1'exposicié de motius de la LO 11/2003 és que:

“la realitat social ha posat de manifest que un dels principals problemes als quals ha de
donar resposta l’ordenament juridic penal és el de la delinqiiencia que reiteradament
comet les seves accions, o el que és el mateix, la delinqiiéncia professionalitzada. S6n
nombrosos els exemples dels que cometen petits delictes en un gran nombre d’ocasions,
delictes que a causa de la seva quantia individualitzada no obtenen una resposta penal
adequada.”

En aquest sentit, el legislador opta per considerar una resposta adequada
I'agreujament de la sanci6 a la petita delinqiiéncia patrimonial. Constatada
la nul-la aplicaci6 del furt habitual, fonamentalment per la manca de regis-
tres que informin sobre l'existéncia de processos pendents per faltes de furt
que puguin ser consultats pels jutjats, es duu a terme una nova reforma per
mitja de la LO 5/2010, aquesta vegada inicament respecte al delicte de furt —
no, per tant, sobre les lesions o la sostracci6é de vehicles—, en qué es rebaixa el
nombre d’accions que podrien ser constitutives de faltes a tres en el delicte de
furt i s'introdueix una nova falta reiterada de furt (art. 623 CP) que comporta
la possibilitat de compliment de la pena de localitzaci6é permanent els dissab-
tes, diumenges i dies festius en el centre penitenciari més proper al domicili
del penat. En la tramitaci6é parlamentaria de la reforma es justifica la rebaixa
dels requisits per a apreciar el delicte de furt de 'article 234-1I CP a “donar mi-
llor soluci6 als problemes d’aplicaci6 practica de ’article” (esmena ntim. 446,
BOCG ntim 52-9, de 18 de mar¢ de 2010), quan n’hi hagi prou amb la simple

introducci6é de mecanismes d’informacié com els que s’indicaven més amunt.

S’apunta que la societat actual s’ha vist descarregada de 'obligaci6 de rein-
serir el delinqiient en la societat, de manera que es percep que aquesta és una

tasca que ja no li pertany.

Per aixo, s’intenten buscar mecanismes d’innocuitzacié o d’allargament
del periode en que el subjecte es troba controlat per les instancies pe-
nals, més enlla de la culpabilitat pel fet comes.

Un exemple d’aix0 és la nova regulacié de la reincidencia per mitja de la LO 11/2003, de
29 de setembre. Aixi, quan concorri la circumstancia agreujant de reincidéncia amb la
qualificaci6 que el culpable, en delinquir, hagi estat condemnat executoriament almenys
per tres delictes comesos en el mateix titol i de la mateixa naturalesa, es podra aplicar la
pena superior en grau a la prevista per al delicte de que es tracti. Un altre exemple, que
ja hem vist, és la nova mesura de seguretat de llibertat vigilada creada per la LO 5/2010,
que és aplicable als delinqiients sexuals i que esta en la linia d’aconseguir un control
més alt del penat després del compliment de la pena. Un altre exemple és el sistema de
compliment de la pena de localitzaci6 permanent per a la falta reiterada de furt, que,
com acabem d’indicar, es pot complir els caps de setmana en un centre penitenciari. En
aquest cas té prioritat la finalitat innocuitzadora —“treure del carrer” els petits delinqtients
patrimonials en moments de més presencia turistica— que resocialitzadora.
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D’altra banda, malgrat que hi ha estudis empirics que desmenteixen molts dels
mites que associen la delinqtiéncia amb la immigraci6 (vegeu Garcia Espaiia),
aquesta s'ha relacionat sovint amb la inseguretat ciutadana.

Una mostra d’aixo és el titol de la reforma de 2003 que comentem, en que apareix la
“seguretat ciutadana” juntament amb I'anomenada “integraci6 social dels estrangers”.

No obstant aix0, en aquesta reforma els preceptes que tenen a veure amb els
ciutadans estrangers no es refereixen a la integracioé, siné que estableixen una
nova regulacié de la pena d’expulsio, tot i que també es reforma el trafic de
persones que preveu l'article 318 bis CP.

Mitjancant aquesta llei, es modifica 1'article 89 CP perqueé 1’expulsio sigui la
pena per excel-lencia aplicable als subjectes que hagin comes un delicte i si-
guin estrangers en situacio d’irregularitat administrativa. Aixi, es preveu que
per a 'estranger no resident legal que hagi comeés un delicte castigat amb una
pena de presé inferior a sis anys, la regla sigui la substituci6 de la pena per
expulsi6. Si la pena de presé és igual o superior a sis anys, una vegada que
compleixi a Espanya les tres quartes parts de la condemna o arribi al tercer grau
de tractament penitenciari, s’acordara també, com a regla general, 1'expulsio.
Aquesta regulaci6 és substancialment diferent de la que estava prevista en el
CP de 1995, que preveia la substitucié per expulsié de forma potestativa -no
obligatoria— per a penes inferiors a sis anys, i una audiéncia al penat, suprimi-
da el 2003. Els arguments del legislador transiten per la idea d'“evitar que la
pena i el seu compliment es converteixin en formes de permanencia a Espa-
nya infringint aixi de manera radical el sentit de I'ordenament juridic en el
seu conjunt”. No obstant aixo0, part de la doctrina ha criticat aquesta previsio,
entenent que, en el cas dels estrangers en situaci6 d’irregularitat administrati-
va, es renuncia a la reinsercio i s'incompleix el mandat constitucional. D’altra
banda, posen l'accent en 1'escas efecte preventiu general d’aquesta substitucio
obligatoria, perque l'expulsi6 ja és prevista com a sancié administrativa pels

que no hagin comes cap delicte.

L'expulsi6 torna a ser reformada en la LO 5/2010. Tot i que els projectes de
reforma pretenien eliminar l’automatisme en la substitucié de la pena per
I'expulsio en les penes inferiors a sis anys, finalment el text aprovat manté la
naturalesa obligatoria de I’expulsié. No obstant aixo, el text aprecia de manera
oberta les causes que poden justificar el compliment de la condemna en ter-
ritori espanyol. Amb tot, es torna a introduir el tramit d’audiéncia del penat
abans d’acordar la substitucio i es preveu la possibilitat d’acordar la substitu-
ci6 no solament en la senténcia, sindé també en un acte posterior. Relacionat
amb la immigraci6 irregular, també a través de la reforma de 2010 es modifica
substancialment I'article 318 bis CP. En l’actualitat, segons 1'exposicié de mo-
tius, aquest precepte té com a objectiu “la defensa dels interessos de I'Estat en
el control dels fluxos migratoris”. Tot i que aquest és 'interés protegit segons

El model benestarista

Davant el que Diez Ripollés
considera una deriva cap a un
“dret penal securitari”, aquest
autor proposa com a alterna-
tiva un model penal benesta-
rista, que intentaria aconse-
guir més eficacia i efectivitat
davant la delinqiiéncia abor-
dant-ne les causes personals

i socials, inserint mecanismes
socials de prevenci6 de la cri-
minalitat en el marc de les in-
tervencions propies de |'estat
social del benestar. Defensa
en aquest model la persisten-
cia d’un conjunt de garanties,
que estarien dirigides a preser-
var als ciutadans dels possibles
abusos dels poders publics.
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el legislador, en alguns tipus agreujats d’aquest delicte es preveuen sancions
molt superiors a les previstes per al delicte d’homicidi, i amb aix0 resulten
desproporcionades a l'interés que pretenen protegir.

2.4. Dret penal simbolic i evolucié de les sensibilitats socials

Tot el dret penal té un component de caracter simbolic, és a dir, compleix
una funcié de transmetre a la societat certs missatges o continguts valoratius.
No obstant aix0, quan s’al-ludeix al dret penal simbolic es fa, en clau criti-
ca, en referéncia al fet que la norma penal compleix exclusivament un paper
simbolic, sense una finalitat ulterior. Aixi, normalment, les normes penals no
solament es legitimen perque desvaloren un determinat comportament, sin6é
perque sén aptes per a evitar aquests comportaments, ja que la sanci6 penal
compleix diverses funcions preventives (teories relatives de la pena). En aquest
marc, la desvaloracié d'un comportament per mitja de la norma penal no és
una finalitat en si mateixa, sin6é un mitja per a evitar els comportaments des-

valorats.

En canvi, en un dret penal simbolic, “la transmissio d’'un missatge des-
valoritzador es deixa de considerar instrumental, i constitueix una fina-

litat en si mateix” (Garcia Aran).

Part de la doctrina considera que el dret penal simbolic no produeix cap efec-
te rellevant, ja que només s’aconsegueixen determinades conseqiiencies pro-
pagandistiques, cosa que demostra la rapidesa del legislador a respondre a de-
terminats problemes socials. Pero, en definitiva, no tenen efectes amb vista a
protegir interessos essencials per a la comunitat. Obviament, la ineficacia de
la norma simbolica no és absoluta en tots els casos, siné que és un concepte
graduable que es constata en major o menor mesura en alguns tipus penals.
La creixent utilitzacié del dret penal simbolic es deu, segons Diez Ripollés, al
creixent protagonisme dels mitjans de comunicaci6 en la discussi6é ptblica
dels problemes socials més rellevants i al paper dels mitjans de comunicacio
de massa com a agents transmissors de punts de vista i actituds.

D’altra banda, s’al-ludeix al desplacament de 1’ambit de resolucio dels conflic-
tes socials al pla juridic i, en particular, a la creixent intervencio del dret pe-
nal per a resoldre’ls. Aixi, exagerant aquesta afirmacio, es podria considerar
que el que no és previst en el CP no esta prohibit, i per tant esta permes. En
conseqiiéncia, la intervenci6 del dret penal s’encaminaria de vegades a llancar
el missatge a la societat que certes conductes sén reprovables, tot i que els ti-
pus que introdueix siguin poc o gens aplicats en la practica.

A continuaci6 s’ofereix una classificacioé de tipus penals simbolics efectuada
per Diez Ripollés:

Vegeu també

Tractarem el paper dels mit-
jans de comunicacié de mas-
sa amb més deteniment en
I'apartat “Populisme punitiu i
mitjans de comunicacié”.
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Classificacié de tipus penals simbolics

Classificacié

Efecte que es persegueix

Exemple

En funcio de I'objectiu satis-
fet: normes que no atenen la
prevencié de danys o riscos
greus per als béns juridics.

Lleis reactives

Demostrar la rapidesa del le-
gislador davant I'aparicié de
problemes nous o que han
d’apareixer.

Art. 161.2 CP (creaci6 d'éssers
humans idéntics per clonacid).

Lleis identificatives

Es manifesta la identificacié del
legislador amb determinades
preocupacions del ciutada.

Art. 184.1 CP (assetjament sexu-
al).

Lleis declaratives

Declaren els valors concrets res-
pecte a una determinada reali-
tat social.

Art. 189.4 CP (corrupcié de me-
nors).

Lleis principalistes

Manifesten primordialment la
validesa de certs principis de
convivencia.

Art. 607 CP (negaci6 de fets his-
torics).

Lleis compromis

Mostren a les forces politiques
que les han impulsat el respecte
als acords aconseguits.

Art. 78 CP.

En funcio de les persones pri-
mordialment afectades: la in-
tervencié penal no incideix so-
bre delinglents reals o poten-
cials propers. Els efectes de la
intervenci6 penal no van més
enlla de la fase de comunicacié
penal.

Lleis aparents

La seva formulacié técnicament
defectuosa les fa inaplicables.

Preceptes excessivament estruc-
turats sobre elements subjectius.
Exemple: art. 510 CP (provocacié
a I'odi contra determinats grups
socials).

Lleis gratuites

Aprovades sense recursos per-
sonals o materials per a la seva
aplicacio efectiva.

Treballs en benefici de la comuni-
tat.

Lleis imperfectes

No preveuen sancions o la seva
aplicacié és tecnicament impos-
sible.

Art. 18.1 ap. 2 CP (apologia, que
només és punible si constitueix
provocacio).

En funcio del contingut i dels
efectes socials produits: lleis
que superen les necessitats de
control social a satisfer per la re-
acci6 penal

Lleis activistes

Susciten la confianca que s’esta
fent alguna cosa enfront de pro-
blemes no resolts.

Art. 227 CP (impagament de
pensions).

Art. 428 i seg. (trafic
d’influéncies).

Lleis apaivagadores

Produeix |'efecte de calmar les
reaccions emocionals que certs
successos han produit.

Art. 381.1 CP (tipificat per a san-
cionar els conductors suicides per
apostes en autovies).

Lleis promotores

Pretenen la modificaci6 de de-
terminades actituds socials da-
vant certs problemes socials.

Art. 245.2 CP (ocupacid
d'immobles).

Lleis autoritaries

Efecte de demostrar la capacitat
coactiva en general dels poders
publics.

Art. 368 i seg. CP (trafic de dro-
gues).

Font: elaboracié propia segons la classificaci6 i conceptualitzacié efectuada per ). L. Diez Ripollés (2002). “El derecho penal simbdlico y los efectos de la pena”. Boletin Mexicano de

Derecho Comparado (nGm. 103).

D’altra banda, com s’ha exposat en moduls anteriors, la politica criminal no

és de caracter estatic, sin6 que es troba en constant evoluci6. Tota politica cri-

minal és filla del seu temps i pretén respondre a les noves necessitats que la

realitat social posa de manifest. Incidirem sobretot en les reformes penals que

tendeixen a dotar de més proteccié béns juridics personals, ja que en aquest

ambit es detecta a partir de 1’aprovaci6 del CP de 1995 nombroses reformes

que, en la seva majoria, introdueixen nous tipus penals que intenten respon-
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dre a noves formes d’atac a béns juridics. Algunes d’aquestes, encara que no
totes, comparteixen la tendéncia politicocriminal del dret penal simbolic que
s’acaba de definir.

Aixi, per exemple:
e LaLO 9/2002 introdueix el delicte de sostraccié de menors (art. 225 bis CP).

e La LO 11/2003, de 29 de setembre, estableix com a suposit especific de lesions la
mutilacié genital (art. 149 CP).

e LaLO 15/2003 preveu el maltractament d’animals domeéstics, posteriorment modifi-
cat en la reforma de 2010 (art. 337 CP).

e LaLO 1/2004, que introdueix el concepte de violéncia de geénere.

e La LO 5/2010 introdueix els delictes de trafic d’organs dins dels delictes de lesions
(art. 156 bis CP), l'assetjament laboral i I'assetjament immobiliari dins dels delictes
de tortures i contra la integritat moral (art. 173 CP).

Amb tot, s’ha de prestar una atenci6 especial als delictes sexuals, els quals
han experimentat diverses modificacions legislatives des de I’aprovaci6 del CP
de 1995. Ja s’ha indicat que aquest Codi, en materia sexual, va fer un gran
esfor¢ per a despullar el dret penal de continguts moralitzadors a la sexualitat,
instituint com a Gnic bé juridic protegit la “llibertat sexual”. No obstant aixo,
en les reformes penals successives, a part de corregir alguns defectes tecnics i
algunes penes inadequades, introdueix elements que sén aliens a la proteccio
d’aquesta llibertat. Gran part de la doctrina critica el ressorgiment d'una de-
terminada moral sexual en aquest tipus de delictes. Com que ens ocuparem
més endavant de la politica criminal alternativa en matéria sexual, ens limi-

tem aqui a exposar els principals canvis legislatius de les successives reformes.

Després de poc més de tres anys de vigéncia del CP de 1995, es modifiquen els
delictes contra la llibertat sexual per mitja de la LO 11/1999, de 30 d’abril. Per
a aixo, el legislador addueix que les previsions del Codi penal vigent

“no responen adequadament, ni en la tipificaci6 de les conductes ni en la comminaci6 de
les penes corresponents, a les exigencies de la societat nacional i internacional en relacié
amb la importancia dels béns juridics en joc, que no es redueixen a l’expressada llibertat
sexual, ja que també s’han de tenir molt especialment en compte els drets inherents a
la dignitat de la persona humana, el dret al lliure desenvolupament de la personalitat i
la indemnitat o integritat sexual dels menors i incapacos, la voluntat dels quals, sense
la formaci6 necessaria per a poder ser considerada veritablement com a lliure, no pot
ser sempre determinant de la licitud d'unes conductes que, no obstant aixo, podrien ser
licites entre adults.”

Sobre la base d’aquesta justificacid, s'introdueix en el titol, juntament amb la
llibertat sexual, la “indemnitat sexual”, que fa referéncia a aquest objecte de
tutela penal que el legislador considera diferent del de la llibertat sexual. Es
reintrodueix el delicte de corrupcié de menors o incapacgos, que havia desapa-
regut després de I'aprovacio del CP de 1995; s’amplien les conductes tipiques

Vegeu també

Pel que fa a les politiques al-
ternatives en aquesta mate-
ria, es descriuen en els apar-
tats “Proposta de regulacié de
I'exercici voluntari de la prosti-
tucié d’adults (2010)” i “Politi-
ca criminal en I'ambit dels me-
nors d’edat”.




CC-BY-NC-ND * PID_00190815 33

La politica criminal a Espanya

de la pornografia infantil, i es revisa el sistema de penes, elevant-ne el rigor
punitiu. També es revisen els delictes d’assetjament sexual i s’introdueix el
trafic de persones per a la seva explotaci6 sexual.

Posteriorment, el dret penal sexual torna a ser modificat en la LO 15/2003,
de 25 de novembre. En aquest cas, se’n justifica la reforma “per a impedir
interpretacions que impedeixin penar determinades conductes d'una especial
gravetat”. En aquest sentit, s’endureixen les penes de la pornografia infantil i,
al seu torn, s’hi introdueixen noves modalitats tipiques, com la possessi6 per al
propi Gs del material pornografic en que s’hagin utilitzat menors o incapacos.
També s’estableixen diferents circumstancies agreujants en la utilitzacié de
menors d’edat o incapacos amb finalitats o en espectacles exhibicionistes o
pornografics i es tipifica la pornografia virtual, és a dir, aquella en qué no han
estat utilitzats directament menors o incapacos, perd s’empra la seva veu o

una imatge alterada o modificada.

Finalment, la LO 5/2010 efectua una profunda reforma penal en els delictes
sexuals, reordenant i creant un capitol independent per als abusos i les agres-
sions sexuals a menors de 13 anys, que soluciona molts dels problemes con-
cursals que hi havia amb anterioritat i reflecteix la major sensibilitat social
enfront dels comportaments sexuals sobre menors d’escassa edat. En aquest

sentit, s’afirma en 'exposicié de motius que

“és indubtable que en els casos de delictes sexuals comesos sobre menors el bé juridic a
protegir adquireix una dimensi6 especial pel contingut més gran d’injust que presenten
aquestes conductes.”

En aquesta reforma s’estén la punici6 a la utilitzacié d’'Internet per a la capta-
ci6 de menors d’edat, entrant en contacte amb ells a través de les noves tec-
nologies per a guanyar-se la seva confianca i amb la finalitat de concretar tro-
bades per a obtenir concessions d’indole sexual (delicte anomenat child groo-
ming, segons l'exposici6 de motius). També es creen noves figures delictives
en relaci6é amb la prostitucié i la pornografia infantil. Aixi, sera tipica la cap-
taci6é de nens perque participin en espectacles pornografics, qui es lucri amb la
participaci6 de nens en aquesta classe d’espectacles, i se sanciona, malgrat al-
gunes critiques doctrinals, la conducta del client en els casos en que la relacio
sexual es faci amb una persona menor d’edat o incapa¢. Amb tot i globalment,

s’eleven substancialment les penes previstes per als delictes en materia sexual.

Si bé, com s’ha observat, en la gran majoria les noves sensibilitats socials ten-
deixen a expandir la intervenci6 del dret penal, en alguns casos 1’evoluci6 de
la societat provoca la reducci6 o eliminacio de certs delictes. Aquest és el cas
dels tipus previstos per a I'incompliment del servei militar o la nova regulacio

de I’avortament.

Quant al primer, mitjancant la LO 7/1998, es van suprimir les penes de presé i
multa per als suposits de no-compliment del servei militar obligatori o de la

prestaci6 social substitutoria, i també es van rebaixar les penes d’inhabilitacio
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per a aquests suposits. Aquesta reforma respon al procés de professionalitza-
ci6 de les forces armades, que havia de culminar amb la supressié del servei
militar obligatori. Fins a la no-supressio de 1’obligaci6 de prestar el servei mi-
litar, es va reformar en clau transitoria el CP per a rebaixar de carrega puniti-
va l'incompliment d’aquest o de la prestacié social substitutoria, bandejant
I'aplicaci6 de la pena de presd per a aquests suposits en virtut del principi
d’ultima ratio. Més endavant, una vegada va desapareixer 1’obligatorietat de
prestar el servei militar o la prestaci6é social substitutoria el 21 de desembre
de 2001, es van derogar els articles 527 i 604 CP, que tipificaven els delictes
contra els deures d'incompliment d’aquestes prestacions (per mitja de la LO
3/2002, de 22 de maig).

D’altra banda, recentment s’ha produit una modificacié substancial dels de-
lictes d’avortament per mitja de la LO 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual
reproductiva i de la interrupcié voluntaria de I'embaras. Com és sabut, fins
a aquesta reforma Espanya preveia un sistema d’indicacions, amb una regu-
laci6 del 1985 mantinguda pel Codi penal de 1995. Aquesta normativa res-
trictiva havia provocat a la practica 'efecte contrari, és a dir, la no-persecucioé
dels avortaments il-legals, i fins i tot havia fet apareéixer un turisme abortiu
de dones procedents de paisos on les legislacions eren més permissives que
I’espanyola. Amb la LO 2/2010 es parteix del fet que la capacitat de procreacio
esta directament vinculada a la dignitat de la persona i al lliure desenvolupa-
ment de la personalitat, i I'exposicié de motius afirma que la decisi6 de tenir
fills i de quan tenir-los constitueix un dels assumptes més intims i personals
que integra un ambit essencial d’autodeterminacio6 individual.

En conseqiiéncia, es declara que els poders publics estan obligats a no interfe-
rir en aquest tipus de decisions, al mateix temps que han d’establir les condi-
cions perque aquest tipus de decisions s’adoptin de forma lliure i responsable,
posant a 'abast de les persones els serveis d’atenci6 sanitaria, assessorament
i informaci6é. Adduint que el primer deure del legislador és adaptar el dret als
valors de la societat, s’hi introdueix fonamentalment un sistema de terminis.

La reforma de 2010 modifica també I'article 145 CP per a limitar la pena impo-
sada a la dona que consent o es practica un avortament fora dels casos perme-
sos per la llei, eliminant la previsi6 de la pena privativa de llibertat. L'exposicio
de motius d’aquesta llei al-ludeix a la STC 53/1995, en queé es nega el caracter
absolut dels interessos que entren en conflicte i el deure del legislador de pon-
derar els béns i drets en funcié del suposit plantejat, d’acord amb els canvis
qualitatius de la vida en formacié que tenen lloc durant I’embaras.

Malgrat que 'avortament ha estat objecte de reforma recentment, I’actual mi-
nistre de Justicia ha manifestat la voluntat d’impulsar una reforma legislativa

que, segons s’anuncia, recuperaria el sistema d’indicacions.
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2.5. Populisme punitiu i mitjans de comunicacid

La formulaci6 teorica del concepte populisme punitiu es refereix originaria-
ment a la idea d’utilitzaci6 del dret penal en clau estrictament electoralista. Ai-
xi, Bottoms utilitza el terme populist punitiveness per a referir-se a la instrumen-
talitzacio per part dels poders politics i els governants de les politiques utilitza-
des per a l’establiment de senténcies i penes (sentencing policy), amb 1'tinic pro-
posit de treure redits electorals. D’aquesta manera, la primera formulaci6 teo-
rica posava l'accent més en el substantiu (populisme) que en 1'adjectiu (punitiu).
Posteriorment, altres formulacions teoriques del populisme punitiu incidei-
xen més en l'adjectiu que en el substantiu, accentuant 1’efecte d’enduriment
punitiu en detriment de les garanties, proclamant la necessitat de “ma dura”
enfront de la criminalitat (Roberts) amb elements discursius neoretribucionis-
tes, i eslogans com “llei i ordre”, “tolerancia zero” o els “three strikes and you’re
out” a qué abans ens hem referit.

Aquesta no seria una caracteristica exclusivament predicable dels partits con-
servadors, ja que el centre esquerra també s’hauria sumat a aquesta tendéncia.

Per a exemplificar-ho, la doctrina es refereix als EUA als anys vuitanta, quan el conser-
vador George Bush va guanyar les eleccions incidint en la necessitat d'una nova politica
criminal que respongués a la inseguretat, criticant ’anterior govern per una suposada
falta de “ma dura”. En aquesta campanya es va utilitzar repetidament el cas de Willy
Horton, un presoner condemnat per assassinat que, durant un benefici penitenciari, va
segrestar una parella, va violar i va assassinar 1’esposa i va agredir violentament el marit.
Després que George Bush guanyés les eleccions, el partit democrata va prendre bona no-
ta d’aixo, i la politica criminal de “ma dura” fou un dels eixos centrals en la posterior
campanya de Bill Clinton, que va guanyar les eleccions el 1992.

Espanya també és una bona mostra d’aixo, i tant la dreta com 'esquerra (almenys en les
seves expressions politiques majoritaries) no han escapat a la utilitzacié del populisme
punitiu (Botella Corral). Per exemple, la Llei de 2003 relativa al compliment integre i
efectiu de les penes, que, com veurem, provoca un enduriment punitiu en delictes greus,
proper en alguns aspectes al dret penal d’autor, va ser impulsada pel PP, partit governant
en aquests moments, pero va ser votada favorablement pel principal partit de I’'oposicio,
el PSOE. Per tant, Botella Corral sosté que per a captar vots, especialment de les posicions
centristes i moderades, els grans partits tendeixen a eliminar els aspectes més ideologics
i ofereixen en el politicocriminal programes cada vegada més similars, que tenen la nota
comuna d’'increment de la punicid, amb 1'objectiu d’obtenir el suport de ’opinié publica.
Com a conseqiiencia d’aixo, les diferéncies es traslladaran en el debat sobre determinats
valors, com la qiiesti6 territorial, la memoria historica o el paper de 1’Església catolica,
de manera que “la politica simbolica és molt més antagonista que les politiques substan-
tives”.

En definitiva, el populisme punitiu es refereix a 1'is de politiques cri-
minals caracteritzades per la ma dura contra la delinqiiéncia, a par-
tir de representacions del fenomen criminal en un context d’alarma.
L'objectiu d’aquesta politica criminal, assumida tant per partits de dreta
com pels de I’esquerra majoritaria, és obtenir redits politics.

Lectura recomanada
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municacién y populismo pu-
nitivo. Revision tedrica del
concepto y anélisis de la re-
forma penal en materia de
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Es reformen les lleis penals des d'una orientaci6 punitivista per a mantenir la
imatge publica que es fa tot el possible —utilitzant com a instrument el sector
de l'ordenament juridic més contundent- enfront de la creixent inseguretat
del ciutada.

Perd aquesta inseguretat no té a veure tant amb l'increment de fets de-
lictius, sin6 més aviat amb la imatge que ofereixen els mitjans de co-

municacio.

En aquest sentit, gran part de la doctrina ha posat de manifest que la informa-
cié “no és innocent”. Juntament amb la funcié institucional dels mitjans de
comunicaci6, consistent a informar 1’opini6 puablica, coexisteixen interessos
empresarials d’obtenir una rendibilitat economica més elevada, que en gran
manera s'aconsegueix amb una altra de les missions dels mitjans de comuni-
caci6 de massa: entretenir el pablic. Aquesta finalitat d’entreteniment pot es-
tar a la base del tradicional, perd sempre en augment, interés periodistic pel
delicte. Els successos criminals enlluernen el pablic. S’ha de ser conscient que
tant la seleccid dels casos penals que seran objecte d’informacio6 periodisti-
ca com la intensitat o profunditat del seu abordatge soén qiiestions que deci-

deixen els mitjans de comunicacio.

Aquesta facultat decisoria que tenen els mitjans és summament important, ja
que pot influir sobre la percepci6 de seguretat o inseguretat dels ciutadans, pot
coadjuvar a la reforma de determinades normes penals o, per la seva manera
d’abordar els assumptes penals, pot col-lisionar amb altres drets constitucio-
nalment protegits, com la presumpcié d’innocéncia, o els drets a la intimitat
i a la propia imatge, entre altres (Guardiola Lago). El que més ens interessa

ressaltar en aquest moment son els dos primers efectes.

Pel que fa a la percepci6 de seguretat o inseguretat dels ciutadans, diversos
estudis empirics apunten al fet que la preocupacio6 i la por més grans al delicte
no tenen tanta relacié amb l'evoluci6 de la criminalitat a Espanya, sin6 més
aviat es correlacionen amb la sobrerepresentacié mediatica de determinats de-
lictes, sobretot violents, que no es correspon amb la realitat, cosa que genera
una distorsié cognitiva i un sentiment més elevat d'inseguretat (Soto Navar-
ro). Amb tot, la suposada demanda de “ma dura” de la societat, fruit d’aquest
sentiment de seguretat, no ha estat comprovada suficientment amb estudis
empirics. De fet, Varona Gomez intenta desmentir el “mite del punitivisme”
per mitja de 'analisi de les fonts de dades que s’utilitzen per a verificar les
actituds punitives. Aixi, considera que les manifestacions espontanies de furor
punitiu, 1'Gs de “preguntes parany” i la utilitzaci6 d’enquestes sobre preocu-
pacions socials no sén fonts adequades per a avaluar 'actitud vindicativa de
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la ciutadania, i aposta per altres fonts més fiables, com els “casos escenari” i
les preguntes sobre les causes de la delinqiiéncia i “riscos relatius”. Aquestes
altimes permeten matisar 1'afirmacié que els espanyols sén punitius.

Quant a la possible influéncia dels mitjans en la reforma de les normes pe-
nals, hi ha un ampli acord cientific a considerar que els mitjans tenen un pa-
per predominant en el procés de construcci6 de 1’agenda politicocriminal i del
seu contingut. Des de la ciéncia politica i des de les ciéncies de la comunicaci6
s’han desenvolupat diverses vies explicatives per a desxifrar els processos de
I'establiment de I'agenda (agenda-setting). Aixi, mentre els politolegs han cen-
trat els esforcos a buscar respostes sobre com es construeix inicament 1’agenda
politica, els comunicolegs parteixen de l'explicacié dels mecanismes de cons-
trucci6 de I’agenda informativa i dels seus efectes en la fixaci6 de 'agenda po-
litica. Amb tot, i encara que no es tracti d'un procés causal, es pot admetre que
I'agenda dels mitjans, I'agenda publica i 1'agenda politica s’influencien matu-
ament. Quan un cas penal salta als mitjans de comunicacio, es reclama als po-
litics que es pronunciin sobre la politica criminal que seguira el seu partit, pero
els politics també necessiten els mitjans de comunicaci6é com a instrument de
propaganda i de vegades les noticies de reformes penals —coincideéncia o no-

s’emmarquen en un determinat context politic desfavorable.

Aixi, per exemple, durant la crisi del Prestige, el Govern va anunciar una futura reforma
penal sobre el compliment integre i efectiu de les penes; durant la polémica de la partici-
paci6 d’Espanya en la invasi6 de I'Iraq, es va anunciar la reforma en materia d’inseguretat
ciutadana, violéncia domeéstica i integracié social dels estrangers; quan el lendakari va
exposar la seva idea de celebrar un referendum per a I'autodeterminacio6 del Pais Basc, es
va anunciar una reforma penal que precisament pretenia criminalitzar —com finalment
es va sancionar— aquest tipus de convocatories (Garcia Ardn / Peres-Neto).

Els mitjans de comunicacié no solament influencien I'’agenda publica i poli-
tica, sin6 que, segons Baucells i Peres-Neto, arriben a proposar fins a quatre
linies ideologiques que pretenen orientar les possibles reformes penals:

e La necessitat d’escoltar de forma prioritaria I'opini6 de les victimes.

e La caracteritzaci6 del delinqiient com un subjecte perill6s, enfront del qual
només ens podem protegir recorrent a la preso.

e La finalitat retributiva i innocuitzadora de la pena com a ancoratge ideo-
logic exclusiu de qualsevol reforma penal.

e Les garanties penals com a llast per a l'eficacia.

Vegem alguns exemples a Espanya, fonamentalment per mitja de les reformes
penals de 2003 i 2010, encara que aquesta tendencia pot ser compartida per

la major part de les reformes penals.
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Respecte a la necessitat d’escoltar de manera prioritaria I’opini6 de les victimes,
cal posar de manifest una creixent utilitzacié i manipulacié de la victima
per part dels mitjans de comunicacio i els agents politics. Aixi, 1’aparicié de
politics al costat de victimes en els mitjans de comunicacié és cada vegada
meés recurrent.

A titol d’exemple, en la primera versi6 del projecte de reforma de Codi penal el novembre
de 2008, el ministre de Justicia apareixia davant els mitjans de comunicacié acompanyat
de Juan José Cortés, el pare de Sandra Palo. En aquesta ocasi6, Caamafio va reconeixer que
“sobretot, a la societat espanyola avui el que li preocupa i el que exigeix és que tinguem
un dret penal que s’ocupa de les victimes del delicte i no solament dels delinqiients”. Des
de I'oposici6, la instrumentalitzacié de la victima també es produeix quan, per exemple,
es presenta el pare de la nena Mari Luz com a assessor en materia de justicia.

No obstant aix0, enfront de les continues referencies a satisfer els drets de les
victimes, cal recordar que Espanya és un pais que, des de ’any 2006, incom-
pleix la Decisié marc 2001/220/JAl, ja que preveu un estatut de la victima en el
procés penal i, per tant, no reconeix els drets a informacio, assisténcia i repara-
ci6 en el procés penal en la llei rituaria. A més, amb aquest tipus d’aproximacio
es desconeix el dret de la victima a la seva recuperaci6. Per contra, amb la seva
utilitzacié mediatica es fomenta que no superi l’estrés posttraumatic generat

pel delicte, i no una nova revictimitzacio.

Amb tot, algunes de les reformes penals més recents tenen relacié directa amb
aquesta tendéncia d’instrumentalitzar la victima, com és la llibertat vigilada
prevista per als delinqiients sexuals.

Aixi, per exemple, en el moment d’informar sobre I’aprovacié de 'avantprojecte per part
del Consell de Ministres, s’afirma des de RTVE que “El cas Mari Luz ha estat determinant
perque el Govern es plantegi una reforma del Codi penal. De fet, algunes de les mesures
que el Govern aplicara contra la pederastia es van anunciar després d’'una entrevista del
pare de Mari Luz, Juan José Cortés, amb el president del Govern, José Luis Rodriguez
Zapatero”.

Pel que fa al conjunt de reformes penals de 2003, diversos estudis de Garcia
Aran i Peres-Neto posen en evideéncia les anteriors qiiestions plantejades. Aixi,
la LO 7/2003, de 30 de juny, de mesures de reforma per al compliment integre
i efectiu de les penes, duu a terme un enduriment del régim penal i peni-
tenciari de la delinqiiéncia més greu, fins al punt que part de la doctrina en-
quadra la reforma dins dels trets propis del dret penal de I’enemic, particular-
ment respecte de les modificacions en materia terrorista (Faraldo Cabana). So-
bre 'ampliaci6 del compliment de pena als 40 anys per als suposits terroristes,
I'exposicié de motius admet que podria “privar en alguns suposits d’efectes
els principis constitucionals de les penes”, pero justifiquen la reforma adduint
que en els casos de més gravetat “exigeixen una resposta més contundent de
I'ordenament juridic penal”. Per tant, s'admet que aquest tipus de previsions
poden ser contraries a la reinsercid, perd sén necessaries amb vista a una “con-

tundeéncia” més gran de la resposta.
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En la premsa, els autors esmentats troben nombrosos exemples que aplaudeixen la re-
forma: “acertadas reformas legales contra ETA (Reforma del Cédigo penal)” (EI Mundo,
04/01/2003); “Quizés nuestro Estado de Derecho no estaba tan protegido ante el terro-
rismo” (ABC, 02/01/2003); “Esparia tiene el sistema de cumplimiento de condenas mas
blando de Europa” (ABC, 05/01/2003). Aplicant-ho al cas concret, la premsa es fa resso
que “el etarra arrepentido Juan Manuel Soares Gamboa podra abandonar la carcel oc-
ho afios después de entrar por condenas que superan los 1.500 afios” (La Vanguardia,
30/05/2003).

Relacionat el populisme punitiu amb la inseguretat ciutadana, les reformes pe-
nals incideixen, com hem vist, en certs sectors de la delinqiiéncia, com la peti-
ta delinqiiéncia patrimonial o la delinqiiéncia protagonitzada per immigrants
en situaci6 d'irregularitat administrativa. Com s’ha exposat, una expressio pa-
radigmatica d’aquesta tendéncia és la LO 11/2003, de 29 de setembre, de me-
sures en materia de seguretat ciutadana, violencia domestica i integracio soci-
al dels estrangers, encara que també la reforma de la LO 5/2010 incideix en
alguns aspectes modificats en la reforma de 2003, com els furts habituals.

En el que interessa aqui destacar, els mitjans de comunicacid, fent-se resso de posicions
de partits politics o de certs casos o dades suposadament objectives, van incidir en mo-
ments previs a aquestes reformes: “La impunidad del hurto. La pequefia delincuencia au-
mento6 un 5,6% en Barcelona durante el 2002” (La Vanguardia, 09/10/2002); “La medida
legal esta relacionada con el aumento de la delincuencia que sufre Espafia desde hace dos
afios y que el Gobierno de José Maria Aznar no ha logrado frenar hasta ahora” (El Pais,
10/01/2003); “El voto de la Inseguridad” (ABC 01/05/2003); “No te esfuerces —insiste el
detenido de camino a la Comisaria de Ciutat Vella— mafiana volveremos a lo mismo y
punto” (La Vanguardia, 18/01/2003); “Rajoy: ‘Un exceso de inmigracién provoca margi-
nacién y delincuencia’” (titular de portada en El Pais, 12/05/2002).

Pel que fa a la reforma penal de 2010 en materia de petita delinqiiéncia pa-
trimonial, es pot observar la mateixa tendéncia: la justificaci6 de I'enduriment
punitiu basat en la inseguretat ciutadana, traient a col-lacié determinats casos
concrets:

“Los asaltos a chalés, como el del empresario José Luis Moreno o el de la familia Tous, y los
frecuentes alunizajes en escaparates comerciales son nuevas formas de delincuencia a las
que da respuesta el delito de asociacién transitoria para delinquir” (EI Pais, 15-10-2008);
“Los problemas para documentar a un sospechoso o su puesta en libertad en espera de ex-
pulsién, pone al ratero de nuevo en la calle y la rueda sigue” (La Vanguardia, 30/10/2009);
“Los ladrones callejeros suelen tener decenas y decenas de detenciones a sus espaldas.
Lo maés habitual es que, tras ser detenidos y pasados a disposicién judicial, queden en
libertad a la espera de juicio por la escasa gravedad penal de la acusacion. Los especialis-
tas policiales siempre se lamentan de que en muchas ocasiones no se tiene en cuenta el
expediente de detenciones del sospechoso: ‘cuando alguien tiene 100 antecedentes por
los mismos supuestos, y no es un caso imaginario, es que ha hecho del robo su forma de
vida’, se lamentaba hace unos dias una fuente policial” (La Vanguardia, 03-10-2009).

No obstant aix0, la reforma de 2003 no va ser idonia per a fer front a la petita
criminalitat. En lloc d’incidir amb politiques socials per a millorar les condi-
cions socioeconomiques que impulsen a la realitzaci6é de petits furts, millorar
el control policial o elaborar plans de prevenci6 situacionals, el legislador va
decidir optar per la soluci6 més mediatica i més barata, la reforma penal. En
aquest cas, com s’ha explicat, es va crear el 2003 un nou tipus en virtut del qual
és delicte la realitzacié de quatre sostraccions inferiors a 400 euros, perd que
en el seu conjunt siguin superiors a 400. Llevat d’error o omissié, aquest tipus

Observacioé

Obviament, els 1.500 anys de
condemna sén d'impossible
compliment, pero sempre es
compara el compliment a la
preso respecte de la sentén-
cia, no respecte de les possi-
bilitats reals de compliment o
de 'esperanca de vida del con-
demnat.

Vegeu també
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no va anar mai aplicat judicialment a causa, entre altres factors, de 1’abséncia
d'un registre en que es pugui comprovar l'existencia de detencions o imputa-
cions per falta de furt encara no jutjades. Davant aquest panorama, novament
es reforma el precepte per a reduir el nombre d’accions de furt a tres, llangant
un missatge a la societat: que es respon eficacment enfront dels petits furts.

Pero es tracta de preceptes més simbolics que efectius, entenent el dret penal
simbolic com aquell en qué predomina la funcié comunicativa que “alguna
cosa es fa”, i disminueixen o desapareixen per complet altres funcions del dret
penal. Pero el risc d’endinsar-se en una espiral punitiva no és gens menyspre-
able. De moment, I’actual ministre de Justicia ha anunciat que estudiara la
instauraci6 de la cadena perpeétua revisable com a resposta a “situacions que
han produit un gran impacte social”. Segons va informar en la seva comparei-
xenca, seria aplicable de manera excepcional per a determinats casos: “només

els que hagin aconseguit el maxim grau de repulsa social”.
2.6. Politica criminal i sancions penals

Al'inici del modul ja s’han exposat les tendencies politicocriminals més signi-
ficatives instaurades pel CP de 1995 en materia de sancions. Es cert que es van
introduir grans canvis i avengos en mateéria de penes alternatives o en I'ambit

de l'execuci6 de la pena (suspensi6, substituci6 i llibertat condicional).

Exemples d’aquestes penes alternatives sén la previsi6 del sistema de dies multa, la pena
d’arrest de cap de setmana, la introducci6 dels treballs en benefici de la comunitat o, en
I’ambit de I’exempci6 de la pena, la regulaci6 de la suspensio, la substituci6 o la llibertat
condicional, etc.

Pero el balang global de l'aplicacié del Codi és 'enduriment punitiu. Aixo
és a causa de 'augment de la durada de les penes de preso, en suprimir la
redempci6 de penes per treball, sense que s’hagi dotat d’amplitud aplicativa
a les noves mesures aparegudes en el Codi com a alternatives a la redempcio.
Tampoc no es van destinar els mitjans personals i materials suficients per al
desenvolupament de les penes alternatives que va introduir el CP de 1995. En
conseqiiéncia, tal com mostren les estadistiques del Consell d’Europa, Espa-
nya se situa entre els paisos on la durada de l'estada a la pres6 és més llarga.
Aquesta situaci6 s’agreuja per les reformes penals posteriors, en un context en
que l'ideal resocialitzaci6 ha caigut en una profunda crisi.

Sense que s’hagi arribat a assajar en tot el seu potencial les penes alter-
natives a la presO, sobretot a partir de les reformes penals de 2003, es
procedira a dotar de més protagonisme la preso, i hi prevalen les finali-
tats retributives, intimidatories i innocuitzadores de la pena davant una
resocialitzacié en la qual la societat no sembla estar gaire disposada a
participar.
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D’aquesta manera, a part de les reformes que afecten la part especial del Codi
—en les quals es pot observar un augment de les penes per determinats delic-
tes—, ens referirem a les reformes sobre el sistema de penes, fonamentalment
introduides per mitja de:

e LaLO 7/2003, de 30 de juny, de compliment integre i efectiu de les penes.

e LaLO 15/2003, de 25 de novembre, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del CP.

e La LO 5/2010, de 22 de juny, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del CP.

Mitjancant la LO 7/2003 es reformen les penes, sobretot en relacié amb la co-
missi6 de delictes greus. Ja des d"un inici, es destaca el fort component propa-
gandistic de 'expressié “compliment integre i efectiu”, que revela una con-
fusi6é conceptual que es trasllada a la ciutadania. Totes les penes es compleixen
integrament, perque el regim de tercer grau i llibertat condicional -modificats
per la reforma en clau restrictiva- no son sin6 formes de compliment de la

pena. En canvi, ja en I'exposicié de motius, es diu:

“en efecte, el sistema de progressié de graus, permisos, régim obert i concessié de la
llibertat condicional pot fer que la pena prevista pel Codi penal i fixada en la senténcia
quedi molt distant de 1’efectivament complerta.”

Per aixo, el legislador s’acull a la consecucié d'una pretesa seguretat juridica o

a la idea de certesa sobre quina és la pena que s’ha de complir:

“conseqiiéncia logica d’aquests drets i exigéncia necessaria del principi de seguretat juri-
dica que exigeix el nostre ordenament juridic és el dret del ciutada a coneixer amb certesa
quina és la forma com s’aplicaran les penes, a saber, en definitiva, en qué es traduira a
la practica la pena o sancié imposada.”

El legislador desconeix que, si bé el principi de seguretat juridica ha d’actuar,
sobretot en el moment de determinar la pena, I'execucié d’aquesta ha de ser
individualitzada, amb 1'objectiu d’aconseguir en la mesura del possible la fina-
litat resocialitzadora de la pena. No obstant aixo, la reforma endureix el regim
d’execucio i limita la discrecionalitat del jutge i dels equips de tractament per
a adequar l'execuci6 al cas concret i al progrés del reu:

e Sintrodueix en l'article 36 CP el “periode de seguretat”.

e S’elevael limit maxim de compliment de penes als 40 anys en determinats

delictes.

e Esreforma l'article 78 CP perqueé els beneficis penitenciaris, els permisos
de sortida, la classificacio en tercer grau i el comput del temps per a la 1li-
bertat condicional en els suposits de crims especialment greus es refereixin
sempre a la totalitat de les penes imposades en les senténcies. En aquest
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sentit, el legislador argumenta que “amb aquesta regla i enfront de supo-
sits de condemnes a 100, 200 o 300 anys, el delinqiient ha de complir en la
practica de forma integra i efectiva el limit de la condemna”. Novament,
com hem vist en 'apartat anterior, és una constant valorar la pena com-
plerta a la pres6 amb el total de les penes imposades i no amb l'esperanca
de vida d'una persona.

¢ Es modifiquen els preceptes relatius a la llibertat condicional (art. 90 i 91
CP); aixi, s’hi introdueix el requisit de satisfer les responsabilitats civils i
s’estableixen condicions especifiques en els casos de terrorisme i crimina-

litat organitzada.

Per mitja de la LO 15/2003 s’efectuen reformes en el sistema de penes per als
delictes de menor gravetat. Entre aquestes, hi destaquen:

¢ La durada minima de la pena de presé passa de sis a tres mesos. La mo-
tivacié esgrimida pel legislador en 1'exposicié de motius per a recuperar
les penes curtes de presd, bandejades pel CP de 1995, és que “la pena de
privaci6 de llibertat de curta durada pugui complir la seva funcié de pre-

venci6 general”.

e T’aposta per aplicar la preso als suposits de criminalitat menys greu es veu
confirmada amb la supressio de la pena d’arrest de cap de setmana. A partir
d’ara, per a la majoria de delictes on era prevista la pena d’arrest de cap
de setmana es preveuran penes de presé d’entre tres mesos i fins als dos
anys. En el suposit de les faltes, la pena d’arrest de cap de setmana sera
substituida per la nova pena de localitzaci6 permanent.

e Aquesta pena de localitzaci6 permanent, introduida en aquesta reforma
exclusivament per a I’ambit de les faltes, té, segons I'exposicié de motius,
una configuracié

“que permet la seva aplicacié amb eéxit per a prevenir conductes tipiques constitutives
d’infraccions penals lleus, al mateix temps que s’eviten els efectes perjudicials de la re-
clusié en establiments penitenciaris.”

e Es reforma el regim del delicte continuat i es preveu la possibilitat que

s'imposi la pena en un grau superior en la seva meitat inferior.

e S’amplia la durada maxima de les penes d’allunyament i de no-aproxima-
ci6 a la victima i s’amplia també la durada maxima de la pena de privacio

del dret a la tinenca d’armes, que passa de 10 a 15 anys.

¢ En una linia diferent de la tonica punitivista, la reforma potencia la pena
de treballs en benefici de la comunitat, i la preveu com a pena principal
per a alguns tipus delictius.
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e També destaca un nou regim de suspensio de la pena de presé en els casos
en que, els qui hagin comeés el fet delictiu, ho fessin a causa de la seva
dependéncia de drogues, alcohol o substancies psicotropiques. En aquest
cas, es permet acordar la suspensio quan les penes imposades siguin de fins
a cinc anys -i no solament de fins a tres, com passava amb anterioritat—
quan s’acrediti que el condemnat es troba deshabituat o sotmeés a tracta-
ment per a aquest efecte en el moment de decidir sobre la suspensio.

La reforma penal de 2010 torna a modificar aspectes introduits en les refor-
mes de 2003, concretament el periode de seguretat i la pena de localitzacié
permanent, alhora que estableix una nova mesura de seguretat anomenada

llibertat vigilada.

Aixi, en relaci6 amb el periode de seguretat, es pretén, segons el legislador,

eliminar

“l’'automatisme fins ara vigent, introduint un mecanisme més flexible que permeti als
jutges i tribunals adequar la responsabilitat criminal a la gravetat del fet i a la personalitat
del delinqtient.”

En aquest sentit, per als casos de penes privatives de llibertat superiors a cinc
anys, 'exigéncia de compliment d’almenys la meitat de la condemna per a
accedir a la classificacié de tercer grau es deixa d’establir amb caracter general i
passa a establir-se inicament com a obligatori en els casos de delictes comesos
contra la llibertat i indemnitat sexuals de menors de tretze anys, delictes refe-
rents a organitzacions i grups terroristes i delictes de terrorisme, com també
els delictes comesos en el si d’'una organitzacié o grup criminal. Per tant, en
aquest cas, s'imposa novament de forma obligatoria per a determinats tipus
de delicte. Segons 'exposicié de motius

“aquesta modificacid, que es considera convenient per a aquests grups de delictes
d’extrema gravetat, es considera innecessaria com a régim general respecte de tots els
delictes sancionats amb penes de preso superiors a cinc anys.”

No obstant aix0, no s’arriba a comprendre per que un abts sexual a un me-
nor de tretze anys és creditor d’aquesta obligatorietat i no, per posar-ne altres
exemples, una violaci6 a un adult, un homicidi, un assassinat... Novament, la
identificaci6 com a enemics de grups concrets i el populisme punitiu poden
ser a la base de la creaci6 de subsistemes penals poc fonamentats en dades
empiriques. Aquesta especificitat es torna a produir en la nova mesura de se-
guretat de llibertat vigilada que, com hem vist, Gnicament és aplicable en els

suposits de terrorisme i delinqiiencia sexual.

D’altra banda, es concedeix un camp d’aplicacié més ampli de la pena de lo-
calitzaci6 permanent, atesa “la secular manca de penes alternatives a les pe-
nes curtes de preso del sistema espanyol”, segons el legislador. Aquesta pena,
aplicable fins ara en relacié amb les faltes, s’estén en la reforma penal com
a pena substitutiva de la pena privativa de llibertat en els casos de penes de
pres6 que no excedeixin els sis mesos. Segons ’actual article 37 CP, la localit-

Vegeu també

Hem explicat I'aplicacié de la
llibertat vigilada en I'apartat
“La creacié de subsistemes i el
dret penal de |'enemic: terro-
risme i violéncia de genere”.
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zacio pot tenir una durada maxima de sis mesos i, en cas que estigui prevista
com a pena principal, quan ho disposi expressament el tipus de la part espe-
cial, el jutge pot acordar en la senténcia que la pena de localitzacié permanent
es compleixi els dissabtes, diumenges i dies festius en el centre penitenciari
més proper al domicili del penat. Aquesta possibilitat es troba prevista en la
falta de furt (art. 623.1 CP). Malgrat que el legislador no indica quins criteris
pot utilitzar el jutge per a acordar aquest regim de compliment, considerem
que ha de ser excepcional, ja que aquesta modalitat d’execuci6 no lliga amb
el sentit de la pena de localitzacié permanent —s’aproxima a la desapareguda
i fracassada pena d’arrest de cap de setmana- i és essencialment retributiva i
innocuitzadora, en detriment de les finalitats resocialitzadores que I’execuci6

de tota pena ha de poder preveure (Guardiola Lago).
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3. Propostes del Grup d’Estudis de Politica Criminal i
d’altres forums

Una vegada exposats alguns trets caracteristics de la politica criminal a Espa-
nya, manifestats amb exemples de 1’evoluci6 legislativa des del Codi penal de
1995 fins als nostres dies, abordarem a continuaci6 altres orientacions politi-
cocriminals a Espanya, que es desenvolupen en diferents forums especialitzats.
Principalment ens ocuparem de les propostes del Grup d’Estudis de Politica
Criminal (GEPC), encara que també es fara referéncia a la plataforma “Un altre
dret penal és possible” i al Manifest per un debat politicocriminal racional.

3.1. El Grup d’Estudis de Politica Criminal

El GEPC, constituit el 1989, és format per prop de dos centenars de penalistes
amb una doble procedéncia: académics i magistrats o jutges.

Es tracta d'un grup de treball dedicat al desenvolupament i I'impuls
d’'investigacions i de propostes politicocriminals, i a la promocio

d’aquestes propostes en el debat ciutada i en 1’ambit politic.

El GEPC s’ha ocupat d’ambits molt diversos, després de més de dues deécades
des de la seva constituci6. Tot i que la seva activitat s’ha plasmat en diversos
documents, ens ocuparem de les principals orientacions recollides en les 12
monografies que ha publicat, les quals contenen sengles manifestos en que
s’estableixen les bases per a cadascun dels problemes tractats i s’articula una

proposta alternativa de politica criminal i de reforma penal.

3.1.1. Una alternativa a I’actual politica criminal sobre drogues
(1991)

El manifest parteix d'un diagnostic: el fracas de la politica repressiva en ma-
teria de drogues per a la consecuci6 dels objectius que suposadament es per-
segueixen amb aquesta. S’assenyalen els aspectes segiients:

e Aquesta politica no ha aconseguit eradicar o disminuir sensiblement el
trafic i el consum de drogues. Les lleis penals repressives contribueixen a
I'encariment de la droga —com més elevat és el risc, més alt és el preu del
producte- i fomenten l'aparici6é de poderoses organitzacions de traficants

amb gran poder economic.

Es poden consultar in-
tegrament tots els ma-
nifestos del GEPC i els
seus projectes alternatius
a la pagina web http://
www.gepc.es/index.php?
mod=gepc&accion=cat_
noticies&cat=9.
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e FEls traficants de mitjanes i altes esferes tenen una gran facilitat per a elu-
dir la responsabilitat penal i per a corrompre institucions essencials de les
democracies.

e Es causa o s’agreuja la marginaci6 social de bona part de consumidors de
drogues, els quals, com que no disposen dels recursos necessaris per a com-
prar la droga, es poden veure abocats, en alguns casos, a la delinqiiéncia.

e Der a fer front a aquesta delinqiiéncia, els recursos de I’Administraci6é de
justicia es veuen desbordats: augmenta la poblaci6 reclusa que genera la
repressio penal del trafic de drogues, amb la qual cosa empitjoren les con-
dicions d’habitabilitat de les presons i es reforcen les mafies carceraries

connectades al subministrament de drogues als interns.

D’altra banda, tampoc la poblaci6 en general és aliena a les conseqiiéncies ne-
gatives d'una politica criminal repressiva en el trafic de drogues, ja que pateix
l"'augment de la delinqiiencia patrimonial motivada pel consum de drogues i
les mesures indiscriminades de control del trafic, com les batudes massives o
els reconeixements anals o vaginals, que sén poc respectuosos amb els princi-

pis d'un estat de dret.

Pel que fa a la legislaci6 penal, s’observa que la politica criminal repressiva
posa en qiiestio alguns principis garantistes del dret penal, com el de seguretat
juridica o el de proporcionalitat de les penes. Els delictes de trafic de drogues
pretenen protegir la salut publica, perd aquest bé juridic es troba distorsionat
amb aquesta regulacié. En primer lloc, s’ha de tenir en compte que, entre ciu-
tadans adults, la salut només es pot protegir amb el consentiment de la per-
sona afectada. En segon lloc, com que la prohibicio del trafic impossibilita el
control estatal sobre la produccié i venda de la droga i la converteix en un
producte d’escassa qualitat o de qualitat impossible de coneixer pel consumi-
dor, la qual cosa és causa de danys tan importants a la salut com la mort per
sobredosi o altres malalties greus.

La politica penal repressiva té efectes negatius en la prevencioé del consum de
drogues, entesa com la promocié d’actituds vitals basades en l'autonomia i
responsabilitat individuals. En 'actualitat, el consum de certes drogues pot
formar part de les conductes rebels, que tant atreuen la joventut. La societat
es desentén del seu paper preventiu i deixa en mans de l’aparell repressiu la
soluci6 del problema.

Davant aquesta situaci6, el GEPC considera que s’ha de frenar la ten-
déncia cap a I'augment de la repressio.
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Es considera que no hauria de ser delicte el trafic de drogues entre adults,
sin6 tnicament el trafic o subministrament de drogues a menors d’edat o a
les persones que no tinguin capacitat de decisi6 autonoma. Per tant, s’han de
traslladar els esforcos en el camp de la prevencié de la demanda i 1’assisténcia
als consumidors. Hi hauria d’haver un estricte control administratiu de la seva
produccié i venda, amb especial atenci6 a la qualitat de la substancia, i haurien
de constituir delicte les infraccions més greus a aquest control, tal com passa
en altres ambits, com en el control de productes alimentaris o en el control de
medicaments. Aix0 podria reduir els efectes negatius que abans s’han exposat
i que fomenta la repressi6 del trafic de drogues.

3.1.2. Una alternativa al tractament juridic de la disponibilitat
de la propia vida (1993)

Aquest manifest pretén establir les bases d'una politica criminal alternativa en
la disponibilitat de la propia vida, ateses la indefinici6 i la inseguretat juridica
que en aquest moment tenia el tractament dels suposits d’eutanasia i suicidis,
aquests ultims previstos en ’article 409 de 'antic CP.

El manifest es pronuncia a favor de la disponibilitat de la propia vida, i
fonamenta aquesta posicio en la Constitucio.

Aixi, part de l'article 10.1 CE, que proclama la dignitat de la persona i el lliure
desenvolupament de la personalitat com a principis fonamentals que carac-
teritzen 1’Estat com a democratic i de dret. L’article 10 CE s’ha de considerar
un “tipus rector” de la interpretacié dels drets i les llibertats que estableix la
Constitucié. D’aquesta manera, el dret de tots a la vida, que preveu l'article
15 CE, interpretat d’acord amb la dignitat i el lliure desenvolupament de la
personalitat, obliga a considerar que la vida imposada en contra de la voluntat
del seu titular no és un bé juridic susceptible de protecci6. La vida és un dret,
no un deure i, per tant, s’ha de reconeixer el dret a morir.

Partint d’aquesta premissa, el manifest no és ali¢ a la importancia de garantir
que la presa de decisi6 sigui plenament lliure. La irreversibilitat de les conse-
quieéncies de la decisio, 'eventual implicaci6 de tercers a portar-la a la practica i
la vulnerabilitat dels processos de presa de decisié en determinades situacions
i etapes vitals demanen una regulacié que garanteixi la llibertat de 1’afectat.

D’altra banda, els deures de tractament del metge no han d’afectar les situa-
cions en que Unicament s’allarga la vida de manera artificial, siné que aquest

tractament medic s’ha de fonamentar en una finalitat curativa.

El GEPC formula una proposta alternativa en els suposits d’eutanasia, consi-
derant que no han de ser punibles:
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¢ La conducta del metge que interromp o deixa d’aplicar procediments te-
rapéutics tendents a retardar arbitrariament la mort, perllongant artifici-
alment l’'agonia quan la persona a la qual aplica aquest procediment no
té possibilitats de curacié o millora.

e [L’aplicaci6 de tractaments analgesics que puguin produir I’escurcament de
la vida en un malalt terminal.

e Laprovocaci6 de la mort a peticio seriosa i expressa de 1’afectat per a posar
fi a una situaci6 de sofriment o dolor greu, irreversible i no suportable.

Pel que fa al suicidi, si intervé la sol-licitud del suicida, haurien de ser impunes
tots els comportaments omissius de tercers, d’autoria o participacio, i també
la complicitat i la cooperacié necessaria actives. Es considera que s’haurien
de penar de manera atenuada respecte a I’homicidi els comportaments actius
d’autoria i d'induccié. La no-sol-licitud de l’afectat convertiria la conducta del
tercer en tipica d’homicidi.

Una vegada exposades les orientacions politicocriminals del GEPC en relacié
amb el dret a una mort digna, es pot observar, caminant en el temps, que s’han
produit importants avencos en aquest sentit. Aixi, I'actual CP diferencia les
conductes d’homicidi (art. 139) de 'auxili al suicidi i de I’eutanasia (art. 143
CP). Les penes en aquests dos ultims suposits son més atenuades que en els
casos en que no hi ha voluntat de morir del subjecte passiu (homicidi) i es
procedeix a una regulacié més precisa dels suposits tipics d’auxili al suicidi i
a l’eutanasia. Amb tot, les orientacions del GEPC continuen tenint vigéncia
avui en dia, ja que algunes de les seves propostes de despenalitzacié no han
estat acollides pel legislador de 1995, i persisteix el debat sobre el dret a morir
dignament. En 'actualitat, a diferéncia de les propostes del GEPC, continua
sent delictiva la cooperaci6 necessaria al suicidi (i les conductes que arribin a
executar la mort o les d’induccié, considerades també de necessaria punicié
segons el GEPC). Pel que fa a 1'eutanasia, i a diferéncia de les propostes del
GEPC, és delicte la causaci6 o cooperaci6 activa amb actes necessaris i directes
a la mort d’'una persona que ho hagi sol-licitat i pateixi una malaltia greu
que condueixi necessariament a la seva mort o que produeixi greus patiments

permanents i dificils de suportar.

El projecte de Llei reguladora dels drets de la persona davant el procés
final de la vida

En I’ambit extrapenal, el Govern va presentar a les Corts 1’11 de juny de 2011 un projecte
de Llei reguladora dels drets de la persona davant el procés final de la vida que, recordant
la dignitat i el lliure desenvolupament de la personalitat proclamats per l'article 10 CE,
pretenia regular els drets de la persona en el procés del final de la vida. Amb aquest
projecte es pretenia que les persones afrontessin aquest procés de final de la vida no
“a l'atzar de la posici6é assumida sobre aquest tema per una determinada administracié
sanitaria o de la sensibilitat d'uns professionals sanitaris concrets”, sin6 mitjancant un
conjunt de drets, de contingut cert i de compliment exigible a tots. Aquest projecte de
llei, presentat a les Corts per I’anterior govern, previsiblement ja no s’arribara a aprovar.
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3.1.3. Una alternativa al tractament juridic de I’objeccié de
consciéncia (1995)

El GEPC parteix del fet que 1'objeccié de consciéncia' és una de les manifesta-
cions de la llibertat ideologica, reconeguda en l'article 16 de la Constitucio.
L'existéncia mateixa de normes juridiques limita 1’abast de ’article 16 CE. Amb
tot, s’han d’arbitrar mecanismes de soluci6 en els casos en que el compliment
d’aquestes normes juridiques pugui violentar les consciéncies del ciutada, ja
que podria constituir un obstacle al lliure desenvolupament de la personalitat,
proclamat en l'article 10.1 CE.

(DEI Grup d’Estudis de Politica Criminal defineix I’objecci6 de consciéncia de la mane-
ra seglient: “incompliment d’un deure public perqué el subjecte considera incompatible
amb les seves conviccions la realitzacié del comportament degut, sense que aixo repre-
senti una actitud de desobediencia global al dret”.

El manifest s’ocupa de dos ambits de 1’objecci6 de consciéncia, que es prenen
com a exemple per a altres conflictes que hi pugui haver:

e Elssuposits d’objecci6 de consciéncia al servei militar i a la prestaci6 social
substitutoria.

e Les objeccions de consciencia del personal sanitari en relaci6 amb les in-
terrupcions voluntaries de ’embaras i en els suposits de disponibilitat de

la propia vida.

Respecte al primer, ja hem exposat ’evolucié de les disposicions penals en
materia d'incompliment del servei militar o de la prestaci6 social substituto-
ria. Després que deixessin de ser obligatories i amb la professionalitzaci6 de les
forces armades, es van derogar —mitjancant la LO 3/2002, de 22 de maig- els
delictes que sancionaven penalment I'incompliment de la prestacié del servei
militar o de la prestaci6 social substitutoria. Suprimits aquests delictes, no pot
existir en l'actualitat el conflicte de consciéncia que el GEPC plantejava i al
qual pretenia donar soluci6 el 1995, precisament, proposant la despenalitza-
cio, tal com ha passat anys després.

En canvi, si que és rellevant reproduir les conclusions de politica criminal que
s’han assolit en aquest moment respecte a I’objeccié de consciéncia del perso-

nal sanitari que presta serveis en una institucié publica.

Respecte a I’avortament, tot i que el marc juridicopenal ha variat substancial-
ment amb l'aprovaci6 de la LO 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual repro-
ductiva i de la interrupci6 voluntaria de '’embaras, les consideracions de poli-
tica criminal realitzades pel GEPC respecte a I'objeccié de consciéncia poden

tenen virtualitat actualment.

Vegeu també

Hem vist aquests aspectes en
I'apartat “Dret penal simbolic i
evolucié de les sensibilitats so-
cials”.
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En essencia, el GEPC pretén compatibilitzar el dret a I’avortament en els
suposits previstos legalment amb 1’objecci6 de consciencia del personal

sanitari.

Considera que l'organitzaci6 dels centres sanitaris publics ha d’arbitrar meca-
nismes per a garantir 1'exercici del dret a 1’objecci6é de consciéncia del perso-
nal sanitari, perd aixo no ha de comprometre el dret de les usuaries a la prac-
tica de 'avortament en els suposits que es trobin permesos per la llei. Per ai-
x0, 'objeccié de consciencia del personal sanitari es pot rebutjar tnicament
quan, per questions d’urgencia, no hi hagi altres professionals disponibles per
a la practica de 'avortament. En cas de negativa a practicar l’avortament en
aquests suposits, s’haura d’exigir al gerent de l'establiment o al personal sa-
nitari responsabilitats juridiques per les conseqiiéncies negatives sobre la vi-
da, la salut o la llibertat que pugui patir I’embarassada. La nova regulacioé
d’avortament per part de la LO 2/2010 recull parcialment alguna d’aquestes
orientacions politicocriminals (art. 18 i 19).

Respecte a la practica de l’eutanasia, el GEPC sosté que 1’'objecci6é de consci-
encia del personal sanitari no 1’eximeix de 1’obligacié de transmetre el paci-
ent a un altre metge que estigui disposat a fer-la o, si escau, a posar-ho en co-
neixement del centre per a assegurar que el dret del malalt a una mort digna
sigui efectiu. L'objeccié de consciéncia no faculta que 1'objector faci accions
obstaculitzadores i hauria de respondre juridicament si amb aquestes actuaci-
ons impedeix 'exercici del dret per part del pacient que ha sol-licitat ajuda

per morir.

3.1.4. Alternatives al tractament juridic de la discriminacio i de

I’estrangeria (1997)

Ates que la diversitat cultural és un dels fenomens més caracteristics de les
actuals societats occidentals, el GEPC, en abordar les propostes politicocrimi-
nals, parteix dels principis i valors constitucionals, els quals estableixen les
bases per a una valoraci6 positiva de la diversitat cultural. En aquest sentit, hi
destaca l'article 14 de la Constitucio, en que es prohibeix qualsevol tipus de
discriminaci6 per ra6 de naixement, raca, sexe, religié o qualsevol altra con-
dici6 o circumstancia personal o social. Per tant, les respostes legals no es po-
den qualificar com a solucions al “problema” de la immigraci6, sin6 com a
mesures que han de fomentar i protegir la diversitat cultural.

El paper dels poders publics és, per mandat constitucional, la promoci6 “de
les condicions perque la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en que
s'integra siguin reals i efectives” i remoure els obstacles que impedeixin o di-
ficultin la seva plenitud (art. 9.2 CE). Per tant, no n’hi ha prou amb un reco-
neixement legal de la igualtat, que seria merament formal, sin6 una igualtat

real i efectiva. Els poders publics han de promoure condicions d’integraci6 —
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respectant els caracters diferencials— i afavorir el desenvolupament d’una so-
cietat cada vegada més permeable als valors provinents de cultures no majo-
ritaries, evitant els processos que condueixin a l’aculturacié. Amb tot, el reco-
neixement de les particularitats diferencials s’ha de cohonestar amb els deures
i limits generics que estableix la Constitucio, és a dir, amb les regles essencials

de la convivencia.

Aixi, per exemple, no es podran justificar en nom d’una tradici6 cultural diversa els mal-
tractaments o les mutilacions genitals, que constitueixen vulneracions als drets humans
en que es fonamenta el nostre ordenament juridic.

Partint de I’ancoratge constitucional, el GEPC formula dos grans principis po-

liticocriminals:

En primer lloc, el deure dels poders publics d’adoptar mesures dirigides
a prevenir actituds discriminatories en el si de la societat.

En aquest sentit, adquireixen una prioritat les politiques socials d’integracio.
La intervenci6 del dret penal davant els fenomens discriminatoris, tot i ser
legitima, és complexa i pot ser contraproduent. S’hauria de replantejar la re-
formulaci6 de preceptes indeterminats, com la “provocaci6 a 1'odi racial” de
I'article 510 CP o l'agreujant generic de cometre el delicte per motius racistes,
antisemites o una altra classe de discriminacio referent a la ideologia, la religio
o creences de la victima, 1’étnia, la raca o naci6 a la qual pertanyi. Aquests
tipus o circumstancies agreujants poden conduir a interpretacions penalitza-
dores del pensament, i entrar en contradiccié amb la proteccio constitucional

de la llibertat ideologica.

En segon lloc, la necessitat d’evitar actuacions que es puguin interpretar,

o de fet signifiquin, un tracte discriminatori.

En aquest sentit, es denuncia el “racisme institucional” que pot afavorir valors
socials negatius cap a determinats col-lectius. En ’ambit penal, hi ha regles
especifiques en relacié amb els estrangers per a I’execuci6 de les penes i me-
sures de seguretat, que suposen un tractament desigual. En aquest sentit, el
GEPC al-ludeix a I'ampli recurs a I'expulsio6 del territori espanyol d’estrangers
condemnats o processaments per la comissié de certa classe de delictes (art.
89 i 108 CP). També en l’execucio6 de la pena de presé es comprova aquesta
desigualtat, ja que l'escassetat de mesures assistencials provoca que els estran-
gers tinguin menys beneficis penitenciaris, com els permisos de sortida o la
llibertat condicional.



CC-BY-NC-ND * PID_00190815 52

La politica criminal a Espanya

3.1.5. Una proposta de justicia penal internacional (2001)

L'atenci6 del GEPC a aquest ambit ve motivada per la signatura per part
d’Espanya de I'’Estatut de Roma de 1998, mitjancant la Llei organica 6/2000,
de 4 d’octubre, per la qual s’autoritza la ratificacié per Espanya de 1'Estatut
de la Cort Penal Internacional. El GEPC efectua una serie de consideracions
politicocriminals sobre I'Estatut de Roma, fa propostes d’actuaci6é de 1’Estat
espanyol i propostes de modificaci6 de I’ordenament juridic penal espanyol
per a adequar-se a la persecucio dels delictes internacionals.

La valoraci6 politicocriminal de la instituci6 de la Cort Penal Internacional
(CPI) és positiva, considerant que el respecte als drets humans exigeix no so-
lament una previsio formal de la seva proteccid, sin6é I’enjudiciament efectiu

dels casos de grans violacions d’aquests.

Es considera que un pas més cap a aquesta proteccio és la creaci6 de la CPI, les
notes de permanéncia i autonomia de la qual sén especialment rellevants.
Aixi, s’evita que condicionaments politics i conjunturals incideixin en la cre-
aci6 de tribunals ad hoc, destinats a actuar en un conflicte bel-lic o politic
concret. A més, la independéncia de la CPI permet jutjar greus violacions de
drets humans en els casos en qué 1’Estat competent per a fer-ho no pugui o no
ho vulgui fer. En aquest sentit, la CPI actua en virtut del principi de comple-
mentarietat. Es tracta en realitat d'una competencia subsidiaria, pero no ple-
nament supeditada a l'existéncia de competéncia per part d’'un Estat a jutjar
aquests crims. Tot i que l’analisi de la competeéncia de la CPI es fa partint que
I'actuaci6 dels estats és per afavorir el reu, segons el GEPC res no obsta que es
pugui afirmar la intervencio de la CPI en els casos de guerres civils, en les quals
el bandol vencedor es pretengui arrogar el dret de jutjar els vencuts sense les
garanties d'un aparell judicial independent.

Amb tot, el GEPC realitza una serie de consideracions critiques sobre algunes
previsions de I’Estatut de Roma:

e Com aregla general, es limita la seva competéncia als delictes comesos en
territori o per nacionals dels estats que siguin part de 1'Estatut.

e [Fscriticable que el Consell de Seguretat de les Nacions Unides, drgan ne-
tament politic, mantingui algunes facultats de suspensio de la jurisdiccid
de la Cort. En aquest sentit, cal advertir que algunes grans poténcies que
formen part del Consell de Seguretat com a membres permanents han vo-
tat en contra de I’Estatut de Roma, com ara els EUA o la Xina. Per aixo0, tot
i que se celebri la creaci6 de la CPI, és necessari també mantenir el principi

de justicia universal en la persecucié d’aquests delictes.

e Enelsistema de penes, el GEPC valora criticament algunes previsions, com
I'establiment de la cadena perpetua en alguns suposits o la tolerancia —

que es despren de la lectura de l'article 80- cap a l’existencia de legislaci-

El cas Pinochet

A proposit del cas Pinochet, el
GEPC ja va defensar I'actuacié
de la jurisdiccié espanyola i, en
general, la projeccié internaci-
onal amb vista a la proteccié

de drets humans que atorga el
principi de justicia universal.



CC-BY-NC-ND * PID_00190815 53

La politica criminal a Espanya

ons que puguin preveure la pena de mort. En aquest sentit, es valora po-
sitivament que 1'Estat espanyol hagi efectuat una reserva en la disposicio
addicional tnica de la LO 6/2000, amb vista a condicionar la disposicio
d’Espanya a rebre persones condemnades per la Cort al fet que la durada
maxima de la pena imposada no excedeixi el maxim més elevat previst
per a qualsevol delicte en la legislacié espanyola. Amb aixo0, se salvaguar-
den els principis constitucionals que impedeixen a Espanya 1'acceptacio
de penes a perpetuitat.

¢ Finalment, és inadequat que no s’admeti la denancia directa de les victi-
mes davant la CPI.

El GEPC realitza també una serie de propostes d’actuacié d’Espanya després
de la signatura de I'Estatut de Roma. D’una banda, I'Estat espanyol hauria de
promoure el procés de ratificacio per part d’altres estats i comprometre’s for-
malment a adoptar els mitjans materials i personals necessaris per a fer efec-
tiu el funcionament, I’actuaci6 i ’execuci6 de les decisions de la Cort. D’altra
banda, s’hauria de procedir a la modificaci6 de I’ordenament juridic intern per
a adaptar-lo a les previsions establertes per I'Estatut de Roma.

Les propostes d’articulat del GEPC van ser substancialment acollides després
de la Llei organica 15/2003, de 25 de novembre, per la qual es modifica la Llei
organica 10/1995, del Codi penal.

3.1.6. Politica criminal en I’ambit dels menors d’edat

El GEPC s’ha ocupat en dues ocasions de l’analisi politicocriminal quan es
troba implicat en el delicte un menor d’edat, sigui com a infractor, sigui com
a victima. El 1999, es van abordar les propostes politicocriminals entorn de
la justicia juvenil, en el document titulat Un projecte alternatiu a la regulacio
de la responsabilitat penal dels menors. Posteriorment, el 2002 es van analitzar
les propostes politicocriminals quan el menor ha estat victima d’un delicte,
concretament en el document Una proposta alternativa a la proteccio penal dels

menors.

S’ha de contextualitzar el primer document del GEPC en un moment en que
a Espanya no hi havia una llei que regulés la responsabilitat penal del menor,
per més que el CP de 1995 preveiés en 'article 19 la seva promulgaci6. Després
de més de tres anys de vigencia del Codi penal, les conductes desviades dels
menors de fins a 16 anys rebien una resposta de tipus correccionalista i pater-
nalista, tipica de principis de segle, poc adequades a la realitat de la societat ac-
tual. Aquestes mesures pretenien el que es denominava una correcci6é “moral”,
eren indeterminades fins a la majoria d’edat penal i no solament s’adoptaven
com a resposta a la comissi6 de delictes, siné també en casos de fugides de la
llar, falta de respecte i submissi6 als pares, conducta immoral, vagancia, etc.
Els jutges no necessariament eren de carrera, siné que ho podia ser qualsevol

llicenciat en dret, de més de 25 anys de “moralitat i vida familiar irreprotxa-



CC-BY-NC-ND * PID_00190815 54

La politica criminal a Espanya

ble”, que sotmetia el menor a un procés inquisitiu en qué estava prohibida la
intervencio tant del Ministeri Fiscal com la d'un advocat defensor del menor.
El Tribunal Constitucional, en la Senténcia 36/1991, va declarar que els drets
consagrats en l'article 24 CE haurien de ser aplicables també a la jurisdicci6 de
menors, amb la qual cosa es va reformar la llei per tal d’adequar-la als precep-
tes constitucionals, per mitja de la LO 4/1992, de 5 de juny. No obstant aix0,
encara quedava pendent una regulacié global que pogués donar resposta a la
delingiiéncia juvenil en el marc d’un estat social i democratic de dret.

El GEPC proposa en aquest sentit una série d’orientacions que s’haurien tenir

en compte en una nova legislacié penal juvenil:

e S’ha d’evitar una aproximacio paternalista de la delinqiiencia juvenil i
tractar el menor com un subjecte capa¢ de comprendre 1’abast del seu com-

portament.

e La decisio politicocriminal sobre 1'edat a partir de la qual el jove respon
penalment d’acord amb el CP d’adults s’hauria de fonamentar sobretot
en els efectes negatius que es poden derivar del contacte del jove amb
I’Administraci6é de justicia. Es proposa que se situi en 18 anys, en cohe-
réncia amb el que disposa l'article 19 CP i amb ’adquisicié de la majoria
d’edat en 1'ordre civil, en lloc dels 16 anys previstos en aquest moment.
Quant al limit minim, cap menor per sota de 13 o 14 anys hauria de passar
pels jutjats juvenils, encara que cometi delictes, perque sembla poc con-
venient que a aquestes edats el menor entri en contacte amb el sistema de
control social formal.

e Es considera convenient que els menors d’entre 18 i 21 anys puguin estar
sotmesos a la justicia juvenil i no al codi penal d’adults.

e S’haurien d’arbitrar mecanismes de conciliaci6 o reparaci6 a la victima que
permetin no iniciar un procés o concloure-ho en casos de menor gravetat.

e Les sancions aplicades als menors han de tenir un caracter determinat i

estar sotmeses a limits temporals.

e (Cal afavorir la participaci6 social en el procés de reeducaci6 del menor i
per aixo es considera contraproduent que un menor sigui aillat del seu
mitja comunitari natural. Per tant, I'internament ha de tenir un caracter

excepcional i imposar-se iinicament en els casos que és inevitable.

e El procés ha de respectar totes les garanties. Es necessari disposar d’una
assistencia lletrada des de la imputaci6 del delicte i el jutge de menors i el

fiscal han de tenir 'assessorament dels serveis técnics especialitzats.
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Una vegada aprovada la LO 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsa-
bilitat penal dels menors, el GEPC realitza una valoraci6 politicocriminal posi-
tiva, pero efectua una série de propostes de millora en el document Un projecte
alternatiu a la Llei organica de la responsabilitat penal dels menors. Fonamental-
ment, les propostes de reforma pivoten sobre dos eixos politicocriminals:

¢ Lafinalitat d’intervenci6 penal en aquest ambit és primordialment edu-
cativa i I'adopci6 i I'execucié de mesures, per tant, han d’atendre priori-
tariament el compliment d’aquesta finalitat, sense que tinguin cabuda de-

cisions exclusivament fonamentades en finalitats preventivogenerals.

¢ La condici6 de menor d’edat, com a persona en procés de formaci6, pot
justificar més garanties juridiques, perd mai menys. No es poden justificar
menys garanties adduint que es pretenen aconseguir finalitats educatives.
Per tant, es proposaran una serie de modificacions de la llei, sobretot en
I'ordre processal, per a salvaguardar les garanties constitucionals.

Com hem apuntat, el 2002 el GEPC es pronuncia de nou sobre els criteris po-
liticocriminals més adequats entorn de la minoria d’edat; en aquest cas tenint
en compte el menor com a victima del delicte. Partint de la base constitucional
que la tutela dels menors és una obligacié imposada als poders publics (art. 9.3
CE), aquesta incumbeix a tots els sectors de I'ordenament juridic. I és especi-
alment en I’ambit penal en que la protecci6 dels menors pot requerir la creacio
de tipus nous o la modificacié dels ja existents. E1 GEPC efectua propostes de
reforma del CP, de la LOPJ i de la LECrim, amb l'objectiu d’aconseguir una
millor protecci6é del menor d’edat que és victima d’un delicte.

Tanmateix, també adverteix del perill que representa mistificar la imatge del
menor com a projeccioé dels anhels i les emocions col-lectives, que podrien
provocar la introduccié d'una certa excepcionalitat punitiva. Per aix0, consi-
dera que no és adequada la creaci6 d’una llei especifica penal per a la protecci6
dels menors, tot i que proposa canvis substancials en la legislaci6 penal vigent.
En aquest sentit, el GEPC considera que és contradictori que en 1’ambit civil el
grau de maduresa permeti un exercici més gran dels drets per part del menor
i, en canvi, des del punt de vista penal, es consideri com a regla general una
disponibilitat a partir dels 18 anys.

La reforma penal en materia de delictes sexuals el 1989 i en el CP de 1995
va representar, segons el GEPC, un aveng cap a la proteccio de la “llibertat
sexual”, en detriment d’altres posicions ideologicament més orientades cap a
la protecci6 d'una determinada “moral” sexual. Amb tot, es detectaven algu-
nes deficiencies tecniques en relacié amb els béns juridics dels menors d’edat
i les penes previstes. No obstant aix0, la reforma de 1999 va anar més enlla
de la correccié d’aquests aspectes puntuals i va comportar una intensificacio
punitiva qualificada en molts casos com a exagerada. Per la previsié de de-
terminats delictes i certes circumstancies agreujants, es produeixen en la no-

va regulaci6 de 1999 certs disbarats valoratius, a més de generar suposits en
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qué es posa en questio el principi non bis in idem. A més, es reintrodueixen
elements marcadament ideologics, com 1’al-lusié a la corrupcié de menors, i
s’amplien les conductes tipiques relacionades amb la pornografia de menors.
Malgrat aquest diagnostic criticable de la legislaci6 de 1999, el GEPC es mostra
positiu en el sentit que el legislador no ha anat més enlla, a diferéncia d’altres
estats europeus, i afortunadament no tipifica com a delicte la mera possessio
de pornografia infantil per al propi consum o la pornografia virtual, obtinguda
mitjancant la manipulaci6é d’imatges d’adults sense que s’hagin utilitzat per a

la seva elaboracié menors reals.

Tenint en compte aquestes consideracions, el GEPC proposa, entre altres as-
pectes, suprimir 'expressié “indemnitat sexual del menor” en el titol que in-
trodueix aquests delictes com a expressié d'un bé juridic diferent del de la lli-
bertat sexual, i suprimir el delicte de “corrupcié de menors” que no té sentit
des de la protecci6 d’aquesta llibertat sexual. Aixi, és dificil d’imaginar com-
portaments que atemptin contra la llibertat sexual del menor que no impli-
quin ja abusos sexuals o altres conductes que ja es troben tipificades en el CP i
amb una pena més greu que la prevista per a la corrupcié de menors. A més, la
definici6 de corrupci6é com “fer participar un menor o incapa¢ en un compor-
tament de naturalesa sexual que perjudiqui 'evoluci6 o el desenvolupament
de la personalitat” és tan indeterminada que infringeix el principi de legalitat.
Amb aquesta previsi6 del delicte de corrupci6é de menors, i tenint en compte
els altres delictes ja existents que pretenen protegir la llibertat sexual, es con-
clou que la corrupci6 tutelaria aspectes morals, i per aixo la seva previsié no

tindria legitimitat.

També es proposa suprimir el delicte de difusié6 de material pornografic en-
tre menors d’edat, ja que constitueix una infraccié administrativa que ja rep
una sanci6 adequada. En canvi, es proposa una tipificaci6 autonoma de trafic

d’éssers humans amb finalitats sexuals” que tingui la mateixa pena que la pre-
vista per als casos d'una efectiva explotacié sexual, considerant que el trafic
implica a més un atemptat contra la dignitat de la persona.

En I’ambit dels delictes de lesions i de la violencia domestica, el GEPC detecta
escassos aspectes que siguin necessitats de reforma i s’afirma en aquest camp
una suficient protecci6 del menor d’edat victima d’aquests delictes. No es con-
sidera necessaria una reforma penal que introdueixi especificament el delicte
de mutilaci6 genital femenina. La seva previsié podria qualificar-se de simbo-
lica, perqué aquest comportament ja es pot subsumir en el delicte de lesions
que preveu l'article 149 CP sense necessitat d'una ulterior reforma. Amb tot,
considera convenient establir un tipus agreujador aplicable a tots els delictes
de lesions que es refereixi al fet que la victima sigui menor d’edat. També es
considera necessari introduir un tipus qualificat dels delictes de lesions que
tipifiqui expressament el trafic d’organs.

(Z)Aquesta tipificacié autonoma
s’ha dut a terme en la reforma pe-
nal de 2010, concretament a tra-
vés de l'art. 177 bis CP.
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Pel que fa als delictes contra les relacions familiars, el GEPC sosté que els delic-
tes de suposicio de part i alteracié de la paternitat, estat o condici6é del menor,
sOn vetusts i arcaics i realitza una proposta de reforma que pretén adequar-se a
la realitat actual, en la qual la protecci6 del dret del menor a coneixer la propia
identitat sigui el bé juridic tutelat. Per tant, els delictes proposats es troben
integrats fonamentalment per les situacions en qué es canvia d’adscripci6 fa-
miliar amb inobservanca dels procediments legalment establerts, de manera
que es privi el menor de coneixer la seva propia identitat i filiacié. S’hauria
d’evitar també que el delicte de sostraccié de menors permetés sancionar pe-
nalment el mer incompliment del regim de visites o el retard en la devoluci6
d'un menor. En els delictes comesos contra el menor en el si familiar s"haurien
de tenir molt en compte les repercussions negatives que la pena pot comportar
per al mateix menor, de manera que s’haurien de potenciar les sancions amb
contingut reparador, la substituci6é de les penes privatives de llibertat i evitar
la imposici6 de penes de multa.

En el marc de la Llei organica del poder judicial, el GEPC proposa modificar
I'article 23 per a introduir el principi de justicia universal en la persecuci6 dels
delictes relatius a la prostitucio i aquelles altres figures delictives que consti-

tueixin explotacié de menors o incapacos.

Les propostes de reforma de les lleis processals giren entorn de la necessitat
de superar la concepci6 de la victima com a mer instrument de prova, és a
dir, de tractar-la tinicament com qualsevol altre testimoni. En aquest sentit,
es pretén evitar en la mesura del possible la victimitzacié secundaria, és a
dir, la nova victimitzacié que ocasiona en aquest cas el sistema de justicia pe-
nal per al menor. Per aix0, el GEPC proposa que la prestacio del testimoni-
atge del menor sigui la menys lesiva per a aquest, i propicia una declaracio
Unica. L'enregistrament de la declaraci6 judicial de menor per mitjans audi-
ovisuals permetria la constituci6 d'una prova anticipada, que seria reprodui-
da en el judici oral respectant els drets de defensa i de contradicci6 que sén
d’obligat respecte en el procediment penal. També pretén reconeixer els drets
d’informacio i assisténcia que, d’altra banda, reconeix la Decisi6 marc de 15
de mar¢ de 2001, relativa a l'estatut de la victima en el procés penal i que s’han
d’introduir en la nostra legislacio.

Com hem observat, la legislaci6 referent al menor d’edat com a victima del
delicte ha experimentat modificacions substancials els altims anys. Aixi, en
I’ambit dels delictes sexuals, no s’ha suprimit el delicte de corrupci6 de menors
ni altres figures que el GEPC considerava inadequades per a la proteccié de
la llibertat sexual. En canvi, s’ha ampliat 1'abast penal a la pornografia virtual
(LO 15/2003) i al client de pornografia infantil (LO 5/2010). També es va in-
troduir el delicte de mutilaci6 genital entre els suposits agreujats de lesions (LO
11/2003), el trafic d’organs (LO 5/2010) i el delicte de sostracci6 de menors,

referit a un dels progenitors com a autor del delicte per mitja de la LO 9/2002.
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En l’ambit processal, tot i que s’han produit certs avencos, en l'actualitat no
hi ha un estatut juridic de la victima en el procés penal. Amb tot, s’ha refor-
mat la LECrim per mitja de la LO 38/2002, de 24 d’octubre, i la LO 8/2002,
de 24 d’octubre, en queé es regula el judici rapid i es modifica el procediment
abreujat, i en queé figuren determinades disposicions tuitives dels interessos
de les victimes, com 1’obligacié d’informar-los dels seus drets, 1’obligacié de
notificar-los certes resolucions i la possibilitat que en alguns casos es puguin
personar en el procés. També es preveu la possibilitat, en els procediments es-
mentats, de la practica anticipada de la prova testifical. Posteriorment, la LO
15/2003, de 25 de novembre, obliga el secretari judicial que informi la victi-
ma, en la primera compareixenca d’instruccio, sobre els seus drets. Amb la LO
12/2003, de 14 d’octubre, es reconeix expressament la possibilitat d’efectuar
certes declaracions davant el Tribunal per mitja de videoconferéncia. Quant a
la persecuci6 d’aquests delictes, s’introdueix mitjancant la LO 13/2007, de 9
de novembre, el principi de justicia universal en els “delictes relatius a la pros-
titucio i els de corrupcié de menors o incapagos” i en “els delictes relatius a la
mutilaci6 genital femenina, sempre que els responsables es trobin a Espanya”.

3.1.7. Una alternativa a ’actual politica criminal sobre
terrorisme (2008)

El GEPC denuncia la reforma penal de 2003 en mateéria de terrorisme, a la
qual qualifica de greu reculada respecte de l'intent del CP de 1995 d’adequar-
se als principis constitucionals. Situa la reforma, sobretot, en una necessitat
de lluita contra la sensacié d’inseguretat, en un context mediatic que qualifica
d’“alarmista” i “acritic”.

L’excepcionalitat de la legislacié antiterrorista

En les reformes penals sobre el terrorisme es busca la complicitat de 1’opinié publica i
s’utilitza les victimes per al propi profit, argumentant que és necessaria més restriccié de la
llibertat amb vista a aconseguir més seguretat, estenent ’ambit penal fins i tot a posicions
de discrepancia politica, com passa en la tipificacié penal de les consultes populars.

Entre les deficiéncies detectades en la legislacioé penal, hi destaca la preséncia
de delictes amb contorns difusos, que inclouen formes de col-laboracié molt
llunyanes al fet principal objecte de terrorisme, que s’allunyen de la respon-
sabilitat penal pel fet comes i s’endinsen en el marc d'un dret penal d’autor,
en que el que és punitiu i simbolic substitueix 1'orientaci6é preventiva especial
de la pena. Aixi, en materia de penes, el principi d’'individualitzacié a cada
subjecte concret queda substituit per 1’aplicacié d'unes regles generals en que
no es respecta el principi de proporcionalitat.

El GEPC no desconeix que el terrorisme constitueix un dels problemes més
greus de la societat actual, que posa en perill la supervivéncia mateixa del sis-

tema democratic i enfront del qual es requereixen mesures no solament pe-

Vegeu també

Hem descrit aquesta reforma
penal en materia de terroris-
me en 'apartat “La creacié de
subsistemes i el dret penal de
I’'enemic: terrorisme, crimina-
litat organitzada i violencia de
génere”.
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nals, sin6 també socials i politiques. No obstant aix0, denuncien que les re-
formes penals posseeixen una marcada tendéncia autoritaria que contradiu
els principis més essencials del dret penal i els criteris d'imputacio.

Entre aquests altims, 1’actual legislaci6 dilueix les diferéncies entre autoria i participacio,
i entre actes preparatoris i consumacio. Es vulnera el principi de proporcionalitat i hu-
manitat de les penes en imposar sancions, en alguns casos de 20 o 30 anys de preso, i,
per les regles de concurs de delictes, es pot arribar a la imposici6 de 40 anys. Un altre
exemple és la inhabilitaci6 absoluta, que podria arribar fins als 60 anys de durada, la qual
cosa equival a una mort civil.

En aquest sentit, el GEPC considera que s’han de suprimir les regles especifi-
ques sobre la inhabilitaci6 i que cal subjectar-se al réegim general de les penes
accessories privatives de drets.

En matéria d’execuci6 de penes, el GEPC sosté que la politica criminal en re-
lacié amb els delictes de terrorisme constitueix un auténtic dret penitenciari
d’autor i de victima, la regulaci6 del qual es fa d’esquena al mandat consti-
tucional d’orientar les penes a la reinserci6 social i al dret a la victima de refer

la seva vida.

Aixi, és contrari a l'article 25.2 CE que el legislador tanqui les portes a la incorporacié
progressiva del reu a la societat, sense els mecanismes comuns d’accés al tercer grau,
permisos de sortida o llibertat condicional.

Aquesta politica repressiva fins i tot és contraria per excés amb les previsions
de la Decisi6é marc del Consell de 13 de juny de 2002, sobre la lluita contra el
terrorisme, a la qual el legislador recorre per a justificar I’excessiva penalitat

prevista.

El GEPC proposa una definicié precisa de terrorisme, tot i que aquesta és
complexa per la forta carrega emotiva i politica i perque al llarg de la historia
el concepte de terrorisme ha anat canviant. Amb tot, el GEPC formula una
definici6 de terrorisme, considerant que

“constitueix una negaci6 dels drets fonamentals mitjancant la utilitzacié de la violéncia
com a mitja de terror per part d’estructures organitzades amb finalitats politiques.”

Aquesta definicié permet separar conceptualment el terrorisme de la delin-
qiiéncia violenta comuna i excloure del seu ambit la mera dissidéncia i els ac-
tes de violeéncia esporadica o no planificada. Per tant, és essencial en el con-
cepte de terrorisme la nota d'as sistematic de la violencia com a lluita po-
litica i fora de les vies democratiques. Per aix0, consideren que s’haurien de
derogar els tipus de terrorisme individual o no organitzat, i tots els tipus que
fan referéncia a la col-laboracié en el terrorisme, ja que en aquest cas n’hi
ha prou amb ’aplicaci6 de les regles generals de participacié. També s’hauria
de derogar el delicte d’apologia del terrorisme, perque criminalitza mers actes
d’opinié o dissidencia, i el delicte que consisteix en actes que comportin des-
crédit, menyspreu o humiliaci6 a les victimes o els seus familiars, perqueé esta-
bleix un tracte desigual respecte a altres tipus de victimes, entre altres motius.
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Amb tot, considera que s’hauria de mantenir com a delicte 1’actuacio al servei
de les organitzacions terroristes, perqué en puguin ser responsables penals els
que, sense pertanyer a les organitzacions terroristes, actuin pel seu compte o
en nom d’aquestes. Tenint en compte que el terrorisme és un atemptat greu,
en que ja des dels estadis inicials es produeix un greu perill per als béns juridics
protegits, s’hauria de mantenir també la tipificacié dels actes preparatoris en
els delictes terroristes.

En I'ambit processal, I'existéncia d'una jurisdicci6 especial com és 1’Audiéncia
Nacional implica alteracions de les regles processals dificilment justificables,
com la restriccié del dret de defensa —ja que prohibeix la lliure designaci6
de lletrat- o les amplies facultats policials amb vista a la incomunicaci6 dels
detinguts.

3.1.8. Proposta de regulacioé de l'exercici voluntari de la
prostitucio d’adults (2010)

Sembla una obvietat recordar que, a part de la prostituci6 forcada, hi ha prac-
tiques sexuals realitzades mitjancant un preu que responen a una decisio vo-
luntaria de la persona que presta el servei i no sembla en principi legitim que
els poders publics s’oposin a I'intercanvi de plaer per diners. No obstant aixo,
a causa de condicionaments historics, aquesta obvietat ha estat dificilment

assumida, fonamentalment per la concurréncia de dos factors:

e I’existencia d’'una imposici6 coactiva a la prostitucio.
e I’associacié sexe-dona com a quelcom brut i perillés, almenys fora del

matrimoni.

La conseqiiencia de tot aix0 és una enorme contradiccié en les societats occi-
dentals. En aquestes s’accepta que el plaer, incloent-hi el sexual, és una cosa
positiva i, no obstant aixo, es continua estigmatitzant les persones que exer-
ceixen la prostitucié. Les estrategies dels poders publics, essencialment des de
posicions prohibicionistes o abolicionistes, s’han mostrat ineficaces i contra-

produents.

El fracas de les posicions moralistes

En aquest sentit, '/amenaca penal de I’entorn de la prostitucid, propia del prohibicionis-
me, s’ha mostrat inefica¢ per a eradicar o reduir la practica de la prostitucié. Les posici-
ons paternalistes propies de I’abolicionisme, que conceben la prostituta com una dona
feble, docil i necessitada de tutela, no responen al sentir social en l’actualitat ni poden fer
oblidar una dada empirica, que I’explotacio sexual forcada es fa forta alli on la clandesti-
nitat i la marginalitzacié fan més vulnerables les seves victimes. S’hauria d’evitar que els
poders publics adoptin una posicié moralista enfront de la prostitucié, que simplifiquin
un fenomen complex i divers.

Segons el GEPC, I'’enfocament politicocriminal ha de partir de l'existéncia
d'una part de prostitucié que és voluntaria i qualsevol discurs aproximatiu
ha de reconeixer l'existéncia de prostitucié femenina, pero també masculina,
amb la qual cosa I'’enfocament exclusivament basat en el génere també seria
erroni. Partint de la diferéncia entre moral i dret, el que aquest Gltim ha de
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garantir prioritariament és el reconeixement de la dignitat humana, que es
troba prevista en la Constitucié com a valor suprem de 1’ordenament juridic.
En conseqiiéncia, un enfocament ancorat en la Constitucio exigeix el respec-
te de la voluntat de la persona major d’edat que lliurement decideix prestar

serveis remunerats de caracter sexual.

Partint d’aquesta base, el GEPC es pronuncia politicocriminalment a
favor de la despenalitzaci6 de la prostitucié voluntaria d’adults i de
I'orientacio del sistema penal a la tutela efectiva de la llibertat sexual.

Per aix0, proposa la supressio del segon incis de l'article 188.1 CP, que preveu
la sanci6, amb la mateixa pena que la determinaci6 forcada a la prostitucio,
a qui “es lucri explotant la prostitucié d'una altra persona, fins i tot amb el
seu consentiment”. En aquest cas, es tracta d’'un precepte ambigu i contrari a
la seguretat juridica, ja que el terme explotacié permet tant una interpretacio
restrictiva que es limiti a punir les situacions d’abtis, com una interpretacio
amplia, de caracter repressiu i obstaculitzadora d'una futura regulacio6. I si el
que es pretén és sancionar comportaments abusius de tercers en l’exercici vo-
luntari de la prestaci6 de serveis sexuals, ja existeixen els delictes contra els
drets dels treballadors, que es podrien aplicar també en aquests casos.

En l'actualitat, I'exercici voluntari de la prostitucié pateix al nostre pais una
situacié d’alegalitat, que el GEPC qualifica com a hipocrita. Es hipocrita ja
que, alhora que es posen traves a una regulaci6 de la prestacié voluntaria de
serveis sexuals remunerats, es permet que l'oferta o la publicitat d’aquests ma-
teixos serveis generi quantiosos beneficis per als mitjans de comunicaci6é que
els anuncien i es fomenta que aquesta activitat caigui en 1'’economia submer-
gida, amb totes les conseqiiéncies negatives que aix0 comporta. La desregula-
ci6 o alegalitat en la prostitucié voluntaria provoca una discriminaci6 de les
persones que intercanvien sexe per diners respecte d’altres persones que es de-
diquen a activitats limitrofes, com les activitats d’”alternar”, les linies telefo-
niques erotiques o l’elaboracié de pel-licules pornografiques, els treballadors
de les quals tenen reconeixement juridic. La falta de regulaci6é també afavoreix
I'explotaci6 de la prostitucié per part dels empresaris, que en 1’actualitat no
estan obligats a reconeixer a aquests treballadors els drets laborals i socials ba-
sics, i la proliferacié d’organitzacions criminals dedicades al trafic de persones
i a la seva explotaci6 sexual, en situar aquestes activitats en la clandestinitat,

cosa que dificulta en gran manera les dentincies de les victimes.

Per tot aix0, el GEPC no solament sosté la conveniéncia politicocriminal de
despenalitzar la prostitucié voluntaria, sin6 que, a més, es pronuncia a favor de
la seva regulacid. I les experiencies en altres paisos demostren que la regulacio
no incrementa el trafic o I'explotacid, ni tan sols augmenta la industria del

sexe.
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Aixi, el GEPC formula propostes de reforma de la legislaci6 laboral, de la
seguretat social i la normativa administrativa, en que 1’objectiu essen-
cial és assegurar els drets inherents a la dignitat personal de qui pren la
decisi6 d’exercir la prostitucid, entesa com una opci6 laboral.

Per tant, es pretén evitar la imposicié de condicions abusives i protegir els drets
socials de les persones que decideixen fer prestacions sexuals remunerades.

3.1.9. Una regulacié alternativa contra la corrupcié urbanistica
i altres conductes delictives relacionades (2010)

Es parteix de la base que el territori és un valor col-lectiu essencial en les actuals
societats —com també ho és una utilitzacié ordenada i sostenible d’aquest-, ja
que constitueix una significativa referéncia existencial, és un factor determi-
nant de 'exercici del dret a un habitatge digne i la seva utilitzacié condiciona
la forma de vida de les generacions futures. Potser perquée a Espanya s’ha pas-
sat en poques decades d'una vida majoritariament rural a una vida urbana i
pel fet de concebre la propietat privada de manera estreta, orientada a la ma-
ximitzaci6 dels beneficis de tots els agents socials implicats, és pel que, entre
altres factors, s’ha produit un creixement extraordinari d’aquesta activitat.

La construccid, juntament amb el turisme, es va convertir a Espanya en un dels
pilars fonamentals de 'activitat economica, amb una conseqiiéncia visible en
el nostre planejament urbanistic i en les nostres costes. A mesura que els be-
neficis del negoci promotor i constructor augmentaven, cada vegada era més
dificil que tant agents privats com funcionaris publics es poguessin sostreure
a la temptacié d’'incrementar els seus ingressos amb aquest lucratiu negoci. El

GEPC identifica com a factors afavoridors de practiques pabliques corruptes:

e Els elevats beneficis derivats de l’activitat urbanistica.

e La dependéncia d’aquesta activitat d'un bon nombre de decisions admi-
nistratives discrecionals de dificil control.

e la freqiient confluéncia d’interessos provinents de I’ambit economic pri-
vat, pablics i interessos politics partidaris.

Davant aquesta situacid, el control administratiu ha fracassat en la seva tasca
de prevenir aquestes conductes i reposar la situacié anterior a les practiques
il-legals i en moltes ocasions s’han anteposat els interessos particulars dels fun-
cionaris publics a la seva obligaci6é de defensar els interessos generals.

Aixi, freqlientment s’han fet reclassificacions i requalificacions del sol mitjancant con-
tinues modificacions del planejament, i dels convenis urbanistics i s’ha abandonat de
l’activitat inspectora, sancionadora i executiva de les senténcies per part de les adminis-
tracions corresponents.
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En 'ambit estatal, el GEPC considera positiva la nova regulaci6 de la Llei del
s0l 8/2007, en la mesura que adopta com un dels seus criteris rectors el medi
ambient i pren importants decisions sobre el régim i les situacions del sol, re-
serves de sol per a habitatges de proteccié publica, proteccié d’espais naturals
i publicitat dels instruments de planejament, gesti6 i convenis urbanistics. No
obstant aix0, reclamen més implicacié de I’Administraci6 estatal, ja que con-
sideren que aquesta és de vegades 1'tinica que es pot resistir a les fortes pres-
sions a les quals s’ha fet referéncia. Reclamen una major decisié a 1’hora que
aquesta Administraci6 exerceixi les seves facultats de dissoluci6 de les corpo-
racions locals quan sigui necessari, i I'Gs de les seves competéncies disciplina-
ries. També s’hauria de reforcar 1’autoritat i independeéncia dels organs tecnics
locals encarregats de verificar la legalitat de les actuacions administratives lo-
cals i hauria de ser obligatoria 1’anotacio registral dels procediments adminis-
tratius o judicials que afectin un determinat bé immoble.

En 'ambit de les comunitats autonomes, el GEPC considera que haurien de
reformar les seves normes administratives per tal d’adaptar-se a la Llei del sol
de 2007. També s’haurien d’establir limits al planejament urba més d’acord
amb les necessitats reals de creixement de la poblaci6, i no per motius exclu-

sivament especulatius.

D’altra banda, la jurisdiccié contenciosa administrativa no ha sabut respon-
dre adequadament a la preservacié d’aquest interes col-lectiu. A més de la se-
va coneguda lentitud, aquesta no s’ha pal-liat adoptant mesures cautelars que
previnguin danys irreparables. Una vegada es condemna el demandat, escas-
segen les ordres de demolicio per a restaurar la realitat afectada o aquesta s’ha
encarregat a la mateixa administracié afectada, amb la qual cosa I’ordre esde-
vé en molts casos inefica¢. Per aix0, el GEPC recomana més celeritat en les
actuacions en l’ambit urbanistic, fent més s, al mateix temps, de les mesures
cautelars. En cas de condemna, la restauracié de la situaci6 original que ha
resultat danyada hauria de ser 1’'objectiu primordial a assolir. Per aixo, la juris-
diccié contenciosa administrativa hauria de prestar més atenci6 a 'execuci6
de les seves senténcies, amb una promoci6 de I'execuci6 d’ofici o per una ad-

ministracioé diferent de la condemnada.

Pel que fa a I'ambit penal, el GEPC considera que, atesa la importancia dels
béns juridics afectats, el recurs punitiu és legitimat en els casos de lesié més
greu, dins dels principis de fragmentarietat i subsidiarietat del dret penal. No
obstant aix0, tampoc la jurisdiccié penal no ha estat a I’altura de les circums-
tancies en la lluita contra la corrupci6 lligada a I'urbanisme. A part de les de-
ficiencies tecniques en la normativa, constaten que la fiscalia, els jutges i els
tribunals només en epoques molt recents han prestat alguna atenci6 a aquest
problema. Han abundat interpretacions dels termes legals de “construccié no
autoritzada” o “edificacié no autoritzable en sol no urbanitzable” que resten

eficacia aplicativa a l'article 319 CP. També s’ha detectat la rentincia a impo-
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sar sancions veritablement dissuasories i la utilitzacié del principi de propor-
cionalitat per tal de no acordar la demolici6 del que s’ha construit. E1 GEPC
proposa una serie de modificacions en la legislacio penal.

3.1.10. Politica criminal en mateéria de sancions penals

En matéria de sancions penals, el GEPC s’ha pronunciat en dues ocasions. Vegeu també

La primera el 2003, respecte a I'amplia reforma del sistema de penes descrita
, . . Hem explicat la reforma del

més amunt, i la segona el 2010, sobre les noves penes i mesures de seguretat sistema de penes de 2003 en

I'apartat “Politica criminal i

restrictives de drets. . P
sancions penals .

1) Considerant que el sistema de penes és un indicatiu molt poder6s del tipus
de Codi penal que posseeix una societat i, en general, del tipus d’estat on es
viu, el GEPC es pronuncia globalment sobre la politica criminal seguida en
la reforma de 2003, amb un balang¢ particularment negatiu. Aixi, considera
que si el CP de 1995 va representar un enduriment punitiu, les reformes peno-
logiques de 2003, de caracter conservador, “han retornat el sistema de penes
espanyol als seus pitjors temps”, i desconeixen les tendencies penologiques i
criminologiques més modernes. La tendéncia de la politica actual es resumeix
en 'enduriment punitiu, que ni tan sols es justifica pel nivell de delinqtien-

cia existent a Espanya.

La valoraci6 politicocriminal parteix de la identificaci6 dels principis sobre els
quals s’ha de basar el sistema de penes espanyol, que no son sind els principis
constitucionals:

e FEl principi d’humanitat de les penes, que prohibeix imposar sancions
que, per la seva durada o per la seva forma d’execuci6, impliquin un sacri-
fici inacceptable per a la persona condemnada.

e FEl principi de proporcionalitat, que obliga a reservar les penes més greus
per als delictes més greus i ajustar les penes previstes a la gravetat de
I'injust.

e El principi de resocialitzacid, que implica que la pena i la seva execuci6
ha de possibilitar la reinserci6 del delinqiient i la incorporaci6 d’aquest de
nou a la societat.

Tenint en compte aquests principis, s’haurien de potenciar molt més les
penes alternatives a la preso, i reservar-se aquesta altima tnicament per
a la delinqiiencia molt greu.

En aquest sentit, no s’hauria de desconeixer que precisament les penes alter-
natives a la preso, que son les que es compleixen en llibertat, son les que te-
nen més capacitat per a aconseguir la integraci6 social del delinqiient. Aques-



CC-BY-NC-ND * PID_00190815 65

La politica criminal a Espanya

ta opcio politicocriminal no ha estat 1’observada per Espanya. D’altra banda,
ja dins de la preso, els programes de reeducacio i reinserci6 social presenten
greus mancances, com l’escassetat de places en programes especifics o la in-
suficiencia de treball retribuit per als interns. Es déna també un escas desen-
volupament de sistemes de control i tractament en llibertat, la qual cosa ha
originat que la taxa d’interns classificats en tercer grau sigui escassa, dada que
s’agreuja en el cas d’interns estrangers en situacié administrativa irregular. Ai-
x0 ha generat una situacié paradoxal: Espanya té una taxa de delinqgiiencia
comparativament baixa i, no obstant aixo, és un dels paisos amb un nombre
meés alt de persones a la presé. Per tant, I'enduriment punitiu no es justifica
pels indexs de delingiiéncia, siné que té més a veure amb el redit politic que
s’extreu d’efectuar reformes populistes.

El GEPC valora negativament 1’afany punitivista, especialment en la delin-
qiencia menys greu, on hauria d’haver mesures alternatives a la presé. En
I’ambit de la durada de la pena minima de pres6, consideren desencertada la
introduccio6 de penes curtes de presé per a delictes menys greus, desconeixent
els efectes desocialitzadors que té la seva imposicié. Respecte a la delinqiiéncia
greu i molt greu, la tendéncia politicocriminal a Espanya és que el delinqiient
compleixi la pena, com més temps possible, dins els murs de la presé. Essen-
cialment, el GEPC considera que aquestes previsions contradiuen la finalitat

de reinserci6 i el principi d’humanitat de les penes.

Enfront d’aquesta situacid, el GEPC formula una politica criminal alternati-
va en materia de sancions, en queé essencialment proposa:

* Que la pres6 hauria de deixar de ser la pena per excel-lencia, la que
s'imposa per a qualsevol tipus de delicte. S’hauria de donar més joc a les
penes privatives d’altres drets, com els treballs en benefici de la comunitat,
les penes pecuniaries o introduir la reparacié com a sancié penal.

¢ En conseqiiéncia, en la delinqiiéncia considerada no greu —com és el cas
de la major part dels delictes contra la propietat— la pres6 no pot apareixer
com la prima ratio, per la qual cosa s’han d’explorar préviament altres pe-

nes alternatives a la preso.

¢ Ques’hauria de reintroduir l’arrest de cap de setmana i l’arrest domiciliari,
modificar la regulaci6 de la pena de dies multa i atorgar més aplicabilitat
als treballs en benefici de la comunitat.

* Que I'habitualitat o la reincidencia no hauria de comportar la imposicié
d’'una pena més greu ni excloure automaticament la possibilitat d’aplicar

penes alternatives a la preso.

* Que la pena privativa de llibertat no superi ordinariament els deu anys, i
pot arribar fins als 15 en casos de concurs de delictes. D’altra banda no hi

hauria d’haver limits maxims en funcié dels tipus de delicte, com passa
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en l'actualitat amb els delictes de terrorisme o criminalitat organitzada.
Quant al limit minim, no s’hauria de poder imposar una pena inferior a
un any, i s’haurien de substituir les penes inferiors a ’any per alternatives
a la preso.

e La simple execuci6 de la pena de presé no potencia la reeducacio social,
sin6 més aviat el conjunt de programes que s’hi executin. En conseqiién-
cia, s’ha de prestar especial atenci6 al fet que ’Administraci6 penitenciaria
disposi de recursos suficients per a aconseguir I’objectiu de reinsercio.

¢ En materia de substitutius penals, s’hauria d’ampliar el limit perque la pe-
na de pres6 pugui ser substituida al cap de tres anys i el jutge hauria de
gaudir de discrecionalitat per a determinar la pena substituta, la seva du-

rada i les conseqiiencies del seu incompliment.

e Enl'execucio de la pena privativa de llibertat s’hauria de flexibilitzar el seu
compliment, i la possibilitat d’accedir a la llibertat condicional.

e S'hauria de crear la figura d’agent d’execuci6 de penes, figura que
ja existeix en altres paisos, amb l'objectiu de dotar de més mitjans

I’Administraci6 de justicia.

¢ Espreveuen determinades regles per als condemnats estrangers que siguin
respectuoses amb la seva condicié de ciutadans. Aixi, els interessos de
I’Administraci6 per a agilitar els tramits d’expulsié no han de prevaler en
cap cas sobre els interessos de la justicia penal. En cas de condemna, Gni-
cament s’hauria de considerar I’expulsio de l’estranger en la mateixa me-
sura que es valora acordar altres penes alternatives a la pres6. Tampoc no
s’hauria d’excloure per a l’estranger ’aplicaci6 de les altres penes alterna-
tives a la preso, ni s’ha de renunciar en aquest cas a la finalitat resocialit-
zadora de la pena.

e Peracontrarestar 1'us freqiient de la pres6 provisional, es proposa un ampli
elenc de mesures cautelars alternatives, ja que en aquest camp la pres6
provisional també hauria de ser l'ultima ratio. En cap cas, la persecucio
de la finalitat d'una justicia rapida no pot ser I’excusa per a deteriorar les
garanties processals i violar les finalitats constitucionals a que respon la

preso provisional.

2) El segon manifest del GEPC en materia de penes es dedica a valorar la 1li-
bertat vigilada, en un moment en que en la tramitacié parlamentaria estava
en marxa una reforma que finalment la va introduir, no com a pena, siné com

a mesura de seguretat aplicable a determinats delictes, com hem vist.

El GEPC pretén establir les bases del que s’hauria de considerar la llibertat
vigilada, entenent que s’ha de tractar d'una pena pertanyent a 1'elenc de les

“penes de compliment en la comunitat”, en el marc de les community orders

Vegeu també

Hem explicat I'aplicacié de la
llibertat vigilada en I'apartat
“La creacié de subsistemes i el
dret penal de I'enemic: terro-
risme i violéncia de génere”.
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que abunden en l'ambit anglosax6. Consideren aquesta pena un instrument
que pot assolir més resocialitzacid, ja que és una pena flexible, adaptable al
cas concret quan, per la gravetat del delicte i les circumstancies del subjecte,
es consideri que una pena aplicada a la comunitat és suficient.

Amb tot, el GEPC crida I’atenci6 sobre el fet que 1’éxit d’aquesta pena depen
de l'existéncia de programes d’ajuda a la reinserci6 social, que han de ser acor-
dats individualitzadament a partir de les necessitats de reeducacio i reinserci6é
social en cada cas. Es concep la llibertat vigilada com una pena que implica
la submissié a supervisi6 i ajuda per un agent d’execuci6 de les penes, amb
una durada que no podria excedir els dos anys, i que podria actuar com a pena
autOnoma o com a pena substituta de la pres6. D’aquesta manera tendirien a
substituir les penes de pres6 de tres a sis mesos, que sOn poc utils per a la re-
socialitzaci6 del reu. No obstant aix0, com s’ha descrit més amunt, la llibertat
vigilada finalment s’ha regulat com a mesura de seguretat, amb una regulacio
que dista molt de les propostes politicocriminals del GEPC.

En contra d’aquesta tendéncia, el GEPC aposta per una millora del trac-
tament penitenciari i per una assisténcia social postpenitenciaria, en els

casos en que aquesta sigui necessaria.

3.2. Plataforma “Un altre dret penal és possible”

Aquesta plataforma s’ha creat recentment i s’hi han adherit un gran nombre
de jutges, fiscals, secretaris judicials, professors universitaris, advocats, juristes,

entitats i organitzacions i ciutadans.

Té com a objectiu permanent crear un espai dins del debat pablic i po-
litic en queé la racionalitzacié i humanitzaci6 del dret penal sigui escol-

tada davant les posicions vindicatives majoritaries.

La primera campanya de la plataforma va crear un equip de reflexié encarre-
gat d’estar en contacte amb els portaveus de justicia dels partits politics en
el procés de 1'altima reforma del CP de 2010, amb 'objectiu de presentar-los

esmenes a l'articulat.
3.3. El Manifest per un debat politicocriminal racional
Aquest manifest, impulsat per 1’associaci6 Jutges per a la Democracia i subscrit

per un ampli elenc de magistrats, fiscals, professors universitaris i algunes as-
sociacions, es va signar el mar¢ de 2004.

Pagina web

Es pot consultar el con-
tingut de les seves propos-
tes a la pagina web http://
www.otroderechopenal.com.
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Es pretenia fomentar una reflexi6 sobre la politica criminal, concebuda
com el conjunt de mesures dirigides a prevenir la delinqiiencia i a do-

nar-hi resposta.

El manifest incideix en la necessitat d’'una politica criminal racional, i des
d’aquesta perspectiva adquireix gran importancia la realitzacié d’estudis em-
pirics sobre la criminalitat, que s’han de traslladar, perque en prengui conei-
xement, a I'opinié puablica. I aix0 perqueé en una societat democratica la vo-
luntat popular només es pot conformar adequadament amb un coneixement
rigords de la realitat. Per tant, es denuncien les campanyes propagandistiques
que tendeixen a deformar la realitat, creant una percepci6 social d’alarma per
la delingiiéncia, tan rendible electoralment.

Una vegada determinada la realitat a la qual els poders publics han de respon-
dre, mitjancant estudis empirics, el dret penal ha de constituir 'dltim recurs,
prevalent una altra classe de mesures de caracter social, educatiu, economic i
juridic prepenal. Recordant que ja des de la Il-lustraci6 se sostenia que no és
la duresa, sin6 l'efectivitat de la sanci6 dins d’'un marc racional i proporcional
el que preveu el delicte, crida 'atenci6 sobre la tendéncia d’induir a ’'opinio
publica una sensaci6é d’inseguretat, que provoca una demanda d’enduriment
de les penes per a alguns delictes. S’endureixen les penes mentre que es desa-
tén la millora del sistema penal, amb la qual cosa 'opcié punitivista és con-
tradictoria i il-legitima.

També sosté que les continues reformes a les quals se sotmeten el Codi penal
i la Llei de responsabilitat penal del menor sén mostra d’una irracionalitat
politica, ja que no es basen en estudis empirics ni s’explica racionalment per
que van fallar les anteriors previsions i és necessaria una reforma. Amb tot,
si es considera necessaria una reforma penal, aquesta hauria de transitar pels
principis establerts en la Constitucio, sense que sigui legitim apartar-se’n.
Introduir en el debat politic idees inconciliables amb la Constitucio és politi-
cament deshonest.

En relacié amb els principis constitucionals, apel-len a la dignitat de la per-
sona humana i a 'orientaci6 de les penes a la reinserci6 social per a valorar
negativament les recents reformes de la llei penal juvenil i la reforma del Codi
penal en materia de sancions penals. En definitiva, recorden les paraules de fa
més de dos segles de Filangieri, sostenint la vigéncia d’aquestes en 'actualitat:

per a la millora social és un objectiu irrenunciable

“la superaci6 d'un sistema punitiu confessional en les prohibicions, ferog en els castigs,
vexatori en les imputacions, arbitrari en les decisions.”
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Resum

En aquest modul s’ha analitzat la politica criminal a Espanya, partint de
I’aprovaci6 del CP de 1995 fins a I'Gltima reforma penal -de moment- el 2010.
La incontinéncia legislativa, amb 28 reformes penals després de poc més de
quinze anys de vigéncia del Codi penal, ha permés extreure una primera con-
clusié: que la politica criminal no té racionalitat i ni un ancoratge empiric i
que totes no es justifiquen, com pretén el legislador, pels canvis socials o per
la necessitat que Espanya adeqiii la normativa a les previsions de la Uni6 Eu-
ropea. Amb tot, s’han descrit les principals tendeéncies de la politica criminal
actual, prenent com a exemples algunes reformes en sectors especifics, amb el
benentes que una determinada reforma no es pot reduir a una sola tendencia
politica criminal.

Aixi, s’ha abordat el dret penal del risc, que es caracteritza per la intervencio
del dret penal en nous camps, la utilitzacié d'un dret penal preventiu i la fle-
xibilitzacié dels criteris d’imputaci6 i les categories dogmatiques. En aquesta
tendeéncia politicocriminal s"ha abordat amb més profunditat la reforma penal

en materia de seguretat viaria.

Seguidament, s’han exposat les caracteristiques principals del dret penal de
I’enemic, un dret penal de combat que considera determinats grups de per-
sones com a no-ciutadans, sense garanties. En aquest cas, s’han exposat amb
detall les successives reformes penals en matéria de terrorisme, de criminalitat

organitzada i de violéncia domestica i de genere.

Una altra tendencia és el dret penal de la seguretat ciutadana, el qual, a cau-
sa en gran manera de la percepci6 d’inseguretat del ciutada i de la por al
delicte, endureix la resposta punitiva sobretot en I'ambit de la delinqiiéncia
classica. En aquest ambit, s’ha contextualitzat la reforma de la petita delin-
quiéncia patrimonial i el tractament penologic de I'immigrant en condicions

d’irregularitat administrativa autor d'un delicte.

A continuaci6, s’ha donat compte del concepte de dret penal simbolic, com
aquell en qué transmetre a la societat certs missatges o continguts valoratius
no constitueix un mitja, sin6é 1'anica finalitat perseguida. Juntament amb ai-
x0, s’han exposat alguns canvis significatius en la proteccié de béns juridics
personals, que son I'expressié d'una evolucio de les sensibilitats socials. El po-
pulisme punitiu i la intervencié dels mitjans de comunicaci6 és un altre dels
aspectes clau per a comprendre algunes reformes penals i el seu sentit puni-
tivista.
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Finalment, quant a tendencies de politica criminal expressades en reformes
penals, s’ha exposat ’evolucio legislativa en mateéria de sancions penals, molt
proclius a ’enduriment punitiu i a la satisfacci6 de finalitats preventivogene-
rals i innocuitzadores, en detriment de la finalitat constitucional de reinserci6
social.

Davant aquesta tendeéncia expansiva i punitivista s’ha abordat extensament
la politica criminal alternativa, principalment ’emanada del Grup d’Estudis
de Politica Criminal. Partint de bases constitucionals, com la dignitat com a
valor rector de I’ordenament juridic, el principi de legalitat, de proporcionali-
tat, d’ultima ratio, fragmentarietat i subsidiarietat del dret penal, o 1'orientaci6
de la pena a la reinserci6 social, el GEPC duu a terme nombroses propostes
en materies tan variades com les drogues, la prostitucio, la disponibilitat de la
propia vida, I'objecci6é de consciéncia, la discriminacio i 1’estrangeria, la justi-
cia penal internacional, la justicia penal juvenil, les victimes menors d’edat,

el terrorisme, la corrupci6 urbanistica o les sancions penals.
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Exercicis d'autoavaluacio
1. Globalment, la tendéncia politicocriminal de les reformes penals a Espanya...

a) respon al dret penal de 'enemic.

b) respon al dret penal del risc.

c) Son totes conseqiiéncia d’un dret penal de la seguretat.
d) Cap de les respostes anteriors és correcta.

2. La formulacié del concepte societat del risc s’atribueix a...

a) Gunter Jakobs.

b) Ulrich Beck.

c) Cessés Lombroso.
d) Arthur Kaufmann.

3. La legislaci6 penal espanyola en materia de terrorisme...

a) és expressio, en alguns aspectes, del dret penal de I’enemic.

b) estableix una definicié detallada de terrorisme que exclou el terrorisme individual.
c) distingeix clarament entre autors i particips.

d) estableix unes penes proporcionals a la injusta comesa.

4. La legislacié penal espanyola en matéria de seguretat viaria...

a) no distingeix entre autors i particips.

b) estableix alguns tipus amb la formulacié de delictes de perill presumpte.

c) exigeix en tot cas comprovar una perillositat objectiva de la conducta ex ante.
d) és simbolica perque no s’aplica mai.

5. La legislaci6 penal espanyola en materia de petits furts...

a) segueix una tendeéncia politicocriminal de dret penal de la seguretat ciutadana.
b) comporta I'admissié en I’ambit penal de I'anomenat three strikes and you’re out.
c) equipara punitivament la reiteraci6 de les faltes amb un delicte de furt.

d) Totes les respostes anteriors sén correctes.

6. La presencia de les victimes a Espanya...

a) és prevista legislativament en relacié amb els seus drets i les seves necessitats, i en I’ambit
processal s’estableix un estatut juridic de la victima.

b) no existeix. Les victimes Ginicament sén contemplades com a testimonis en el procés,
sense que tinguin cap altra influéncia legislativa ni mediatica.

c) és utilitzada en alguns casos per politics i mitjans de comunicacid, i pot provocar una
impossibilitat de recuperacié d’aquestes o fins i tot una revictimitzacio6.

d) assegura, en tot cas, que es prevegi la finalitat resocialitzadora com la finalitat primordial
que ha de perseguir I'execuci6 de la pena.

7. El dret penal simbolic...

a) permet que els delictes previstos en el Codi penal siguin efectivament aplicats.

b) comporta la creaci6é d'un dret penal dificilment comprensible per a la poblaci6.

c) implica que el dret penal es limiti a la protecci6 dels béns juridics essencials per a la societat.
d) preveu la transmissié de missatges o continguts valoratius a la societat com a tnica fina-
litat.

8. La intervenci6 dels mitjans de comunicaci6 en assumptes penals...

a) pot coadjuvar a una sensacié més gran d’inseguretat del ciutada.

b) pot fomentar I’anomenat populisme punitiu.

c) pot comportar una sobrerepresentacié mediatica de determinats delictes, sobretot els vi-
olents.

d) Totes les respostes anteriors son correctes.

9. La politica criminal espanyola en matéria de sancions penals...

a) ha estat sempre especialment atempta a les penes alternatives a la preso.
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b) tendeix, en l’actualitat, a ’enduriment punitiu com a tnica forma de fer front a la delin-
qiéncia.

c) considera que les penes curtes de pres6 no son resocialitzadores i, per tant, es prohibeixen
en l'ordenament juridicopenal.

d) preveu la pena de pres6é com a ultima ratio dins de les sancions penals.

10. Una proposta del Grup d’Estudis de Politica Criminal és...

a) que s’han d’endurir les penes en materia de corrupcié urbanistica.

b) que s’ha de mantenir la corrupcié de menors dins dels delictes contra la llibertat sexual.
¢) que l'objeccié de consciéncia en 1’avortament no ha de tenir cap incidencia.

d) que ha de ser licit el trafic i el consum de drogues per a adults i menors, ja que s’ha d’incidir
nomeés en les mesures educatives i preventives.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.d
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Glossari

dret penal del risc m Tendéncia politicocriminal que pretén respondre als nous riscos
generats en les societats postindustrials. Es caracteritza per la intervenci6 del dret penal en
nous ambits, per la utilitzaci6 de tecniques de perill dirigides a la proteccié de béns juridics
col-lectius i per la flexibilitzaci6 dels criteris d’imputaci6 i de les categories dogmatiques.

dret penal de ’enemic m Tendeéncia politicocriminal que considera determinats grups
de persones com a no-ciutadans, i que per aixo perden els drets i les garanties del procés i de
la imposicio i execuci6 d’una pena. Es caracteritza per un ampli avancament de la punibilitat,
per la previsié de penes excessivament elevades i per la relaxacié o supressié de garanties
processals i penals.

dret penal de la seguretat ciutadana m Tendéncia politicocriminal que condueix a
I’enduriment de la intervencié punitiva en ’ambit de la delinqiiéncia classica, amb 1’objectiu
de respondre a una pretesa demanda social de seguretat, fomentada en part pels mitjans de
comunicacio.

dret penal simbolic m Tendéncia politicocriminal que preveu la funci6 de transmetre a
la societat certs missatges o continguts valoratius com a tnica finalitat de la norma, mancant
aquesta d’efectes aplicatius reals. La seva principal missié és propagandistica i, per tant, no
es dirigeix a la proteccié dels interessos essencials de la comunitat.

populisme punitiu m Al-ludeix a la utilitzaci6 del dret penal en clau estrictament elec-
toralista, per a aix0 és especialment util el foment d’un rigor punitiu més gran com a tnic
remei enfront de la delinqiiéncia.
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Annex

Historic de reformes penals des del Codi penal de 1995

e LO 2/1998, de 15 de juny, per la qual es modifiquen el Codi penal i la Llei

d’enjudiciament criminal.

e 1O 7/1998, de 5 d’octubre, de modificaci6 de la Llei organica 10/1995, de
23 de novembre, del Codi penal, per la qual se suprimeixen les penes de
preso6 i multa per als suposits de no-compliment del servei militar obliga-
tori i prestacié social substitutoria i es rebaixen les penes d’inhabilitacié
per a aquests suposits.

e LO11/1999, de 30 d’abril, de modificaci6 del titol VIII del llibre II del Codi
penal, aprovat per la Llei organica 10/19935, de 23 de novembre.

e LO 14/1999, de 9 de juny, de modificaci6 del Codi penal de 1995,
en materia de proteccié a les victimes de maltractaments i de la Llei

d’enjudiciament criminal.

e LO 2/2000, de 7 de gener, de modificaci6 de la Llei organica 10/1995, de
23 de novembre, del Codi penal, en materia de prohibici6 del desenvolu-

pament i ocupaci6 d’armes quimiques.

e LO 3/2000, d’11 de gener, de modificacié de la Llei organica 10/1995, de
23 de novembre, del Codi penal, en materia de lluita contra la corrupcio

d’agents publics estrangers en les transaccions comercials internacionals.

e 1O 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya

i la seva integraci6 social.

e LO 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels me-

nors.

e 1O 7/2000, de 22 de desembre, de modificaci6 de la Llei organica 10/1995,
de 23 de novembre, del Codi penal, i de la Llei organica 5/2000, de 12 de
gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors, en relacié6 amb
els delictes de terrorisme.

e LO 8/2000, de 22 de desembre, de reforma de la Llei organica 4/2000,
d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva
integraci6 social.
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e 10O 9/2000, de 22 de desembre, sobre mesures urgents per a 1’agilitaci6 de
I’Administraci6 de justicia, per la qual es modifica la Llei organica 6/1985,
d’1 de juliol, del poder judicial.

e LO 3/2002, de 22 de maig, per la qual es modifiquen la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal, i la Llei organica 13/1985,
de 9 de desembre, del Codi penal militar, en matéria de delictes relatius al
servei militar i a la prestacio social substitutoria.

e L0 9/2002, de 10 de desembre, de modificaci6 de la Llei organica 10/1995,
de 23 de novembre, del Codi penal, i del Codi civil sobre la sostracci6 de

menors.

e LO 1/2003, de 10 de marg, per a la garantia de la democracia als ajunta-
ments i la seguretat dels regidors.

e LO 7/2003, de 30 de juny, de mesures de reforma penal per al compliment
integre i efectiu de les penes.

e 1O 11/2003, de 29 de setembre, de mesures concretes en materia de segu-

retat ciutadana, violencia domestica i integraci6 social dels estrangers.

e 1O 15/2003, de 25 de novembre, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal.

e LO 20/2003, de 23 de desembre, de modificacié de la Llei organica del
poder judicial i del Codi penal.

e 1O 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio6 integral contra la
violencia de genere.

e LO 2/2005, de 22 de juny, de modificaci6é del Codi penal.
e LO 4/2005, de 10 d’octubre, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal, en materia de risc provocats

per explosius i altres agents.

e LO 7/2006, de 21 de novembre, de protecci6 de la salut i de lluita contra
el dopatge en l'esport.

e LO 8/2006, de 4 de desembre, per la qual es modifica la Llei organica
5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors.

e LO 13/2007, de 19 de novembre, per a la persecucié extraterritorial del

trafic il-legal o la immigraci6 clandestina de persones.
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e 1O 7/2007, de 30 de novembre, per la qual es modifica la Llei organica
10/1005, de 23 de novembre, del Codi penal en materia de seguretat viaria.

e 1O 2/2009, d’11 de desembre, de reforma de la Llei organica 4/2000, d’11
de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integra-

cio social.

e LO 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i reproductiva i de la interrupci6

voluntaria de I’embaras.

e LO5/2010, de 22 de juny, per la qual es modifica la Llei organica 10/1995,
de 23 de novembre, del Codi penal.
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