
De les Comunitats Europees a la Unió Europea. Història i funcionament
institucional 

Personalitats de la Unió Europea

Tot i que la Unió Europea s’ha construït sobre la base de les aportacions personals de molts personatges, per la seva
aportació inicial s’acostuma a destacar el paper de Robert Schuman i Jean Monnet –tant que tot sovint se’ls coneix,
juntament amb altres personatges del moment, com els pares fundadors de la Unió Europea, una expressió que
remet de manera voluntària o involuntària als orígens dels Estats Units d’Amèrica.

Robert Schuman (1886-1963) era ministre d’Afers Exteriors de França en el moment que va fer la seva cèlebre
declaració del 9 de maig de 1950 en la qual proposava d’organitzar de manera conjunta la producció francoalemanya
de carbó i acer "en una organització oberta als altres països d’Europa", segons les seves paraules. L’inspirador
reconegut d’aquesta proposta va ser Jean Monnet. 

Jean Monnet (1888-1979) era, al 1950, comissari del Pla de modernització de França i, entre altres càrrecs, havia
estat secretari general de la Lliga de Nacions. Autèntic estrateg del procés d’integració en les seves primeres fases,
va ser el primer president de l’Alta Autoritat, l’òrgan executiu de la CECA. El 1955, després de la crisi institucional
provocada per la negativa francesa a ratificar l’acord de fundació de la Comunitat Europea de Defensa, Monnet es va
centrar en la reclamació de fundar uns veritables Estats Units d’Europa, causa a la qual es va dedicar fins que va
morir.
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A banda d’aquests, hi ha altres noms que han quedat lligats a fites concretes del procés d’integració, totes
comentades en els mòduls.

 Alguns noms lligats a fites de la Unió Europea 

Paul-Henri Spaak (1899-1972), ministre belga d’Afers Exteriors. Va presidir el grup de treball derivat de la
Conferència de Mesina (1955). Els resultats dels treballs d’aquest grup es van concretar en l’anomenat Informe
Spaak d’abril de 1956, el qual va ser la veritable base del Tractat de Roma.

Sicco L. Mansholt (1908-1995), ministre holandès, membre, vicepresident i president de la Comissió Europea (en
distintes etapes de la seva vida política), és una personalitat política vinculada al perfeccionament de la PAC. Primer
va actuar com a president del grup que, en compliment de l’encàrrec de la Cimera de Stresa (1958), va desenvolupar
les primeres directrius operatives per a posar en funcionament la PAC. Aquests treballs es coneixen amb el nom de
Primer pla Mansholt" (setembre de 1958). El 1968, Mansholt va coordinar la preparació del Segon pla Mansholt que
va esdevenir el primer intent de controlar la despesa excessiva de la PAC.

Pierre Werner (nascut el 1913), primer ministre de Luxemburg, va ser l’encarregat de coordinar el grup que va donar
forma a l’encàrrec de la Cimera de la Haia (1969) d’impulsar una unió econòmica i monetària a la Comunitat. Les
propostes d’aquest grup van constituir l’Informe Werner, fet públic l’octubre de 1970.

Ray MacSharry (nascut el 1946), ministre de Finances irlandès i comissari europeu, va impulsar la reforma de la
PAC que es coneix amb el seu nom.

Jacques Delors (nascut el 1925), ministre de Finances francès i president de la Comissió Europea, va tenir un paper
fonamental en l’impuls de la Comunitat a partir de mitjan anys vuitanta, especialment en l’àmbit de la integració
econòmica i monetària. En aquest sentit, va presidir ell mateix el grup de treball que va elaborar el projecte que, en
compliment dels acords de la Cimera de Hannover (1988), detallava el procés d’assoliment de la UEM i d’introducció
d’una moneda comuna. Aquest projecte, recollit a l’Informe Delors (presentat l’abril de 1989), va esdevenir el
document fonamental que va guiar la preparació del Tractat de Maastricht.
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Wim Duisenberg (nascut el 1935), primer president del BCE holandès, va ocupar diferents càrrecs polítics en l’àmbit
de l’economia, primer com a ministre de Finances i després, en la funció que el va catapultar al BCE, com a
governador durant quinze anys del Banc Central Holandès.

El sistema monetari europeu (SME)

El sistema monetari europeu (SME) està constituït per tres elements principals:

1. Una unitat de compte, l’ecu (sigles angleses d’European Currency Unit). 
2. El mecanisme de tipus de canvi (MTC). 
3. Els mecanismes de suport financers i el Fons Europeu de Cooperació Econòmica (FECOM).
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El funcionament de l’SME, tot i que és complex, es pot entendre de manera intuïtiva de la
manera següent: les monedes participants fluctuen lliurement al voltant d’una paritat
central en relació amb l’ecu fins a un determinat límit superior i inferior (bandes de

fluctuació). Quan la moneda està en perill de situar-se fora del límit, els bancs centrals
intervenen comprant i venent les monedes afectades, intervencions per a les quals tenen

instruments del crèdit. 

Més detalladament, el punt de partida del funcionament de l’SME és l’ecu. L’ecu era una unitat monetària composta
per les monedes participants a l’SME en una determinada ponderació. La ponderació de cada país en l’ecu depenia
de tres factors:

El PIB per habitant. 
El seu pes en el comerç intracomunitari. 
El volum de reserves en el seu banc central.

Conjuntament, aquestes ponderacions formen el que s’anomena cistella de monedes. L’ecu, que cotitza en els
mercats de divises, fa les funcions d’unitat de compte (del pressupost comunitari, per exemple), mitjà de pagament i
actiu de reserva.

Per la seva banda, l’MTC és un sistema que estableix unes paritats bilaterals entre les monedes participants i un
determinat tipus de referència respecte a l’ecu (anomenat tipus de canvi central o paritat pivot), al voltant del qual
aquestes poden fluctuar dins uns límits establerts (bandes de fluctuació). Aquestes bandes de fluctuació van ser del
2,25%, si bé es permetia temporalment un límit de fluctuació del 6% quan un país ingressava per primer cop a l’SME.
Finalment, després de fortes inestabilitats en els tipus de canvi, l’agost de 1993 es va decidir que les bandes de
fluctuació s’incrementessin fins al 15% –amb l’única excepció del 2,25% entre el florí holandès i el marc alemany.

Del tipus de canvi central que s’estableix entre les monedes participants a l’SME i l’ecu, es deriven els tipus
bilaterals entre les divises del sistema. El conjunt de paritats bilaterals es coneix com a graella de paritats. Per tal
de mantenir les divises dins les bandes de fluctuació, els bancs centrals afectats es veien forçats a fer intervencions
en els mercats de divises. Aquestes intervencions són obligatòries quan la divisa assoleix el marge, mentre que són
voluntàries quan es mou dins la banda.

El Tractat de Niça

 Introducció

La Conferència intergovernamental (CIG) va concloure a Niça el desembre del 2000 amb un acord sobre les
qüestions institucionals que havien quedat pendents de la CIG que van donar lloc al Tractat d'Amsterdam de 1997 i
que havien de ser resoltes abans de l'ampliació de la Unió Europea (UE). Així mateix, també es va pronunciar sobre
altres qüestions no directament relacionades amb la futura ampliació.

Aquesta CIG ha donat com a resultat el Tractat de Niça, el qual s'ha signat en aquesta ciutat francesa el 26 de febrer
de 2001. Perquè efectivament entri en vigor, els quinze estats membres hauran de ratificar el Tractat d'acord amb el
procediment intern respectiu.

 Dimensió de la Comissió

Aquest punt ha estat la gran concessió dels estats més poblats de la UE i també la traducció de la voluntat d'alguns
estats de privar la Comissió Europea del seu actual caràcter supranacional.

En concret, el Consell Europeu de Niça ha acordat no modificar l'actual sistema de distribució de comissaris fins al
2005, data en què finalitzarà el mandat de l'actual Comissió Prodi. A partir d'aquesta data i fins que s'arribi a una UE
de vint-i-set membres, cada estat només podrà designar un sol comissari i, una vegada assolit aquest nombre
d'estats, s'establirà un sostre de comissaris sobre una base de rotació igualitària. Tot i que aquesta xifra màxima
encara no ha estat definida, s'ha previst que no hi pugui haver dues comissions seguides sense la participació d'un
nacional d'un estat membre, i al mateix temps s'ha garantit la immediata participació en aquest òrgan als estats que
es vagin incorporant a la Unió.

D'acord amb aquest sistema, si Polònia s'incorpora a la Unió abans del 2005, tindrà dos comissaris, els mateixos que
l'Estat espanyol. Arribada aquesta data, ambdós estats en perdrien un fins al moment en què la UE arribés a vint-i-set
estats membres, ja que aleshores es definirà el nombre màxim de membres de la Comissió i s'establirà el torn de
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rotacions.

 Reponderació dels vots al Consell

Per qüestions de legitimitat democràtica, s'ha previst una nova reponderació dels vots dels estats membres al Consell
que afavoreix, aquesta vegada, els estats anomenats "grans".

El sistema dissenyat a Niça s'articula sobre la base d'una triple majoria:

majoria de vots, 
majoria d'estats, i 
majoria de població.

Així, tot i establir-se una majoria de bloqueig en noranta-un vots, l'aprovació dels acords requereix igualment una
majoria d'estats, xifrada actualment en vuit. D'altra banda, atorgant una clara concessió a Alemanya, el Consell
Europeu ha previst que un estat membre pugui demanar, a més, que els acords s'adoptin amb el vot favorable del
62% de la població, si alhora hi ha majoria de vots i d'estats.

D'aquesta manera, els caps d'estat i de govern han previst la distribució dels vots següent:

Alemanya 29 vots
Regne Unit 29 vots

França 29 vots
Itàlia 29 vots

Espanya 27 vots
Polònia 27 vots

Romania 14 vots
Holanda 13 vots
Grècia 12 vots
Bèlgica 12 vots
Portugal 12 vots

República Txeca 12 vots
Hongria 12 vots
Suècia 10 vots
Àustria 10 vots
Bulgària 10 vots

Dinamarca 7 vots
Finlàndia 7 vots

Eslovàquia 7 vots
Irlanda 7 vots
Lituània 7 vots
Letònia 4 vots
Estònia 4 vots

Eslovènia 4 vots
Luxemburg 4 vots

Xipre 4 vots
Malta 3 vots

 Pas cap a la majoria qualificada en algunes matèries

El Tractat de Niça és el tractat en què passen a ser votades més matèries per majoria qualificada en lloc de fer-ho per
unanimitat. França és l'estat que més ha cedit i l'Estat espanyol ha mantingut certes garanties en relació amb els fons
estructurals i el fons de cohesió.

En concret, les matèries que es votaran per majoria qualificada són les següents:

1. La negociació i la conclusió d'acords pel que fa al comerç dels serveis i els aspectes comercials de la propietat
intel·lectual, a excepció dels acords en el terreny del comerç de serveis culturals i audiovisuals, dels serveis de
l'educació i dels serveis socials i de salut humana. També se n'exceptuen els acords internacionals en el
terreny dels transports (art. 133 TUE).

2. Els fons estructurals i el fons de cohesió a partir de l'1 de gener de 2007 sempre que abans d'aquesta data hi
hagi un acord sobre les perspectives financeres pel període 2007-2013 (art. 161 TUE).

3. Les disposicions socials de l'article 137 TUE (amb codecisió), una vegada el Consell hagi decidit per
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unanimitat.

4. L'asil, després que el Consell hagi adoptat per unanimitat la legislació comunitària que regirà aquesta matèria
(art. 63 TUE).

5. Les condicions de lliure circulació dels nacionals d'estats tercers, a partir de l'1 de maig de 2004 (art. 62 TUE).

En conseqüència, mantenen el vot per unanimitat les matèries següents:

La fiscalitat, a causa del refús del Regne Unit i Irlanda, entre d'altres.

La seguretat social, tal com defensava el Regne Unit.

A petició de Finlàndia, els acords relatius a matèries en les quals la Comunitat no té atribuïdes competències
en virtut del Tractat i en el cas en què un acord horitzontal fa referència a una de les matèries en les quals la
Comunitat no ha exercit competències o en la mesura que afecta les excepcions de l'article 133 TUE i els
acords internacionals en matèria de transports. 

 Les cooperacions reforçades

Pel que fa a aquest punt, la cimera de Niça ha acordat avançar mitjançant el sistema de les cooperacions reforçades
en els tres pilars, sempre que, pel que fa al primer pilar, es respecti el mercat comú i les polítiques comunitàries, i pel
que fa al segon pilar, les cooperacions reforçades no es refereixin a qüestions que tinguin implicacions militars o en
matèria de defensa.

Els caps d'estat i de govern han previst que el Tractat de Niça sigui signat en aquesta ciutat el proper mes de febrer i
ratificat com abans millor, si és possible en el termini de divuit mesos. No obstant això, en algun estat de la UE, com
és el cas d'Irlanda, la seva ratificació haurà de ser sotmesa a referèndum.

Tanmateix, responent a les peticions d'Alemanya i més enllà del que s'ha acordat a Niça, els alts mandataris han
previst que durant l'any 2001 les presidències sueca i belga, en cooperació amb la Comissió i amb la participació del
Parlament Europeu, promouran un ampli debat sobre el futur de la Unió. A l'estil del mètode de la Convenció, la qual
va elaborar la Carta dels drets fonamentals de la UE, el debat estarà obert també a la participació de qualsevol que
desitgi fer aportacions (representants de parlaments nacionals, cercles polítics, econòmics i universitaris, i
representants de la societat civil). A més, s'ha previst que al Consell Europeu que se celebrarà sota la presidència
belga el desembre del 2001 s'adopti una declaració que anunciï les iniciatives per a prosseguir el procés iniciat a Niça
i, en concret:

una delimitació més precisa de les competències de la UE, d'acord amb el principi de subsidiaritat;

l'estatus de la Carta dels drets fonamentals de la UE, d'acord amb les conclusions del Consell Europeu de
Colònia;

la simplificació dels tractats, i

el paper dels parlaments nacionals en l'arquitectura comunitària.

D'acord amb aquesta declaració, que s'annexaria al Tractat, s'ha convingut que es convocarà una nova Conferència
Intergovernamental (CIG) per al 2004, per tal de tractar aquests punts i aportar als tractats el canvis convenients.

Els caps d'estat i de govern dels quinze membres de la UE van convenir també que aquesta nova CIG no constituiria
un obstacle al procés d'ampliació. Tanmateix, els candidats que hagin finalitzat les negociacions d'accés seran
convidats a participar en l'esmentada conferència i els que estiguin en procés participaran en qualitat d'observadors.

Per a més informació, feu clic a l'adreça següent:

http://www.infoeuropa.org/catala/temes_clau/Conferencia/res.htm

Les institucions europees

L'1 de maig de 2004, un cop ratificat el Tractat d'adhesió per tots els estats membres, els estats candidats passaran a
ser membres de ple dret de la Unió Europea. Cal recordar que, tal com es va preveure al Consell Europeu de
Copenhaguen de desembre de 2002, són deu i no dotze els estats que finalment s'incorporaran a la Unió a partir
d'aquesta data: Polònia, Txèquia, Eslovènia, Eslovàquia, Estònia, Letònia, Lituània, Hongria, Xipre i Malta. D'altra
banda, Bulgària i Romania continuaran negociant la seva adhesió, la qual es podria fer efectiva el 2007.

Aquest fet, juntament amb l'entrada en vigor del Tractat de Niça l'1 de febrer de 2003, ha motivat que en el Tractat
d'adhesió s'introduïssin certs ajustaments transitoris en la composició i el funcionament de les institucions de la Unió.
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Val a dir que el Tractat de Niça es va concloure el desembre de l'any 2000, tot preveient que Bulgària i Romania
s'incorporarien juntament amb la resta de candidats en la data prevista pel Consell Europeu.

 Comissió Europea

Des de l'1 de maig de 2004, deu nous comissaris designats pel Consell, un per cada nou estat membre, s'afegiran als
actuals vint membres de la Comissió Europea. En conseqüència, aquesta institució passarà a estar composta per
trenta membres. Tanmateix, el seu mandat es preveu curt: el Parlament Europeu resultant de les eleccions que s'han
de celebrar el juny de 2004 haurà d'aprovar el nomenament d'un nou president de la Comissió i de la resta de
membres del Col·legi de Comissaris. El seu mandat s'iniciarà l'1 de novembre de 2004. Com a novetat respecte al
Tractat de Niça, cal destacar que a partir d'aquesta data, la Comissió Europea estarà formada per vint-i-cinc
membres, un per cada estat, avançant a aquest dia l'entrada en vigor de les disposicions del Tractat de Niça respecte
a la composició d'aquesta institució. El seu mandat es perllongarà fins al 31 d'octubre de 2009. Segons el projecte de
Constitució europea que ha presentat la Convenció sobre el futur d'Europa, a partir d'aquesta darrera data, la
Comissió Europea reduirà a quinze el nombre dels seus membres (anomenats comissaris europeus). El ministre
d'Afers Estrangers serà un d'aquests comissaris europeus i alhora serà vicepresident de la Comissió. A més dels
catorze comissaris europeus, el president de la Comissió nomenarà comissaris sense dret de vot, nacionals de la
resta de països.

 Parlament Europeu

Durant els mesos compresos entre l'adhesió (l'1 de maig de 2004) i la constitució del nou Parlament Europeu sorgit
de les eleccions del juny de 2004, és a dir, el dia 1 de novembre de 2004, els estats en via d'adhesió estaran
representats per un nombre adequat de diputats designats pels seus respectius parlaments. A partir de l'1 de
novembre de 2004 i fins a la fi de la legislatura, és a dir, fins al 31 d'octubre de 2009, el Parlament Europeu estarà
compost per 732 membres, complint així les disposicions previstes pel Tractat de Niça. Val a dir que els cinquanta
eurodiputats que oferia aquest Tractat a Bulgària i Romania han estat prorratejats entre els altres estats en via
d'adhesió. El Projecte de tractat pel qual s'institueix una Constitució per a Europa ha incorporat un nou protocol sobre
la representació dels ciutadans al Parlament Europeu i la ponderació de vots al Consell. Aquesta disposició obeeix al
fet que la Convenció sobre el futur d'Europa, sobretot en la seva etapa final, ha trobat veritables problemes per a
assolir posicions de consens. Si s'aprova aquest protocol, al llarg de la legislatura 2004-2009, la distribució del
nombre de representants al Parlament Europeu hauria de ser la mateixa que la fixada pel Tractat d'adhesió.
Tanmateix, el projecte de Constitució europea inclou una declaració annexa al protocol esmentat que determina la
posició comuna que adoptaran els estats membres en les conferències d'adhesió a la UE de Romania i Bulgària
respecte a la distribució d'escons al Parlament Europeu i la ponderació de vots al Consell Europeu i al Consell de
Ministres. Aquesta declaració estableix que si l'adhesió d'aquests dos estats es produeix abans de l'entrada en vigor
de la Constitució europea en els termes plantejats pel projecte presentat per la Convenció, el nombre dels
representants electes de Romania i Bulgària al Parlament Europeu es calcularà respectivament a partir de les xifres
de trenta-tres i disset corregides d'acord amb la mateixa fórmula emprada per a determinar el nombre de
representants que fixa el protocol sobre la representació dels ciutadans al Parlament Europeu i la ponderació de vots
al Consell. Igualment, la declaració habilita els estats membres per superar de manera provisional el sostre màxim de
736 membres que fixa el projecte de Constitució europea (article I-19) durant la legislatura 2004-2009.

 Consell

Des de l'entrada en vigor del Tractat d'adhesió i fins al 31 d'octubre de 2004, quan el Consell hagi d'adoptar un acord
per majoria qualificada, s'ha previst una ponderació de vots transitòria. Per a l'adopció d'un acord, segons l'article 205
TCE, es requerirà almenys: a) 88 vots quan en virtut del Tractat hagin de ser adoptats a proposta de la Comissió; b)
88 vots que representin la votació favorable de dos terços dels membres com a mínim, en la resta de casos. A partir
de l'1 de novembre de 2004, quan el Consell hagi d'adoptar un acord per majoria qualificada, els vots dels membres
es ponderaran de forma diferent, segons el quadre annex.

Per a la seva adopció, els acords requeriran almenys 232 vots, que representin la majoria favorable de la majoria
d'estats membres, en cas que hagin de ser adoptats a proposta de la Comissió. En la resta de casos, requeriran 232
vots que representin la votació favorable de dos terços dels membres com a mínim. D'altra banda, tot estat membre
pot sol·licitar, si alhora hi ha majoria de vots i d'estats, que la majoria qualificada comprengui el 62% de la població
total de la Unió. En aquest darrer supòsit, si no s'assoleix aquest percentatge, la decisió no podrà ser adoptada. Per la
seva banda, el projecte de Constitució europea presenta canvis significatius respecte a aquest sistema. Si s'aprova el
text proposat per la Convenció, quan el Consell decideixi per majoria qualificada, aquesta es definirà com una majoria
d'estats, que a la vegada representin, com a mínim, les tres cinquenes parts de la població de la UE (60%). Aquesta
regla s'aplicaria l'any 2009 i substituiria les regles de vot establertes a Niça l'any 2000. L'Estat espanyol ha mantingut
fortes reticències a aquesta regla.

 Tribunal de justícia

El Tractat d'adhesió no presenta modificacions substancials respecte al sistema per a determinar el nombre de jutges
que compondran tant el Tribunal de Justícia com el Tribunal de Primera Instància: un jutge per cada estat membre.
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En conseqüència, l'1 de maig de 2004 aquestes institucions estaran formades per vint-i-cinc jutges. La seva renovació
parcial, que tindrà lloc cada tres anys, afectarà alternativament tretze i dotze jutges. El projecte de Constitució
europea, per la seva banda, disposa que el Tribunal de Justícia comprendrà el Tribunal de Justícia Europeu, el
Tribunal de Gran Instància i els tribunals especialitzats. Es garanteix la presència d'un jutge per estat membre.

Taula 1

Font: Patronat Català Pro Europa

Font: Patronat Català Pro Europa (http://www.infoeuropa.org/)

Novetats de la reforma institucional 

Tot i que el projecte de Constitució europea encara no és una realitat, cal preveure que en els propers anys
s'adoptarà sobre la base del projecte que la Convenció sobre el futur d'Europa va concloure el 10 de juliol del 2003.
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El Consell Europeu de Laeken, del desembre del 2001, va establir que l'adequació de l'entramat institucional
comunitari a les necessitats de l'ampliació es faria mitjançant un procés en dues etapes. Primer, una Convenció, és a
dir, un grup de representants polítics, prepararia un projecte de Constitució europea, després de sentir les opinions
dels diferents actors europeus (partits polítics, societat civil, etc.). Aquest projecte seria discutit posteriorment en una
conferència intergovernamenal, és a dir, mitjançant una negociació directa entre els estats membres de la Unió. Els
treballs de la Convenció van acabar el juliol del 2003 i una primera conferència intergovernamental va tractar, sense
èxit, de tancar el text definitiu de la Constitució al desembre del 2003.

Tot seguit es presenta una síntesi dels principals elements del projecte de Constitució europea realitzada a partir de
l'extracte de diverses notes tècniques del Patronat Català Pro Europa (http://www.infoeuropa.org/).

Els aspectes més significatius del projecte de tractat pel qual s'institueix una Constitució per a Europa són els
següents:

 Definició i objectius de la Unió

La creació de la UE es fonamenta en els estats i els ciutadans. El text definitiu marca una inflexió respecte a la
proposta original, atès que en aquesta darrera la legitimitat democràtica de la UE es basava en els estats i en
els pobles europeus.

El respecte a la riquesa de la diversitat cultural i lingüística de la Unió esdevé un dels objectius de la UE, com
també l'assoliment d'una Europa caracteritzada per un desenvolupament sostenible basat, entre d'altres, en
una economia social de mercat altament competitiva, tendint a la plena ocupació i al progrés social.

El respecte a l'autonomia regional i local. Pel que fa a les relacions entre la UE i els estats membres, s'exposa
el respecte a la identitat nacional dels seus estats membres.

El reconeixement de la personalitat jurídica de la UE.

 Drets fonamentals i ciutadania de la Unió

Integració de la Carta dels drets fonamentals. La Carta dels drets fonamentals, proclamada al Consell Europeu
de Niça l'any 2000 però sense eficàcia jurídica plena, s'incorpora al Tractat, concretament com a part II i, per
tant, passa a tenir caràcter vinculant.

Ciutadania de la Unió. La ciutadania de la Unió s'afegeix a la nacionalitat dels estats membres, sense
substituir-la. Entre els drets que comprèn aquest concepte, els ciutadans tenen el dret de dirigir-se per escrit a
les institucions i a rebre'n una resposta.

 Les institucions de la Unió

El Consell Europeu esdevé una institució de la UE.

Presidència del Consell Europeu. Es proposa que la UE es doti d'un president del Consell Europeu que
exerciria el seu mandat a temps complet durant un període de dos anys i mig.

Composició del Parlament Europeu (PE). La proposta de Constitució europea fixa el nombre màxim
d'eurodiputats en 736, ampliant el límit fixat a Niça (732). Es preveu una revisió amb vista a les eleccions al PE
de 2009.

Diferenciació neta entre les funcions legislatives i les executives del Consell de Ministres.

Extensió de la majoria qualificada. El Consell deixarà de decidir per unanimitat, desapareixerà el dret de veto
en 36 matèries, en les quals el Parlament col·legislarà (procediment legislatiu ordinari), excepte en les
qüestions de política exterior i de fiscalitat.

Nova doble majoria. Quan el Consell decideixi per majoria qualificada, aquesta es definirà com una majoria
d'estats, que a la vegada representin, com a mínim, les tres cinquenes parts de la població de la UE (60%).
Aquesta regla s'aplicaria l'any 2009 i substituiria les regles de vot establertes a Niça l'any 2000. L'Estat
espanyol ha mantingut fortes reticències a aquesta regla.

Reducció de la Comissió Europea a 15 membres (anomenats comissaris europeus). Tanmateix, fins al
novembre de 2009 cada estat membre tindrà un comissari. Creació d'un ministre d'Afers Estrangers que,
alhora, serà vicepresident de la Comissió. El president de la Comissió Europea serà escollit pel Parlament
Europeu (per majoria) d'entre els candidats proposats pel Consell Europeu, per majoria qualificada, una
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vegada celebrades les eleccions europees.

El Tribunal de Justícia comprendrà el Tribunal de Justícia Europeu, el Tribunal de Gran Instància i els tribunals
especialitzats. Es garanteix la presència d'un jutge per estat membre. S'incrementa el seu paper en qüestions
relatives a l'espai de llibertat, seguretat i justícia.

El Comitè de les Regions manté la seva naturalesa consultiva però amb legitimació activa davant el Tribunal de
Justícia.

 Altres qüestions

Nova nomenclatura i jerarquia de normes. D'acord amb la voluntat de simplificar els instruments de la Unió,
s'introdueix una nova nomenclatura i una jerarquia de normes: actes legislatius (llei europea i llei marc
europea, actualment reglament i directiva), actes no legislatius (reglament europeu i decisió europea, avui
reglament i decisió, encara que amb variacions), i recomanacions i dictàmens. D'altra banda, es limita el recurs
als actes atípics (resolucions, conclusions, declaracions).

Establiment d'un procediment legislatiu ordinari. La codecisió entre el Parlament Europeu i el Consell, a
proposta de la Comissió, s'erigeix en el procediment legislatiu ordinari. Les lleis europees i les lleis marc
europees s'adoptaran per mitjà d'aquest procediment. L'establiment de les organitzacions comunes de mercat
(OCM), previstes en l'àmbit de la política agrícola comuna (PAC) és una de les matèries que passa a decidir-se
pel procediment legislatiu ordinari (codecisió).

Regles especials per a la política exterior i de seguretat comuna (PESC) en les quals preval la unanimitat. Es
preveu la possibilitat de crear un servei europeu d'acció exterior per assistir el ministre d'Afers Exteriors,
compost per funcionaris de les secretaries generals del Consell de Ministres i de la Comissió i per funcionaris
dels serveis diplomàtics nacionals. S'oficialitza, per primera vegada, l'existència d'una política europea de
seguretat i de defensa (PESD) com a part integrant de la PESC.

Iniciativa legislativa popular. Un nombre significatiu de ciutadans –que no serà inferior a un milió– procedents
d'un nombre significatiu d'estats membres podrà demanar a la Comissió que presenti una proposta legislativa
adequada en relació amb les competències que exerceix la Unió Europea.

Estatut de les esglésies i les comunitats religioses i no confessionals. Es "constitucionalitza" el respecte de la
Unió a les esglésies i les associacions o comunitats religioses dels estats membres, com també a les
organitzacions filosòfiques i no confessionals (art. 51). No s'estableix cap tracte de favor entre totes aquestes.

Retirada voluntària. Aquesta disposició, inèdita en els tractats actuals, estableix la possibilitat d'un estat
membre de retirar-se voluntàriament de la Unió. La retirada d'aquest estat estarà lligada a un acord (votat per
majoria qualificada al Consell) que definirà el futur de les seves relacions amb la Unió.

Definició dels signes de la Unió: una bandera (cercle de dotze estrelles daurades sobre un fons blau), un himne
(l'Himne de l'Alegria de la Novena simfonia de Beethoven), un lema ("Unió en la diversitat"), una moneda
(l'euro), un dia d'Europa: el 9 de maig.

La Constitució europea derogarà el Tractat de la CE i el Tractat de la Unió Europea, com també els tractats
que els modifiquen. La UE succeirà a la Comunitat Europea i a la Unió en tots els seus drets i obligacions,
interns i externs.

Els actes jurídics comunitaris 

Fins que entri en vigor la nova Constitució europea, els actes jurídics comunitaris són els següents:

1. Els reglaments, d'obligat compliment i d'aplicació directa.

2. Les directives, que estableixen els objectius vinculants que cal assolir, deixant a mans dels estats la forma i els
mitjans d'aplicació i la mateixa aplicació.

3. Les decisions, que tracten de matèries específiques i s'adrecen a destinataris determinats.

4. Les recomanacions o dictàmens, que assenyalen la posició de les institucions en un tema concret sense tenir
caràcter vinculant.

A partir de l'entrada en vigor de la Constitució, s'introdueix una nova nomenclatura i una jerarquia de normes: actes
legislatius (llei europea i llei marc europea, actualment reglament i directiva), actes no legislatius (reglament europeu i
decisió europea, avui reglament i decisió, encara que amb variacions), i recomanacions i dictàmens. D'altra banda, es
limita el recurs als actes atípics (resolucions, conclusions, declaracions).
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El procés d’elaboració i adopció del pressupost

El procediment legislatiu d’elaboració, debat i aprovació del pressupost és extremadament complicat, tot i que es pot
sintetitzar en les fases principals següents:

Taula 2. El procediment pressupostari

Font: T. Fernández; A.P. Kyriacou (1999).

1. La Comissió Europea elabora un avantprojecte de pressupost. Aquest avantprojecte considera les prioritats
establertes en les perspectives financeres, les previsions de despeses i ingressos de cada institució, i els
compromisos d’augment màxim del pressupost per a l’any en curs (que s’estableixen uns dos mesos abans de
l’elaboració de l’avantprojecte).

2. El Consell de Ministres, d’acord amb l’avantprojecte de la Comissió, fa un projecte de pressupost que aprova
per majoria.

3. El Parlament Europeu fa la primera lectura del projecte de pressupost i proposa, si escau, esmenes o
modificacions, per majoria dels seus membres. Les modificacions fan referència a la categoria de despeses
conegudes com a despeses obligatòries, que representen una mica menys de la meitat del pressupost i que
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són aquelles derivades del compliment de les obligacions internes i externes de la Comunitat, tal com es
deriven dels tractats o de la legislació derivada d’aquests. Aquestes despeses obligatòries afecten
principalment la política agrícola i de pesca, cooperació al desenvolupament i reembossament als estats
membres, i la potestat última per a decidir sobre aquestes la té el Consell. En canvi, sobre les despeses no
obligatòries (relatives a les polítiques restants, com ara fons estructurals, recerca i xarxes transeuropees), qui
té l’última paraula és el Parlament i, per tant, pot proposar esmenes. 

4. El Consell rep les esmenes (despeses no obligatòries) i les modificacions (despeses obligatòries). Respecte a
les esmenes, el Consell, per majoria absoluta, pot modificar les esmenes aprovades pel Parlament, tenint en
compte que en la lectura següent el Parlament podrà adoptar modificacions sobre aquestes partides. Respecte
a les despeses obligatòries, si la modificació proposada pel Parlament augmenta la despesa d’una partida,
s’exigeix un vot afirmatiu per majoria qualificada per a acceptar-la (el vot negatiu implica el seu rebuig o una
modificació del Consell de la proposta del Parlament). Si la modificació proposada pel Parlament no implica
augment de despesa, sinó, per exemple, una reassignació de la despesa entre diferents partides, el Consell
vota per majoria qualificada per a rebutjar-la (si el vot és negatiu, s’accepta la modificació).

5. El Parlament fa una segona lectura del projecte de pressupost, i modifica, si escau, les decisions del Consell
en matèria de despeses no obligatòries.

6. Finalment, el Parlament fa l’aprovació definitiva del pressupost, mitjançant el vot positiu de la majoria dels
membres del Parlament i de les dues cinquenes parts dels vots emesos. En el cas de rebuig del pressupost, la
Comissió haurà d’iniciar el procediment d’elaboració d’un pressupost nou i l’anterior es prorrogarà per a
garantir el funcionament de la Unió Europea.

El mecanisme corrector britànic

El mecanisme corrector britànic va ser introduït a l'Acord de Fontainebleau del 1984 amb l'objectiu de corregir el
desequilibri pressupostari del Regne Unit. Aquest desequilibri procedia, en el seu moment, de la combinació d'una
estructura econòmica diferent en relació amb la resta de la UE i, concretament, d'un sector agrícola relativament petit
i de característiques diferents als sectors agrícoles continentals, la qual cosa comportava que els pagaments de la
política agrícola comuna (PAC) fossin sensiblement inferiors, i d'una base de l'IVA proporcionalment elevada en
relació amb el PNB.

L'import de la compensació està fixat en un 66% del desequilibri pressupostari de l'any anterior, i aquest desequilibri
es calcula com la diferència entre la quota percentual del Regne Unit pagada per l'IVA i la seva quota de despeses
sobre el total comunitari. La resta d'estats membres financen la compensació i es reparteix d'acord amb el PNB, amb
l'excepció d'Alemanya que, atenent la importància de les seves aportacions al pressupost comunitari, únicament hi
contribueix amb dos terços de la seva participació teòrica (el terç restant es reparteix entre els altres estats
membres).

En la darrera revisió del sistema de recursos propis, efectuada al Consell Europeu de Berlín de març de 1999, el
mecanisme compensador del Regne Unit es manté. Tanmateix, en el moment de la futura ampliació de la UE, l'import
corresponent al finançament pel Regne Unit de les despeses de preadhesió dels països candidats es deduirà del
mecanisme compensador britànic.

A banda de l'import del xec britànic, també varia la manera de finançar-lo. Així, els quatre estats que són els principals
contribuents nets (Alemanya, Àustria, els Països Baixos i Suècia) reduiran la seva participació actual en el
finançament del xec en un 25%. Cal recordar que actualment l'import total del xec britànic el financen la resta d'estats
membres en proporció al seu PNB amb l'excepció d'Alemanya, que únicament finança dos terços de l'import que li
correspondria; el terç restant el financen els altres estats membres. Tal com s'indica en el mòdul didàctic, per tal
d'ajustar el nou finançament del mecanisme es modificaran les bases del PNB sobre les quals es calcula.
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Així, a tall d'exemple hipotètic, el procediment finançament del xec britànic de l'any n és el següent:

1. Primer es calcula el desequilibri pressupostari del Regne Unit, en funció de les dades de l'any n-1 i com a
diferència del que paga per IVA i del que rep de les despeses totals. Aquest import l'anomenem D. Així, l'any
n, el Regne Unit deixarà de pagar el 66% de D. És a dir:

(0,66 x D)

2. Aquest import 0,66 x D s'ha de finançar amb aportacions extra al pressupost de la resta de països de la UE.
El repartiment es fa en funció del PNB de cada estat. Per exemple, si un estat té un PNB que correspon al 6%
del PNB de la UE, haurà d'aportar una quantitat extra al pressupost següent:

0,06 x 0,66 x D.

3. Ara bé, s'estableixen una sèrie de limitacions: Alemanya només paga el 75% dels 2/3 de la seva aportació
teòrica. És a dir:

0,75 x 0,66 x (PNB alemany/PNB UE) x 0,66 x D

I els altres tres grans contribuents nets (Àustria, els Països Baixos i Suècia) només paguen el 75% de la seva
aportació teòrica:

0,75 x (PNB del país/PNB UE) x 0,66 x D

4. Aquestes reduccions d'aquests quatre països les paguen els altres estats de la UE, en funció del seu PNB.

Les perspectives financeres 2007-2013 

Nota del Patronat Català Pro Europa (disponible a http://www.infoeuropa.org/) del febrer del 2004

La Comissió Europea s'ha reunit a Estrasburg el 10 de febrer per adoptar la Comunicació "Fer una Europa més
pròspera: l'agenda política i el quadre financer de la UE ampliada per al període 2007-2013". La tarda anterior, però,
la Comissió es va reunir a Brussel·les per acabar de perfilar els darrers detalls, sobretot els referents al sostre màxim
de despeses i al perfil polític que cal donar a les noves decisions en matèria de recursos propis (la creació d'un
mecanisme generalitzat de correcció i la creació d'un nou impost genuïnament comunitari).

Respecte al sostre de les despeses, la majoria dels comissaris són partidaris de fixar-lo en l'1,24% de la renda
nacional bruta (RNB) (que coincideix amb el llindar actual de recursos propis de la UE). El problema sorgeix si
finalment es considera que dins d'aquest percentatge cal comptar ara també (i per primera vegada) els fons europeus
de desenvolupament (que representen el 0,03% de l'RNB) i els fons de solidaritat (0,01% de l'RNB). Si finalment
s'adopta aquest percentatge màxim de l'1,24% de l'RNB la Comissió s'estarà, doncs, apartant de la petició d'austeritat
feta al desembre per sis països contribuïdors nets, que volen que el pressupost no sobrepassi l'1% de l'RNB de la UE
ampliada. La Comissió rebutja aquesta proposta perquè afectaria negativament les mesures preses per assolir els
objectius de Lisboa, l'ajut exterior, la política de veïnatge, la cohesió i el desenvolupament rural.

Respecte al sistema de recursos propis, la Comissió haurà d'establir definitivament un llindar del mecanisme corrector
generalitzat, que establirà el sostre del nivell de contribució net sobre la base d'un percentatge de l'RNB. En tot cas,
aquesta qüestió serà objecte d'una proposició més detallada al juny o juliol d'aquest any. Els comissaris també es
plantegen si seria positiu proposar reflexions més precises sobre la creació d'un impost genuïnament comunitari.
Segons diverses fonts, finalment les tres opcions que es plantejarien en la primera comunicació –un recurs basat en
l'IVA, una taxa energètica o una taxa sobre els beneficis de les empreses– podrien desaparèixer del document final.

Finalment, per mitjà d'aquesta comunicació, la Comissió hauria de confirmar la seva voluntat de reestructurar la
classificació de les rúbriques pressupostàries, de manera que reflecteixin millor les prioritats polítiques de la UE
ampliada. Aquestes prioritats són: a) millora del potencial de creixement, b) execució de l'estratègia de Lisboa, c)
creació d'un "espai de llibertat, seguretat i justícia" i d) reforçament del paper i de la influència de la UE en el món.

La primera rúbrica es titularà "desenvolupament sostenible" i es dividirà en dos camps polítics:

a. "Competitivitat, ocupació i desenvolupament sostenible": comprèn un paquet d'uns 24.000 milions d'euros per
al 2013 (representa un augment d'un 212% respecte al que s'havia previst per al 2006). Aquesta rúbrica
permetrà a la UE reforçar la recerca i el desenvolupament tecnològic, promoure la competitivitat de les
empreses dins d'un mercat únic integrat, millorar la qualitat de l'educació i de la formació, i executar l'agenda
social europea.

13 de 16

De les Comunitats Europees a la Unió Europea. Història i funcionament institucional



b. "Cohesió per al creixement i l'ocupació": el pressupost per a aquest apartat (que s'inspira en l'actual rúbrica 2
de les accions estructurals) augmentarà un 30% fins a assolir al voltant dels 49.000 milions d'euros el 2013. El
80% de les despeses es destinaran a la política de convergència (ajut a les regions amb un retard en el seu
desenvolupament i finançament del període transitori –phasing out– de les regions afectades per l'efecte
estadístic dels actuals estats membres), el 15% es destinarà a millorar la competitivitat i el 5% es dedicarà a la
cooperació transfronterera.

La segona rúbrica es titularà "gestió dels recursos naturals" i acollirà les despeses agrícoles i de desenvolupament
rural, com també les despeses generades per la política mediambiental. Aquesta rúbrica es beneficiarà d'un
pressupost d'uns 57.000 milions d'euros el 2013.

La tercera rúbrica, "ciutadania, llibertat, seguretat i justícia", augmentarà en un 181% per arribar als 3.000 milions
d'euros el 2013.

Les despeses previstes dins de la quarta rúbrica, "la UE com a actor global", augmentaran en un 38% per assolir els
10.000 milions d'euros el 2013, als quals caldrà afegir 4.300 milions d'euros més si s'inclou el pressupost del FED.

Les despeses administratives s'inclouran dins de cada política, tot i que una rúbrica "administració" s'encarregarà de
cobrir les despeses de les pensions i de les escoles europees.

Taula 3

a. La despesa corresponent a 2006 d'acord amb la perspectiva financera actual s'ha desglossat segons la nova nomenclatura
de referència proposada i per a facilitar-ne la comparació. 

b. Inclou la despesa per al fons de solidaritat (1.000 milions d'euros el 2004 a preus actuals) a partir de 2006. Tanmateix, els
pagaments corresponents es calculen només a partir del 2007. 

c. S'assumeix que la integració del FED en el pressupost comunitari tindrà efecte el 2008. Els compromisos corresponents a
2006 i 2007 s'inclouen només a efectes de comparació. Els pagaments de compromisos anteriors a 2008 no es prenen en
consideració a les xifres de pagament. 

d. Inclou la despesa administrativa per a institucions que no siguin la Comissió, les pensions i les escoles europees. La
despesa administrativa de la Comissió s'integra en les primeres quatre rúbriques.

Font: Comissió Europea
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Font: Comissió Europea

Elements estructurals del procés de transició dels PECO

Així, l’any 1990, quan s’inicien les transformacions dels PECO, hi ha un seguit d’elements estructurals que
condicionen l’èxit d’aquests països en la seva via a l’economia de mercat:

1. L’experiència de funcionament sota el sistema d’economia de mercat. Mentre que determinats països
tenen el que a vegades s’anomena memòries col·lectives històriques del funcionament del mercat (per
exemple, Txèquia), altres estats no en tenen (Bulgària, Romania). Aquesta primera experiència capitalista,
prèvia al socialisme, es va veure reforçada per les tímides reformes que tendien a introduir aspectes
capitalistes (propietat privada, liberalització de preus, etc.) que certes economies planificades van dur a terme
en diferents moments (Hongria, Polònia). En resum, alguns estats candidats van partir amb una posició inicial
més satisfactòria, que incorporava una part de l’economia amb activitat privada i un millor coneixement del
sistema de mercat. 

2. L’estructura econòmica. Alguns dels PECO van haver d’iniciar la seva transició amb una dotació d’actius, en
quantitat i qualitat, especialment negativa, que acostumaven a tenir el seu reflex en una estructura sectorial
poc adequada: excessiu pes del sector industrial pesant i la mineria, pes agrari superior a la mitjana, etc.
Aquestes diferències estructurals també s’apreciaven en el comerç exterior, ja que la seva dependència del
comerç fet en el marc del COMECON variava profundament d’un país a un altre.

3. La proximitat geogràfica a la UE. Els països més propers a la UE han gaudit d’un factor clau en l’èxit en la
transició. La distància geogràfica actua com una aproximació molt acurada de la distància econòmica entre els
PECO i la UE, i és possible de vincular la distància física amb altres factors explicatius previstos habitualment
en les teories de creixement econòmic. Els fluxos inversors i comercials s’han adreçat, principalment, a estats
fronterers amb la UE i aquesta proximitat també ha permès que el coneixement empresarial es traslladés amb
més facilitat a aquests estats (en especial, Polònia, Txèquia i Hongria).

4. L’existència d’una societat civil articulada. Aquells estats que van permetre una societat civil més
vertebrada han tingut una base més sòlida per a actuar en l’àmbit polític. Alguns elements que tot sovint
s’apunten són la pressió més gran contra la corrupció, l’existència de vincles entre les reformes
politicoeconòmiques i l’electorat (que proporcionen una retroacció insubstituïble pels governants), l’exigència
d’una eficiència més gran en l’administració, etc. Generalment, una societat civil més exigent ha acabat forçant
l’existència de governs més eficients. 

Sobre aquestes diferents condicions de partida, els PECO inicien el 1990 un seguit de programes de reforma que, en
la visió dels governants de l’època, havien de conduir a una transició ràpida al mercat. Tots els programes preveien,
mitjançant mesures i intensitats de canvi diferenciades, tres objectius prioritaris: d’entrada, la supressió de les
institucions de l’economia planificada i la instauració d’una economia de mercat (mitjançant mesures com la
privatització, la liberalització dels preus i l’obertura al comerç exterior); en segon lloc, l’estabilització macroeconòmica i
la reforma institucional; i, finalment, el manteniment del funcionament de l’economia (fonamentalment, atacant els
problemes dels dèficits exterior i públic i garantint la seva solvència internacional).

Estimació de temps del procés de transició

Unes dades molt representatives són les estimacions del temps requerit perquè els PECO convergeixin als
nivells econòmics de la UE. Un plantejament habitual estima el creixement potencial a llarg termini, expressat en
termes per càpita, d’acord amb els nivells inicials de renda i d’una sèrie de factors (creixement de la població, taxes
d’escolarització primària i secundària, despesa pública, taxa d’inversió). Aquesta estimació permet d’inferir el nombre
d’anys que trigaran a convergir en renda per càpita els PECO amb els països menys pròspers de la UE (vegeu la
taula 4). Els resultats d’aquestes simulacions, que cal considerar només com a aproximacions al problema, indiquen
que el conjunt dels candidats de l’Europa central i oriental trigaran entre vint-i-dos i vint-i-quatre anys a convergir amb
el nivell de renda dels tres estats menys pròspers de la UE (l’Estat espanyol, Portugal i Grècia). Els països que
ofereixen els millors resultats no estan mai per sota dels deu anys (onze anys, Txèquia; quinze anys, Eslovàquia;
setze anys, Estònia; sempre en les estimacions més optimistes). Els països menys avançats en la convergència real
presenten resultats molt poc satisfactoris: Romania i Lituània estan per sobre dels trenta anys de termini per tal
d’arribar a igualar els estats de la UE de nivell de renda més baix.

Taula 4. Període de convergència dels PECO amb els països menys pròspers de la UE
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  Model de Barro  Model de
Levine-Renelt

 

 Renda per càpita
(paritat de poder
adquisitiu, en
dòlars)

Creixement per
càpita previst

Anys per a
convergir amb
els estats menys
pròspers de la
UE (1)

Creixement per
càpita previst

Anys per a
convergir amb
els estats
menys
pròspers de la
UE (1)

Bulgària 5.132 4,92 29 5,01 28
Txèquia 8.173 5,44 11 4,4 15
Estònia 7.203 5,23 16 4,93 17
Hongria 6.211 5,28 20 5,02 22
Letònia 5.002 5,5 25 5,79 23
Lituània 3.035 6,1 34 6,22 33
Polònia 6.364 5,42 18 4,75 23
Romania 3.542 5,47 36 5,64 34
Eslovàquia 6.671 5,86 15 5 19
Eslovènia 6.342 5,31 19 4,58 24
Mitjana dels
PECO

5.768 5,45 22 5,13 24

Mitjana de renda
dels estats
menys pròspers
de la UE

11.690 2  2  

Notes:
(1) Convergència, en anys, amb la renda mitjana de l’Estat espanyol, Portugal i Grècia. 
Font: estimacions de Fisher, Sahay i Végh (1998), d’acord amb els models de Barro (1991) i Levine i Renelt (1992).

Convergència, en anys, amb la renda mitjana de l’Estat espanyol, Portugal i Grècia.

Aquestes conclusions, que poden semblar excessives, han estat ratificades en plantejaments alternatius. En
estimacions alternatives es considera que encara que els PECO creixessin dos punts reals per sobre de la mitjana de
la UE, l’any 2010 Txèquia únicament hauria arribat al 79% de la renda mitjana comunitària, Hongria al 65% i Polònia
al 51%.
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