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El nucli del procés d'integracio I. El mercat Ganic europeu

Estimaci6 dels efectes economics del mercat Unic

l Objectiu de I'Informe Cecchini

L’Informe Cecchini, conegut també com I'informe del cost de la no-Europa, tenia com a objectiu presentar un cos
d’evidencia cientifica solida, per a apreciar la importancia de la fragmentacié del mercat a la qual fan front les
empreses europees. L'informe proporciona una analisi rigorosa i una indicacio clara dels costos que imposa el mosaic
de barreres no aranzelaries que hi continua havent trenta anys després de la creacio de la Comunitat Europea.

M Resultats principals

L'Informe Cecchini va concloure que la complecié del mercat interior portaria en un periode de sis anys als fets
seguents:

¢ Un augment del producte interior brut (PIB) de la UE entre un 5% i un 7%.
¢ Una reducci6 dels costos de produccié en un 2%.
¢ La creacio d’entre dos i cinc milions de llocs de treball.

B Breu curriculum de 'autor

Paolo Cecchini va néixer a Perugia (Italia) el 1927 i va estudiar dret a la Universitat de Tori. Va iniciar la seva carrera
en el sector bancari, perd I'any 1960 va comencar a treballar per a la Comissio Europea. El 1986 va arribar a ser el
subsecretari general per al mercat interior i els assumptes industrials. Aquest mateix any es va jubilar i el van
nomenar conseller especial de la Comissid. Des del 1990, combina la direcci6é d’una escola de postgrau d’estudis
europeus a Perugia amb activitats de docéncia i també de consultoria.

B Estimacio nova

Els efectes economics de la complecié del mercat Gnic es van estimar el 1996 per al periode 1993-1995 en un
augment de I'1% a I'1,5% en el PIB de la UE, la creacié d’entre 300.000 i 900.000 llocs de treball, i la disminucié de la
inflacié d'un 1% a un 1,5%. Aquests nombres son inferiors en les estimacions donades en I'Informe Cecchini vuit anys
abans.

2

Lectura complementaria

Un resum d’aquestes estimacions es pot trobar en el llibre El Mercado Unico y la Europa de mafiana, publicat per
Mundi-Prensa I'any 1997.

Part de la diferéncia es pot explicar pel fet que el mercat unic no s’ha completat encara,
per larecessio economica del principi dels noranta i pels costos de la reunificacié
d’Alemanya.

El llibre blanc del mercat interior

M Objectiu

L'objectiu principal del llibre blanc del mercat interior era donar un impuls a la realitzacié del mercat Unic, la creacié del
qual ja estava prevista quasi trenta anys abans en el Tractat de Roma. Per aix0, el llibre blanc desenvolupa totes les
mesures que s’haurien d’adoptar per a suprimir totes la barreres fisiques, técniques i fiscals entre els estats
membres. També fixa un calendari detallat per a la seva adopcié que planteja I'eliminacié en set anys de totes
aguestes barreres, del 1985 al 1992.

B Conclusions principals

1de 15



El nucli del procés d'integracid I. EI mercat Unic europeu

El llibre blanc conclou que Europa, el 1985, havia arribat a una cruilla i que, per tant, podia agafar dos camins. El
primer era el d’'una Comunitat basada principalment en una unié duanera. El segon era el cami del mercat Unic.
Encara que reconeixia la importancia del primer cami, el llibre blanc argumenta que la mobilitzacié i optimitzacié dels
recursos economics de la Comunitat només es podria assolir amb la realitzacioé del mercat Gnic. En aquest context, la
creacio de la unié duanera representa una condicié necessaria pero no suficient per a un creixement economic
superior.

B Adreca de consulta a Internet

Per a una visid actualitzada dels progressos obtinguts per la UE en la realitzacio del mercat interior podeu consultar
I'adreca electronica segiient:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/score/index.htm.

L’'impost sobre el valor afegit, sistema anterior al 1993, sistema transitori i proposta del
sistema definitiu

Recordeu que en el sistema d’'IVA vigent fins al 1993, els béns exportats es gravaven en el moment de travessar la
frontera amb I'impost de I'estat de destinacio, perd que va ser necessari de canviar el sistema a causa de I'eliminacio
dels controls duaners i, per tant, la impossibilitat de continuar controlant el pagament dels impostos indirectes a la
frontera.

Des del 1993 hi ha vigent per a I'lVA un régim de transicid, que, en principi, havia de ser substituit pel regim definitiu al
comengament del 1998, perd que encara no ho ha estat. Per als impostos especials —que graven el tabac, I'alcohol i
els hidrocarburs—, el sistema es basa en el principi d'imposicié en destinacio. El producte, que no es grava en el
moment de la produccid, circula en "régim suspensiu” entre "dipositaris autoritzats", i I'Gltim comprador enregistrat és
qui ha de pagar I'impost.

M El sistema anterior al 1993

Per a I'impost sobre el valor afegit va estar vigent des de mitjan anys setanta fins al 1992 un sistema basat en el
principi d'imposicié en destinacid. Les exportacions no es gravaven i en el moment de travessar la frontera s’aplicava
a les importacions el tipus d’IVA vigent a I'estat de destinacid. En el quadre 1 s’exposa un exemple amb dos estats,
I'estat exportador A, amb un IVA del 21%, i I'estat importador B, amb un IVA del 15%.

i

Bibliografia recomanada

Vegeu S. Smith (1993). "Subsidiarity and the co-ordination of indirect taxes in the European Community. Oxford
Review of Economic Policy (vol. 9, nim. 1).

Com es pot veure en el quadre 1, el sistema assegurava la neutralitat de I'impost independentment que subsistissin
diferencies en els tipus d'IVA entre els estats membres. Independentment de I'estat de procedencia, s'aplicava un
15% d’'IVA a la importacié quan passava la frontera. El sistema, pero, tenia I'inconvenient que requeria controls a les
fronteres intracomunitaries. Es per aquesta raé que la supressié dels controls duaners va haver d’anar acompanyada
d’un canvi en el regim de I'IVA.
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Quadre 1. L'IVA sobre transaccions intracomunitaries en el sistema previa al 1993

Estat A E Estat B
(A 215 E (%A 15%)
Wenedar : Compradar
(a A | (a B)
Materials 50 ptes. \ A sohre Preu devenda 100 ptes.
\ Iz importacio mes el 15% d'WVA=
| 15% = 7 Sptes. =115 ptes.
' %A sobre el producte
! 145 ptes. menys 7,5 ptes.
l'}m Dﬁer.sf ' d'VA sobre 'entrada =
Exportatio \ = VA pagat @ aguest
! nivell ¥.4.
%4 net pagat & net pagat

aA 0aB: 15 ptes.

B La proposta de la Comissio per al regim definitiu d’'IVA

La Comissio va presentar el 1987 una proposta per al regim definitiu d'IVA que s’hauria de basar en el principi
d’imposicié en origen, de tal manera que els béns destinats a I'exportacio fossin tractats fiscalment igual que els béns
destinats al consum domestic. Tanmateix, les dificultats d’aplicacié d’aquest sistema, que no podia funcionar bé
sense una harmonitzacio prévia dels tipus d’'IVA a tots els estats membres, van fer que la Comissié proposés
finalment un regim "mixt" on part de I''VA es paga al pais d’origen i part al pais de destinacié (vegeu el quadre 2).
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Quadre 2. Proposta de la Comissio per a I'lVA sobre transaccions intracomunitaries

Estat A ! Estat B
(WA 21%) E (WA 15%)
“enedar i Compradaor
(a A) (a B
Materials 20 ptes. | Bens exportats Freu de venda 100 ptes.
' fque porten |'TyA més el 15% d'Wa =
de I'estat A =115 ptes.
i A sobre el producte
! 14 ptes. menys 10,5 ptes
| de I'lvA sobre 'entrada =
' = A panat 2 aguest
! . hivell 4,5 ptes,
[ net pagat : w4 net pagat
a Ao 105 ptes a B 45 ptes.

Puix que I'lVA és un impost sobre el consum, els ingressos d’aquest impost haurien de recaure, tal com passava en el
sistema anterior, en els estats on els béns i serveis sén consumits, és a dir, en els estats importadors. Amb el regim
nou, pero, els estats exportadors recapten una part d’aquest IVA i, per tant, el pas al nou sistema implicaria respecte
al del sistema anterior un guany d’'ingressos per als estats exportadors nets en detriment dels estats importadors nets
(amb el sistema anterior, I'estat A no recaptava res en concepte d’IVA, amb el nou, en canvi, recapta 10,5 pessetes).

Per a evitar aquesta redistribucié de I'impost, la Comissi6 ha proposat un sistema de caixa de compensacio
(Clearing-house): els estats haurien de pagar a la caixa I'lVA recaptat en els béns exportats i els seria retornat I''VA
gue els correspongués pels béns importats, en el nostre cas I'estat A hauria de pagar les 10,5 pessetes a la caixa de
compensacio, que després les pagaria a I'estat B.

B El sistema transitori

Els estats membres no han arribat encara a un acord sobre tots els detalls del funcionament del sistema definitiu i,
mentrestant, des del 1993 esta vigent un sistema de transicid. Aquest sistema es basa sobre el principi d'imposicié en
destinacio. Per a les compres privades, en canvi, regeix el principi d'imposicié en origen, amb I'excepcié de les
compres de vehicles de motor i de les compres a distancia a partir d'un valor elevat. Per a evitar el frau, els governs
de cada estat han de portar a terme un control de les transaccions amb la informacié que els faciliten les empreses.
Els resultats depenen en gran mesura de la cooperacié entre les administracions dels estats membres.

Els efectes del mercat Unic sobre el comerg

Com ens mostra la taula, el comer¢ intracomunitari ha augmentat constantment des dels anys seixanta fins al
comencament dels anys noranta a un ritme sensiblement superior al del comerg extracomunitari. Aquesta evolucié
reflecteix el procés gradual d’integracié de les economies de la UE des de la realitzacié de la uni6é duanera el 1968.
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Comerc intracomunitari i extracomunitari EUR-15 en percentatge del PIB a preus de mercat

1963 1968 1973 1980 1985 1990 1995
Importacions
Intra-UE 7,9 9,0 11,5 13,4 15,0 14,8 14,0
Extra-UE 7,9 7,6 8,0 11,4 10,9 8,5 8,5
Exportacions
Intra-UE 7,8 8,8 11,5 13,5 15,1 14,7 14,9
Extra-UE 6,1 6,7 7,0 8,6 10,2 7,6 8,8

Font: European Economy (1997, ndm. 63).

La recessio economica del comengament dels anys noranta, que va afectar durament I'economia de la UE, va invertir
la tendéncia. Tanmateix, hem d’'assenyalar que durant els anys noranta s’ha continuat incrementant el comerg
intracomunitari en els estats que es van integrar més tard a la UE. Per exemple, entre els anys 1988 i 1996, la
participacié de les importacions intracomunitaries en el total de les importacions es va mantenir constant a la UE-15
(va disminuir del 63,5% al 63,4%), mentre que a I'Estat espanyol va augmentar del 59,9% al 67,9%, a Portugal ho va
fer del 70,3% al 75,6%, a Austria del 70,6% al 74,8%, a Finlandia del 57,9% al 65,3%, i a Suécia del 64,4% al 68,2%.

Fins al 1993, el sector de la Comunitat més liberalitzat era el manufacturer, fet pel qual no era d’esperar que a partir
del 1993 es produis un gran augment del comerg intracomunitari. Per al sector de serveis, en canvi, I'impacte de la
realitzacié del mercat Unic va ser molt més important, atés que abans del 1993 aquest sector estava sotmes a
nombroses restriccions quantitatives (per exemple, de les mercaderies transportades per carretera), i també a la
impossibilitat d’accedir a xarxes o instal-lacions (per exemple, en el cas dels sistemes informatics o dels horaris
d'utilitzacio de les pistes dels aeroports).

Enquesta empresarial sobre els efectes del mercat unic

L’Eurostat va fer durant el primer semestre de 1995 una enquesta a 13.500 empreses sobre I'impacte a les vendes, la
competéncia i les estrategies empresarials dels diferents tipus de mesures adoptades en I'aplicacié del programa del
mercat Unic. Segons els resultats d’aquesta enquesta feta per Eurostat per a valorar 'impacte del mercat Unic en els
diferents sectors, les empreses que més s’han beneficiat de la supressié de les barreres tecniques son les dels
sectors quimic, enginyeria mecanica, maquinaria d’oficina, alimentacio i vehicles de motor. Aixi, per exemple, gracies
a I'nomologacid, els fabricants de vehicles de motor podrien arribar a estalviar quasi el 10% del cost total de
desenvolupament d’un vehicle nou.

En I’enquesta de I’'Eurostat per a conéixer I'opini6 de les empreses industrials i de serveis sobre els efectes del
mercat Unic es va demanar a les empreses industrials i de serveis la seva opini6 sobre I'impacte de les mesures
adoptades en I'aplicacié del mercat Unic a les vendes, la competéncia i les estratégies empresarials.

Com podeu veure en el grafic 1, la mesura que ha tingut un impacte més gran en I'activitat de les empreses
industrials ha estat la supressio6 de les barreres fisiques. L'eliminacié de les formalitats duaneres i dels
endarreriments a les fronteres ha afectat positivament un 60% de les empreses. L'impacte de la liberalitzacio del
transport de mercaderies i de I'eliminacid de les barreres técniques ha estat més petit, pero també considerable (43%
i 30% de les empreses).

La liberalitzaci6 de la circulacié de capitals i els acords de doble imposicié han tingut també un impacte global
positiu (20%), mentre que, en canvi, s6n molt poques les empreses que s’han pogut beneficiar de I'obertura dels
contractes publics (9%). La modificacid del sistema de declaracid de I'lVA és la mesura que ha afectat negativament
un percentatge més gran d’empreses (15%); tot i aix0, el seu efecte total ha estat positiu.
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Opinid de les empreses industrials
sobre les repercussions del mercat finic
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Font: Eurostat (1996). Results of the business survey.

El grafic 2 mostra que I'impacte del mercat Unic sobre els serveis ha estat molt més baix a causa de diversos factors.
Primer, la major part del comerg internacional del sector serveis es porta a terme mitjancant I'establiment de filials o
agencies a altres estats. Segon, hi ha diverses activitats d’aquest sector, com, per exemple I'hoteleria o el sector
immobiliari, en les quals les empreses basicament ofereixen els seus productes als mercats locals. Finalment, també
cal tenir en compte que algunes de les directives, sobretot del sector d'assegurances, son relativament noves. Dit
aixo, I'impacte més important identificat per les empreses de serveis s6n les mesures per a facilitar les operacions
transfrontereres seguides per la liberalitzacio de la circulacié de capitals.

Opinid de les empreses de serveis (excepte el comerg)
sobre el mercat fnic

FPercentatge 100
d'empreseses 80

I:I I I 1 T T I

|:| Fositives . Inexistents |:| Megatives

Harmonitzacioé dels requisits de llicéncia/autoritzacio

Reconeixement mutu de llicéncies/autoritzacions

Mesures per a facilitar les operacions transfrontereres

Mesures per a facilitar I'establiment a altres estats membres de la UE
Obertura dels contractes publics

Liberalitzacié de la circulacié de capitals

Acords de doble imposicié

NoogkrwdpE

Font: Eurostat (1996). Results of the business survey.

Efectes de I'obertura de la contractaci6 publica

Alguns indicadors ens permeten de valorar aproximadament els efectes economics de I'obertura de la contractacié
publica. Entre aquests destaquen els seguents:
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* El nombre total d'anuncis de licitacié en el Diari Oficial de les Comunitats Europees va passar de 12.000 el
1987 a 95.000 el 1995, fet que va permetre a un bon nombre d’empreses de competir per a molts més
contractes.

e Les importacions del sector public van passar de significar el 6% de les compres el 1987 a significar el 10% el
1994, i la major part d’aquestes importacions es van concentrar en productes amb un elevat component
tecnologic.

* La competitivitat calculada mitjangant la balanca comercial de la UE amb la resta del mén va augmentar en els
sectors de transformadors eléctrics, equips de raigs X i commutadors de telecomunicacions, productes que
sén sensibles a la contractacié publica. Els preus van caure entre el 20% i el 30% per als equips de
telecomunicacions i per al material mobil per a ferrocarrils, i entre el 30% i el 40% per als equips eléctrics.

Tot i aix0, aquestes dades s’han de matisar, ja que en la majoria dels productes adquirits pel sector public no
s’observa la convergéncia de preus que es podia esperar que es produis amb la supressio de les barreres.

L’harmonitzacio dels impostos sobre el capital

La mobilitat de capitals és molt més elevada que la mobilitat laboral, i és per aquesta rad que el capital també és
molt més sensible a les diferéncies en els tipus impositius. Aixi, mentre les diferéncies en els impostos que graven les
rendes del treball no s6n un obstacle important per al bon funcionament del mercat Unic, les diferéncies en els
impostos que graven el capital si que ho poden ser, quan creen distorsions en I'assignacio internacional d'inversié i
estalvis. Aix0 apunta a la necessitat d’'una certa harmonitzacié dels impostos sobre el capital.

L’harmonitzaci6 dels impostos sobre el capital ja estava prevista en el Tractat de Roma, pero a la practica els
avencos han estat minims. Les primeres propostes de la Comissio per a fer més uniforme la taxacié del capital daten
del final dels anys seixanta; tanmateix, algunes d’'aquestes propostes no s’han arribat a adoptar mai i d’altres no es
van aprovar fins al 1990. Al comengament dels anys noranta es va encarregar a un comite d’experts conegut com el
Comitée Ruding un estudi sobre les incidencies de les diferéncies en I'impost de societats als estats de la Unié
Europea amb vista al mercat interior. Les recomanacions del Comité Ruding per a avangar cap a una harmonitzacio
nomeés van ser assumides en part pel Consell de Ministres.

B Mesures de lluita contra la competéncia fiscal nociva

L'1 de desembre del 1997 el Consell Ecofin va aprovar un paquet de mesures destinades a lluitar contra la
competéncia fiscal nociva. Aquest acord compren un codi de conducta sobre la fiscalitat de les empreses segons el
gual els estats es comprometen a no adoptar régims preferencials nous que puguin perjudicar els altres estats
membres, i a desmantellar progressivament els régims existents. L'aprovacié d’aquestes mesures ha donat un impuls
nou a la coordinacio de les politiques fiscals dels estats membres. Nogensmenys, la necessitat d’'unanimitat per a la
presa de decisions dificulta els avencos en aquesta matéria.

El paquet inclou també algunes orientacions que permetran a la Comissié de treballar, d’'una banda, en les propostes
de directives noves sobre la imposicié de I'estalvi i, per I'altra, dels pagaments d’interessos i dividends entre empreses
d’'un mateix grup ubicades a diferents estats membres.

o

El fet que I'existéncia de diferéncies en la imposicio del capital pugui crear distorsions en I'assignacié de capitals i
estalvis no significa que s’hagin d’eliminar totalment les diferéncies. Ben al contrari, una certa competencia fiscal per
a les inversions entre els estats pot actuar com un mecanisme de control al possible desig per part dels governs
d’'incrementar la pressio fiscal amb el fi d'augmentar la seva recaptacio. Aquest és el cas de l'interior dels Estats
Units i el Canada, on hi ha una competéncia fiscal limitada per a les inversions entre les diferents jurisdiccions
subestatals. Dit aix0, en aquests paisos les bases imposables estan bastant harmonitzades, hi ha un tipus minim i
sén molt rars els casos de doble imposicié de transaccions o de desviacid de beneficis entre jurisdiccions.

Exemples de politica de defensa de la competéncia

M Els acords entre empreses (cartels)

La Comissio presta un interés especial a les repercussions dels acords dirigits a crear sistemes de distribucié basats
en el territori d'un estat o una regi6, que prohibeixen als distribuidors de subministrar els productes als clients
establerts en altres territoris contractuals i donen lloc a fortes divergéncies de preus. Un exemple clar és el dels
automobils: la diferéncia de preu dels vehicles d’un estat membre a un altre proporciona forts incentius al comerg
paral-lel. La Comissié ha rebut en els darrers anys nombroses queixes de ciutadans de la UE que no han pogut
comprar un cotxe en un altre estat membre perqué els distribuidors s’han negat a vendre’l a no residents o els han
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exigit un preu més elevat. El gener del 1998, la Comissié va imposar una multa de 102 milions d’ecus a Volkswagen
per obstaculitzar la capacitat d'alemanys i austriacs d’anar a Italia a comprar cotxes a un preu més baix que el que
tenen en el seus paisos respectius. La Comissié tenia proves que aquesta empresa exercia pressio sobre els seus
distribuidors italians per tal d’evitar el comer¢ paral-lel.

Per exemple, en el sector de les telecomunicacions I'entrada d’operadors nous, I'acceleracié del progrés tecnologic i
la globalitzacio han donat lloc a una reestructuracié important del sector i a I'establiment d’aliances que, tot i que
poden restringir la competéncia i afectar el comerg intracomunitari, sén necessaries per a respondre als reptes que
comporta la liberalitzacié del sector. En aquest context, s’ha de veure I'aprovacioé de I'alianca entre Deutsche
Telekom i France Télécom per a crear 'empresa de participacio Atlas amb la finalitat de prestar serveis de
telecomunicacions als grans usuaris a Europa, i també I'acceptacié del projecte de cooperacié Global One entre Atlas
i Sprint Corporation per al subministrament d’aquests serveis a escala mundial. Aquesta alianca es veia afectada per
la prohibicié de l'article 81, atés que en alguns productes les quotes de mercat d’aquestes empreses eren superiors al
70%. Tanmateix, es va considerar que aquesta alianca podria permetre a les dues companyies d’oferir els seus
serveis a tot el mén per primera vegada i que, per tant, els beneficis serien superiors als costos. La Comissié va
aprovar, finalment, aquest projecte no sense establir abans una série de condicions, perque la competéncia no es
veiés excessivament afectada.

B L’'abus d’una posicié dominant

Per exemple, el 1997 la Comissié va imposar una multa de 8,8 milions d’ecus a I'inica empresa de produccié de
sucre d’'Irlanda, amb una quota del 90% del mercat de sucre domestic. Per a mantenir la seva posicié de domini al
mercat, aguesta empresa portava a terme diverses practiques anticompetitives, com oferir descomptes
discriminatoris als clients d’un importador de sucre frances, i també als clients industrials que exportaven una part de
la seva produccio a altres estats membres.

Un altre exemple recent de I'aplicacié d’aquest article és el cas de la empresa estatal italiana AAMS amb posicio
dominant en la produccid i distribucio a I'engros de cigarretes en aquest pais. La Comissié va imposar una multa a
aquesta empresa i va obligar els productors de cigarretes estrangers a fer contractes de distribucié que incloien
diverses clausules restrictives de la competéncia destinades a limitar I'accés d’aquests productors al mercat italia.

B Fusions d’empreses

Un exemple il-lustratiu del funcionament del reglament és el de I'acord entre Telefénica i Sogecable (Canal Plus
Espanya) del juliol de 1995 per a fusionar les seves activitats relacionades amb la prestacio de serveis a operadors
de cable, serveis audiovisuals i de televisié en una empresa en participacié que es diu Cablevision. Les empreses van
consultar I'operacié al Govern espanyol, que va donar el seu vistiplau, perd no a la Comissid, atés que van considerar
gue 'operacio era de dimensié estatal i no comunitaria. La Comissid, pero, va considerar que la fusio si que era de
dimensié comunitaria, perque a la xifra de negocis d'aquestes dues empreses s’havia d’afegir la de Canal Plus Franca
i la del Grup Prysa, cada una amb una participacio del 25% a Canal Plus Espanya. Després d’efectuar els estudis
pertinents, la Comissio va arribar a la conclusié que I'acord era incompatible amb el mercat Gnic, perque generava la
creacio o el reforcament de les posicions dominants de Telefénica i de Canal Plus Espanya a diferents segments del
mercat intern en I'ambit de les infraestructures, els serveis de cable, la televisié de pagament i la telefonia vocal.
Finalment, les dues empreses van anunciar que cancel-laven I'operacié.

B El context mundial

Es el cas, per exemple, dels esforcos de British Airways i American Airlines per a formar una alianca que havia de
crear la linia aéria més gran del moén i havia de controlar una quarta part del transit entre Europa i els Estats Units. El
Govern britanic estava disposat a acceptar aquesta alianca amb la condicio que British Airways cedis 168 llocs
d’aterratge (landing slots) a I'aeroport de Heathrow. La Comissid, en canvi, preocupada pel que fa a la linia nova havia
de tenir una posicié dominant en el mercat aeri transatlantic i a fi de fomentar la competéncia en aquest mercat, va
exigir 267 llocs d’aterratge en els aeroports de Heathrow i Gadwick.

Una fusio internacional amb fortes repercussions sobre el mercat Unic i que ha requerit la coordinacio de les autoritats
de defensa de la competéncia dels Estats Units i de la UE, és el de la fusio entre les empreses nord-americanes
Boeing i McDonell Douglas. La Comissio va determinar que la fusié havia de conduir a un reforcament de la posicié
dominant de Boeing en el mercat mundial de grans avions comercials, atés que I'empresa nova concentraria una
guota superior al 60%, i deixaria en el mercat un tnic competidor important: Airbus. Els Estats Units, en canvi, no
s’oposava a la fusid, ben al contrari, la veia beneficiosa per als interessos de defensa dels Estats Units. Després de
diverses consultes i converses en el marc de I'acord bilateral de cooperacié en matéria de competéncia entre els
Estats Units i la UE, la Comissio va decidir d’autoritzar 'operacié no sense imposar abans certes condicions que
limitaven I'efecte de la fusié sobre la competéncia en el mercat Unic en el sector dels grans avions comercials.

La coordinaci6 en el tractament de casos especifics, com en el de Boeing/McDonell Douglas, no esta gaire estesa i es

produeix només en el marc d’'acords bilaterals. Les formes més esteses de coordinacié en la politica de defensa de la
competéncia entre paisos o grups de paisos son l'intercanvi d'informacié i d’idees, i I'assisténcia técnica a paisos amb
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poca o cap experiéncia en la politica de la competéncia activa.

Els ajuts estatals a la UE

A la UE, la indUstria concentra la major part dels ajuts atorgats pels estats, al voltant del 46%. En el seu 6e. informe
de I'any 1998 sobre els ajuts estatals, la Comissio indica una lleugera pero continua tendéncia a la baixa del total
d’ajuts, només interrompuda entre els anys 1992 i 1994. En el periode 1994-1996 el total d’'ajuts a la indUstria va ser
de mitjana un 3% del seu valor afegit, un percentatge considerat per la Comissié com a molt elevat.

La quantia dels ajuts varia molt entre els estats membres. Aixi, el nivell dels ajuts en percentatge del valor afegit de la
industria és a Italia sis vegades més elevat que al Regne Unit, tres vegades més elevat que a Franca i una vegada i
mitja més elevat que a Alemanya.

Hi ha diferents tipus d’ajuts estatals. La classificacié més freqlient és per objectius, que
distingeix entre objectius horitzontals, objectius sectorials i objectius regionals.

Els objectius horitzontals es refereixen fonamentalment a la recerca i desenvolupament, medi ambient, petites i
mitjanes empreses, comerg 0 exportacions, estalvi d’energia i inversions generals. Sén exemples d'objectius
sectorials la construcci6 naval, la siderurgia, el carbé i el sector de 'automabil. Els objectius regionals més importants
son el desenvolupament economic de regions amb un nivell de vida baix o regions on hi ha un problema greu d’atur.

A la practica, aquesta distincié no és tan clara, atés que sovint els objectius se superposen. En el periode 1995-1997,
el 57% dels ajuts industrials es van dirigir a objectius regionals, el 31% a objectius horitzontals (sobretot recerca i
desenvolupament) i al voltant del 12% a objectius sectorials.

ry

El tipus d’ajut que, en principi, crea menys distorsions és I'horitzontal, perqué generalment es concedeix a tots els
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sectors de I'economia i, per tant, és poc probable que vagi dirigit a protegir determinades branques.

Grafic d'ajuts piblics a la indistria per objectius

Fercentatge
deltotal d'ajuts

B o
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Font: Comissio Europea (1999). 7é&. informe sobre els ajuts estatals.

Els ajuts que poden causar més distorsions son els sectorials, que sovint van dirigits a donar suport a determinades
empreses 0 a protegir determinades branques d'interés estatal. Com es pot veure en el grafic, els ajuts sectorials han
augmentat la seva importancia respecte del total d’'ajuts, tot i que s6n molt minoritaris. La Comissioé veu amb
preocupacié aquesta evolucio i, especialment, 'augment de I'ajut dirigit a empreses especifiques, destinat en la seva
major part a rescatar i reestructurar empreses, sobretot en sectors amb sobrecapacitat de produccio.

@D

La Comissio segueix de prop la concessio d’aquests ajuts, i considera incompatibles amb el mercat Unic tots aquells
gue estan vinculats a un augment de les capacitats de produccio. Aquest ha estat el cas, per exemple, de la
concessié d'ajudes que ha fet el govern del I1and alemany de Saxonia a Volkswagen Sachsen. La Comissio va
obligar aquesta empresa a retornar la subvencio rebuda. En canvi, la Comissio si que sol autoritzar els ajuts
combinats amb una reduccio de les capacitats productives, com en els casos de Santana Motor SA (Suzuki vehicles,

Espanya) o La Seda de Barcelona.
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La liberalitzacio de sectors estrategics

M Les telecomunicacions

La liberalitzacié6 més important ha estat la de les telecomunicacions, que es va iniciar el 1987 amb el llibre verd sobre
les telecomunicacions. Aixi, el 1988 es van liberalitzar els mercats d’equips, el 1990 els serveis de valor afegit i el
1993 les comunicacions de dades. Les comunicacions mobils digitals (el sistema GSM) ja s’han desenvolupat des
dels seus inicis sobre una base competitiva.
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El 1998 es va completar la liberalitzacié de les telecomunicacions a tots els estats membres menys a Grécia, Irlanda,
Portugal i 'Estat espanyol, estats que es poden acollir a un periode transitori de cinc anys. La normativa comunitaria
per als equips de telecomunicacions inclou la supressio dels drets de monopoli dels operadors domeéstics de telefonia
i el reconeixement mutu de I'homologacié dels equips de telecomunicacions, i també la creacié de I'Institut Europeu
de Normes de Telecomunicacié (ETSI), que ha reduit les incompatibilitats técniques entre els diferents sistemes.

Des del 1998 la normativa per al sector de serveis inclou, d’'una banda, la supressio del dret de monopoli per als
operadors domestics de telefonia i, d’'una altra, les normes per a garantir als nous proveidors dels serveis de
telecomunicacions I'accés lliure a les xarxes publiques, i també la llibertat dels operadors nous per a prestar serveis
de telefonia mobil. La competéncia més gran en el mercat ha afavorit una baixada dels preus, sobretot en les
trucades telefoniques internacionals.

B El sector de transports

En el sector de transports s’ha de diferenciar entre el transport per carretera, per ferrocarril, I'aeri i el maritim. El
transport per carretera de mercaderies entre els estats membres esta totalment liberalitzat des del 1993, tot i que
I'obertura total dels mercats domestics als transportistes dels altres estats membres (cabotatge) no es va produir fins
al juliol del 1998.
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Els avencos en el transport per ferrocarril han estat, en canvi, molt menors, principalment a causa de les
caracteristiques d'aquest transport. En la majoria dels casos es tracta d'un sector de titularitat estatal, amb déficits
cronics i amb un elevat cost d’infraestructures. La Comissio ha proposat I'obertura de les xarxes estatals de ferrocarril
a diferents operadors a canvi d’'un canon, i també I'eliminacio progressiva de les subvencions que rep aquest sector
en tots els estats membres i la seva substitucié per compensacions per als recorreguts deficitaris. Aquestes
propostes desreguladores s’han trobat, pero, amb una oposicio forta per part de la majoria dels estats membres.

En els darrers anys s’han produit progressos importants en la liberalitzacio del sector aeri. Entre altres coses s’ha
aconseguit que les companyies aéries puguin fixar lliurement les tarifes intracomunitaries per a evitar tant els preus
abusius com els extremadament baixos (dimping). S’ha aprovat també la liberalitzacio dels drets de transit en rutes
internacionals per als vols de la UE i, des de 'abril del 1997, es permet I'accés d’'avions de qualsevol estat de la UE
als mercats domestics (cabotatge).

Pel que fa al transport maritim, s’han liberalitzat completament el transit internacional, tant entre estats membres com
amb estats tercers. El cabotatge s’ha liberalitzat per als vaixells que estiguin enregistrats en un estat membre.

B El sector de I'’energia

El sector de I'energia esta sotmés a una reglamentacié amplia tant estatal com comunitaria, i cobreix aspectes com el
medi ambient, la seguretat i la sanitat, o la competéncia i la fiscalitat. En els darrers anys, la Comissié Europea ha
adoptat diverses mesures per a promoure un mercat Unic per a I'energia, que encara esta enormement fragmentat.
Aquesta fragmentacio es reflecteix clarament en les diferéncies de les tarifes eléctriques entre els estats membres. El
1996, les diferéncies de les tarifes residencials oscil-laven en quasi un 50%, les industrials en més d’'un 70% i les
comercials en més d’'un 100%, en gran part a causa de la falta de competéncia.
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Els esforgcos de la Comissio per a obrir el mercat de I'energia a la competencia comprenen dos aspectes basics.

D’una banda, la Comissi6 aplica la legislacié comunitaria que hi ha sobre matéria de competéncia, ajuts estatals i
lliure comer¢. D'altra banda, intenta fer modificacions reglamentaries i crear progressivament en tres etapes una

legislacié comunitaria nova.

ry

La primera etapa, les grans linies de la qual es van definir al comencament dels anys noranta, implica I'adopcié de
directives sobre el transport d’electricitat i del gas natural, i també sobre la transparéncia dels preus dins el sector del
gas i de I'electricitat. També s’han adoptat mesures per a harmonitzar les regles i les normes técniques i definir els
nivells minims de I'impost sobre els productes petroliers. A partir de la segona etapa, els estats membres hauran
d’obrir progressivament els mercats doméstics de I'electricitat i del gas.

El juliol del 1996 el Consell va aprovar una directiva que establia normes comunes per al mercat Unic de I'electricitat i

gue va entrar en vigor el 1999. Paral-lelament, els estats membres han acordat d’obrir progressivament els seus
mercats domestics a la competéncia.

Activitat: diari Avui (seccié Economia, 15 de marc de 2000)

B Brussel-les prohibeix la fusié entre els fabricants suecs Volvo i Scania

Alcan, Péchiney i Algroup es fan enrere per pressions
Redaccié. Estrasburg

"La Comissié Europea va anunciar ahir que vetava la fusié entre les empreses automobilistiques sueques Volvo i
Scania perqué considera que conduiria a la creacié d’'una posicié d'abus en diversos sectors. L'operacid, valorada en
6.870 milions de dolars (més d'1,18 bilions de pessetes) es considera incompatible amb la legislacié6 comunitaria
perqué ‘planteja greus problemes en I'ambit de la competéncia’, segons un comunicat de I'executiu de Brussel-les.
Especialment, es crearia un grup massa fort en el mercat de camions pesants a Suécia, Noruega, Finlandia i Irlanda.
A més, en el sector dels autocars es produiria una sobredimensié a Finlandia i el Regne Unit, en el d’autobusos
interurbans a Suécia, Dinamarca, Noruega i Finlandia, i en el d’autobusos urbans a Suécia, Dinamarca, Finlandia i
Irlanda.
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El comissari europeu de la Competéncia, Mario Monti, va assegurar ahir que en la decisio de prohibir I'operacio es
van tenir en compte els interessos dels consumidors, i va defensar que en aquest cas Brussel-les s’hagi fixat
fonamentalment en les conseqiiéncies que hauria tingut per al mercat intern suec.

Volvo ho lamenta

El fabricant suec de camions i autobusos, Volvo, va lamentar ahir publicament el veto rebut des de la CE, pero ara per
ara mantindra en el seu poder les accions adquirides del seu competidor nacional Scania, segons va afirmar el
president executiu, Leif Johansson, Volvo disposa del 30,6% dels vots i del 45,5% del capital de Scania, pel qual va
pagar 30 dolars (5.190 pessetes) per accié, amb un total desemborsat de 2.790 milions de dolars (482.670 milions de
pessetes).

Ajornament temporal

Ahir també es va saber que la companyia canadenca del sector de I'alumini Alcan, la francesa Péchiney i la suissa
Algroup ajornen temporalment el seu projecte de fusidé mitjangant un intercanvi d’accions d’Alcan sobre Péchiney
davant les reticéncies de la Comissio Europea, que amenaca d'impedir la fusio tripartida. Els tres grups, que crearien
el gegant mundial del sector, revisaran amb detall les demandes de la Comissi6 per buscar solucions que siguin
bones per a totes les parts. La fusid va projectar-se per contrarestar la de Reynolds i Alcoa."
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