
Les polítiques agrícoles i de pesca comunes. El sistema agroindustrial a
Europa 

El sistema agroindustrial

El sistema agroindustrial, que també es coneix per complex agroindustrial o sistema agroalimentari, descriu una
situació d’integració sectorial en què les estratègies de producció i distribució de productes agroalimentaris i
agroindustrials, dominen les estratègies de producció agrícola.

Sovint, sota el nom de sector agrari o agroindustrial s’engloben realitats ben diferents. S’ha de tenir en compte que les
activitats agràries i de pesca van orientades al consum alimentari, però també al subministrament de matèries
primeres del sector industrial Així, trobem plantes industrials com el lli o el cànem, la producció d’alcohol destinat al
consum industrial, greixos o olis d’origen vegetal com la colza –destinat a la maquinària industrial–; en el sector de
l’adoberia hi ha les pells d’animals, i fins i tot els carburants d’origen vegetal, més enllà del carbó i la llenya clàssics.
Per això es pot parlar amb més precisió del sector agroindustrial que no pas d’agroalimentari, totalment orientat al
consum, ja que aquest és una part d’aquell.

A més, el sector agroindustrial està en el centre de la cadena, i té en els sectors de l’agricultura, ramaderia, forestal i
pesca –cada vegada més mundialitzats– els productors de matèries primeres. De totes maneres, també adquireix
matèries primeres com l’agricultura en el sector químic i de maquinària. La producció agroindustrial està orientada, en
definitiva, al consum final d’aliments, begudes, vestit, calçat, mobles i també al consum intermedi de carburants,
productes químics, tèxtils, marroquineria, etc., en conjunt molt més ampli que el concepte tradicional de sector agrari,
en el qual moltes vegades es pensa quan s’estudia la política agrària. Al final de la cadena agroindustrial, en el vector
de consum final, hi ha la distribució, cada vegada més orientada al consum en massa, tant de productes alimentaris
com de restauració. Això, però, no significa que el consum en massa no vagi acompanyat d’un augment en el consum
de productes i restauració de qualitat.

La consideració del sistema agroindustrial de manera global, fa que la classificació clàssica de sector primari, per a
referir-se a les activitats agràries i ramaderes, tingui poc sentit. La integració del sector agrari, amb la indústria
transformadora i els serveis de distribució, logística i restauració fan cada vegada més difícil de mantenir una política
agrícola com l’actual. 

Referir-se, per exemple, a la població activa o ocupada agrària, quan una part important de l’ocupació en l’agricultura
es fa sota la forma d’externalització de les activitats en el sector de serveis, no ofereix una idea clara de quin és
realment el nombre d’ocupats en l’agricultura.

L’agricultura d’un país és cada vegada més interdependent de les agricultures d’altres països. La ramaderia d’un país
com Catalunya o els Països Baixos depèn dels cereals, blat de moro i soja de la resta del món. En l’àmbit del
consum, augmenta la demanda de productes per a consum en els serveis de restauració, mentre s’estabilitza o
disminueix el consum d’aliments frescos a la llar. Aquesta tendència, a més de canviar les dietes alimentàries, també
canvia les pautes de consum i de distribució alimentària. Difícilment es poden mantenir uns mercats agraris protegits
per la PAC en el context d’una economia agroindustrial global i progressivament liberalitzada. 
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El tomàquet no és sols un producte que es consumeix fresc, sinó que és una matèria primera indispensable per a
l’elaboració de pasta de tomàquet, que és un component bàsic en productes com les pizzes. Per a calcular la
diferència entre el consum de tomàquet fresc i els transformats, s’ha convertit el volum de vendes en equivalent de
tomàquet fresc. La demanda als Estats Units de transformats de tomàquet representa 10,5 milions de tones de
tomàquets frescos, amb un creixement anual del 3%. El creixement prové principalment del sector de la restauració
que augmenta un 5% anual (en equivalent de tomàquet fresc). D’altra banda, les vendes de tomàquet per al consum
directe augmenten un 1% anual.

Guia sobre l’àmbit agroalimentari en les webs de les direccions generals i serveis de la
Comissió i d’altres organismes

La normativa, regulacions i actuacions que afecten el sector agrari i agroalimentari és força extensa, i més si
considerem actuacions que no afecten exclusivament el sector agrari, com per exemple, l'àmbit comercial o el de la
lluita contra el frau. Com que l'àmbit d'actuació comunitari en agricultura i agroindústria és tan extens, el seguiment de
la normativa mitjançant Internet esdevé un instrument imprescindible per als gestors implicats o interessats en el
sector (empresaris de l'agricultura, la pesca i l'agroalimentació, consultories, sindicats i acadèmics).

La reestructuració de les direccions generals de la Comissió Europea l'any 2000 ha trencat la tradicional localització
de les actuacions agràries que es concentraven en la Direcció General VI d'Agricultura i en la Direcció General 14 per
a la Pesca. La divisió nova, si bé més complexa des del punt de vista de la cerca a Internet, és més funcional i més
comprensiva del sector agroindustrial.

Així, doncs, dins la distribució de direccions generals i serveis de la Comissió, destaquem les webs que poden ser
d'interès en l'àmbit agroindustrial, i des d'aquestes es pot navegar cap a les més específiques.

Direccions generals i serveis de la Comissió

http://europa.eu.int/comm/dgs_es.htm

Des d'aquesta es va a les webs següents:

Agricultura

http://europa.eu.int/comm/dgs/agriculture/index_es.htm
(Direcció General d'Agricultura).

Pesca

http://europa.eu.int/comm/dgs/fisheries/index_es.htm
(Direcció General de Pesca).

A banda, es pot consultar una web específica de la Comissió dedicada monogràficament a l'agricultura
(http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_es.htm) que presenta diferents apartats d'interès per al coneixement de
la PAC i la situació de l'agricultura europea:

Mercats agraris 
Desenvolupament rural 
Agricultura i medi ambient 
Mesures forestals 
Política de qualitat 
Agricultura ecològica 
Mesures de promoció 
Comerç internacional 
Ampliació 
Finançament de la PAC 
Recursos genètics i OGM

Els principis bàsics de la PAC
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Els tres principis bàsics que sustenten la PAC són els següents:

la unitat del mercat (un únic mercat agrari dins el qual els productes circulen lliurement); 
la preferència comunitària (preferències als productes agraris produïts dins la Unió
Europea); 
la solidaritat financera (finançament comunitari de la política agrària comuna).

Aquests principis s’han hagut d’ajustar al llarg del temps tant a les demandes del sector agrari com a l’oferta de
polítiques de suport de les autoritats dels estats de la Comunitat Europea. Els tres principis constitueixen un blindatge
efectiu i de protecció a l’agricultura. 

La unitat de mercat no permet suports estatals discriminatoris mitjançant els preus i defensa la competència interna
en el mercat europeu. La preferència comunitària aixeca una protecció efectiva a l’agricultura enfront de la
competència externa. L’aplicació dels dos principis anteriors exigeix el tercer principi de solidaritat financera, ja que
les despeses pressupostàries de protecció comuna a l’agricultura no poden recaure sobre els contribuents de
determinats estats, encara que beneficiïn en una mesura més gran els agricultors d’alguns estats.

El punt en què la política agrícola comuna té la virtut de ser la primera, i durant molt de temps l’única, política comuna
de la Comunitat Econòmica Europea –i al mateix temps la més gran de les seves debilitats–, és la desigual
transferència de renda personal i regional en la Comunitat Europea i un element de distorsió del comerç mundial de
productes agrícoles.

Això és el que condueix la PAC a la situació actual de tensió interna i externa, i a l’exigència de la seva reforma, fins i
tot posant en entredit la mateixa operativitat dels esmentats principis de la PAC. A tall d’exemple, consulteu la web de
l’OCM sobre l’arròs.

L’aplicació dels tres principis de la PAC, en la situació actual interna (reforma de la PAC) i externa (rondes Uruguai i
del Mil·leni), posen en evidència la seva sensibilitat al canvi:

1. Principi d’unitat de mercat. En primer lloc, la PAC es considera comuna perquè es basa en la política de
sosteniment de preus i mercats, encara que posteriorment es decideix entrar en polítiques estructurals, i més
recentment en mesures de suport rural i agroambientals. Aquestes últimes representen encara una part
marginal de la PAC, ja que el gruix de la intervenció encara està en la política de preus i mercats. Això no
obstant, la importància de les polítiques estructurals i de suport rural i mediambiental són molt importants pel
que fa a les possibilitats d’intervenció dels estats i en particular de les autoritats regionals i de les comunitats
autònomes en el marc de la PAC. El principi d’unitat del mercat és un principi necessari a causa de la
intervenció pública en la formació de preus en el mercat de productes agrícoles. Sense aquesta intervenció,
aquest principi no és necessari o dit d’una altra manera, no ho és més que en altres sectors de l’economia de
mercat. Cada autoritat estatal pot intervenir amb els seus mitjans financers en el desenvolupament rural
sempre que això no afecti el principi d’unitat de mercat ni provoqui distorsions en la competència. El pressupost
de la UE dedicat a l’agricultura representa una part petita del sosteniment de la renda dels agricultors. D’aquest
pressupost la part dedicada a mesures estructurals (FEOGA-Orientació) sempre ha estat poc rellevant. 

De fet, la importància del finançament de la política de preus i mercats de la PAC no
ve només per la via pressupostaria, sinó per la dels preus pagats pels consumidors,

que són els qui financen la renda agrària en la seva major part.

Cost net de la PAC, 2000 (milions d’euros)

FEOGA-Garantia 40.526
Productes vegetals 25.646
Productes animals 9.574
Ajudes directes 1.719
Desenvolupament rural 3.587
FEOGA-Orientació 2.618,5
Altres 49,5
Total pressupost PAC 43.194
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2. Principi de preferència comunitària. Els resultats de la Ronda Uruguai amb la desaparició dels obstacles no
aranzelaris i la disminució dels aranzels sobre les importacions de productes agraris a la UE ha de significar la
fi del principi de preferència comunitària. En absència de protecció externa efectiva, el sistema de protecció
interna de l’agricultura via preus és insostenible. Les rendes dels agricultors només es poden mantenir amb el
sistema d’ajudes directes a la renda i evitant que es donin incentius per a augmentar la producció.

3. Principi de solidaritat financera. El Fons Europeu d’Orientació i Garantia Agrícola (FEOGA), dividit en dues
seccions, Garantia i Orientació, ha estat l’instrument que ha permès la solidaritat financera. A partir de l’Agenda
2000, aquesta divisió es trenca, ja que el FEOGA-Garantia és a la pràctica l’única font de finançament de les
despeses agrícoles. La transició vers la política d’ajudes directes a l’agricultura representa la fi de la solidaritat
financera. El principi de solidaritat financera és coherent amb el finançament dels agricultors via preus de
consum.

Mitjançant la protecció a les importacions i la política de preus alts per als
consumidors, els consumidors són els que en gran part financen les transferències
de rendes agrícoles. La part de finançament "solidària" mitjançant el pressupost és

relativament petita en relació amb el finançament total. 

Els consumidors "ignoren" quins agricultors de quin estat financen. Si s’han de sostenir les rendes agrícoles
mitjançant el pressupost de la UE, la solidaritat financera no es pot mantenir com a principi, si no és a costa de
fortes tensions entre els estats. S’ha d’afegir el desequilibri regional de la renda que produeix la concentració
dels efectes de la PAC en determinades regions d’Europa. A partir del moment en què disminueixen els preus
dels productes agrícoles per als consumidors, el pes del finançament passa dels consumidors als contribuents
per mitjà del pressupost de la UE. Pressupost que és insuficient per a aquest objectiu. 

L’octubre de 1998, la Comissió, cedint a pressions alemanyes del seu debat electoral, va plantejar que els estats
haurien de fer front fins a un 25% de les despeses agràries.
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En resum, el canvi de sistema de finançament en pagaments directes no es basa en instruments
fiscals propis de la UE. Els recursos propis i les aportacions dels estats al pressupost de la UE no
són instruments adequats per a aquest finançament. El cofinançament de determinats programes
estructurals, la modulació de les ajudes directes, el canvi en definitiva del sistema de sosteniment
de l’agricultura, requereix la solució d’un nou problema polític: el de la redistribució de la renda a la
UE.

La modulació de les ajudes directes als agricultors consisteix en la diferenciació dels imports de les ajudes
d’acord amb les característiques de les explotacions o del compliment per part dels agricultors de
determinades condicions establertes per les autoritats estatals o regionals. Les ajudes disminueixen en
determinats percentatges quan l’import individual és superior a 100.000 euros.

En conseqüència, les ajudes directes, comportarien un canvi en els sistemes de finançament o cofinançament,
com ja està treballant la Comissió. En el cas de les ajudes estructurals (modernització, mesures
agroambientals –MAE), la condició de cofinançament per part dels estats membres només permet que el marc
d’intervenció sigui orientatiu per als estats.

La reforma de la PAC: el cas de l’OCM de l’arròs

Els productors d’arròs al delta de l’Ebre estan afectats per la reforma de l’Organització Comuna de Mercat de l’arròs,
proposada per la Comissió Europea el juny de 2000. 

El règim d’intervenció actual està regulat pel Reglament CE núm. 3072/1995, que seguint les directrius de la reforma
de 1992, va reduir un 15% els preus d’intervenció i va implantar el sistema d’ajudes directes per hectàrea.

El sector de l’arròs a Europa acumula excedents a causa de l’augment de la producció interna i de les superfícies de
conreu, i també a causa de l’augment de les importacions pel compliment dels acords del GATT. Els organismes
d’intervenció comunitaris han començat la campanya 1999/2000 amb 303.000 tones d’arròs blanc, que representa un
20% de la producció europea.

La proposta de juny del 2000 està motivada per la integració de l’arròs en el règim de l’OCM dels cultius herbacis, que
implica suprimir el mecanisme d’intervenció (compra i emmagatzematge d’excedents segons els preus institucionals
establerts).

La proposta comporta les accions següents:

Suprimir el preu d’intervenció i la compensació per una ajuda directa per hectàrea, equivalent a la que
perceben els productors de cereals. D’acord amb aquesta proposta, el pagament per hectàrea passaria dels
52,65 euros/tona actuals, als 63 euros/tona a partir de la campanya 2001-2002.

Retirar un 10% de terres en un esquema semblant al que s’aplica als herbacis. Amb això es preveu una
reducció de la producció de 150.000 tones d’arròs paddy, que representa un 50% de la quantitat d’arròs que ha
passat per intervenció en els darrers tres anys.

D’acord amb la Ronda Uruguai, la substitució dels drets d’importació per aranzels.
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L’operativa de la política de preus i mercats

Classificació segons els mecanismes de gestió de mercats després de l’Agenda 2000

Font: A. Massot (2000).

Mecanismes sectorials de control quantitatiu de l’oferta després de l’Agenda 2000
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Font: A. Massot (2000).

IV Programa d’orientació plurianual (POP IV)

El POP IV (1997-2001) estableix els índexs de reducció segons la situació en què es troba l’espècie:

El 30% de reducció de l’esforç pesquer per a aquelles poblacions considerades en perill d’extinció.

El 20% per a les poblacions sobreexplotades.

Per a les poblacions totalment explotades i per a aquelles que no s’esmenten no es pot augmentar l’esforç
pesquer, però tampoc no se’n preveu la reducció. Cada estat presenta el seu programa de reducció que podrà
assolir sigui per la reducció de la flota, sigui per la reducció de les activitats pesqueres.

L’Instrument Financer per a l’Orientació de la Pesca (IFOP))

Ajudes a les inversions previstes en l’IFOP:

Ajustar l’esforç pesquer (primes de desballestament, associacions temporals d’empreses.

Renovar la flota (construcció de vaixells de pesca) sempre que l’estat compleixi el POP.

Modernitzar els vaixells, sempre que no augmenti la seva capacitat extractiva.

Fomentar la pesca experimental en aigües comunitàries.

Fomentar l’aqüicultura dins els programes plurianuals.

Millorar les infraestructures terrestres de les activitats pesqueres i estudis de tècnica de mercats (equipament
dels ports, millora dels canals de comercialització i distribució, cerca de mercats nous).
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