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Més enlla de les fronteres de la Uni6 Europea. Les relacions economiques

amb paisos tercers i el repte de I'ampliacio

Fluxos comercials de la Uni6 Europea

B Unio6 Europea: estructura de les exportacions de manufactures (1999)
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La Ronda Uruguai

La primera ronda de negociaci6 del GATT es va dur a terme el 1947 a Ginebra. La Comunitat va participar per
primera vegada com a representant dels estats membres de la Comunitat a la cinquena ronda (Ronda de Dillon), que
va tenir lloc el 1958. La Ronda Uruguai, que es va dur a terme entre el 1986 i el 1994, i els acords de la qual s6n
vigents des del 1995, va ser la vuitena ronda i la que fins ara ha aconseguit més resultats en la liberalitzacio del
comer¢ mundial.

A partir de la Ronda Uruguai es va crear I'Organitzacio Mundial del Comerg¢ (OMC), que reforga el marc institucional
necessari per a gestionar els acords en el marc del GATT. L'OMC —que a diferencia del GATT té una personalitat
juridica internacional i, per tant, pot concertar acords internacionals— té competéncies sobre totes les materies
regulades per I'Acta final de la Ronda Uruguai. L’estructura de I'OMC esta encapcalada per una conferencia
ministerial que s’organitza almenys una vegada cada dos anys (la primera, va tenir lloc a Singapur el desembre del
1996) i després hi ha una série de comités especialitzats en els diferents sectors, per exemple, en comerg i medi
ambient, comerc i desenvolupament, serveis, agricultura, drets de propietat intel-lectual o clausules de proteccio.

A la Ronda Uruguai, la UE es va comprometre al seguent:

¢ Reduir els aranzels mitjans per als paisos industrials tercers d’'un 5% a un 3,5% al llarg de cinc anys, i
totalment en alguns sectors importants com el de productes farmacéutics, maquinaria, equips de construccié,
material cientific per a medicina, productes siderurgics i cervesa.

e Reduir el valor (en un 36%) i el volum (en un 21%) de les desgravacions aplicades per la UE a I'exportacié de
productes agricoles. Aquestes desgravacions han estat molt criticades per paisos tercers, ja que es veuen com
una forma deslleial de subvencionar les exportacions.

» Substituir el sistema d’aranzels variables i de restriccions quantitatives vigent per als productes agricoles per
aranzels fixos i transparents, els valors dels quals es reduiran un 36% com a terme mitja.

* Desmantellar I’Acord multifibres aplicat per les economies més industrialitzades als altres paisos en un periode
de deu anys. Aquest acord ha regulat el sector textil al marge del GATT, basicament mitjancant quotes
bilaterals a la importacio, pero també per mitja d’aranzels. Per tal d’evitar que els danys d’aquesta mesura al
sector textil comunitari siguin massa elevats, es preveu un mecanisme de salvaguarda que es podra utilitzar
com a fre davant de possibles importacions en massa, a la vegada que s’accentuen els drets antidumping i
antisubvencio.

Aixi mateix, la Ronda Uruguai ha reforcat significativament les normes que regeixen el funcionament del comerg
internacional:
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* Ha aclarit les condicions per a I'aplicacio de les mesures de defensa comercial (codis antidimping i
antisubvencions).

* Ha millorat el mecanisme per a dirimir conflictes (sistema integrat de solucio de diferencies, SISD). Abans de la
fi de la Ronda Uruguai, el GATT gaudia de poca credibilitat, perque no hi havia un procediment eficag per a
controlar que tots els paisos signataris del GATT complissin les regles; tot i que la soluci6 es basava en els
informes de grups d’experts del GATT, per a passar a I'accio, és a dir, per a prendre represalies, era
necessaria la unanimitat de les parts contractants, inclosa la part perdedora, cosa que no succeia gaire sovint.
Després de la Ronda Uruguai ja no és necessaria la unanimitat de les parts, ja que qui pren la decisio final
sobre el conflicte és un organisme d’apel-lacié de 'TOMC. A més a més, 'OMC permet que les violacions d'un
acord en una area (per exemple, en el comerg de mercaderies) puguin generar represalies en altres arees (per
exemple, en el comerg de serveis).

e Haincorporat, amb I'’Acord multilateral sobre drets de propietat intel-lectual (TRIPS), els drets de propietat
intel-lectual (drets d’autor, marques, patents) al comer¢ de mercaderies i, per tant, a la regulacié del
GATT/OMC. L'absencia de proteccié d’aquests drets pot tenir el mateix efecte que una restriccié comercial
aplicada a les importacions, ja que aix0 permet la pirateria a gran escala en alguns paisos.

e Ha ampliat per primera vegada les normes multilaterals i, en particular, el tracte de nacié més afavorida a
l'intercanvi de serveis. L’Acord general sobre el comer¢ de serveis (GATS) constitueix un acord marc en el qual
s’ha de produir la liberalitzacié de l'intercanvi de serveis, seguint el mateix esquema que el GATT per a la
liberalitzacié del comerg¢ de mercaderies. Aquesta és una mesura molt important, ja que la preséncia dels
serveis en el comer¢c mundial ha augmentat considerablement en els darrers anys fins a superar el 25%.

Tanmateix, hi continua havent un fort desequilibri entre el pes del sector serveis en el PIB dels paisos desenvolupats
(al voltant del 70%) i el seu pes corresponent en el comer¢ mundial, a causa, en part, de la proteccio a la qual ha
estat tradicionalment sotmes aquest sector. En un gran nombre de sectors, com el de les telecomunicacions
(exceptuant la telefonia basica) o el de serveis professionals i d’empreses, s’han assolit acords importants. No és
aquest el cas, pero, de tres sectors clau, en els quals els acords encara s6n molt limitats: serveis financers, transport
maritim i sector audiovisual.

El 30 de novembre de 1999, a Seattle (als Estats Units) es va intentar llancar una ronda multilateral nova. La cimera,
pero, ha estat un fracas. D'una banda, els estats membres de I'OMC no han pogut tancar I'agenda per a una ronda
nova amb desacords en diferents arees incloent-hi I'agricultura, els serveis, el téxtil, els drets de propietat intel-lectual,
els drets laborals, les normatives mediambientals i les politiques de competéncia. D’altra banda, la Cimera de Seattle
va mobilitzar un gran nombre d’organitzacions sindicals, ecologistes i altres. Aquestes organitzacions s’oposen a la
globalitzacié progressiva de les economies i identifiquen 'OMC amb un instrument per a assolir aquest procés. Les
seves multitudinaries manifestacions paral-leles van aconseguir de destorbar la cimera i, probablement, van contribuir
al seu fracas.
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El sistema de preferéncies generalitzades (SPG)

El sistema de preferencies generalitzades (SPG) va ser la resposta comunitaria a les peticions fetes des de la
UNCTAD (Conferencia de les Nacions Unides per al comer¢ i el desenvolupament) perqué els paisos industrials
obrissin els seus mercats als productes manufacturats dels paisos menys desenvolupats amb I'objectiu de potenciar
el seu procés d'industrialitzacié.

A més a més, es va concebre com a excepcié al principi la clausula de naci6 més afavorida, que va ser acceptada pel
GATT. Actualment, beneficia una série de paisos asiatics i d’America Llatina, i també alguns paisos de la Comunitat
d’Estats Independents. El sistema actual, vigent des de la conclusié de la Ronda Uruguai, incorpora elements
importants. Estableix un mecanisme d’exclusid per als paisos beneficiaris que pot ser total (quan els paisos
assoleixen un grau suficient de desenvolupament) o parcial (quan assoleixen una posiciéo dominant com a proveidors
d’'un sector).

En I'esquema vigent, s’han introduit també una clausula social i una altra mediambiental, que concedeixen beneficis
addicionals als paisos que respecten les convencions de I'Organitzacio Internacional del Treball (OIT) i les normes
internacionals sobre fustes tropicals. A més a més, es preveu la possibilitat de retirar les concessions als paisos que
no respectin els compromisos assolits a la Ronda Uruguai.

European Free Trade Association (EFTA)

L’'objectiu de 'EFTA era, com el seu nom indica, crear una area de lliure comerc a Europa. Quan el 1973 el Regne
Unit, Irlanda i Dinamarca es van adherir a la Comunitat, es van iniciar les negociacions entre aquesta i la resta de
paisos de 'EFTA per a crear una area de lliure comerg per a productes industrials, que va entrar en vigor el 1977.

Des de I'adhesi6 de Suécia, Austria i Finlandia a la UE, I'1 de gener del 1995, 'EFTA esta formada tan sols per quatre
paisos: Islandia, Noruega i Liechtenstein —relacionats amb la UE per mitja de I'acord relatiu a I'Espai Economic
Europeu—i Suissa, relacionada amb la UE mitjancant I'acord de lliure comer¢ per a productes industrials.

La culminacié del mercat Unic el 1992 va promoure la recerca de férmules perqué els paisos de I'EFTA hi poguessin
participar, i el 1994 va entrar en vigor 'Espai Economic Europeu (EEE), amb tots els paisos de 'EFTA menys Suissa i
Liechtenstein, pais que s’hi va incorporar el 1995. Amb la creacié d’aquest espai s’ampliaven les quatre llibertats del
mercat Unic als paisos signataris, a la vegada que s’'avancava en la liberalitzacié dels mercats agricola i pesquer.

Mecanismes del Conveni de Lomé
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B Mecanisme STABEX

La Unié Europea ha creat I'anomenat STABEX, un sistema especific d’estabilitzacié dels ingressos per exportacio
dels paisos en desenvolupament. Aquest mecanisme esta destinat a evitar una reduccio drastica dels ingressos per
exportacio dels paisos ACP. Aix0 és, dels paisos d’Africa, el Carib i el Pacific que estan vinculats a la UE mitjancant
les anomenades Convencions de Lomé. Quan es redueixen els ingressos per exportacio d’'un pais ACP com a
consequencia d’una disminuci6 significativa del preu (més enlla d’'un 4,5% respecte al preu de referéncia indicat en
I'acord) d’'un producte molt rellevant en el seu comerg exterior (que representi més del 5% de les seves exportacions),
la UE fa transferéncies estabilitzadores per a compensar el deteriorament de la balanga comercial d’aquell pais. Aixo
no obstant, aquesta linia de financament també té una incidencia limitada, ja que se cenyeix exclusivament al comerg
d’aquells productes agricoles que no competeixen directament amb la produccio propia de la Uni6é Europea i, per tant,
gueda reduit a un nombre concret de productes agricoles tropicals.

B Mecanisme SYSMIN

De manera similar, la UE ha dissenyat el mecanisme SYSMIN, un sistema d’estabilitzacié dels ingressos per
exportacioé que s’'aplica al comer¢ de minerals. En aquest cas, es tracta de proporcionar ajuda financera als paisos
ACP gque depenen fortament de les seves exportacions mineres. L'esquema ajuda a superar aquelles crisis temporals
gue afecten greument els seus ingressos per exportacié de minerals, i proporciona ajuda financera a la inversié
destinada a la reestructuracié de la indUstria minera o a una diversificacié econdmica més gran del pais.

La Conferéncia euromediterrania de Barcelona

El novembre de 1995, amb I'anomenada Declaracié de Barcelona, la Unié Europea va reafirmar un dels seus
objectius prioritaris: aconseguir un desenvolupament socioeconomic sostenible i equilibrat en la regié, a fi de crear
una area de prosperitat compartida i, al mateix temps, va especificar un programa concret de col-laboracié economica
i financera. Aquest programa de treball inclou diferents apartats. Entre d'altres, destaquen els segtients:

e Harmonitzacio d’aquelles normes necessaries per al funcionament adequat de la zona de lliure comer¢ en el
Mediterrani.

» Establiment de mesures de suport a la inversié exterior.

¢ Ajudes a la modernitzaci6 industrial.

* Suport a les politiques de diversificacio i millora de la competitivitat en el cas de la producci6 agricola.
* Suport al desenvolupament de sistemes de transport maritim i aeris, moderns, multimodals i eficients.
* Impuls a mesures de col-laboracié en la planificacio, distribucié i millora de I'eficiencia energeética.

* Cooperacio per al desenvolupament d'infraestructures de telecomunicacions regionals.

¢ Impuls a la cooperacio en les activitats turistiques.

¢ Foment de la cooperacio en I'ambit de la planificacié urbanistica, la proteccié mediambiental i la transferéncia
de tecnologia.

¢ Previsions sobre les necessitats futures d’aigua en la regié.

En sintesi, el projecte de zona euromediterrania de lliure comerg pot representar I'oportunitat per a les economies
nord-africanes de consolidar les reformes iniciades i de vertebrar econdomicament tota la regi6. Els millors resultats en
les politiques que tracten d’afavorir el desenvolupament econdomic d’una regié sempre han anat lligats a la
liberalitzacié comercial. Aixd no obstant, atesa la persisténcia de desigualtats importants en els nivells de renda entre
les dues ribes del Mediterrani, si els paisos de la Unié Europea volen cohesié i estabilitat politica i prosperitat
economica en la regio, probablement hauran de reforcar tots els seus mecanismes disponibles de cooperacié, tant en
forma de contribucié financera des dels organismes publics com de cooperacié economica i tecnoldgica des del
sector privat.

De fet, al llarg de la decada dels noranta s’han observat diverses iniciatives de deslocalitzacié de productors europeus
cap a la regi6é nord-africana, i s’han ubicat en aquests paisos les fases més intensives en treball no qualificat, tractant
de treure partit dels costos més baixos de ma d’obra. Les activitats textils, de confeccié de roba i d’adobament de
pells van ser les pioneres. Posteriorment, aquest desplacament ha afectat altres activitats, de més contingut
tecnologic i més exigents en la qualificacio de la ma d’obra. Aquest procés ha accelerat el procés de difusio
tecnologica cap a alguna d’aquestes economies del nord d’Africa i ha revelat I'elevat potencial de creixement de la
demanda en aquests mercats.
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En tot cas, amb vista a un futur immediat, i més enlla de les mesures oficials de suport, I'éxit de la cooperacio en la
regio dependra criticament del fet que el protagonisme en el dialeg mediterrani es faci per mitja de les societats
mateixes, és a dir, de I'activitat economica generada pel sector privat.

Acords comercials amb economies d’Ameérica Llatina

B Acord marc intraregional de cooperacié comercial i econdomica entre la Unié Europeai el
Mercosur

Aquest acord es va firmar en la Cimera europea de Madrid, el desembre de 1995, i el Mercosur es va considerar un
mercat comu amb un potencial dinamitzador ampli dels intercanvis comercials europeus. L'acord marc combina, al
seu torn, la preparacio del procés de liberalitzacié comercial amb un suport substancial en materia de cooperacio
internacional. Aquest suport ha d’afectar les arees que més ajuden el Mercosur a pilotar el seu procés d’integracio
comercial i a facilitar una ampliacio de I'assisténcia tecnica per a la creacio efectiva del mercat interior i per a la
participacié del Mercosur en projectes europeus d'l+D o en sistemes d’informacid i telecomunicacions, entre altres.
També es portaran a terme projectes regionals, que seran impulsats conjuntament amb el suport técnic, financer i
industrial de la UE per mitja del Banc Europeu d’'Inversions.

En els darrers anys, la Unié Europea ha estat el primer soci comercial del Mercosur, amb una participacio del 25% en
els seus intercanvis comercials. Es també el primer inversor estranger a la regio, on es dirigeixen més de les dues
terceres parts de les inversions directes que els paisos comunitaris fan a ’America Llatina. Una proporcié substantiva
d’aquestes inversions és el resultat de les politiques de privatitzacions que es van iniciar a la zona a partir de 1988.

La Unié Europea ha proposat, per tant, una estratégia dinamica de cooperacio, flexible i progressiva. Més endavant,
I'objectiu final és I'establiment progressiu d’una zona de lliure comer¢ Unié Europea-Mercosur, que havia d’englobar
575 milions de consumidors i que s’havia de crear quan el Mercosur ja tingués una unié duanera completa i

d’institucions plenament operatives, és a dir, un calendari de liberalitzacié que s’hauria d’iniciar a partir de I'any 2001.

B Acord de liberalitzacié comercial de la Unié Europea amb Meéxic

La Unié Europea també ha impulsat un Acord bilateral de concertacio politica i d’associacié econdmica amb Méxic,
destinat a negociar I'inici en un futur immediat d’un procés de liberalitzacié progressiva i reciproca de totes les
relacions comercials matues —inclds el comerg agricola— i a instaurar una politica nova de cooperacié mutua,
principalment en les arees del medi ambient, la investigacié i la tecnologia.

Per tant, la proposta de la Comissié Europea va dirigida a aconseguir una obertura reciproca dels mercats, si bé a
costa de concretar quin ha de ser I'horitzé temporal i de definir un conjunt de productes sensibles, que podrien quedar
al marge del procés de liberalitzacié o que veurien alentir temporalment la seva adhesié al procés. Al mateix temps, la
UE també pretén d’obtenir un compromis de liberalitzacio progressiva i matua de les condicions d’inversio i de les
normatives referides al comerg de serveis.

En els darrers anys, el mercat mexica absorbeix quasi una quarta part de les exportacions europees a I’Ameérica

Llatina, i els paisos comunitaris van ser responsables, en la primera meitat de la década actual, de més del 20% de
les inversions directes estrangeres fetes en territori mexica.

Es pot parlar d’'una fortalesa europea?

Com es pot veure en la taula 1, I'obertura de I'economia de la UE és semblant a la dels Estats Units o el Japé.

Taula 1. Grau d’obertura de les economies*

EU-15 Estats Units Japé
Béns i serveis 10,0 111 91
(mitjana 1988-1996)
Béns, dels quals queden exclosos els productes 7,3 7,7 7,1

generadors d’energia (mitjana 1988-1996)

Font: European Economy (1997, nim. 3).
* Grau d'obertura = (importacions + exportacions) / PIB.

El procés de creaci6 del mercat Unic ha tingut un paper molt important en la liberalitzacié del comerg exterior. Aixi,
entre els anys 1990 i 1996 els estats membres van eliminar unilateralment més de 163 restriccions quantitatives a les
importacions de paisos tercers. Només en casos molt concrets es van substituir per restriccions a escala comunitaria.
Aquest és el cas dels automobils provinents del Jap6, dels platans, d’alguns productes de consum de la Xina, del
ferro i d’algunes categories d’acer que provenien de Mongolia, el Vietham i alguns estats de la CEI.
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F@:‘
Un exemple molt clar de la liberalitzacié de comerg paral-lel a la culminaci6 del mercat Unic son les restriccions
guantitatives que els estats podien aplicar en les seves fronteres a les importacions indirectes de paisos tercers (és
a dir, a les importacions de paisos tercers que es feien per mitja d'altres estats membres), basant-se en l'article 115
del Tractat CE. El grafic segiient indica el nombre de mesures aprovades anualment per la Comissio per tal de
restringir les importacions indirectes de paisos tercers sobre la base de I'article 115 del Tractat CE. Com es pot
veure, I'entrada en vigor del mercat Unic coincideix amb I'abséncia de mesures aplicades.
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Font: B. Hanson (1998). "What happened to fortress Europe?: External trade policy liberalization in the
European Union". International Organization (nim. 52).

La creacio del mercat Unic va anar també acompanyada d’un ampli programa d’harmonitzacid, estandarditzacio i
aplicacié del principi de reconeixement mutu de les normes técniques vigents als diferents estats membres, que va
augmentar la transparéncia i la certesa legal en el mercat de la UE i va millorar I'accessibilitat de les importacions de

paisos tercers al mercat comunitari.

7de8



Més enlla de les fronteres de la Uni6 Eu...paisos tercers i el repte de I'ampliacio

Paral-lelament, la UE ha obert el seu mercat a les importacions de paisos tercers per mitja d'acords multilaterals i
bilaterals. D’'una banda, a les negociacions de la Ronda Uruguai, la UE es va comprometre a reduir sensiblement els
aranzels i a eliminar les quotes per a diverses categories de productes. D’altra banda, entre el 1990 i el 1996, la UE va
signar 26 acords bilaterals de lliure comer¢ que obrien el mercat comunitari a les importacions de paisos tercers i dels
quals els més importants van ser els acords europeus.

Aquesta accessibilitat més alta del mercat comunitari a les importacions de paisos tercers queda de manifest en
I'evolucié de la participacié de les importacions sobre el consum aparent de la UE (la suma de la produccié domestica
i de les importacions, menys les exportacions). Aquest indicador permet de veure en quina mesura la demanda a la
UE ha estat satisfeta per produccié domeéstica o per importacions de paisos tercers i, per tant, permet de constatar si
el procés de culminacio del mercat tnic ha donat lloc a una desviacié important de comerg, és a dir, a una substitucio
d’'importacions de paisos tercers per importacions d’estats membres.

Taula 3. Penetracié de les importacions de paisos tercers en el mercat de la UE (percentatge del consum

aparent de la UE)
1980 1985 1990 1994
10,7 13,0 12,9 15,7

Font: European Economy (1997, nim. 3).
Com es pot veure en la taula 3, la penetracio de les importacions en el mercat de la UE va augmentar sensiblement

durant la primera meitat dels anys vuitanta, es va mantenir constant durant la segona i va tornar a augmentar durant
la primera meitat dels anys noranta, coincidint amb la culminacié del mercat Unic.
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