
Més enllà de les fronteres de la Unió Europea. Les relacions econòmiques
amb països tercers i el repte de l'ampliació 

Fluxos comercials de la Unió Europea

 Unió Europea: estructura de les exportacions de manufactures (1999)

(Xifres en milers de milions de dòlars)

I. Valors absoluts

En color verd figura l’import del comerç intraregional. És a dir, entre els països de la Unió Europea.

II. Saldos comercials
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Font: Informe anual OMC (2000).

La Ronda Uruguai

La primera ronda de negociació del GATT es va dur a terme el 1947 a Ginebra. La Comunitat va participar per
primera vegada com a representant dels estats membres de la Comunitat a la cinquena ronda (Ronda de Dillon), que
va tenir lloc el 1958. La Ronda Uruguai, que es va dur a terme entre el 1986 i el 1994, i els acords de la qual són
vigents des del 1995, va ser la vuitena ronda i la que fins ara ha aconseguit més resultats en la liberalització del
comerç mundial.

A partir de la Ronda Uruguai es va crear l’Organització Mundial del Comerç (OMC), que reforça el marc institucional
necessari per a gestionar els acords en el marc del GATT. L’OMC –que a diferència del GATT té una personalitat
jurídica internacional i, per tant, pot concertar acords internacionals– té competències sobre totes les matèries
regulades per l’Acta final de la Ronda Uruguai. L’estructura de l’OMC està encapçalada per una conferència
ministerial que s’organitza almenys una vegada cada dos anys (la primera, va tenir lloc a Singapur el desembre del
1996) i després hi ha una sèrie de comitès especialitzats en els diferents sectors, per exemple, en comerç i medi
ambient, comerç i desenvolupament, serveis, agricultura, drets de propietat intel·lectual o clàusules de protecció. 

A la Ronda Uruguai, la UE es va comprometre al següent:

Reduir els aranzels mitjans per als països industrials tercers d’un 5% a un 3,5% al llarg de cinc anys, i
totalment en alguns sectors importants com el de productes farmacèutics, maquinària, equips de construcció,
material científic per a medicina, productes siderúrgics i cervesa. 

Reduir el valor (en un 36%) i el volum (en un 21%) de les desgravacions aplicades per la UE a l’exportació de
productes agrícoles. Aquestes desgravacions han estat molt criticades per països tercers, ja que es veuen com
una forma deslleial de subvencionar les exportacions. 

Substituir el sistema d’aranzels variables i de restriccions quantitatives vigent per als productes agrícoles per
aranzels fixos i transparents, els valors dels quals es reduiran un 36% com a terme mitjà.

Desmantellar l’Acord multifibres aplicat per les economies més industrialitzades als altres països en un període
de deu anys. Aquest acord ha regulat el sector tèxtil al marge del GATT, bàsicament mitjançant quotes
bilaterals a la importació, però també per mitjà d’aranzels. Per tal d’evitar que els danys d’aquesta mesura al
sector tèxtil comunitari siguin massa elevats, es preveu un mecanisme de salvaguarda que es podrà utilitzar
com a fre davant de possibles importacions en massa, a la vegada que s’accentuen els drets antidúmping i
antisubvenció. 

Així mateix, la Ronda Uruguai ha reforçat significativament les normes que regeixen el funcionament del comerç
internacional:
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Ha aclarit les condicions per a l’aplicació de les mesures de defensa comercial (codis antidúmping i
antisubvencions).

Ha millorat el mecanisme per a dirimir conflictes (sistema integrat de solució de diferències, SISD). Abans de la
fi de la Ronda Uruguai, el GATT gaudia de poca credibilitat, perquè no hi havia un procediment eficaç per a
controlar que tots els països signataris del GATT complissin les regles; tot i que la solució es basava en els
informes de grups d’experts del GATT, per a passar a l’acció, és a dir, per a prendre represàlies, era
necessària la unanimitat de les parts contractants, inclosa la part perdedora, cosa que no succeïa gaire sovint.
Després de la Ronda Uruguai ja no és necessària la unanimitat de les parts, ja que qui pren la decisió final
sobre el conflicte és un organisme d’apel·lació de l’OMC. A més a més, l’OMC permet que les violacions d’un
acord en una àrea (per exemple, en el comerç de mercaderies) puguin generar represàlies en altres àrees (per
exemple, en el comerç de serveis). 

Ha incorporat, amb l’Acord multilateral sobre drets de propietat intel·lectual (TRIPS), els drets de propietat
intel·lectual (drets d’autor, marques, patents) al comerç de mercaderies i, per tant, a la regulació del
GATT/OMC. L’absència de protecció d’aquests drets pot tenir el mateix efecte que una restricció comercial
aplicada a les importacions, ja que això permet la pirateria a gran escala en alguns països.

Ha ampliat per primera vegada les normes multilaterals i, en particular, el tracte de nació més afavorida a
l’intercanvi de serveis. L’Acord general sobre el comerç de serveis (GATS) constitueix un acord marc en el qual
s’ha de produir la liberalització de l’intercanvi de serveis, seguint el mateix esquema que el GATT per a la
liberalització del comerç de mercaderies. Aquesta és una mesura molt important, ja que la presència dels
serveis en el comerç mundial ha augmentat considerablement en els darrers anys fins a superar el 25%. 

Tanmateix, hi continua havent un fort desequilibri entre el pes del sector serveis en el PIB dels països desenvolupats
(al voltant del 70%) i el seu pes corresponent en el comerç mundial, a causa, en part, de la protecció a la qual ha
estat tradicionalment sotmès aquest sector. En un gran nombre de sectors, com el de les telecomunicacions
(exceptuant la telefonia bàsica) o el de serveis professionals i d’empreses, s’han assolit acords importants. No és
aquest el cas, però, de tres sectors clau, en els quals els acords encara són molt limitats: serveis financers, transport
marítim i sector audiovisual.

El 30 de novembre de 1999, a Seattle (als Estats Units) es va intentar llançar una ronda multilateral nova. La cimera,
però, ha estat un fracàs. D’una banda, els estats membres de l’OMC no han pogut tancar l’agenda per a una ronda
nova amb desacords en diferents àrees incloent-hi l’agricultura, els serveis, el tèxtil, els drets de propietat intel·lectual,
els drets laborals, les normatives mediambientals i les polítiques de competència. D’altra banda, la Cimera de Seattle
va mobilitzar un gran nombre d’organitzacions sindicals, ecologistes i altres. Aquestes organitzacions s’oposen a la
globalització progressiva de les economies i identifiquen l’OMC amb un instrument per a assolir aquest procés. Les
seves multitudinàries manifestacions paral·leles van aconseguir de destorbar la cimera i, probablement, van contribuir
al seu fracàs. 
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El sistema de preferències generalitzades (SPG)

El sistema de preferències generalitzades (SPG) va ser la resposta comunitària a les peticions fetes des de la
UNCTAD (Conferència de les Nacions Unides per al comerç i el desenvolupament) perquè els països industrials
obrissin els seus mercats als productes manufacturats dels països menys desenvolupats amb l’objectiu de potenciar
el seu procés d’industrialització. 

A més a més, es va concebre com a excepció al principi la clàusula de nació més afavorida, que va ser acceptada pel
GATT. Actualment, beneficia una sèrie de països asiàtics i d’Amèrica Llatina, i també alguns països de la Comunitat
d’Estats Independents. El sistema actual, vigent des de la conclusió de la Ronda Uruguai, incorpora elements
importants. Estableix un mecanisme d’exclusió per als països beneficiaris que pot ser total (quan els països
assoleixen un grau suficient de desenvolupament) o parcial (quan assoleixen una posició dominant com a proveïdors
d’un sector). 

En l’esquema vigent, s’han introduït també una clàusula social i una altra mediambiental, que concedeixen beneficis
addicionals als països que respecten les convencions de l’Organització Internacional del Treball (OIT) i les normes
internacionals sobre fustes tropicals. A més a més, es preveu la possibilitat de retirar les concessions als països que
no respectin els compromisos assolits a la Ronda Uruguai.

European Free Trade Association (EFTA)

L’objectiu de l’EFTA era, com el seu nom indica, crear una àrea de lliure comerç a Europa. Quan el 1973 el Regne
Unit, Irlanda i Dinamarca es van adherir a la Comunitat, es van iniciar les negociacions entre aquesta i la resta de
països de l’EFTA per a crear una àrea de lliure comerç per a productes industrials, que va entrar en vigor el 1977. 

Des de l’adhesió de Suècia, Àustria i Finlàndia a la UE, l’1 de gener del 1995, l’EFTA està formada tan sols per quatre
països: Islàndia, Noruega i Liechtenstein –relacionats amb la UE per mitjà de l’acord relatiu a l’Espai Econòmic
Europeu– i Suïssa, relacionada amb la UE mitjançant l’acord de lliure comerç per a productes industrials.

La culminació del mercat únic el 1992 va promoure la recerca de fórmules perquè els països de l’EFTA hi poguessin
participar, i el 1994 va entrar en vigor l’Espai Econòmic Europeu (EEE), amb tots els països de l’EFTA menys Suïssa i
Liechtenstein, país que s’hi va incorporar el 1995. Amb la creació d’aquest espai s’ampliaven les quatre llibertats del
mercat únic als països signataris, a la vegada que s’avançava en la liberalització dels mercats agrícola i pesquer. 

Mecanismes del Conveni de Lomé
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 Mecanisme STABEX

La Unió Europea ha creat l’anomenat STABEX, un sistema específic d’estabilització dels ingressos per exportació
dels països en desenvolupament. Aquest mecanisme està destinat a evitar una reducció dràstica dels ingressos per
exportació dels països ACP. Això és, dels països d’Àfrica, el Carib i el Pacífic que estan vinculats a la UE mitjançant
les anomenades Convencions de Lomé. Quan es redueixen els ingressos per exportació d’un país ACP com a
conseqüència d’una disminució significativa del preu (més enllà d’un 4,5% respecte al preu de referència indicat en
l’acord) d’un producte molt rellevant en el seu comerç exterior (que representi més del 5% de les seves exportacions),
la UE fa transferències estabilitzadores per a compensar el deteriorament de la balança comercial d’aquell país. Això
no obstant, aquesta línia de finançament també té una incidència limitada, ja que se cenyeix exclusivament al comerç
d’aquells productes agrícoles que no competeixen directament amb la producció pròpia de la Unió Europea i, per tant,
queda reduït a un nombre concret de productes agrícoles tropicals. 

 Mecanisme SYSMIN

De manera similar, la UE ha dissenyat el mecanisme SYSMIN, un sistema d’estabilització dels ingressos per
exportació que s’aplica al comerç de minerals. En aquest cas, es tracta de proporcionar ajuda financera als països
ACP que depenen fortament de les seves exportacions mineres. L’esquema ajuda a superar aquelles crisis temporals
que afecten greument els seus ingressos per exportació de minerals, i proporciona ajuda financera a la inversió
destinada a la reestructuració de la indústria minera o a una diversificació econòmica més gran del país.

La Conferència euromediterrània de Barcelona

El novembre de 1995, amb l’anomenada Declaració de Barcelona, la Unió Europea va reafirmar un dels seus
objectius prioritaris: aconseguir un desenvolupament socioeconòmic sostenible i equilibrat en la regió, a fi de crear
una àrea de prosperitat compartida i, al mateix temps, va especificar un programa concret de col·laboració econòmica
i financera. Aquest programa de treball inclou diferents apartats. Entre d’altres, destaquen els següents: 

Harmonització d’aquelles normes necessàries per al funcionament adequat de la zona de lliure comerç en el
Mediterrani.

Establiment de mesures de suport a la inversió exterior.

Ajudes a la modernització industrial.

Suport a les polítiques de diversificació i millora de la competitivitat en el cas de la producció agrícola.

Suport al desenvolupament de sistemes de transport marítim i aeris, moderns, multimodals i eficients.

Impuls a mesures de col·laboració en la planificació, distribució i millora de l’eficiència energètica.

Cooperació per al desenvolupament d’infraestructures de telecomunicacions regionals.

Impuls a la cooperació en les activitats turístiques.

Foment de la cooperació en l’àmbit de la planificació urbanística, la protecció mediambiental i la transferència
de tecnologia.

Previsions sobre les necessitats futures d’aigua en la regió.

En síntesi, el projecte de zona euromediterrània de lliure comerç pot representar l’oportunitat per a les economies
nord-africanes de consolidar les reformes iniciades i de vertebrar econòmicament tota la regió. Els millors resultats en
les polítiques que tracten d’afavorir el desenvolupament econòmic d’una regió sempre han anat lligats a la
liberalització comercial. Això no obstant, atesa la persistència de desigualtats importants en els nivells de renda entre
les dues ribes del Mediterrani, si els països de la Unió Europea volen cohesió i estabilitat política i prosperitat
econòmica en la regió, probablement hauran de reforçar tots els seus mecanismes disponibles de cooperació, tant en
forma de contribució financera des dels organismes públics com de cooperació econòmica i tecnològica des del
sector privat. 

De fet, al llarg de la dècada dels noranta s’han observat diverses iniciatives de deslocalització de productors europeus
cap a la regió nord-africana, i s’han ubicat en aquests països les fases més intensives en treball no qualificat, tractant
de treure partit dels costos més baixos de mà d’obra. Les activitats tèxtils, de confecció de roba i d’adobament de
pells van ser les pioneres. Posteriorment, aquest desplaçament ha afectat altres activitats, de més contingut
tecnològic i més exigents en la qualificació de la mà d’obra. Aquest procés ha accelerat el procés de difusió
tecnològica cap a alguna d’aquestes economies del nord d’Àfrica i ha revelat l’elevat potencial de creixement de la
demanda en aquests mercats.
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En tot cas, amb vista a un futur immediat, i més enllà de les mesures oficials de suport, l’èxit de la cooperació en la
regió dependrà críticament del fet que el protagonisme en el diàleg mediterrani es faci per mitjà de les societats
mateixes, és a dir, de l’activitat econòmica generada pel sector privat.

Acords comercials amb economies d’Amèrica Llatina

 Acord marc intraregional de cooperació comercial i econòmica entre la Unió Europea i el
Mercosur

Aquest acord es va firmar en la Cimera europea de Madrid, el desembre de 1995, i el Mercosur es va considerar un
mercat comú amb un potencial dinamitzador ampli dels intercanvis comercials europeus. L’acord marc combina, al
seu torn, la preparació del procés de liberalització comercial amb un suport substancial en matèria de cooperació
internacional. Aquest suport ha d’afectar les àrees que més ajuden el Mercosur a pilotar el seu procés d’integració
comercial i a facilitar una ampliació de l’assistència tècnica per a la creació efectiva del mercat interior i per a la
participació del Mercosur en projectes europeus d’I+D o en sistemes d’informació i telecomunicacions, entre altres.
També es portaran a terme projectes regionals, que seran impulsats conjuntament amb el suport tècnic, financer i
industrial de la UE per mitjà del Banc Europeu d’Inversions.

En els darrers anys, la Unió Europea ha estat el primer soci comercial del Mercosur, amb una participació del 25% en
els seus intercanvis comercials. És també el primer inversor estranger a la regió, on es dirigeixen més de les dues
terceres parts de les inversions directes que els països comunitaris fan a l’Amèrica Llatina. Una proporció substantiva
d’aquestes inversions és el resultat de les polítiques de privatitzacions que es van iniciar a la zona a partir de 1988.

La Unió Europea ha proposat, per tant, una estratègia dinàmica de cooperació, flexible i progressiva. Més endavant,
l’objectiu final és l’establiment progressiu d’una zona de lliure comerç Unió Europea-Mercosur, que havia d’englobar
575 milions de consumidors i que s’havia de crear quan el Mercosur ja tingués una unió duanera completa i
d’institucions plenament operatives, és a dir, un calendari de liberalització que s’hauria d’iniciar a partir de l’any 2001.

 Acord de liberalització comercial de la Unió Europea amb Mèxic

La Unió Europea també ha impulsat un Acord bilateral de concertació política i d’associació econòmica amb Mèxic,
destinat a negociar l’inici en un futur immediat d’un procés de liberalització progressiva i recíproca de totes les
relacions comercials mútues –inclòs el comerç agrícola– i a instaurar una política nova de cooperació mútua,
principalment en les àrees del medi ambient, la investigació i la tecnologia.

Per tant, la proposta de la Comissió Europea va dirigida a aconseguir una obertura recíproca dels mercats, si bé a
costa de concretar quin ha de ser l’horitzó temporal i de definir un conjunt de productes sensibles, que podrien quedar
al marge del procés de liberalització o que veurien alentir temporalment la seva adhesió al procés. Al mateix temps, la
UE també pretén d’obtenir un compromís de liberalització progressiva i mútua de les condicions d’inversió i de les
normatives referides al comerç de serveis. 

En els darrers anys, el mercat mexicà absorbeix quasi una quarta part de les exportacions europees a l’Amèrica
Llatina, i els països comunitaris van ser responsables, en la primera meitat de la dècada actual, de més del 20% de
les inversions directes estrangeres fetes en territori mexicà.

Es pot parlar d’una fortalesa europea?

Com es pot veure en la taula 1, l’obertura de l’economia de la UE és semblant a la dels Estats Units o el Japó.

Taula 1. Grau d’obertura de les economies* 

 EU-15 Estats Units Japó 

Béns i serveis
(mitjana 1988-1996) 

10,0 11,1 9,1 

Béns, dels quals queden exclosos els productes
generadors d’energia (mitjana 1988-1996) 

7,3 7,7 7,1 

Font: European Economy (1997, núm. 3).
* Grau d’obertura = (importacions + exportacions) / PIB.

El procés de creació del mercat únic ha tingut un paper molt important en la liberalització del comerç exterior. Així,
entre els anys 1990 i 1996 els estats membres van eliminar unilateralment més de 163 restriccions quantitatives a les
importacions de països tercers. Només en casos molt concrets es van substituir per restriccions a escala comunitària.
Aquest és el cas dels automòbils provinents del Japó, dels plàtans, d’alguns productes de consum de la Xina, del
ferro i d’algunes categories d’acer que provenien de Mongòlia, el Vietnam i alguns estats de la CEI.
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Un exemple molt clar de la liberalització de comerç paral·lel a la culminació del mercat únic són les restriccions
quantitatives que els estats podien aplicar en les seves fronteres a les importacions indirectes de països tercers (és
a dir, a les importacions de països tercers que es feien per mitjà d’altres estats membres), basant-se en l’article 115
del Tractat CE. El gràfic següent indica el nombre de mesures aprovades anualment per la Comissió per tal de
restringir les importacions indirectes de països tercers sobre la base de l’article 115 del Tractat CE. Com es pot
veure, l’entrada en vigor del mercat únic coincideix amb l’absència de mesures aplicades.

Font: B. Hanson (1998). "What happened to fortress Europe?: External trade policy liberalization in the
European Union". International Organization (núm. 52). 

La creació del mercat únic va anar també acompanyada d’un ampli programa d’harmonització, estandardització i
aplicació del principi de reconeixement mutu de les normes tècniques vigents als diferents estats membres, que va
augmentar la transparència i la certesa legal en el mercat de la UE i va millorar l’accessibilitat de les importacions de
països tercers al mercat comunitari. 
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Paral·lelament, la UE ha obert el seu mercat a les importacions de països tercers per mitjà d’acords multilaterals i
bilaterals. D’una banda, a les negociacions de la Ronda Uruguai, la UE es va comprometre a reduir sensiblement els
aranzels i a eliminar les quotes per a diverses categories de productes. D’altra banda, entre el 1990 i el 1996, la UE va
signar 26 acords bilaterals de lliure comerç que obrien el mercat comunitari a les importacions de països tercers i dels
quals els més importants van ser els acords europeus. 

Aquesta accessibilitat més alta del mercat comunitari a les importacions de països tercers queda de manifest en
l’evolució de la participació de les importacions sobre el consum aparent de la UE (la suma de la producció domèstica
i de les importacions, menys les exportacions). Aquest indicador permet de veure en quina mesura la demanda a la
UE ha estat satisfeta per producció domèstica o per importacions de països tercers i, per tant, permet de constatar si
el procés de culminació del mercat únic ha donat lloc a una desviació important de comerç, és a dir, a una substitució
d’importacions de països tercers per importacions d’estats membres.

Taula 3. Penetració de les importacions de països tercers en el mercat de la UE (percentatge del consum
aparent de la UE) 

1980 1985 1990 1994 
10,7 13,0 12,9 15,7 
Font: European Economy (1997, núm. 3).

Com es pot veure en la taula 3, la penetració de les importacions en el mercat de la UE va augmentar sensiblement
durant la primera meitat dels anys vuitanta, es va mantenir constant durant la segona i va tornar a augmentar durant
la primera meitat dels anys noranta, coincidint amb la culminació del mercat únic.
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