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Introduccio

El tractament penitenciari constitueix un dels blocs tematics fonamentals en
I'estudi del dret penitenciari actual. Per comencar, la llei, en l'aspecte sistema-

tic, ja li concedeix una gran importancia, ja que li dedica un titol autonom.

Com ha assenyalat Garcia Valdés, la regulacidé del tractament penitenciari
és un dels assoliments i dels encerts més importants de la Llei organica general
penitenciaria (LOGP). Suposa un pas endavant respecte a la posicié adoptada
pels ordenaments penitenciaris d'altres paisos, que veuen la materia referida
al tractament dels interns més com un aspecte del régim penitenciari que no
pas com una part que té una substantivitat propia i autonoma.

Tractament

La Llei organica general penitenciaria inverteix els termes de la qiiestio

i converteix el tractament en la teorica columna vertebral de l'execucié Article 71.1 LOGP.
de la pena privativa de llibertat, fins al punt que declara, amb caracter

general, la subordinaci6 dels aspectes de regim a l'objectiu central del

tractament.

Aquesta concepci6 optimista que ha inspirat la redacci6 del text legal ha gene-
rat moltes antinomies. Per altra banda, el caracter fonamental del tractament
déna contingut material al principi d'unitat d'execucio6.

Hem optat per unificar el tractament i el treball penitenciari en un mateix
modul didactic perque el treball penitenciari s'ha d'entendre, fonamentalment
i en una perspectiva constitucional, com un instrument al servei de la reinser-
ci6 social i laboral dels interns, malgrat que en 1'aspecte formal estigui ubicat
en el titol III de la Llei organica general penitenciaria, dedicat al regim peni-

tenciari.

També s'inclouen en aquest modul els aspectes relatius a l'excarceraci6, amb
especial atencio a la regulacio de la llibertat condicional.

Al final s'inclou una referéencia a l'assisténcia postpenitenciaria que, sense
ser propiament una qiiestié de tractament, suposa portar fins a les darreres
consequiencies, després de l'excarceracioé del condemnat, la voluntat resocia-

litzadora de la Llei.
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Objectius

En els materials didactics d'aquest modul trobareu les eines basiques perque
assoliu els objectius segiients:

1. Coneixer i valorar la posici6 del tractament dins del sistema penitenciari
espanyol.

2. Coneixer els principis i el regim juridic del tractament penitenciari.

3. Comprendre el paper del treball penitenciari com a eina del tractament.

4. Coneixer els principis constitucionals i la regulaci6 positiva del treball pe-

nitenciari.
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1. El tractament penitenciari

La Llei organica general penitenciaria defineix el tractament penitenciari com:

"El conjunto de actividades directamente dirigidas a la consecucién de la reeducacién y
reinsercion social de los penados."

Article 59.1

1.1. El contingut

La formula consagrada a la Llei sembla reflectir una concepcié ampla del trac- Exemples d'activitats

tament d'acord amb la qual una bona part de l'activitat que es duu a terme

. S . . .. . El treball penitencia-
en un centre penitenciari mereix la consideracié de tractament, tot i que la ri. leducacio sanitaria i

I'assisténcia sanitaria son
exemples de les activitats

deraci6 s'avé, sens dubte, amb la ideologia resocialitzadora optimista que hem d'assoliment de la reeducaci6 i
la reinsercié social dels interns.

seva regulacio es trobi en el titol dedicat al regim penitenciari. Aquesta consi-

destacat en la introduccié del modul.

No s'ha de passar per alt, tanmateix, l'efecte restrictiu que introdueix
l'expressié "directament", que permet caracteritzar el contingut especific del
titol I1I de la Llei organica general penitenciaria. Cal considerar, doncs, que les
opinions que qualifiquen com a restrictiva la concepcié del tractament que
conté l'article 59.1 de la Llei organica general penitenciaria sén forca convin-
cents.

Per tant, les activitats directament encaminades a Il'assoliment de
'objectiu proclamat a l'article 1 de la Llei organica general penitenciaria
son les que es porten a terme sota la direccié de l'equip tecnic pluridis-
ciplinari i d'acord amb els principis que proclama l'article 62.

La determinaci6 de les activitats és una quiestié de caracter técnic que com-
peteix a 1'ambit propi de les ciéncies de la conducta i que, per tant, no cor-
respon a la llei. La Llei organica general penitenciaria es limita a assenyalar,
a l'article 60.2, que s'han d'utilitzar tots els metodes de tractament, amb la
limitacié que cal respectar sempre els drets constitucionals no afectats per la

condemna.
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Aquesta limitacié legal, que és conseqiient amb el que estableixen l'article 3
de la Llei organica general penitenciaria i l'article 25 de la Constitucio, tanca
el pas a la possible adopci6 de formes de tractament com les que es practiquen
en altres paisos, com ara la castracié terapéutica, els métodes psicoquirargics
i determinades terapies conductistes agressives.

Com ja hem assenyalat, la Llei no fa una referéncia explicita i detallada dels

possibles métodes, perd en destaca els segiients':

1) L'organitzaci6 de sessions d'assessorament psicopedagogic.
2) La psicoterapia grupal.
3) La terapia del comportament.

També preveu un cas especial, com és el dels programes basats en el principi

de comunitat terapéutica’. Aquest cas es justifica en la mesura que el precepte
exigeix una organitzacié penitenciaria especifica que no s'avé amb el respecte

escrupolos a les regles generals del regim.
1.2. La finalitat

La Llei organica general penitenciaria estableix la finalitat del tractament pe-

nitenciari:

"El tratamiento pretende hacer del interno una persona con la intencién y la capacidad
de vivir respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus necesidades."

Article 59.2

Aixi doncs, la Llei limita les seves aspiracions resocialitzadores a acon-
seguir, basicament, que el subjecte porti en el futur una vida sense de-
lictes i renuncia a 'objectiu més ambicids de la integracio social (com a
assumpci6 de determinats valors socials dominants), que podria entrar
en conflicte amb les regles del joc d'una societat pluralista i tolerant.

Aquesta finalitat, que s'ha qualificat com a modesta, i que esta limitada a un
programa minim de resocialitzacid, és 1'inica valida per a tot el conjunt de la
criminalitat, i no tan sols per al sector que té com a protagonistes determinats
col-lectius que pertanyen a ambits socialment desestructurats o marginats. Per
tant, la resta de l'article 59.2 se subordina a aquest objectiu.

A més, l'obligacié de que s'ha d'intentar que el condemnat desenvolupi una
actitud de respecte cap a si mateix i una actitud de responsabilitat individual
i social envers la seva familia, els altres i la societat en general, constitueix un
mitja per a aconseguir la finalitat de portar una vida sense delictes, tal com
s'aclareix expressament a l'article 59.2.

Sobre la limitacio legal

La limitacié legal no ha
d'excloure, d'acord amb Garcia
Valdés, els mitjans farmacolo-
gics o quimioterapeutics, com
ara |'Gs de neuroléptics i anti-
depressius, sota estricte control
medic.

Darticle 66.2 LOGP.

@Aarticle 66.1 LOGP.

Article 59.2

La referencia que fa I'article
59.2 a la capacitat del subjecte
de subvenir a les seves necessi-
tats s'ha d'entendre com una
mesura propia de I'estat social,
disposada per tal de facilitar els
mitjans necessaris per a partici-
par en la vida social i economi-
ca als subjectes amb més difi-
cultats de reinserci6.

Sobre l'ordre

L'ordre s'ha qualificat també
com un objectiu de caracter
secundari, conclusié que que-
da reforcada pel caracter limi-
tador de l'expressi6 "en la me-

sura que es pugui".
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La Llei organica general penitenciaria, actuant de manera coherent amb la
concepcio restrictiva del tractament que adopta en el primer paragraf, opta
també per:

a) Oferir a l'intern els mitjans necessaris perque resolgui els seus problemes i
les seves deficiéncies personals.

b) Facilitar-li la integraci6 a la societat.

Aquesta circumstancia no ha impedit que alguns autors critiquin 1'extensi6
d'aquesta finalitat, que recull l'article 59.2 de la LOGP, fins a I'ambit intern
de l'autor, la qual cosa suposaria un trencament inadmissible dels principis
limitadors d'un dret penal del fet propi d'un estat democratic.

Davant d'aquesta objeccio, Manzanares Samaniego ha recordat que el con-
tingut del precepte legal es correspon amb el text de les Regles minimes, i ha
advertit que, si el tractament és voluntari, no té res de reprotxable pretendre

modificar 1'esquema d'intencions en que fins ara s'havia mogut l'intern.

No sembla, doncs, que es pugui afirmar, un cop aclarida la voluntarietat
del tractament, que aquesta pretensio (desenvolupada a través de mitjans le-
gitims) es contradigui amb 1'ordenament constitucional. Tanmateix, no s'’ha
d'oblidar que, d'entrada, la referéncia que l'article 59.1 feia originalment sobre
la intenci6é semblava més perniciosa, ja que el legislador no tenia precisament
les idees gaire clares respecte a aquesta voluntarietat.

De totes maneres, seria millor prescindir d'aquesta expressio, ja que la referen-
cia a la capacitat ja satisfa prou les expectatives d'aconseguir una modificacio
dels habits de conducta, que és el que interessa, a més d'adaptar-se millor a
la realitat criminologica, que molt sovint es caracteritza pels déficits volitius
propis de determinades personalitats.

1.3. La voluntarietat

Com ha assenyalat Garcia Valdés, la voluntarietat de la participaci6 de
l'intern en el seu tractament presideix la concepcié moderna del tema,
i és també el criteri predominant en el dret comparat.

Ara bé, pel que fa a aquesta qiiesti6 cal tenir en compte el segiient:

1) D'una banda, com acabem de comentar, la Llei organica general penitenci-

aria no és gaire clara en aquest punt.

Regla 66

La Regla 66 de les Regles mini-
mes de 1987 es refereix al fet
d'inculcar en els condemnats
la voluntat de viure d'acord
amb la llei com a objectiu del
tractament.

Regles de 2006

Les Regles de 2006 estableixen
entre els principis fonamentals
que la detencié ha de poder
facilitar la integracié de l'intern
a la societat lliure.
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El legislador, portat per un afany renovador idealista i per una visié reduccio-
nista de la criminalitat que el fa articular tota l'execuci6 entorn del tractament,
defuig fer una afirmaci6 clara de la voluntarietat, que probablement, segons

intuia, el faria incoérrer en una contradiccioé.

La Llei es limita a assenyalar que es fomentara que l'intern participi en la pla-

nificacié i I'execucio del seu tractament’, reproduint I'ordre general de l'article
4.2, tot i que, a continuacio, es refereix al fet que l'intern "hi ha de col-laborar",
no se sap si de forma voluntaria (fomentada per I'Administraci6 penitenciaria)
o de forma obligatoria, tot i que el segon paragraf aporta un argument poderos

en favor de la primera alternativa.

Aquesta norma, certament, és poc afortunada tant per la redaccié com pel
contingut, i sorgeix com a conseqiencia d'una esmena que pretenia evitar
el caracter de norma imperativa que l'avantprojecte tenia per a l'intern, pero
no aconsegueix la consagracio legal de la idea de voluntarietat i, fins i tot,
permet que algun autor afirmi que hi ha un deure de col-laboraci6 per part
del condemnat.

2) D'altra banda, el primer i segon paragrafs de l'article 61 de la Llei organi-
ca general penitenciaria, en referir-se al foment i estimul de la participacié
de l'intern amb l'expressié "en el seu tractament", parteix del pressuposit que
sempre hi ha tractament, cosa que obre la porta a la possibilitat que el con-
demnat rebutgi els mitjans concrets que es pretenen utilitzar sense rebutjar

el tractament.

Aquest fet continua sent coherent amb la concepci6 idealista plasmada en la
Llei, que posa l'accent en el tractament que efectua una ordenacio6 del regim
penitenciari a partir de la classificacié en graus, sense plantejar-se la possibi-
litat que hi hagi algun intern que no sigui objecte de tractament.

Per tal de solucionar aquest problema, el Reglament penitenciari va ser més
realista i, després de reproduir el contingut integral de l'article 61 de la Llei

organica general penitenciaria, va afegir:

"El interno podra rechazar libremente o no colaborar en la realizaciéon de cualquier téc-
nica de estudio de su personalidad o método de tratamiento, sin que ello tenga conse-
cuencias disciplinarias, regimentales, ni de represién de grado de tratamiento. La clasifi-
cacion se realizard en estos casos, en ultimo término, mediante observacion directa del
comportamiento y utilizacién de los datos documentales existentes."

Article 239

Com es pot observar, es continua evitant plantejar la qiiesti6 en termes de
rebuig global al tractament, malgrat que la soluci6 adoptada permet una des-
vinculaci6 entre la classificaci6 i el tractament mitjancant el qual es pot fer
efectiu aquest rebuig.

®article 61.1 LOGP.

Classificacié en graus

La classificacié en graus és una
operacié vinculada absoluta-
ment al tractament penitenci-
ari.

L'intern podra decidir lliurement si vol
participar o no en la realitzacié de qualsevol
meétode de tractament penitenciari.
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Malgrat les reticencies i les contradiccions de la Llei, cal afirmar la vo-
luntarietat del tractament.

Per a fer-ho n'hi ha prou de remetre's al caracter de dret que té el
principi de resocialitzacié reconegut a l'article 25.2 de la Constitu-
cio, que l'entén com una emanaci6 del principi de dignitat humana i
lliure desenvolupament de la personalitat reconegut a l'article 10.1 de
la Constituci6 i que converteix en inconstitucional la possibilitat d'un

tractament coactiu.

1.4. Els principis del tractament

L'article 62 de la Llei organica general penitenciaria consagra els ano-
menats principis cientifics del tractament. En aquest precepte es pot
observar un recull de termes propis de les ciencies de la conducta que
confereixen al tractament penitenciari un contingut terapeutic conse-
quient amb la qualificacioé del sistema de compliment com a sistema

d'individualitzacio cientifica.

Els principis incideixen en els dos moments basics en que s'efectuen les acti-

vitats de tractament:

1) L'estudi previ de la personalitat del subjecte.

2) La realitzaci6 del tractament.

El contingut d'aquests principis és el segiient:

1) Estudi de la personalitat i judici pronostic inicial: el tractament s'ha de
basar en l'estudi cientific dels factors seglients:

a) La constituci6, el temperament, el caracter, les aptituds i les activitats del
subjecte que s'ha de tractar.

b) El sistema dinamicomotivacional i I'aspecte evolutiu de la seva personalitat,
la qual cosa facilita un enjudiciament global.

Aquest estudi s'ha de recollir en el protocol de l'intern i dona lloc a l'emissio
de dos documents especifics:

e Un diagnostic de la personalitat criminal del subjecte.

¢ Un judici pronostic inicial, que ha de prendre com a base, a més de
I'esmentat enjudiciament global de la personalitat, el resum de l'activitat

Article 10.1 de la
Constitucié

L'article 10.1 de la Constitucid
estableix la dignitat de la per-
sona, els drets inviolables que
li sén inherents, el lliure desen-
volupament de la personalitat,
i el respecte a la llei i als drets
dels altres com a fonaments de
I'ordre politic i de la pau social.
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delictiva i de totes les dades ambientals del subjecte, ja siguin individuals,
familiars o socials.

2) Principis referits a les activitats de tractament. A continuacio es relacio-
nen les caracteristiques del tractament que preveu l'article 62 de la Llei orga-
nica general penitenciaria:

a) Individualitzat. El tractament consisteix en 1'is variable de meétodes medi-
cobiologics, psiquiatrics, psicologics, pedagogics i socials d'acord amb la per-

sonalitat de l'intern o interna.

b) Complex”. Exigeix la integracié de diversos métodes dels esmentats en una
direcci6 de conjunt i en el marc del regim adequat.

c) Programat. El tractament s'até a un pla general que fixa la intensitat en
l'aplicacié de cada metode de tractament i la distribucioé entre els diversos es-
pecialistes i educadors de les feines concretes que l'integren.

d) Evolutiu i dinamic. El tractament depen de les incidéncies en I'evolucio
de la personalitat de l'intern durant el compliment de la condemna.

La referéncia a aquests principis relatius a les activitats de tractament
col-loca el nostre ordenament penitenciari en sintonia amb 1'evolucio
seguida en els darrers anys, que ha conduit a abandonar una perspectiva
preferentment psicologica orientada a 1'estudi de la personalitat en favor
d'una terapia a partir del comportament.

Aquesta transformaci6 ha desenvolupat, en el terreny de la socioterapia,
la idea d'una educacio social basada en un grup de treball i en la com-
binaci6 de diversos instruments terapeutics i coordinada per psicolegs,
educadors i treballadors socials.

L'article 67 de la Llei organica general penitenciaria preveu l'emissi6é d'un ju-
dici pronostic final quan es conclou el tractament o quan l'intern es troba a
punt d'assolir la llibertat. Aquest judici ha de reflectir els resultats obtinguts
i ha de fer un pronostic sobre la probabilitat del comportament futur del sub-
jecte en llibertat, que, en tot cas, es tindra en compte en l'expedient per a la
concessio de la llibertat condicional.

L'eficacia d'aquesta mesura ensopega amb tota mena de dificultats, tenint en
compte les critiques que s'han fet, des de la criminologia, contra les diverses
técniques de prediccié utilitzades, a més de la mateixa dificultat inherent a

I'emissi6é d'un pronostic sobre una actuacié humana.

(4)Aquest enfocament pluridiscipli-
nari es plasma en la configuracié
multiprofessional de l'equip técnic
encarregat de programar i conduir
el tractament.
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Per tal d'aconseguir que l'informe pronostic sigui més efectiu, Fernandez Al-
bor ha suggerit que se n'ha de limitar la durada, ja que els inconvenients d'una
predicci6é augmenten quan la predicci6 és a llarg termini, la qual cosa, d'altra
banda, fa aconsellable 1'assisténcia postpenitenciaria.

1.5. La classificacio

La classificaci6 s'ha definit com el conjunt d'actuacions de
I'Administracié penitenciaria que conclouen amb una resoluci6 que
atribueix al condemnat un grau de tractament (classificaci6 inicial) o
que canvia un grau que se li havia assignat anteriorment (progressi6 o
regressio), cosa que determina l'establiment penitenciari on és destinat.

A través de la classificaci6 en graus es materialitza la progressivitat del régim Article 65.2

penitenciari, que consisteix a fixar diverses fases de manera que cada una
, . .. L'article 65.2 de la LOGP recull
d'elles representi el segtient: aquests tres criteris que deter-
minen la idea de progressivi-
tat.

1) Un augment de la confianga en l'intern.

2) L'atribuci6 de més responsabilitats.
3) L'atorgament de més llibertat.

Per la seva banda, l'article 63 de la Llei organica general penitenciaria disposa
el segiient:

"Para la individualizacién del tratamiento, tras la adecuada observacién de cada pena-
do, se realizara su clasificaciéon, destindndose al establecimiento cuyo régimen sea mas
adecuado al tratamiento que se le haya sefialado, y, en su caso, al grupo o seccién mas
id6éneo dentro de aquél."

La previsio legal no precisa gaire els aspectes que defineixen la classificacio,
per la qual cosa cal completar-ho amb el que estableixen altres preceptes, es-
pecialment els articles 65 i el 72:

1) Aixi doncs, mentre que del que diu l'article 63 sembla deduir-se que l'ingrés
de l'intern en un centre o un altre depéen de la valoraci6 efectuada lliurement
per 'equip tecnic d'acord amb el moment i les circumstancies que es donen en
cada cas, l'article 72.2 estableix clarament una vinculaci6 entre el grau de trac-
tament en que es classifica l'intern, i el regim aplicable i, per tant, I'establiment

corresponent.

2) En conseqiiencia, quan l'article 65 assenyala, pel que fa a la progressio Vegeu també

o regressio de grau, i de manera una mica laconica i confusa, que la nova
ces s , . Vegeu el subapartat 1.6
classificacié ha d'anar acompanyada de la consegiient proposta de trasllat a d'aquest modul didactic, on
s'analitzen els problemes que
planteja la correlaci6 entre
respondencia ja establerta legalment a l'article 72.2. La correlacié entre classi- classificaci6 i regim.

I'establiment del régim que correspongui, cal entendre que es refereix a la cor-

ficaci6 i régim és un aspecte fonamental de la Llei.
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L'article 63 permet fer també una subclassificacio, ja que, dins del régim as-
signat, parla del grup o seccié més idoni. La previsi6, en aquest cas, és molt
oberta, cosa que ha propiciat que cada centre penitenciari hagi matisat els
graus de tractament (sobretot en el régim ordinari) d'acord amb les seves ne-
cessitats d'organitzacio i d'oferir incentius als interns o internes.

Aquesta situacié també té a veure amb el fet que, més enlla de la classi-
ficaci6 a que fa referéncia la Llei organica general penitenciaria, qualse-
vol regim penitenciari té la necessitat elemental de separar els diferents
grups d'interns d'acord amb la seva conflictivitat, edat, experiéncia de-
lictiva i salut.

D'altra banda, l'article 63 limita el seu contingut als condemnats, que sén
el col-lectiu objecte del tractament. L'article 64 no preveu la classificaci6 dels
presos preventius, siné tan sols la seva observacid, que s'ha de limitar a recollir
tota la informaci6 possible sobre cada pres (dades documentals, entrevistes) i
a l'observaci6 directa del comportament, a I'efecte de procedir a la separacio
prevista a l'article 16.

Problemes terminologics

La Llei utilitza normalment per a definir aquesta classificacié en grups o seccions la pa-

raula separaci(’)s, tot i que també parla alguna vegada de classificacio interior en grups6,
que s'ha d'entendre com quelcom molt diferent a la classificaci6 en sentit técnic, és a
dir, l'assignaci6 de grau.

L'Gs de la paraula seccié també suscita un altre problema terminologic derivat d'una
técnica legislativa deficient, ja que a l'article 65 s'utilitza en dos sentits:

a) Com a terme equivalent a l'expressio departaments especials de l'article 107 -I'al-lusié
a la secci6 de diferent regim no ofereix cap dubte.

b) En referéncia als casos en qué altres regims diferents del tancat (I'obert especialment)
es puguin fer efectius en seccions separades situades dins d'un establiment general de

compliment, normalment, de régim ordinari.

L'article 63, en canvi, es refereix expressament a la seccié6 com una subespeécie del grau.

L'article 63 de la Llei organica general penitenciaria conté els criteris de clas-

sificacié que cal tenir en compte:

1) La biografia del subjecte, la seva personalitat i la historia individual, fami-

liar, social i delictiva.
2) La durada de la pena o la mesura de seguretat que se li ha imposat.
3) L'ambit al qual retornara probablement.

4) Els recursos, les facilitats i les dificultats que hi ha en cada cas i en cada

moment per a aconseguir el bon exit del tractament.

Nota

La ciéncia i el dret penitenciari
neixen en bona part d'aquesta
necessitat de separar els dife-
rents grups d'interns.

Els presos preventius

Criteris diferents regeixen pels
presos preventius, malgrat que
comporten sovint, paradoxal-
ment, unes condicions més
desfavorables, ja que, en no
estar integrats dins d'un pro-
grama de tractament, no es
poden beneficiar d'alguns dels
drets penitenciaris previstos a
la Llei, com ara els permisos de
sortida.

®rticle 16 LOGP.

®article 64.1 LOGP, amb remis-
si6 expressa a l'article 16, que evita
qualsevol tipus de dubte.

Mr.i2n. paragrafs.

"Unidades con absoluta
separacion"

Aquesta técnica legal defectu-

osa també s'estén a la referen-

cia a les "unidades con absolu-
ta separacién" de l'article 9, pel
que fa a les dones i els joves.
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Aquests criteris es complementen amb el que disposa l'article 65 sobre la pro-
gressio i la regressio de grau:

1) A fi de procedir a la progressio, s'ha de tenir en compte la modificaci6
dels sectors o trets de la personalitat directament relacionats amb l'activitat

delictiva®.

2) Per a la regressio la Llei utilitza, com a tnic criteri, 'evolucié desfavorable

de la personalitat de l'intern respecte al seu tractament’.

Amb tot el que acabem d'exposar, es torna a fer palés el compromis del legis-
lador amb l'impuls del tractament:

1) El legislador posa l'accent en els aspectes que proporcionen al tractament
un caire terapeutic. Amb aquesta finalitat, la Llei utilitza sovint conceptes juri-
dics indeterminats que no es poden interpretar en clau merament tecnica —en

el sentit de les ciéncies extrajuridiques—, i que tenen a més un cert contingut

10n

moralitzant, com ara "la conducta global de l'intern " o "l'evoluci6 desfavora-

ble de la seva personalitat''". La conducta pot ser una bona o mala conducta o
pot ser "qualsevol activitat observable de l'intern" desproveida de valoracions
juridiques o morals.

2) També es pot apreciar un esfor¢ del legislador per introduir els criteris de
garantia propis d'un dret penal de fet que evitin una moralitzacio del tracta-
ment incompatible amb la Constitucio, com ara quan s'al-ludeix, en un in-

tent de trobar una férmula d'equilibri, als trets de la personalitat directament

relacionats amb l'activitat delictiva'?, tot i que és lamentable que la Llei obri
un espai excessiu d'inseguretat juridica en situacions de tanta transcendéncia

com la que preveu l'article 65.3.

L'article 66.2 és significatiu de la tensio entre les diverses exigéncies i tenden-
cies en materia de politica penitenciaria que es troben subjacents en la Llei, ja
que hi trobem superposades idees contradictories, com ara la de procediments
que tendeixin a modificar el sistema d'actituds de l'intern quan siguin desfa-
vorables o negatives i la de respecte absolut a la personalitat de l'intern.

®article 65.2 LOGP.

Oarticle 65.3 LOGP. ‘

(94rticle 65.2 LOGP. ‘

DAarticle 65.3 LOGP. ‘

2article 65.2 LOGP.

Respecte absolut

El respecte absolut a la per-
sonalitat de l'intern s'oposa,
d'altra banda, a I'admissié
d'una evolucié desfavorable de
la personalitat.
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La Llei organica general penitenciaria és coherent amb la tendéncia general
que hem comentat anteriorment i atribueix la competéncia per a dur a terme
la classificacié a un equip qualificat d'especialistes.

Tot i tractar-se d'una operaci6 envoltada de continguts de caracter tec-
nic, no es pot desconeixer que la classificacié té una incidencia directa
en la situaci6 penitenciaria de l'intern que es tradueix en una limitacid
més o menys amplia dels drets de l'intern i la seva esfera general de
llibertat, com reconeix el mateix article 65.2 de la Llei organica general
penitenciaria.

1) La Llei, en diversos aspectes, és conseqiient amb la importancia fonamental
concedida a la classificacié de l'intern i preveu algunes garanties:

a) Quan un mateix equip reiteri per segona vegada la classificaci6é en un grau,
l'intern pot sol-licitar que la propera proposta de classificacio es faci a la Cen-
tral d'Observacié.

b) També pot sol-licitar-ho en el cas que es trobi en el segon grau i hagi com-
plert la meitat de la condemna (art. 65.4).

c) L'intern té la possibilitat de recorrer contra la classificacié davant el jutge
de vigilancia penitenciaria, d'acord amb l'article 76.2.1.

2) D'altra banda, també cal destacar alguns deficits de garanties que incidei-
xen en el regim de primer grau i que deriven de la indeterminacié del temps
de durada. El deure de revisar la classificacié cada sis mesos no és suficient,

sobretot si es tenen en compte dos factors:

a) La regulaci6é defectuosa dels requisits d'ingrés en els establiments de regim
tancat.

b) La no-previsi6 expressa d'una via per a compensar l'eventual desidia o ar-
bitrarietat de 'Administraci6é penitenciaria quant a la classificacié acudint al
jutge de vigilancia.

Amb tot, no cal exagerar la critica, en la mesura que s'entengui que es
pot formular una peticié o una queixa davant d'aquest organ jurisdic-
cional a l'empara del que preveu la lletra g) de l'article 76.2. A efectes
d'aquest possible recurs, la progressioé s'ha de considerar, doncs, quel-
com basic que es refereix al tractament i que afecta, almenys, tot i que
no de manera directa, els drets i els beneficis penitenciaris dels interns.

Article 111 del RP de 1996

Aquesta previsié genérica es
concreta a l'article 111 del RP
de 1996, en que s'atribueixen
les decisions sobre classificacié
a la Junta de Tractament, i la
seva execucid, als equips tec-
nics (art. 274 i 275).

Nota

La diferéncia entre aquests li-
mits i les facilitats que I'article
72.3 concedeix per a la pro-
gressio és justificada, ja que
constitueix una modificaci6 de
la rigidesa del sistema progres-
siu.

Garanties addicionals

L'article 65.4 LOGP també in-
trodueix dues garanties addici-
onals:

e L'obligatorietat de revisar la
classificacié cada sis mesos.

¢ La notificacié de la resolu-
ci6 a l'interessat.
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1.6. El primer grau i els establiments penitenciaris de regim
tancat

Les normes que regulen 1'ingrés dels presos als establiments o departaments de
régim tancat reflecteixen les greus contradiccions internes de 'actual legisla-
ci6 penitenciaria. La voluntat de transformar la forma de compliment a partir
del principi de resocialitzaci6 ha portat el legislador a fer girar tot el sistema de
compliment al voltant de l'eix del tractament penitenciari. Pero aixo implica

una contradiccio:

1) D'una banda, la Llei, en un esfor¢ per ser conseqiient amb aquesta vocaci6
transformadora, cau en el voluntarisme a I'hora d'erigir el tractament com a

columna vertebral del régim penitenciari.

2) D'altra banda, pero, cedeix als imperatius de la realitat i no estalvia recursos
per a poder resoldre els problemes d'ordre public penitenciari.

Amb aix0 no es vol descartar la viabilitat d'una f6rmula que harmonitzi els
aspectes segiients:

a) L'afavoriment raonable de tot el que pugui millorar les possibilitats de rein-

serci6 social del pres.

b) El reconeixement realista de les necessitats Obvies de qualsevol regim peni-
tenciari, tot dins d'un respecte escrupol6s als drets dels interns.

D'acord amb la Llei organica general penitenciaria'®, els establiments o
departaments de regim tancat es reserven per a dos tipus d'interns:

a) Els condemnats classificats com de perillositat extrema.

b) Els casos d'inadaptaci6 als regims ordinari o obert, apreciats per cau-
ses objectives en una resolucié motivada, si no fos que l'estudi de la
personalitat del subjecte revelés la presencia de deficiencies o anomalies
que determinessin la seva destinaci6 al centre especial corresponent.

A tall de sintesi, podem dir que el precepte estableix les causes que determinen
I'accés al regim tancat:

e La perillositat extrema.
e Lainadaptacié als altres réegims penitenciaris.

Aqui es manifesta ja la confusio legal sobre la naturalesa del que es pretén re-
gular quan s'observa la manca de simetria que hi ha entre totes dues situacions:

Tipus de tractament

Aquesta contradiccié s'evitaria
distingint, com fa la doctrina
italiana, dos tipus de tracta-
ment:

* El penitenciari, referit a les
condicions generals dels in-
terns als centres, i que com-
prendria els drets i els deures,
i 'activitat de I'Administracié
respecte als interns.

* El reeducatiu, que com-
prendria només el conjunt
d'activitats dirigides a la resoci-
alitzacié de l'intern.

(article 10.

Debat parlamentari

La Llei s'aprova després d'un
debat parlamentari que mos-
tra la contraposici6 de diverses
propostes que es consagren
parcialment en el text final.
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1) D'una banda, s'exigeix que la perillositat sigui extrema.

2) D'altra banda, n'hi ha prou amb la mera inadaptacié al régim ordinari o
obert, amb independencia dels fets que la motivin i sense que se'n perfilin
legalment les causes objectives.

Encara resulta més inquietant contrastar la regulaci6 d'aquestes causes d'accés
amb les normes que ordenen el tractament penitenciari:

1) L'article 10 de la LOGP introdueix criteris referits al régim o 1'ordre dins de
l'establiment.

2) L'article 72.2 vincula directament l'ingrés als diversos establiments amb la
classificacié determinada per 1'evoluci6 del tractament.

El problema rau en el fet que les exigéncies de régim i les exigéncies
de tractament no sempre s6n compatibles, sin6 que en cada cas opera
la seva propia logica, malgrat 1'ordre generica de coordinacié que conté
l'article 71.2 LOGP.

A més, cada una d'aquestes funcions es corresponia amb I'ambit de competen-
cia dels dos principals organs penitenciaris col-legiats anteriors al Reglament
penitenciari de 1996, la Junta de Regim i Administracio i I'Equip de Tracta-
ment, als quals corresponia determinar la classificaci6é dels interns, d'acord
amb l'article 270.5 del RP.

Una contradiccid

El Reglament penitenciari de 1981 no pot resoldre aquesta contradicci6. A 1'article 270
s'atribueix, alhora, als equips de tractament la competéncia per a acordar la progressié o
la regressio en grau (art. 270.5), i per a informar els casos d'aplicacié de 1'article 10.7.

I, encara més, l'article 10.2 LOGP feia extensiva la incorporacié als establi-
ments o departaments de régim tancat als presos preventius, que, com ja se

sap, no soén objecte de tractament.

La resoluci6 de la contradiccio és dificil:

1) La via legislativa'* sembla introduir una jerarquitzacié entre tots dos as-
pectes quan afirma que la finalitat primordial dels establiments de compli-
ment (sense excepcions) és aconseguir un ambient adequat per al tractament,
de manera que les funcions regimentals s'han de considerar mitjans i no pas
finalitats en si mateixes.

Article 72.2 de la LOGP

L'article 72.2 de la LOGP diu
que les activitats que integren
el tractament i el régim han
d'estar degudament coordina-
des. La Direcci6 del centre or-
ganitza els diversos serveis per
tal d'aconseguir la necessaria
coordinacié.

Lectura complementaria

Per a ampliar el coneixement
de la problematica que en-
volta l'article 10.2 LOGP, ve-
geu:

B. Mapelli Caffarena (1982).
"Consideraciones entorno

al art. 10 de la LOGP". Revis-
ta de Estudios Penitenciarios
(nam. extra 1).

(article 71 LOGP.
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Perd contra aquesta idea de subordinaci6é trobem, tanmateix, que el mateix
article 72.2 remet al que preveu l'article 10.1 pel que fa a la regulaci6 del pas
dels interns classificats de primer grau als establiments de régim tancat.

2) La via reglamentaria tampoc no va superar la confusio, especialment des
que la reforma de 1984 va suprimir l'antic article 46 del RP 1981 i va renun-
ciar a una de les possibles sortides, que consistia a diferenciar dues classes
d'establiments o departaments de regim tancat. L'article 43 del Reglament pe-
nitenciari, després de la reforma de 1984, feia confluir definitivament les exi-

gencies de tractament i de régim mitjancant el procediment segiient:

Afortunadament, el RP 1996 ha introduit una clara millora en la regulaci6
del reégim tancat. Encara que el compliment s'efectua en cel-les individuals,
s'estableix una prohibici6é absoluta que el regim de vida per a aquests interns

comporti limitacions regimentals iguals o superiors a les fixades per al regim

de compliment de la sanci6 d'aillament en cel-la'®. El Reglament vigent ofe-
reix una racionalitat més gran a la distinci6 efectuada per l'art. 10 LOGP en-
tre els suposits de perillositat extrema i d'inadaptacié als regims ordinari o
obert, en establir dues modalitats de vida dels interns. Per aix0 opta per un
dels desenvolupaments més sensats imaginables de l'article 10 LOGP, en vin-
cular els centres o moduls de régim tancat al suposit d'inadaptaci6 i els depar-
taments especials al suposit de perillositat, que requereix, a més de la valoracio
del caracter extrem d'aquesta, que l'intern hagi protagonitzat o induit altera-
cions regimentals molt greus que hagin posat en perill la vida o integritat dels

funcionaris, autoritats, altres interns o persones alienes a la institucio, tant

dins com fora dels establiments'®.

D'altra banda, el Reglament estableix una via per la qual excepcionalment es
produeix un trencament de l'automatisme en la vinculaci6 entre la classifica-
ci6 i I'aplicacié del corresponent régim. En aquest sentit, es permet al centre
directiu acordar el trasllat del penat a un establiment o departament de regim
tancat en els casos de moti, agressio fisica amb arma o objecte perillos o presa
d'hostatges o intent violent d'evasid, encara que no hi hagi recaigut resolucio

classificatoria en primer grau'’.

Finalment, el Reglament concreta les particularitats del régim segons la moda-
litat de vida assignada i estableix de manera taxativa un minim de dues hores
diaries de sortida al pati —que es concreten en tres hores en el cas dels departa-
ments especials i en quatre en els moduls o centres tancats— i que se sumen a
les hores destinades a la realitzaci6 d'activitats programades que no poden ser
superiors a tres en ambdues modalitats. Les mesures previstes son més rigides
en relacié amb els departaments especials (aixi, per exemple, es prohibeix la
permanencia al pati de més de dos interns junts, la qual cosa comporta una
sensible millora de les condicions de vida del penat, en comparacié amb les

previsions de la sanci6 d'aillament en cel-la).

Article 43 del RP.

L'article 43 del RP, en concre-
tar les causes objectives que
determinen la inadaptacid, in-
sisteix en la contradicci6 la-
tent, en la mesura que intro-
dueix criteris estrictament de
reégim, i fins i tot alguns rela-
tius a la gravetat i el nombre
de delictes comesos, un aspec-
te que no resulta adequat a
unes exigencies de tractament.

(9Art. 90.2 del RP. ‘

(9Art. 91 del RP. ‘

(7Art. 95.3 RP.
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Mesures previstes

Elrégim dels departaments de régim tancat suscita una darrera reflexi6 relativa
al problema de la victimitzacio terciaria inherent a l'execucié de les penes de
pres6. No hi ha prou mesures legals que evitin o regulin la practica habitual
de sotmetre presos amenacats a un regim d'aillament que, tot i que obeeix a
una finalitat protectora, pot resultar greument limitatiu dels seus drets, men-
tre que els responsables de les amenaces poden continuar en régim ordinari
emparats per la llei del silenci. La necessitat de regulacié d'un régim peniten-
ciari especial de proteccié hauria de ser presa més seriosament pel legislador i

per les administracions responsables en materia penitenciaria.

1.7. El segon grau

La classificaci6 de segon grau de tractament és la més habitual actual-
ment, i el qualificatiu de régim ordinari que s'aplica als presos amb
aquesta qualificacio es correspon, per tant, amb la realitat.

Aquesta situaci6 es produeix sobretot perque l'accés al primer grau s'ha res-
tringit significativament, fins al punt que ha suscitat algunes reticencies el fet
que alguns presos conflictius puguin trobar-se facilment en centres de regim
ordinari, amb el problema que aix0 comporta per al manteniment de l'ordre

en aquest tipus de centres.

D'acord amb el que assenyala l'article 72.2 de la Llei organica general peniten-
ciaria, el segon grau es compleix en establiments de régim ordinari. La Llei
no afegeix cap altre tipus de requisits d'accés a aquesta ja coneguda regla de

correspondencia entre grau i regim.

El RP 1996 ha introduit en la regulaci6 dels programes de tractament alguns
continguts especifics de la forma ordinaria de compliment. En l'art. 117 es
preveu l'execuci6 de programes especialitzats per a penats classificats en segon
grau, que presenten un perfil de baixa perillositat social i que no ofereixen
riscos de trencament de condemna. Aquesta innovaci6, que ha de ser positi-
vament valorada si s'obvia la referéncia desafortunada a 'expressio perillositat
social, es concreta a

"acudir regularment a una instituci6 exterior per a la realitzacié d'un programa concret
d'atenci6 especialitzada, sempre que aquest sigui necessari per al seu tractament i rein-
sercio6 social."

Mesures previstes

Es prohibeix la permanencia

al pati de més de dos interns
junts, cosa que suposa una mi-
llora sensible de les condicions
de vida del penat, en compa-
raci6 a les previsions de la san-
ci6 d'aillament a la cel-la.
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El Reglament té en compte la participacié necessaria de l'intern en la planifi-
cacio d'aquesta mesura per la Junta de Tractament i m'exigeix el consentiment
exprés, i també el compromis de respectar el régim de vida propi de la insti-
tucio que l'acull i de les mesures de seguiment i control que s'estableixin en
el programa. La durada de cada sortida diaria no pot excedir de vuit hores.
La responsabilitat principal en la planificaci6 i seguiment del programa s'ha
d'entendre que es concedeix a la Junta de Tractament. Tot i que es preveu la
necessitat de l'autoritzacié del jutge de vigilancia, aixo té una base legal dubto-
sa, ja que com a molt es podria trobar en la competéncia que s'atorga a aquest
organ jurisdiccional per a aprovar els permisos de sortida dels presos classifi-
cats en segon grau per més de dos dies. La intervencié del centre directiu es

limita a l'autoritzacié de les "sortides puntuals o irregulars'®".

1.8. El tercer grau

El régim obert ha estat una de les grans novetats de la Llei de 1979. El
régim obert és una modalitat de compliment atenuat equiparable als

régims de semillibertat que hi ha en altres paisos' i té la virtut d'oferir
un periode intermedi entre la preso i la llibertat que prepara el retorn
de l'intern a la societat.

Es tracta d'un instrument penitenciari indispensable en un sistema sanciona-
dor orientat a la resocialitzacio, ja que manté els avantatges de 1'ingrés* sense

els seus inconvenients®' en la mesura que permet la insercié laboral del sub-
jecte i el contacte diari amb la realitat. Aquest sistema de compliment té un
deficit clar pel que fa a l'efecte preventiu especial, en sentit negatiu, de la pena,
per la qual cosa només és operatiu amb els interns 1'evolucio6 dels quals permet

vaticinar un comportament respectuds amb la llei penal.

La concessio del régim obert ha guanyat terreny progressivament a la prac-
tica. De totes maneres, seria agosarat deduir conclusions d'aquesta sola dada i
comparar-la amb les d'altres paisos, ja que el sistema sancionador no ha con-
siderat fins ara prou alternatives a les condemnes privatives de llibertat de
curta durada, la qual cosa ha propiciat una tendéncia expansiva en l'aplicacio
d'aquest i d'altres mecanismes penitenciaris que modifiquen l'execuci6 en un

sentit atenuant.

El model dissenyat per la Llei organica general penitenciaria era, com ja s'ha
dit, totalment flexible i estava presidit per la idea que no es podia mantenir
un intern en un grau inferior al que mereixia, la qual cosa possibilitava el pas
gairebé immediat al tercer grau. Perd posteriorment aquesta disposicio ha estat
objecte de restriccions per via reglamentaria. Restriccions en absolut compara-
bles amb la que estableix ara I'article 36 del Codi Penal, en la versi6 donada per
la LO 7/2003, en establir per a les condemnes a presé superiors a cinc anys un
preceptiu "periode de seguretat". El penat haura de tenir complerta, en aquests

El segon grau

El segon grau evita bona part
dels problemes que planteja el
régim tancat, ja que la Llei no
afegeix més requisits a la cor-
respondéncia entre grau i re-
gim.

8Art. 117.3 i 4.

(9Aixi ho estableix expressament
el Reglament penitenciari.

@)concretament la possibilitat de
dur a terme un tractament.

@D efecte dessocialitzador de la
preso.

Dades estadistiques

Algunes estadistiques re-

cents mostren que el nombre
d'interns que en gaudeixen
s'aproxima al 40% de la pobla-
Ci6 penitenciaria total.
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casos, la meitat de la pena imposada per poder accedir a tercer grau. Tot aixo
llevat que el jutge de vigilancia, en vista de 'evoluci6 de l'intern, acordi dei-
xar sense efecte aquest periode de seguretat i, per tant, la tornada al "sistema
normal de compliment". Aquesta possibilitat de deixar sense efecte 'exigéncia
d'haver expiat la meitat de la pena no compren els condemnats per delictes de
terrorisme o els qui pertanyin a organitzacions criminals. En tots dos suposits,
l'exigéncia de periode de seguretat resulta irreversible. Per aquest motiu la LO
7/2003 significa abandonar en certa mesura el sistema d'individualitzaci6 ci-

entifica aproximant-lo a un sistema progressiu.

Aixi mateix, la reforma del Codi penal desenvolupada per la LO7/2003 ha
tingut una profunda incidéncia en la regulacio del tercer grau i ha comportat
un retrocés important en la configuraci6 del sistema de compliment derivada
de la LOGP de 1979 sota els principis d'individualitzaci6 cientifica i flexibilitat.
El nou art. 36.2 CP estableix un "periode de seguretat" en virtut del qual en
les penes de presé superiors a cinc anys no es pot classificar el condemnat en
tercer grau de tractament fins al compliment de la meitat de la pena imposada.
Amb tot, la llei preveu la reversio al régim general de compliment per acord
raonat del jutge de vigilancia, sempre que no es tracti de delictes de terrorisme
o criminalitat organitzada. El nou régim legal del tercer grau posa en perill els
avantatges inherents a la flexibilitat del compliment, contractats per estudis
empirics. A més, la LO 7/2003 introdueix el nou art. 72.5 ala LOGP, que afegeix

exigeéncies relatives a la reparaci6 del dany per a l'accés al tercer grau.

El Reglament penitenciari exigeix que per a la classificacio de tercer grau hi
concorrin, favorablement, les variables segiients: personalitat i historial indi-
vidual, familiar, social i delictiu de l'intern, durada de les penes, medi social al
qual retorna el reclus, i recursos, facilitats i dificultats existents en cada cas i

moment per al bon éxit del tractament. D'aquest conjunt de variables, pre-
vistes com a criteris comuns a tots els processos de classificacio, el Reglament
disposa que s'ha de valorar especialment l'historial delictiu i la integracio social
del penat. Amb aixo0 es pretén evitar les disfuncions que en la practica es pro-
dueixen per una valoraci6 excessiva de la conducta penitenciaria de l'intern,
atesa l'existencia de subjectes d'una gran perillositat criminal, principalment
algunes personalitats psicotiques, amb una alta capacitat d'adaptaci6 al medi

penitenciari.

Finalment, convé destacar que el Reglament preveu com a suposit excepcional
el cas dels penats amb malalties molt greus, amb patiments incurables, que
poden ser classificats en tercer grau amb independéncia de les variables que

intervenen en el procés de classificacio, per raons humanitaries i de dignitat
personal, atenent la dificultat per a delinquir i la perillositat escassa®’. Tant

la regulacié del Codi penal* com la jurisprudéncia constitucional imposen
una interpretacié generosa de l'article 104.4 RP que eviti la subordinaci6 de

les raons humanitaries a les consideracions de perillositat criminal.

@DArt. 104.3 1 102.2 RP.

@3Art. 104 RP.

@HArt, 93,
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1.9. Els programes de tractament

1) Criteris generals

L'Administraci6é penitenciaria duu a terme la finalitat resocialitzadora de la
pena privativa de llibertat mitjancant el disseny de programes formatius ori-
entats a l'assoliment dels objectius segilients:

a) Desenvolupar les aptituds dels interns.
b) Enriquir els seus coneixements.
¢) Millorar-ne les capacitats tecniques o professionals.

d) Compensar-ne les mancances.

Amb aquesta intenci6 utilitza programes i tecniques de caracter psi-
cosocial dirigits a millorar la capacitat dels interns i abordar les pro-
blematiques que puguin haver influit en el seu comportament delictiu
anterior, potenciant i facilitant els contactes de l'intern amb I'exterior
i comptant amb els recursos de la comunitat com a instruments fona-

mentals en les tasques de reinsercio.

2) Les juntes de tractament i els equips técnics

Les juntes de tractament duen a terme les tasques d'observacio, classificacio
i tractament penitenciaris, i prenen les decisions que després executen els

equips tecnics.

En l'execuci6 del tractament intervé tot el personal penitenciari, i els
ciutadans i les institucions publiques o privades que puguin contribuir

al seu exit.

3) La participacio de l'intern en el tractament

Quan es planifica i s'executa el tractament s'intenta estimular la participacio
del reclts o reclusa, informant-los amb aquesta finalitat dels objectius, els mit-

jans i els terminis més adequats per a dur-lo a terme.

L'intern pot rebutjar lliurement qualsevol tecnica d'estudi de la seva
personalitat, o s'hi pot negar a col-laborar, sense que aixo comporti cap

consequiéncia disciplinaria, de régim ni de regressié de grau.

4) Les activitats de tractament
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Es duen a terme tant dins com fora dels centres penitenciaris, d'acord,
en cada cas concret, amb les condicions més adequades per a aconseguir
les finalitats constitucionals i legals de la pena privativa de llibertat.

En la nova normativa hi ha dues férmules concretes de gran interes:

a) Els grups en comunitat terapéutica s'han ideat per al tractament de deter-
minats grups d'interns. El Centre Directiu n'ha d'autoritzar la constitucio, i la
Junta de Tractament ha d'assumir en aquest cas les funcions que té atribuides
el Consell d'Administraci6 i la Comissi6 Disciplinaria del centre penitenciari.

b) Els programes d'actuacio especialitzada s'han ideat per al tractament de
presos drogodependents. El seu objectiu és aconseguir-ne la deshabituaci6 de
les drogues, amb independeéncia de la seva situacié processal i de les seves vicis-
situds penals i penitenciaries. L'Administracié penitenciaria posa en practica
aquests programes en els centres penitenciaris dins del marc establert en el Pla

nacional sobre drogues i en coordinacié amb altres organismes i institucions.

L'Administracié penitenciaria també pot desenvolupar programes especifics
de tractament per a interns condemnats per delictes contra la llibertat sexual
d'acord amb el seu diagnostic previ, i qualsevol altre programa especific que
consideri adequat establir.

Tant aquests programes com els de drogodependéncia sén sempre voluntaris i

el seu seguiment no pot suposar en cap cas la marginacié dels interns afectats.

5) La introducci6 de continguts reparadors en l'execuci6 penal

La LO 7/2003 comporta un canvi significatiu en la introduccié de continguts
reparadors en l'execuci6 penal. Fins al moment la reparacio6 a la victima s'havia
fet present amb les modificacions introduides pel CP de 1995 a les condicions
per a acordar la suspensi6 de l'execuci6 de penes privatives de llibertat i també
en la substituci6é d'aquestes. Tanmateix, no contenia cap referéncia a la repa-
racio en la legislacié penal i penitenciaria un cop iniciada l'execucio.

La decisi6 d'inserir la reparaci6 es concreta fonamentalment en la reforma de
l'art. 72 de la LOGP, si bé la férmula no s'adequa a les realitzacions legislatives i
practiques més interessants del dret comparat, i tampoc no permet afirmar que
Espanya s'ha incorporat plenament al moviment politicocriminal que treballa
per evitar 1'oblit dels interessos de les victimes.

Mitjancant la LO 7/2003 s'introdueixen dos nous apartats a l'article 72 LOGP.
El primer té com a contingut l'exigéncia que el penat hagi reparat el mal cau-
sat com a requisit per a classificar en tercer grau de tractament. S'adverteix,
d'entrada, un equivoc conceptual greu, ja que la dicci6 literal de la norma

Els recursos de la
comunitat

L'Administracié penitenciaria
ha de tenir en compte els re-
cursos de la comunitat per a

I'execucié de les activitats del
tractament penitenciari.

El Centre Directiu

El Centre Directiu pot disposar
dels departaments que consi-
deri oportuns per a dur a ter-
me els programes de drogode-
pendéncia.
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al-ludeix exactament a haver satisfet la responsabilitat civil derivada del delic-
te. Tanmateix, el mateix text legal aclareix que no fa referéncia propiament a
la condemna civil imposada en la senténcia del titol executiu ni exigeix que
aquesta obligacié civil hagi quedat extingida, sin6 que els diversos elements
reclamen una valoracio global de la conducta i de la situaci6 del penat per part
de l'autoritat competent en materia de classificacié. En aquest sentit, destaca
la conducta efectivament observada pel penat a fi de satisfer la responsabili-
tat civil. D'acord amb la dicci6 legal i la referéncia posterior a les condicions
personals i patrimonials del culpable cal concloure que s'ha plasmat normati-
vament la idea de reparaci6 segons la propia capacitat. Aixo exigeix una valo-
racio de la disposicio i l'esfor¢ que ha fet el penat per reparar el dany, de tal
manera que si hi ha aquesta disposicié personal efectivament manifestada en
fets objectivables (especialment mitjancant prestacions parcials) altres requi-
sits com l'enriquiment obtingut, la naturalesa dels danys i el nombre de perju-
dicats adquireixen un caracter secundari. En tot cas, sempre que la satisfaccio
de la responsabilitat civil hagi estat parcial, la consideracioé com a rellevant de
'esfor¢ efectuat no es pot dissociar de les garanties que permeten assegurar la
satisfacci6 futura a la qual es refereix el text legal.

La questi6é que més problemes planteja 'article 72.5 CP és la interpretacio del
segon paragraf, segons el qual aquesta norma s'ha d'aplicar singularment quan
l'intern ha estat condemnat per la comissié d'algun dels delictes que s'hi es-
menten. Sembla que el sentit de la Llei és el de considerar aplicable el requisit
de reparacié només respecte dels delictes enunciats, si bé aixo no treu que es
pugui donar un previsible efecte irradiant de l'exigencia de satisfacci6é de la
responsabilitat civil sobre els condemnats per delictes que no sén a la llista.

Finalment, cal assenyalar que entre les qliestions omeses pero no excloses le-
galment hi ha la possibilitat de desenvolupar programes de justicia reparado-
ra o restaurativa que, encara que no estiguin dirigits exclusivament cap a la
reparaci6 del dany, estan molt vinculats amb aquesta. La disposici6 de l'intern
a iniciar un procés de mediaci6 amb la victima del delicte o a participar en
activitats encaminades a assolir alguna interaccié amb victimes indirectes o a
una sensibilitzacié envers aquestes, ha de ser valorada a I'efecte de progressar
al tercer grau. Una possible conseqiiéncia d'un procés reparador o restauratiu
produit en el si del compliment d'una pena privativa de llibertat pot ser la dis-
culpa a la victima, que es pot manifestar directament per mitja del facilitador
o de terceres persones, o fins i tot per escrit, segons les peculiaritats objectives
i subjectives de cada cas. El desenvolupament de programes de justicia repa-
radora pot anar acompanyat de la realitzaci6 de plans de reparaci6 assumits
voluntariament pel penat, i al compliment dels quals pot quedar supeditada

la progressié penitenciaria.

Vegeu també

Vegeu el modul didactic "Reé-
gim penitenciari. Drets, deu-
res i beneficis dels interns", on
s'analitzen altres novetats re-
glamentaries relacionades amb
la formacié, la cultura i l'esport
als centres penitenciaris.
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2. El treball penitenciari

2.1. Introduccio

El treball penitenciari, segons Garcia Valdés, és "la clau de volta del pe-
nitenciarisme contemporani" i també és una de les qiiestions més direc-
tament unides a la historia del dret penitenciari.

Antigament, el contingut de la pena estava constituit en part pel treball del
condemnat, i el seu objectiu era aprofitar la seva forca productiva en benefi-
ci de la victima o de la col-lectivitat. Eren temps en que els treballs forcats

s'admetien plenament:

Hi ha regims penitenciaris que defensen un tipus de treball penitenciari aflic-
tiu basat en l'assercié que el régim de vida del condemnat ha de ser més dur
que el de I'home lliure més miserable. Pero els treballs forcats estan actualment
prohibits.

a) D'una banda, la crueltat degradant i inhumana que suposa qualsevol treball
forcat va fer que I'any 1950 la Convenci6 Europea dels Drets de 'Home només
admetés la imposicio del treball al condemnat amb finalitats reeducatives, se-

gons estableixen les Regles minimes de Ginebra i Estrasburg.

b) D'altra banda, l'article 29.1 de la Llei organica general penitenciaria afirma
que tots els condemnats tenen 1'obligaci6 de treballar d'acord amb les seves
aptituds fisiques i mentals.

c) La regla 71.2 de les Regles minimes, en concordanca directa amb aquest
precepte, estableix que tots els condemnats s'han de sotmetre a 1'obligaci6 de
treballar d'acord amb la seva aptitud fisica i mental, determinada per un metge.

d) Les normes internacionals sén taxatives a I'hora de prohibir la possibilitat
de sancionar la negativa de l'intern a treballar, d'acord amb la prohibici6 dels

treballs forcats i els maltractaments.

El treball penitenciari i el dret comparat

Treball penitenciari
aflictiu

El treball penitenciari aflictiu
va donar lloc a ocupacions tan
proximes a la tortura com la
de la roda (crank), el moli (tre-
ad mill) o I'arrossegament de
pedres (shot drill), totes habitu-
als a les presons angleses del
segle XIX.

El dret al treball

El reconeixement penitenciari
internacional del dret al treball
es remunta al XIl Congrés Pe-
nal i Penitenciari de I'Haia de
1950.
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Fl treball penitenciari és actualment una part essencial de tots els siste-

mes europeus, que observen una gran afinitat en la seva regulacio.

Un dels trets predominants en 'ambit del dret penitenciari europeu és
la concepci6 del treball com un deure del reclis i alhora un dret del

penat.

L'obligatorietat del treball penitenciari no xoca amb la prohibici6 dels tre-
balls forcats sempre que es presti amb les garanties adequades, tal com esta-
bleix el Pacte de Nova York i el Conveni 29 de 1'Organitzacié Internacional
del Treball.

Pel que fa al deure de ' Administracié de proporcionar treball als condemnats,

no hi ha tanta unanimitat.

El sistema espanyol configura de manera amplia el dret dels reclusos
a treballar, fins al punt que li atorga rang de dret constitucional fona-
mental. En conseqiiencia, el nostre ordenament situa el dret al treball
dels reclusos per damunt del dret al treball dels ciutadans lliures, ates
que l'article 35 de la Constitucié no té rang de dret fonamental.

El treball penitenciari té, entre d'altres, les caracteristiques segiients:

1) Es tendeix a assimilar el treball penitenciari al treball lliure. Aixo concorda
amb els manaments dels textos internacionals que diuen que el treball dels
interns s'ha de regir per les normes de salari, seguretat i higiene aplicables als

treballadors lliures.

2) S'observa una tendencia a combinar el treball proporcionat per
I'Administraci6 i el que proporcionen les entitats privades. Aquest és un
tema important, ja que es poden produir abusos i explotacions injustes, cosa
que ha provocat que el Conveni 29 de 1'0Organitzaci6 Internacional del Treball
prohibeixi la cessi6é del treball penitenciari a particulars i n'imposi el control

per part de l'autoritat.

La majoria dels sistemes europeus acostumen a donar preferéncia al
treball proporcionat per I'Administracié, mentre que el proporcionat
per part del sector privat és subsidiari. Per0 malgrat el caracter de sub-
sidiarietat, aquest treball es troba sota el control i l'autoritzaci6 de

I'Administraci6é penitenciaria.

El treball penitenciari

Es un dels temes que es tracta
amb més unitat de criteri, con-
seqliencia logica dels acords
internacionals que hi ha en la
materia.

L'obligatorietat del treball
penitenciari

La recull l'article 26 LOGP, i
també es plasma en els articles
20, 63,41, 32 i les normes 28
i 10 d'ltalia, Belgica, Alemanya,
Holanda, Anglaterra i Gal-les i
Suécia, respectivament.

Exclusions

No s'inclouen en situaci6 de
subsidiarietat els treballs pres-
tats en situacié de regim obert
o semillibertat.
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3) La remuneraci6 del treball penitenciari s'estableix expressament en di-
verses legislacions.

2.2. Els principis constitucionals

@SArticle 25.2 de la CE.

El reconeixement del dret de I'intern a un treball remunerat™ es fa a
la secci6 primera ("Dels drets fonamentals i de les llibertats publiques")
del capitol segon del titol I de la Constitucié espanyola i se li atorga
una proteccio6 juridica per part dels tribunals ordinaris i del Tribunal
Constitucional, tal com deriva de l'article 53.2 de la Constitucio.

Bueno Arus, d'acord amb Garcia de Enterria, estableix una serie de conclusi-
ons a partir del valor normatiu immediat i directe que es dedueix del caracter
constitucional dels esmentats preceptes, i que son les segiients:

1) Els condemnats interns tenen un dret ptablic subjectiu i un dret fonamental
que se'ls proporcioni un lloc de treball remunerat.

2) L'Administraci6 penitenciaria esta obligada a proporcionar aquests llocs de
treball.

3) En el cas que aquesta obligacio s'incompleixi, la jurisdicci6 ordinaria i la del
Tribunal Constitucional han d'emparar el dret del condemnat treballador.

d) En els suposits en que, per qualsevol motiu®®, sigui materialment impos- @Sper exemple, l'atur.
sible proporcionar un lloc de treball a cada condemnat, I'Administracio esta

obligada a pagar una indemnitzaci6 per incompliment d'obligacions d'acord

amb l'article 1101 del Codi civil.

El poder judicial no es mostra unanime a I'hora de valorar l'eficacia de la de- Articles 26 a 40 LOGP

claraci6é constitucional del dret dels condemnats a un treball remunerat. Les

N . . . . Els articles 26 a 40 LOGP
sentencies del Tribunal Constitucional 172/1989, de 19 d'octubre, i 17/1983, desenvolupen convenientment
els principis constitucionals,

de 18 de gener, han resolt la qiiesti6 en no emparar el dret fonamental ,
que cal posar d'acord amb la

del condemnat a un lloc de treball, siné6 més aviat en rebutjar el dret de catalogaci6 del treball peni-
, .. .2 e " .. . tenciari com una relacié labo-
I'Administracié a "negar-'hi impunement", segons una ironica expressié de ral de caracter especial que fa

l'article 2. c de I'Estatut dels

Bueno Arts. treballadors.

El fonament del Tribunal Constitucional en resoldre la questié és que
considera el dret del condemnat un dret d'aplicaci6é progressiva, més
que no pas un veritable dret subjectiu perfecte. Per aixo 1'Administracio
només esta obligada a proporcionar un lloc de treball a l'intern quan
sigui possible i hi hagi un lloc disponible a l'establiment corresponent.
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Aquesta doctrina del Tribunal Constitucional ha rebut una critica severa per
part d'alguns autors, que no admeten que el Tribunal Constitucional pugui
decidir que determinats drets d'aplicacio progressiva es converteixin a la prac-
tica en simples principis programatics.

2.3. La relacio laboral especial penitenciaria

L'RD 782/2001 abans esmentat regula la relaci6 laboral especial peni-
tenciaria que s'efectua en tallers productius dels Centres penitenciaris.

S'exclouen, doncs, de l'ambit de la relacié laboral penitenciaria del RD
782/2001 les activitats seglients:

1) El treball que els interns en régim obert duen a terme a l'exterior, per mitja
d'un sistema de contractacié ordinaria amb les empreses, i que es regula a la

legislaci6 laboral comuna.

2) També se n'exclouen les diferents modalitats d'ocupacié no productiva que

es desenvolupen en els establiments penitenciaris, com ara:

a) La formaci6 professional.

b) L'estudi i la formaci6é académica.

¢) Les ocupacions que formen part d'un tractament.

d) Les prestacions personals en serveis auxiliars comuns de 1'establiment.

e) Les feines artesanes, intel-lectuals i artistiques.

f) En general, totes les ocupacions que no tinguin una naturalesa productiva.
g) Aixi mateix, s'exclouen de l'aplicaci6 del RD l'activitat laboral duta a terme

pels interns en régim obert que es troba sotmesa al sistema de contractacio
ordinari o legislaci6 laboral comad.

Lectura complementaria

En l'ambit catala, vegeu

el capitol IV del Decret
329/2006 d'organitzacio i
funcionament dels serveis
d'execuci6 penal a Catalunya
relatiu a les especialitats del
treball penitenciari, la forma-
ci6 ocupacional i la insercio
sociolaboral.
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3. La llibertat condicional

L'excarceracié o posada en llibertat dels condemnats pot tenir com a causa  @”article 17 LOGP.

la concessi6 de la llibertat condicional o de la llibertat definitiva. Ambdues
donen lloc al cessament de la relacié penitenciaria, encara que tan sols 1'Gltima
suposa l'extincié de la pena. En ambdds casos la llibertat dels penats ha de
ser ordenada per l'autoritat judicial competent, que és el jutge de vigilancia
en la llibertat condicional i el tribunal sentenciador en el cas de la llibertat

definitiva®. En primer lloc ens ocupem de la llibertat condicional, que per
si sola és mereixedora d'atenci6 per separat, i deixem per a més endavant els

aspectes relatius a la llibertat definitiva i posteriors a l'excarceracio.
3.1. Concepte i fonament

La llibertat condicional suposa l'excarceracio del condemnat condicionada al
fet que no delinqueixi durant el temps que queda fins a 1'extinci6 de la pena.
L'alliberat continua tenint la condici6 de penat fins al moment de pronunci-
ar-se el llicenciament definitiu, malgrat trobar-se en una situaci6 factica de

llibertat efectiva.

Des d'un punt de vista historic, la llibertat condicional sorgeix com un pas
més en el desenvolupament del sistema progressiu. A la fi del segle XIX es van
posar ja de manifest els avantatges que el sistema oferia per a sotmetre a prova
la capacitat del subjecte de reintegrar-se a la vida en llibertat. La idea de la
llibertat a prova s'engega als Estats Units. Europa va adoptar el sistema, i aixi,
per exemple, el Codice Zanardelli (1889) va introduir ja aquest institut. La le-
gislaci6 espanyola va trigar més a incorporar-lo. La primera regulaci6 prové de
la Llei de 23 de juliol de 1914. La introducci6 de la llibertat condicional va
obeir a la necessitat de resoldre els greus problemes d'ordre pablic que s'havien
plantejat com a conseqiiéncia de la modificaci6 del sistema penitenciari esta-
blert per a les presons africanes. Els factors de tipus conjuntural en la primera
regulacié del benefici expliquen la férmula hibrida, i fins i tot contradictoria,
consagrada en l'esmentada llei i que després ha passat als codis penals de 1928,
1932,1944 1 1995.

Pel que fa a la naturalesa de la llibertat condicional, cal dir abans de res que,
tot i que és regulada en el Codi penal, és teoricament una instituci6 de carac-
ter penitenciari, alhora que circumstancia relativa a l'execucio de la pena que
afecta la forma de compliment. Reforca la seva naturalesa penitenciaria el fet
que l'article 72.1 de la LOGP, recollint els antecedents de la normativa anterior,
qualifiqui la llibertat condicional com el quart grau, aspecte que ha estat posat
en qliesti6é per un sector de la doctrina. En qualsevol cas, s'ha de reconeixer que

la modificaci6 transcendental que suposa en la situacié del penat pot explicar
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que s'hagi optat per escometre la regulacié d'aquesta institucio en el mateix
codi, decisié que permet eludir les critiques que d'una altra manera es podrien
efectuar contra el buidament de contingut de les penes per via penitenciaria.

La regulacio de la llibertat condicional en el Codi penal ha mostrat fins a da-
tes recents un caracter moralista incompatible amb els principis penitenciaris
vigents i amb el contingut d'alguns drets constitucionals. D'aquestes caracte-
ristiques, propies d'una etapa ja superada de la nostra historia, podria semblar
que s'hagi derivat una configuraci6é "premial" d'aquest institut, de manera que
la seva concessio seria més l'expressié d'una voluntat graciosa de l'autoritat
que parteix d'un programa propi d'un sistema penitenciari modern. No obs-
tant aixo, i ja amb caracter previ a la reforma del Codi, el principi resocialitza-
dor, erigit com a finalitat primordial de les institucions penitenciaries, obliga
a entendre la llibertat condicional com a mesura reeducativa, i no merament
com un premi per la bona conducta del penat. En realitat, malgrat aquesta
dimensi6 moralista, ja des del primer moment es fa palesa una idea correccio-
nal, que reflecteix l'article 5 de la Llei de 1914 en establir que la llibertat con-
dicional es concedira "com a mitja de prova que l'alliberat esta corregit". La
llibertat condicional essencialment és, per tant, un instrument ordinari per a

la consecuci6 dels ideals resocialitzadors del nostre sistema penitenciari.

La progressiva consolidacié de la concepcié que vincula la llibertat condicio-
nal amb la individualitzacié penitenciaria de la pena i les finalitats de reinser-
ci6 social ha coincidit amb una tendéncia a un s més restrictiu d'aquesta per
part de les administracions penitenciaries a Espanya, tant la de I'Estat com la
de la Generalitat de Catalunya. Aixo0 s'evidencia mitjancant les dades que re-
flecteixen un descens constant del percentatge de penats que hi ha en lliber-
tat condicional, la qual cosa és una de les raons que explica I'augment de la
poblacié penitenciaria. Aixo posa de manifest que en realitat la individualit-
zacio6 ha significat una fallida en l'anterior aplicaci6é automatitzada i generalit-
zadora d'aquest institut. Amb tot, la implantacié d'una mentalitat restrictiva
i temorosa pot representar un fre per a les possibilitats de fer Gs de la llibertat
condicional com a instrument de reinserci6 social, particularment si es té en
compte l'insuficient s que es fa de la possibilitat d'acordar la llibertat condi-
cional amb imposicié de regles de conducta que permetin una supervisié de
l'alliberat i un reforc al seu procés de reinserci6 social.

3.2. Requisits

El regim juridic de la llibertat condicional esta regulat pels articles 90 a 93 del
Codi penal i complementat per la Llei de 23 de juliol de 1914 sobre llibertat
condicional, no prevista entre les disposicions derogatories de la Llei organica
de 23 de novembre de 1995, que aprova el nou Codi penal. En termes generals
i en una perspectiva de dret comparat es pot dir que de la regulaci6 dels requi-

sits en el codi espanyol destaca la seva simplicitat, atés que no s'imposen exi-
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gencies relatives a la durada de la pena o a no haver delinquit durant el periode
de compliment de la pena, encara que les modificacions introduides en lleis
posteriors li doten d'una major rigidesa quant al temps de compliment exigit.

La LO 7/2003 ha introduit una incisiva reforma en la regulaci6 legal de la
llibertat condicional, que s'inscriu en la tendéncia involucionista propia de
l'esmentada llei. Tot i que no s'altera l'estructura del régim legal de la lliber-
tat condicional, s'introdueixen significatives modificacions de contingut que
suposen una reduccié del poder de decisi6 de la jurisdicci6, amb un correla-
tiu increment dels poders de I'Administracié penitenciaria i la introduccio6 de
I'emergencia d'haver reparat el dany, encara que no com a requisit autonom
sin6 com a element que s'ha de valorar en l'emissié del pronostic favorable de
reinsercio social. També s'ha inclos un nou suposit excepcional d'avancament
de la llibertat condicional i excepcions als beneficis en els suposits de terro-
risme i criminalitat organitzada. Per la seva banda, la LO 15/2003 ha endurit
les condicions per a l'excarceracié anticipada dels septuagenaris i dels malalts

incurables.

Els requisits legals per a l'aprovacio de la llibertat condicional sén:

a) Estar en el tercer grau de tractament penitenciari.

Aquest tradicional requisit confirma la vinculaci6 de la llibertat condicional a

la idea de progressivitat i de transici6 gradual a la vida en llibertat.

b) Haver extingit les tres quartes parts de la condemna.

El Codi penal espanyol adopta un criteri tnic per a totes les penes privatives de
llibertat, amb independeéncia de la seva durada. En el cas de pluralitat de con-
demnes, s'atendra, com a regla general, a la pena Unica refosa de conformitat
amb el que disposa l'article 76 CP. No obstant aix0, l'article 78 ha establert
una excepci6 a aquesta regla, de manera que quan la pena a complir resultés
inferior a la meitat de la suma total de les imposades, el jutge o tribunal podra
acordar motivadament que el comput "es refereixi a la totalitat de les penes
imposades en les senténcies", aixo és, a la suma de les diverses condemnes.
Aquesta nova mesura reflecteix la inquietud, manifestada en el debat parla-
mentari del projecte de codi, i revitalitzada en la LO 7/2003, per 'anomenat
compliment integre de les penes.

Per al comput del temps de condemna extingit s'ha de tenir en compte el que
preveu l'article 193 RP:

¢ el temps de condemna objecte d'indult es rebaixara al penat del total de
la pena imposada, procedint com si es tractés d'una nova pena de durada

inferior;
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e quan el penat sofreixi dues o0 més condemnes de privacié de llibertat, la
suma d'aquestes sera considerada com una sola condemna a l'efecte de
l'aplicaci6 de la llibertat condicional, i si el penat ha estat indultat se su-
mara igualment el temps indultat en cadascuna per a rebaixar-la de la su-
ma total.

¢) Haver observat bona conducta.

El Codi de 1995 va substituir I'anterior exigencia d'una conducta "irreprotxa-
ble" per una mera referéncia, més ponderada, a la "bona conducta". Ens trobem
davant un concepte indeterminat amb els consegiients riscos d'inseguretat ju-
ridica. S'ha d'advertir si més no que la "bondat" de la conducta no es pot apre-
ciar d'acord amb un codi moral ni conforme a una valoraci6 genérica per part
de I'Administracié penitenciaria, siné que s'ha de basar en les dades positives
i negatives que figurin en l'expedient penitenciari de 1'intern, segons criteris

objectius susceptibles de ser apreciats pel jutge de vigilancia.

d) Pronostic individualitzat i favorable de reinserci6 social.

Ens trobem aqui amb l'element més significatiu introduit en el CP 1995, que va
substituir l'antiga referéncia a les "garanties de vida honrada". Aquest requisit,
que completa la referéncia a la "bona conducta" penitenciaria, constitueix en
realitat un dels punts clau d'una politica penitenciaria orientada a la resocia-
litzaci6 de l'intern. A favor de la introducci6 d'aquest requisit ha jugat, a més
de la necessitat de substituir I'obsoleta clausula del codi anterior, la preocupa-
ci6 per envoltar la llibertat condicional de certes garanties. Sembla que aqui
s'esta exigint un judici de pronostic sobre la capacitat del subjecte de respectar
la llei penal, amb totes les dificultats que suposa la realitzacié d'un pronostic
d'aquesta classe. Es podria pensar que es compleix el tramit exigit en l'article
90.3 CP amb l'informe de caracter técnic (informe pronostic final) de 'equip
multiprofessional de tractament, al qual fa referéncia l'article 67 LOGP, en qué:

"es manifestaran els resultats aconseguits pel tractament i un judici de probabilitat sobre
el comportament futur del subjecte en llibertat, que, si escau, es tindra en compte en
I'expedient per a la concessi6 de la llibertat condicional."

Quant al pronostic exigit per 1'article 90 CP 1995, s'han de destacar dues qiies-

tions:

En primer lloc, l'informe pronostic passa a tenir un caracter preceptiu, per
la qual cosa ha de ser incorporat de totes maneres a l'expedient de llibertat

condicional.

En segon lloc, el Codi expressa una voluntat d'atribuir una major responsa-
bilitat al jutge de vigilancia en el procés previ a la concessié de la llibertat
condicional. Per a aixo se li atorga la facultat de recaptar els informes tecnics
que estimi convenients, que poden ser els del mateix centre penitenciari o uns

altres de caracter complementari. Sens dubte, el bon funcionament d'aquesta
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mesura i d'altres implantades en el Codi de 1995 depén en bona mesura de la
creaci6 d'equips professionals de suport en els organs jurisdiccionals, aspecte
que les recents reformes legals han continuat evitant.

La inevitable fragilitat de tot pronostic ha d'estar acompanyada de la previsio
de certes garanties o de la submissi6 de l'alliberat a algun tipus de seguiment
institucional. Per a aix0 el Codi preveu la possibilitat d'imposar 1'observanca
d'una o diverses de les regles de conducta previstes en l'article 105 CP, mesura
que s'ha de celebrar tot i ser conscients que l'efectivitat d'aquesta no queda
ni molts menys assegurada pel mer fet d'incorporar-la a la llei penal. Aixo va
més enlla de les simples mesures que preveia, amb escas encert, el Reglament
penitenciari de 1981, a saber: fixacio de residéncia i ocupacié laboral o mit-
ja de vida, a més de l'actuaci6 de la comissié d'assisténcia social penitencia-

ria®®. L'exigéncia d'una ocupacié no resulta realista ni justa tenint en compte
la situaci6 actual del mercat de treball, per la qual cosa seria una exigencia
contraproduent des del punt de vista de les expectatives de resocialitzaci6 de
I'individu. Els esforcos s'haurien més aviat de dirigir cap a la previsi6 de recur-
sos que permetin assegurar el seguiment real del subjecte alliberat.

La LO 7/2003 ha afegit la condicié d'haver satisfet la responsabilitat civil deri-
vada del delicte com a exigencia per a considerar complert el requisit de gaudir
d'un pronostic favorable. Aquesta nova condici6, que s'assembla al que preve-
uen altres ordenaments, s'ha d'interpretar en el sentit que se 1i ha reconegut
quant al tercer grau, de manera que la reparaci6 constitueix un dels elements la
valoraci6 dels quals resulta necessaria per a emetre l'informe al qual s'al-ludeix
legalment, que s'ha de ponderar conjuntament amb la resta d'informacions
sobre la trajectoria penitenciaria del condemnat.

3.3. Suposits especials de llibertat condicional anticipada

El Codi penal preveu diversos suposits especials en els quals és possible la con-
cessi6 de la llibertat condicional abans del transcurs de les tres quartes parts
de la condemna. En tots ells, segons s'aclareix expressament, han de concoérrer
els requisits de trobar-se el penat en tercer grau, haver observat bona conducta

i tenir el pronostic favorable de reinsercio6 social.

3.3.1. Desenvolupament d'activitats laborals, culturals i
ocupacionals

L'article 91.1 CP atribueix al jutge de vigilancia la facultat de concedir la lli-
bertat condicional "excepcionalment” als penats que hagin extingit les dues
terceres parts de la seva condemna, "sempre que mereixin aquest benefici per
haver desenvolupat continuadament activitats laborals, culturals o ocupacio-

nals".

@OArticle 63.
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Aquesta via extraordinaria per a 'avancament de la llibertat condicional es
correspon amb altres models en la legislacié comparada i substitueix totes les
redempcions anteriors, ja sigui l'ordinaria prevista en l'article 100 de l'antic
Codi, que incidia en el comput de les tres quartes parts, com la redempcio
extraordinaria introduida en l'article 256 RP 1981, expressament derogat, que
consistia precisament en l'avancament de la llibertat condicional. La vocaci6
de sintesi del contingut dels dos antics beneficis es manifesta en la referéncia
a les activitats laborals (succedani de la idea de redempci6 de pena per treball)
alhora que a les de caracter cultural o ocupacional. La fé6rmula alternativa uti-
litzada permet evitar la negacié del benefici per la inexisténcia d'una sufici-
ent oferta de treball penitenciari —aixi com l'absurda situaci6é anterior de resol-
dre els greuges derivats d'aquestes mancances a forca d'aplicar la redempci6
de manera indiscriminada. També pot coadjuvar a suplir aquesta deficiéncia
la inclusi6 de les activitats ocupacionals, destinades a afavorir en els interns
I'adquisicié d'habits laborals i dels coneixements o aptituds necessaries per a

la seva futura reinserci6 laboral.

3.3.2. Nou suposit d'anticipacié qualificada

La LO 7/2003 ha introduit un nou suposit de llibertat condicional anticipada,
que apareix en el nou apartat segon de l'article 91 CP. La férmula finalment
implantada respon a una orientacio que es distancia en bona mesura de les di-
rectrius generals de la reforma, encara que sera en certa manera complemen-
tada amb elles segons la logica politicocriminal que s'expressa en la imatge del
pal i la pastanaga. En qualsevol cas, la introduccié d'un suposit d'anticipacio
qualificada que atengui a continguts que conjuguin la dimensi6 reparadora
amb la rehabilitadora és un encert que permet compensar la desencertada i
pobra versi6 de l'anticipacié excepcional introduida en el Codi de 1995, que
feia prevaler aspectes més secundaris, i fins i tot anecdotics, com la participa-
ci6 en activitats laborals o culturals.

3.3.3. Septuagenaris i malalts molt greus

L'article 92 CP recull els dos suposits excepcionals anteriorment previstos en
l'article 60 RP 1981, en els quals estableix una excepci6 al requisit d'haver
complert les tres quartes parts i fins i tot les dues terceres de la condemna:
els condemnats de setanta anys (o que els compleixin durant l'extinci6 de la
condemna) i els malalts molt greus amb patiments incurables, segons informe

medic.

Els dos casos previstos en l'article 92 CP responen a un mateix fonament doble:
els motius humanitaris i la disminuci6 de la necessitat del compliment efectiu
de la pena des del punt de vista preventiu general i especial. L'argument de la
necessitat cal relacionar-lo amb la vigencia de la resta de requisits legals de la
llibertat condicional, tal com especifica I'esmentat precepte. En cap d'aquests
casos la concessio de la llibertat pot operar, doncs, de manera automatica, sino

que estara subordinada a les expectatives de comportament futur del subjecte.
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El sentit de l'excepci6 ha de ser el que els impediments per a la llibertat deri-
vats del comportament passat del penat haurien de cedir davant les raons de
caracter humanitari, si aixo no suposa un risc intolerable derivat del possible
comportament futur.

La jurisprudéncia constitucional existent no abona les interpretacions de sig-
ne restrictiu. Aixi, la STC 48/1996, de 25 de marg, considera que la norma in-
corporada al Codi penal de 1995 tracta d'aconseguir un punt d'equilibri entre
el dret a la vida i el de la gent a la seva seguretat, i "no exigeix l'existéncia
d'un perill imminent o immediat ni tampoc significa que qualsevol malaltia
irreversible provoqui el pas al tercer grau penitenciari", havent-se d'imposar
raons no de pietatis causa sino relatives a criteris de justicia derivats de conju-
gar els valors constitucionals implicats en aquesta situaci6 limit. S'afegeix que
"no es tracta d'una excarceraci6 en perill de mort, sin6 per qui pateix un mal
sense remei conegut segons les regles de I'art medic", havent-se de valorar la
incidencia negativa que la permanencia en el centre penitenciari pot tenir per

a la salut de l'individu, atenent a la "unitat psicosomatica de 1'ésser huma".

L'article 196 RP estableix una regulaci6 especifica d'aquesta forma de llibertat
condicional. En el cas que els serveis médics del centre penitenciari considerin
que concorren les condicions per a la concessié de la llibertat condicional
per aquesta causa excepcional, han de posar-ho en coneixement de la Junta
de Tractament. Tant en aquest suposit com en el de les persones que hagin
complert els setanta anys d'edat, s'elevara expedient de llibertat condicional
al jutge de vigilancia, en el qual s'ha d'acreditar el compliment dels requisits
legals per a la concessi6 del benefici i incorporar un informe social en el qual
es faci constar I'admissioé de l'intern per alguna institucié o associacié quan
aquest estigui mancat de vinculaci6 o suport familiar, aixi com, en el cas de
malalts molt greus, de l'informe meédic acreditatiu de la malaltia i de la gravetat
i irreversibilitat d'aquesta.

La LO 15/2003, de 25 de novembre introdueix dos nous apartats en l'article 92,
pel qual es reclama al jutge de vigilancia penitenciaria que efectui una valora-
cio6 de "les circumstancies personals, la dificultat per a delinquir i I'escassa peri-
llositat del subjecte". La reforma resulta desconcertant per diversos motius. En
primer lloc, per incidir sobre una materia, la llibertat condicional, que ja havia
estat objecte d'una profunda reforma tan sols uns mesos abans sense rad apa-
rent que ho justifiqui. En segon lloc, la dificultat per trobar un sentit racional
a tal furor legal s'acreix per la inexisténcia de cap explicaci6 en l'exposici6 de
motius de l'esmentada norma. Finalment, una analisi del contingut dels nous
nombres segon i tercer de l'article 92 CP posa de manifest una desconfianca
davant els jutges de vigilancia i en certa manera davant els organs de les ad-
ministracions penitenciaries competents, de manera que la preocupacié que
sembla haver animat el legislador és la d'emfatitzar la necessitat d'un control
respecte a la perillositat criminal i per tant la d'evitar que per part dels jutges
de vigilancia s'atengui en exclusiva o de manera primordial a consideracions

de caracter humanitari. El nou tractament legal d'aquest suposit excepcional
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de llibertat condicional confirma, d'altra banda, la necessitat d'una progressio
prévia al tercer grau penitenciari, fins i tot en els casos de perill pales per a la
vida. La regulacié d'aquest suposit, continguda en l'article 92.3, resulta sum-
mament deficient i confusa, encara que s'ha d'entendre que el sentit de la dis-
tinci6 legal segons la gravetat del pronostic negatiu per a la vida del condem-
nat no pot ser un altre que el d'establir un mandat a I'0rgan competent per a la
classificacié, que precisament no és, com se sap, el jutge de vigilancia, perque
valori amb més flexibilitat les circumstancies concurrents en el subjecte amb
vista a acordar la progressio en grau.

3.4. Regles de conducta

El CP 1995 va introduir com a novetat la possibilitat que el jutge de vigilancia
imposés, en acordar la llibertat condicional dels penats, 1'observanca de regles

2
de conducta®.

Després de la LO 7/2003, 1a norma remet als articles 83 1 96.3 CP i es refereix
a les "regles de conducta" i a les "mesures de seguretat" previstes, respectiva-
ment, en aquests preceptes. La doble remissiéo normativa provoca que l'elenc
de mesures i regles de conducta reporta a 'excés extens, a més de caoticament
configurat, alhora que s'observa l'abséncia de mesures que podrien tenir més
interes, com la "vigilancia de conducta", que aproparia la situacié de l'alliberat
a la propia d'un régim de llibertat vigilada, o 1'assumpcié de "compromisos de
reparacio” o treballs o tasques d'utilitat social, que podrien imposar-se si escau
a l'empara de l'article 83.1.5 CP i atenent al principi de voluntarietat. La parca
i deficient regulacio legal de les regles de conducta en l'article 90.2 denota en
general l'escassa atenci6 i interes que hi ha posat el legislador. No es preveu
res quant a la durada d'aquestes. Davant el silenci de la llei, cal entendre que
el jutge de vigilancia estara sotmes tan sols a un limit maxim, el corresponent
a la resta de pena pendent de complir fins a l'extincié definitiva d'aquesta.

3.5. Regim especial per al terrorisme i la criminalitat
organitzada

La preocupacié fonamental plasmada en la LO 7/2003 per a introduir un re-
gim d'excepcionalitat punitiva per als delictes de terrorisme, que s'estén a al-
tres formes de criminalitat organitzada, té tres manifestacions pel que fa a la
llibertat condicional, en els articles 90.1, 91.11 21 93.2 i 3 CP. La primera és
la d'abast més ampli, ja que projecta els seus efectes sobre el regim general de
la llibertat condicional. Segons el nou paragraf tercer addicional de l'article 90
CP, s'agrega un requisit en el cas de persones condemnades pels delictes refe-
rits. Aquesta nova exigencia per a l'accés a la llibertat condicional s'articula
propiament com a condicio del pronostic favorable de reinserci6 social i es
concreta en l'aband6 de l'activitat criminal i la consegiient col-laboraci6 acti-
va amb les autoritats. Amb aix0 la llei sembla expressar una doble exigéncia,
de manera que no n'hi hauria prou amb el mer abandé si no va seguit d'una

conducta positiva de col-laboraci6. En tractar de concretar-la, el desmanegat

@article 90.2.




CC-BY-NC-ND ¢ PID_00184511 38

El tractament penitenciari i I'excarceracié

text permet dubtar si seria suficient una declaracié expressa de repudi de les
activitats delictives i d'abandé de la violéncia amb petici6 de perd¢ a les victi-
mes, encara que a més l'al-lusié als informes técnics confirma que en realitat
l'exigéncia és doble i obliga a una conducta positiva.

La segona mesura excepcional consisteix en I'exclusi6 dels condemnats per
aquests delictes de tots els suposits d'avancament de la llibertat condicional,
exclusié que s'estableix amb caracter absolut.

3.6. Revocacio

Segons l'article 93 CPD, si en el periode que falti al subjecte per a complir la seva
condemna delinquis o no respectés les regles de conducta imposades, li sera
revocada la llibertat concedida i el penat reingressara a la preso6 en el periode
0 grau penitenciari que correspongui, sense perjudici del comput del temps
passat en llibertat condicional. En la previsi6 de la revocaci6 es materialitza el
caracter condicional de la llibertat. Tractant-se d'una disposici6 contra el reu,
s'’ha d'interpretar 1'expressié "delinquis" en sentit estricte, de manera que és
procedent la revocacié sempre que la infracci6é penal comesa tingui naturalesa
de delicte i no de falta. Es irrellevant, no obstant aixo, la classe de delicte comeés
i la pena prevista, ates que la llei es refereix al sol fet de delinquir, a pesar
que des d'una perspectiva politicocriminal orientada a la reinserci6 social del
penat seria desitjable una previsio legal més oberta, que no imposi la revocacio
segons quina sigui la naturalesa del delicte i d'acord amb les expectatives de
rehabilitacié del subjecte.

L'article 93 CP conté com a causa de revocacio la inobservanca de les regles
de conducta que si escau hagin estat imposades. No s'encerta a comprendre
el motiu pel qual en aquest cas el legislador no ha donat entrada a solucions
alternatives a la revocacio, a diferéncia del criteri seguit en l'article 84.2 CP
respecte a la suspensi6 de l'execuci6 de la pena, on també es por substituir la
regla per una altra. De manera contraria al que succeeix respecte a l'altra causa

de revocacio, no és necessaria aqui una condemna executoria. N'hi haura prou

amb un informe de la comissi6 técnica i la resolucié del jutge de vigilancia™.

La LO 7/2003 ha afegit l'article 93.2, pel qual s'estableixen noves possibilitats

de revocaci6 en els suposits de terrorisme i criminalitat organitzada.

3.7. Efectes

La llibertat condicional no té efectes pel que fa a l'extincié de la condemna.
En conseqiiéncia, els terminis per a la rehabilitacié previstos en l'article 136.2

CP es computen des del moment del llicenciament definitiu.

D'acord amb el que disposa l'article 93 CP, el periode de llibertat condicional

durara tot el temps que falti fins al compliment de la pena.

COArticle 93 CP i article 76.2 b
LOGP.
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3.8. Procediment

L'article 76.2 b LOGP atribueix expressament la competeéncia per a la resolucio
i revocaci6 de les propostes de llibertat condicional dels interns al jutge de
vigilancia. El procediment administratiu per a la tramitacié dels expedients de
llibertat condicional esta regulat en els articles 194 i segiients del Reglament
penitenciari.

La Junta de Tractament, amb la suficient antelacié al compliment del termini
previst en el Codi penal, per a evitar un retard en la concessi6 del benefici, ha
de procedir a la tramitacié de I'expedient, en el qual hauran de figurar, entre
d'altres, l'informe pronostic d'integracio social, aixi com la proposta d'un pro-
grama individual i un pla de seguiment. També contindra, si escau, la proposta
d'una o diverses de les regles de conducta previstes en l'article 105 CP.

Si es tracta d'interns estrangers no residents legalment al territori de 1'Estat,
o d'espanyols residents a l'estranger, el Reglament preveu que el jutge de vigi-
lancia pugui autoritzar el gaudi de la llibertat condicional en el seu pais de re-
sideéncia, i pugui sol-licitar a les autoritats competents de l'estat corresponent
'aplicaci6 de les mesures de seguiment i control de la llibertat condicional es-
tablertes en la legislaci6 interna, sempre que ho permetin les normes de dret

internacional.

Respecte al control de I'alliberat, el Reglament penitenciari preveu la seva ads-
cripci6 al centre penitenciari o centre d'inserci6 social més proper al domici-
li en el qual residia, i que els serveis socials penitenciaris del centre en facin
el seguiment i control, d'acord amb les directrius marcades per la Junta de
Tractament corresponent. Es preveu l'elaboracié d'un programa individualit-
zat per al seguiment dels alliberats, que es concep com a continuacié del mo-
del d'intervenci6 dels penats. En aquest programa s'incorporaran les regles de
conducta que imposi, si escau, el jutge de vigilancia.
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4. Liquidacioé de condemna i llicenciament definitiu

L'excarceracié d'un condemnat es produeix amb l'aprovacio de la llibertat de-
finitiva, per la qual és competent el Tribunal sentenciador, o mitjancant la
llibertat condicional, ja examinada anteriorment. Abans de 1'aprovacio de la
llibertat definitiva s'ha d'haver efectuat la liquidaci6 de condemna. El criteri
general de l'aprovacio de la llibertat per part de I'0rgan sentenciador, establert
en l'article 17 LOGP, era matisat en l'article 67 de l'anterior reglament, que
introduia una excepcié quan es tractés de penes inferiors a sis mesos, en les
quals "s'entendra aprovada la llibertat definitiva amb la remissi6 de la liquida-
ci6 de condemna en que figuri el dia quan aquella quedara complerta". Aques-
ta previsio, d'indiscutible caracter practic i que tractava d'evitar que un fun-
cionament administratiu defectu6s impedis l'excarceraci6 al qual el subjecte
tenia dret, ha perdut bona part del seu sentit amb la desaparici6 de les penes
inferiors a sis mesos produida arran de l'aprovaci6 del Codi penal de 1995, per
la qual cosa no esta ja recollida en l'actual reglament, que manté tot i aixo

altres garanties.

El procediment previ a la concessié de la llibertat és regulat en l'article 24
RP. L'esmentat precepte disposa que amb una antelacié minima de dos mesos
abans del compliment de la condemna el director de l'establiment formulara
al tribunal sentenciador una proposta de llibertat per al dia en qué el penat
deixi previsiblement extingida la seva condemna, d'acord amb la liquidaci6
practicada en la sentencia.

Si el condemnat és un estranger sobre el qual ha recaigut una ordre d'expulsio
posterior a la condemna, l'article 26 RP obliga a comunicar la data previsible
de llicenciament definitiu a 'autoritat administrativa amb una antelaci6é mi-
nima de tres mesos, a 1'objecte que aquesta pugui adoptar les mesures neces-
saries conformement a la legislaci6 d'estrangeria. D'altra banda, en els casos de
substitucié de pena privativa de llibertat per la mesura d'expulsi6 del territori
de I'Estat (d'acord amb el que preveu l'article 89 CP), l'article 27 RP ordena la
notificacié al ministeri fiscal de la data previsible d'extinci6 de la condemna,
que és procedent efectuar en tot cas quan es tracti de penats estrangers que

extingeixin condemnes inferiors a sis anys de preso.
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5. L'assistencia social postpenitenciaria

La Llei organica general penitenciaria dedica un titol autonom a l'assisténcia
postpenitenciaria. Amb aix0 la Llei ha volgut ser conseqiient en el seu com-
promis amb 1'ordre resocialitzadora que deriva de la Constituci6 i que aquesta
consagra en el seu article 1, i intenta fer front als obstacles existents per a la

reinserci6 social després de l'excarceracio.

L'article 73 LOGP estableix que els condemnats que han complert la
seva pena i els que d'alguna manera han extingit la seva responsabilitat
penal han de ser plenament reintegrats en 1'exercici dels seus drets com
a ciutadans. Aquesta declaracié programatica es completa amb una altra
declaracié també contundent: els antecedents no podran ser en cap cas

motiu de discriminaci6 social o juridica.

Aquest fet planteja el problema de si aquesta prohibicié general de discrimi-
nacié no contradiu el que el Codi penal preveu pel que fa a les qiiestions se-
glients:

1) La rellevancia dels antecedents penals en 'agreujant de reincidencia i en
la remissié condicional de la pena privativa de llibertat.

2) El fet que només amb la rehabilitacid s'extingeixen de manera definitiva

tots els efectes de la pena, tal com establia l'antic article 118 del Codi penal.

La qliesti6, Obviament, no es pot plantejar en termes de derogaci6 del que
preveu el Codi penal després de les reformes de 1983 i de 1995. De totes ma-
neres, sembla clar que la declaracié de l'article 73.2 té un caracter tan genéric
que és dificil de concretar, i que no totes les formes de rellevancia juridica dels
antecedents —especialment les que preveu la llei penal- es poden considerar
una forma de discriminacio.

El que disposa l'article 73 és, doncs, compatible amb la subsisténcia dels
antecedents penals, sempre que la llei prevegi una via raonable per a la
cancel-laci6 d'aquests antecedents, com ara la que consagra actualment
l'article 136 del Codi penal.

Les propostes de supressio pura i simple del Registre de Condemnats i Rebels
desconeixen o menysvaloren dues coses:
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1) Les exigencies d'una politica criminal adequada en l'aplicaci6 judicial dels

substitutius penals.

2) La utilitat del coneixement dels antecedents en la individualitzacié peni-
tenciaria de la pena, és a dir, a I'hora d'emprendre un programa de resocialit-
zaci6 en cas de recaiguda en el delicte.

La declaracié que conté l'article 73 es completa amb la previsié de
l'article 74, que configura una Comissié d'Assisténcia Social a la qual
s'encomana la prestacié de l'assisténcia social necessaria als interns, als
que gaudeixen de llibertat condicional o definitiva, i als familiars dels
uns i dels altres.

Aquesta iniciativa és conseqiient amb els continguts propis de l'estat
social, que intenta posar en marxa els mecanismes necessaris per a su-

perar els obstacles reals per a una reinserci6 social efectiva.

A més, és una iniciativa de signe social que manifesta un cert reconeixement de
I'efecte negatiu de caracter dessocialitzador propi de la privacié de llibertat,

que s'intenta contrarestar per mitja de mesures positives.

Segons disposa l'article 75 de la Llei organica general penitenciaria, el
personal assistencial de la Comissi6 d'Assistencia Social ha d'estar cons-
tituit per funcionaris que han de passar a prestar els seus serveis en
aquest organ, amb exclusi6é de qualsevol tipus d'activitat que no sigui
de caracter estrictament assistencial.

Malgrat aquesta precaucio legal, no es pot desconeixer que la dimensi6 estric-
tament assistencial d'aquesta comissié ha conviscut també amb una certa fun-
ci6 auxiliar de control que es materialitza en les previsions reglamentaries
sobre la llibertat condicional.

A Catalunya, el Decret 329/2006, de 5 de setembre, pel qual s'aprova el Regla-
ment d'organitzaci6 i funcionament dels Serveis d'Execucié Penal a Catalunya
ha derogat les disposicions del Decret 555/1983 que regula, en el seu dia, la
creacio de la Comissi6 d'Assisténcia Social Penitenciaria.

Els articles 100 i segiients del Decret de 2006 regulen la composici6 i funci-
ons d'aquests serveis socials. Les funcions comprenen tant l'assisténcia social
i comunitaria a la poblaci6 reclusa, com el control, seguiment i execuci6 de
la llibertat condicional i de totes aquelles mesures penals que suposen una al-

ternativa a l'ingrés en preso.

Extensio de l'assistencia
social als familiars

L'extensié de l'assisténcia social
als familiars dels interns respon
a l'exigéncia ineludible de cor-
regir l'impacte que la privacié
de llibertat té sobre les perso-
nes de l'entorn del pres, que,
tot i no estar afectades per la
condemna penal, poden pa-
tir-ne indirectament les conse-
guéncies, tant des del punt de
vista economic com assistenci-
al.
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Resum

La Llei organica general penitenciaria defineix el tractament penitenciari
com el conjunt d'activitats dirigides a aconseguir la reinsercio social dels con-

demnats.

Un dels aspectes més remarcables de la Llei organica general penitenciaria és
el caracter central que hi ocupa el tractament dels condemnats en el sistema
penitenciari, fins al punt que s'hi subordinen els aspectes referents al regim

penitenciari.

Tanmateix, ni la mateixa llei ni la practica no sén sempre coherents amb
aquest model teoric i sovint les exigéncies de regim s'imposen a les sempre
més complexes expectatives del tractament.

La voluntarietat del tractament es dedueix de la Constituci6, fet que con-
trasta amb la regulaci6 de la classificacio, que és una operacié efectuada teori-
cament amb criteris de caracter técnic, perod de la qual deriven conseqiiéncies
com ara l'internament en un centre de régim tancat, de régim ordinari o de

régim obert, amb el corresponent régim penitenciari.

La Llei considera el treball penitenciari alhora com un dret i com un deure
dels interns. Tot i trobar-se regulat en el titol referent al réegim penitenciari, el
treball productiu i remunerat s'ha de considerar una eina de tractament que
tendeix a millorar les expectatives de reinsercio social del subjecte després de
la seva excarceracio. Altrament hi hauria el risc de ressuscitar la instituci6 dels
treballs forcats, prohibida per la Constitucio.

El Reglament penitenciari de 1996 aclareix l'estatut juridic d'aquesta forma
de prestaci6 laboral, i estableix i desenvolupa el concepte de relacié especial

penitenciaria.

L'assistencia postpenitenciaria obeeix a l'afany de portar fins a les altimes
consequiencies, i d'acord amb les exigencies propies d'un estat social, l'ordre
resocialitzadora continguda a la Constitucio. La realitzaci6 de I'esmentada as-
sistencia es fa efectiva basicament mitjancant una Comissié d'Assisténcia So-
cial, prevista a la llei i desenvolupada a Catalunya per una normativa autono-
mica especifica de rang sublegal que es refereix als Serveis d'execuci6 penal.
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Exercicis d'autoavaluacio
De seleccio
1. L'objectiu del tractament penitenciari és...

a) la regeneracié moral del delinqiient.

b) 'assumpci6 per part del delinqiient dels valors socials dominants.
) assolir la normalitat psiquica de l'intern.

d) que l'intern sigui capag de viure sense cometre actes delictius.

2. La classificaci6 és...

a) el conjunt d'actuacions de 1'Administracié penitenciaria que condueix a l'atribuci6é d'un
grau de tractament.

b) l'operaci6 per la qual hom separa els interns segons criteris d'edat, salut, condici6 de rein-
cidéncia o no.

c) l'acord de la direcci6 de l'establiment que separa i distribueix els interns tenint en compte
la naturalesa i la gravetat del delicte comes.

d) l'acord de l'equip tecnic pel qual es determinen les tecniques de tractament aplicables als
preventius i als condemnats.

3. Els interns classificats de primer grau sén conduits a...

a) establiments de regim obert.

b) establiments de régim tancat.

c) establiments de régim tancat o ordinari, segons les infraccions disciplinaries que constin
en el seu expedient personal.

d) qualsevol classe d'establiment, segons les exigencies del tractament i els criteris previstos
per la llei.

4. Quina soluci6 preveu la llei per als condemnats que refusin ser sotmesos a tractament?

a) La negativa es considera una infraccié disciplinaria greu.

b) La Llei consagra explicitament el dret a refusar globalment el tractament i estableix una
tecnica especial de classificacio.

c) La no-classificaci6, amb efectes sobre el regim penitenciari, perd sense caracter sanciona-
dor.

d) Els condemnats que rebutgin un determinat metode de tractament seran classificats mit-
jancant l'observaci6 directa del comportament i la utilitzaci6é de les dades existents.

5. La relaci6 laboral especial penitenciaria s'estableix entre l'intern treballador i...

a) I'empresa externa concertada amb 1'Administracio.
b) el centre penitenciari constituit ex lege en empresari.
¢) un organisme autonom de 1'Administracio.

d) les cooperatives de presos.

6. ;La llei preveu la possibilitat de satisfer la responsabilitat civil derivada del delicte amb el
salari provinent del treball penitenciari?

a) Es una possibilitat legalment prohibida.

b) El salari és embargable d'acord amb les condicions legals generals (excepcio: salari minim
interprofessional).

c) L'Administraci6 penitenciaria reté d'ofici una part del salari sempre que en el titol executiu
hi ha una condemna civil.

d) El salari és embargable en la seva totalitat i sense cap condicié.

7.L'0organ al qual la llei atribueix competéncies pel que fa a l'assisténcia postpenitenciaria és...

a) la Junta de Tractament.

b) la Comissié d'Assistencia Social.

c) el Comiteé de Control i Seguiment de Mesures.
d) el jutge de vigilancia penitenciaria.
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8. Quines causes, d'entre les segiients, recull el Reglament penitenciari per al cessament de
la relaci6 laboral especial penitenciaria?

a) Raons de tractament, de disciplina i de seguretat penitenciaria.

b) Haver acumulat tres sancions disciplinaries greus o una de molt greu.
c) Haver estat classificat de primer grau.

d) Haver estat classificat de tercer grau.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.d
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Glossari

assisténcia postpenitenciaria f Conjunt de prestacions efectuades per 1'Administracié
després de l'excarceracié amb vista a afavorir la resocialitzaci6é de l'alliberat.

CE f Constituci6 espanyola.

classificacié f Acord adoptat per la Junta de Tractament, basat en criteris técnics, en virtut
del qual s'assigna a un condemnat un grau determinat.

excarceracié f Sortida amb caracter permanent del condemnat del centre penitenciari,
que pot tenir caracter condicional (llibertat condicional) o definitiu (llibertat definitiva).

grau m Cadascuna de les fases del sistema de compliment legalment establert que determi-
na la subjecci6 del penat a un determinat regim i la seva ubicaci6 al centre o la dependéncia
corresponent.

LOGP f Llei organica general penitenciaria.

observacidé [ Activitat efectuada per la Junta de Tractament, amb el suport dels equips
tecnics, amb caracter previ a la classificacié o sobre els presos preventius no susceptibles de

classificacié.

Resocialitzacié m Reinsercid social consistent en la capacitat i voluntat de la persona que
ha comeés anteriorment un fet delictiu de dur a terme una vida sense delictes.

RP m Reglament penitenciari.
STC f Sentencia del Tribunal Constitucional.
TC m Tribunal Constitucional.

tractament m Conjunt d'activitats dirigides a aconseguir la reinserci6 social del condem-
nat.

treball penitenciari m Activitat remunerada efectuada per una persona internada en un
centre penitenciari i concebuda com un mitja de resocialitzacio.
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