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Introduccion

La victoria aliada de 1945 contra el nazismo aleman, el fascismo italiano y
todas las dictaduras militaristas que les apoyaron marca un giro decisivo de la
historia del siglo xX. La movilizacion de recursos humanos y econémicos, asi
como el grado de destruccién provocado por la Segunda Guerra Mundial, fue-
ron muy superiores a los que produjo la Gran Guerra. En el conflicto tomaron
parte 61 paises, con una poblaciéon conjunta de unos 1.700 millones de per-
sonas, es decir, tres cuartas partes de la humanidad de entonces. Se reclutaron
110 millones de soldados, y las fronteras entre poblacion combatiente y civil
se difuminaron mas atin que en la primera guerra, especialmente con el bom-
bardeo masivo de ciudades: desde las bombas incendiarias V1 y V2 lanzadas
por los alemanes sobre Inglaterra, o los bombardeos de saturacion de los alia-
dos que destruyeron Hamburgo, Dresde y Tokio con explosivos convenciona-
les, hasta las bombas atobmicas de Hiroshima y Nagasaki arrojadas por Estados
Unidos cuando la guerra ya estaba practicamente decidida. Entre militares y
civiles se lleg6 a 61 millones de muertos: 27 solo en la URSS, 17 en los demas
aliados, 11 en las otras potencias europeas del Eje, y 6 en Japén. En los campos
de exterminio nazi fueron asesinados seis millones de prisioneros, la mayoria
judios, resistentes antifascistas y miembros de otras minorias consideradas in-

feriores por quienes querian imponer la supremacia racial.

A diferencia de la Primera Guerra Mundial, esta vez estuvo en juego algo mas
que las rivalidades territoriales y econdémicas entre Estados que querian am-
pliar, conservar o adquirir sus imperios. Fue una auténtica guerra civil inter-
nacional, en la que hubo que unir todo lo mejor y lo menos malo de la hu-
manidad para vencer a unos regimenes que fueron la expresiéon mas cercana
al mal absoluto nunca conocida. En 1940, la suma del PIB de Alemania, Italia
y Jap6n solo representaba un 44% del PIB conjunto de los tres grandes aliados
contra Hitler: Inglaterra, Estados Unidos y la Unién Soviética. Aparentemente,
en términos de simple capacidad econémica, el resultado de la guerra tendria
que haber estado decidido desde el primer momento. Pero si al PIB conjunto
de las tres potencias del Eje afiadimos el de todos los paises europeos ocupados
por la Alemania nazi y los regimenes aliados con ella o ideologicamente afines
durante la Segunda Guerra Mundial, la proporcién aumenta hasta el 78%. Si
afiadimos el PIB de los paises asiaticos ocupados por Japon, la capacidad eco-
nomica de los dos bandos se emparejaba. Este sencillo calculo pone dos cosas

de relieve:

1) La importancia de la alianza estratégica de Estados Unidos e Inglate-
rra con la Unidn Soviética, donde después del ataque de Hitler en 1941 se
libraron las batallas mas decisivas y costosas en vidas humanas de la Segunda

Guerra Mundial.
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2) La importancia de los movimientos de resistencia y liberacién nacional
que actuaron dentro de los paises ocupados por las fuerzas hitlerianas, fas-
cistas y japonesas.
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Objetivos

Saber cudles fueron las consecuencias inmediatas de la Segunda Guerra

Mundial en el terreno de la politica econémica.

Conocer como y por qué se construyo el estado de bienestar en Occidente
y cuales fueron sus consecuencias en el marco del mayor periodo de cre-
cimiento econémico de la historia: la denominada Epoca Dorada.

Conocer la trayectoria de las economias de los paises del Este, América La-
tina y Asia durante este periodo y en qué medida sus trayectorias conver-

gieron o divergieron con las de los paises mas ricos.
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1. El nuevo papel del Estado en las politicas
Keynesianas

1.1. Después de la victoria aliada: grandes esperanzas

democraticas frustradas por la guerra fria

Después de tanto sufrimiento, no es extrafio que la victoria aliada desatara
en todo el mundo una oleada de democratizacién que tenia un fuerte com-
ponente socialista. El propio ascenso de Hitler al poder habia sido una conse-
cuencia de la gran depresion, que a los ojos de mucha gente habia demostra-
do los desastrosos resultados del capitalismo de libre mercado y las finanzas
ortodoxas del patron oro durante la primera globalizacion.

En diferentes grados, y con formulaciones a menudo contradictorias,
hubo ciertos elementos "socialistas" en casi todas las politicas econo6-
micas que se pusieron en marcha para salir de la gran depresion y librar
la Segunda Guerra Mundial.

Después de 1933, y hasta 1945, la intervencién del Estado en la economia ha-
bia sido mucho mas grande en los paises con dictaduras de tipo nazi o fascista,
asi como en el Japén dominado por el nacionalismo militarista, que en los
pocos paises en los que se mantuvo la democracia parlamentaria. No obstante,
numerosos grandes empresarios y financieros colaboraron muy activamente
con las dictaduras de tipo nazi o fascista, a la vez que se opusieron encarniza-
damente al New Deal de Roosevelt en Estados Unidos o a los Gobiernos del

Frente Popular en Espafia y Francia.

Buena parte de las objeciones de los inversores privados y las fuerzas politicas
conservadoras a la intervencion del Gobierno en la economia se desvanecie-
ron después de 1939 cuando se trat6 de organizar la economia para ganar la
Segunda Guerra Mundial. Hubo un salto espectacular, en un grado muy supe-
rior al de la Gran Guerra, en la presidn fiscal y la regulacion del Estado para
conseguir la movilizacién total de una economia de guerra. El gasto militar
llegd a representar el 45% de la renta nacional en Inglaterra, el 50% en Ale-

mania, el 45% en Japon y el 42% en Estados Unidos.

Socialismo vs
Nacionalsocialismo

Quizé podamos encontrar una
buena explicacién en la frase

de Adolf Hitler sobre el signifi-
cado de su nacionalsocialismo:

";Por qué molestarnos en so-

cializar bancos y fabricas? No-
sotros socializamos a los seres
humanos...".

Temin, "Socialismo en muchos
paises: la recuperacién duran-
te la Gran Depresion" (1995,
pags. 95-136).



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00178233 10

La aceleracion del crecimiento

Tal como observé en 1942 el filésofo austriaco Otto Neurath:

"[...] planificar se estd convirtiendo en algo universal: la planificacion como medida de
guerra, la planificacién como remedio de los economistas contra la depresion, la plani-
ficaciéon como una solucién para los arquitectos y la planificacién como un rasgo de las
nuevas formas de sociedad. [...] Tal como «la economia de guerra» nos ensefa, incluso
basta una planificaciéon bastante fragmentaria para superar el desempleo".

Otto Neurath, "International planning for freedom" (1973).

Tampoco es extrafilo que el impulso planificador y socialista, que habia sido
un componente tan esencial de la Segunda Guerra Mundial, formara parte de

las grandes esperanzas democraticas desatadas con el triunfo aliado.

En el programa aprobado en 1944 por el Consejo Nacional de la Resistencia Francesa
(CNR) se reclamaba, por ejemplo:

"[...] un plan completo de seguridad social que garantice a todos los ciudadanos los me-
dios de subsistencia en los casos en que no puedan procurarselos con su trabajo; [...] una
jubilacion que permita a los trabajadores ancianos finalizar sus dias con dignidad; [...]
la recuperacién por la nacién de los grandes medios de produccién monopolizados que
son fruto del trabajo comun, las fuentes de energia, las riquezas del subsuelo, las compa-
fifas de seguros y los grandes bancos; [...] la instauraciéon de una verdadera democracia
econdOmica que aparte a los grandes poderes feudales econémicos y financieros de la di-
reccion de la economia [...], una organizacion racional de la economia que garantice la
subordinacién de los intereses particulares al interés general".

Hessel, jIndignaos! (2011, pags. 22-23).

La victoria de 1945 sobre el nazismo genero, por lo tanto, una gran esperanza
democratizadora. Se plasmoé en la fundacion de las Naciones Unidas en la
Conferencia de San Francisco de 1945, la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948 y el movimiento de descolonizacidn, a pesar de que
se vio también rapidamente frustrada por la guerra fria (1947-1989) entre el
bloque occidental de la OTAN liderado por Estados Unidos y el Pacto de Var-
sovia firmado por los paises del Este bajo la 6rbita de la URSS. Ciertamente, la
carrera de armamentos convencionales y nucleares que gener6 la dinamica de
bloques siguié consumiendo grandes recursos: entre 1949 y 1985, un tercio de
todo el stock de infraestructuras y equipamientos publicos de Estados Unidos
seguia teniendo un destino militar (Aschauer, 1989, pag. 191). Pero el esfuerzo
economico de la Segunda Guerra Mundial habia sido tan grande que incluso
una ligera moderacion posterior del gasto militar daba una oportunidad al au-
mento del gasto social, siempre y cuando la presion fiscal se mantuviera mas
alta que en el capitalismo liberal precedente. Aprovecharlo para desarrollar el
Estado del bienestar fue uno de los logros mas importantes de la democrati-
zacion conquistada con la victoria aliada.

1.2. La "gran compresion" de la desigualdad interna vy el
aumento del gasto pablico

Hay dos grandes caracteristicas socioeconémicas que sobresalen en el gran
cambio de rumbo de 1945 en el interior de los paises desarrollados: la reduc-
cion de la desigualdad en la distribucién personal de la renta y el aumento
de la participacion del Estado en la economia. En la figura 1 se observa c6-
mo, hasta 1939, en la gran mayoria de los paises el 10% mas rico acaparaba

La movilizaci6n total de las economias de
guerra en la Segunda Guerra Mundial posibilito
la intervencion del Gobierno en las mismas.
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entre el 35 y el 45% de los ingresos (excluidas las ganancias del capital). Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, dicho porcentaje se redujo diez puntos
casi en todas partes, para después permanecer entre el 25 y el 35% hasta los
inicios de la década de 1980, para volver a aumentar nuevamente (situdndose
otra vez en algunos paises, como Estados Unidos, en niveles comparables a los
de principios del siglo xx). Entre 1939 y 1973-82 hubo, por lo tanto, una "gran
compresion" en la capacidad de la minoria mas rica para acaparar una parte

tan sustancial de la renta nacional (Krugman, 2007, pags. 37-57).

Figura 1. Porcentaje del ingreso total percibido por el 10% més rico, excluidas las ganancias del capital (1903-2004)
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Fuente: Andrew Leigh (2007).

Nota

Para visualizar mejor el grafico ved la ampliacién en web.

Esa reduccion de la desigualdad en la distribucion personal de la renta en el
interior de cada pais fue una tendencia general muy sincrénica desde la gran
depresion (1929-1939) hasta los afios 1980. Pero también conviene prestar
atencion a las diferencias de nivel o trayectoria de la desigualdad reflejadas
en la figura 1. Algo parecido sucedié con el aumento de la participacion del
Estado en la economia que observamos en la tabla 1 y la figura 2. Hasta la
Primera Guerra Mundial, el flujo de valor afiadido que pasaba por la Hacienda
publica oscilaba entre el 8 y el 14% del PIB en los paises mds desarrollados.
Eran proporciones muy cercanas a las registradas en algunos paises de América
Latina en los mismos afios. Pero mientras en los paises latinoamericanos el
gasto publico se mantuvo en esos niveles o ligeramente por encima, durante
la Segunda Guerra Mundial y hasta 1950 aument6 mas del doble en los prin-
cipales Estados contendientes.

Estados Unidos
Canada

Reino Unido
Irlanda
Alemania
Nueva Zelanda
Espana
Francia
Australia
Suiza

Holanda

Suecia
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Tabla 1. Porcentaje del gasto gubernamental en el PIB a precios corrientes (1913-1999)

1910-13 | 1938-40 | 1950 | 1970-73 | 1980-84 | 1995-99 | 2007-11

Reino Unido 13,3 28,8 34,2 41,5 44,1 41 49,9
Holanda 8,2 21,7 26,8 45,5 58,6 49,2 49,6
Francia 8,9 23,2 27,6 38,8 47 53,6 55,1
Alemania 17,7 42,4 30,4 42,0 48 49,7 45,8
Suecia n.d. n.d. 16,2 42,9 63,1 61,1 52,5
Espaia n.d. n.d. n.d. 32,9 37,5 42 42,7
Estados Unidos 8,0 19,8 21,4 31,1 31,7 35,6 40,5
Canada n.d. n.d. 24,4 36,3 39,4 45,4 42

Japon 14,2 30,3 19,8 22,9 31,1 37,9 41,2
Corea del Sur n.d. n.d. n.d. n.d. 17,6* 22,1 30,9
media de la OCDE n.d. n.d. 25,0 36,6 44,6 41,1 43,6
Argentina 8,2 11,4 13,9 10,2 14,6 15,7 n.d.
Chile n.d. 10,4 13,0 28,8 31,7 21,7 n.d.
Brasil 14,0 9,6 7,6 10,1 9,7 49,1 n.d.
Venezuela n.d. 12,0 18,3 19,9 25,1 19,2 n.d.

(*): es el porcentaje de 1985.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Angus Maddison, The World Economy: a millennial perspective, OECD, Paris, pag. 135; Roger

Middleton, Government versus the market: the growth of the public sector, economic management and British economic performance,

¢.1890-1979, Edward Elgar, Aldershot Aldershot 1996; la base de datos de los General Government Total Outlays del Economic Outlook
de la OCDE disponibles en su sitio web:http://stats.oecd.org/Index.aspx; y la base de datos del Latin American Economic History Data-
base de la Universidad de Oxford en la web http://oxlad.qeh.ox.ac.uk/.

Después de 1945 y hasta la década de 1980 la participaciéon del Estado siguid

creciendo en todos los paises de la OCDE, hasta lograr en algunos casos por-

centajes cercanos a la mitad o mas de toda la actividad econdémica registrada

en el PIB. A finales del siglo XX y en la primera década del siglo XXI la elevada

participacion del sector publico seguia siendo un rasgo diferenciador de los

paises mas desarrollados. No obstante, habia de quince a dieciocho puntos de

diferencia entre el 36-40% del PIB correspondiente al gasto ptiblico en Estados

Unidos y el 54-55% de Francia. En Suecia, el gasto ptablico lleg6 a rozar el 72%
del PIB en 1993, aunque ha bajado hasta el 53% en el 2010. En general, des-
pués de 1980, el peso del Estado en la economia dej6 de aumentar, o lo hizo

a un ritmo menor. En cambio, siguié aumentando en los paises emergentes

asiaticos y latinoamericanos (tabla 1 y figura 2).

OCDE

Los paises que conforman la
OCDE son Estados Unidos, Eu-
ropa occidental, Japdn, Austra-
lia, Nueva Zelanda y Canada,
a los que mas recientemente
se han afiadido los paises de
Europa del Este, Corea del Sur,
Turquia e Israel.
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Figura 2. Gasto publico en porcentaje del PIB en los paises de la OCDE (1968-2009)
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Fuente: Elaboracion propia con la base de datos de los General Government Total Outlays del Economic Outlook de la OCDE.

Nota

Para visualizar mejor el grafico ved la ampliaciéon en web.
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Vista en una perspectiva historica a largo plazo, como la de la figura 2, resul-
ta evidente que las diferencias en el peso del sector publico dentro de la eco-
nomia nacional, o las diversas trayectorias experimentadas en cada pais, han
obedecido a las preferencias y opciones de la sociedad en cada lugar o situa-
cion. Esto ha sido asi desde el principio.

A estas economias "mixtas" con ciertos ingredientes méas o menos "so-
cialistas" se lleg6 por un proceso de ensayo y error. No fueron el resul-
tado de la aplicacién de un programa previamente pensado en esos tér-
minos por algan partido politico que hubiera ganado las elecciones. Los
militantes de la izquierda comunista, socialista o anarquista que habian
luchado en la resistencia antifascista aspiraban a mucho mas, mientras
que las fuerzas liberales y conservadoras nunca habrian llegado tan lejos

en otras circunstancias.

Un importante factor del cambio general de actitud fue el descubrimiento de
que el Estado podia emplear el gasto pablico para estimular la economia, sa-
candola de una depresion como la vivida en los afios treinta y acercandola
a una situacion de pleno empleo, como la experimentada en Estados Unidos
durante los afios de guerra. Eso favorecio la aceptacion de las ideas de John
M. Keynes por parte de la mayoria de economistas del periodo comprendido
entre los aflos cincuenta y ochenta del siglo XX (especialmente en la forma
moderada adoptada por John Hicks y otros autores, que intentaron conciliar-
las con la corriente tradicional de la economia neoclasica, por ejemplo a través
del modelo IS-LM).

En los margenes cada vez mas estrechos de la dindmica de bloques y la guerra
fria, las relaciones econémicas internacionales también experimentaron un
grado de institucionalizacién muy superior al del periodo histérico preceden-
te. La nueva arquitectura de las relaciones econémicas del mundo occidental
fue disefiada en la Conferencia de Bretton Woods de 1944, en la que Estados
Unidos acord6 bilateralmente con Inglaterra los rasgos generales del nuevo
orden econémico basado en el patrén doélar bajo control del Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI). El FMI fue creado en 1947 para restablecer la estabi-
lidad de cambios mediante un fondo de reservas que habia de permitir a los
bancos centrales hacer frente temporalmente a las caidas de la cotizacion de la
moneda de sus paises en los mercados de divisas. Para mantener la cotizacion,
un pais con déficit en la balanza de pagos podia obtener divisas extranjeras a
cambio de la propia moneda hasta el doble de su cuota depositada en el FMI
—-una cantidad técnicamente denominada "derecho de giro"- con el compro-

miso de recomprarla mas adelante.

Fondo Monetario Internacional. Toma de decisiones

El nimero de votos de los Estados se establecié de forma proporcional a la cuota de
reservas aportada; gracias a este procedimiento, Estados Unidos ha dominado desde el
principio la toma de decisiones en el FMI. Esta caracteristica ha perdurado hasta ahora,

El descubrimiento de que el Estado podia
emplear el gasto publico para estimular la
economia favoreci6 la aceptacién de las ideas
de John M. Keynes.

Conferencia de Bretton
Woods

Acuerdo firmado en 1944 en
el que se sentaron las bases del
que seria el sistema moneta-
rio que imperaria en las econo-
mias capitalistas hasta su fin,
en la década de los afos seten-
ta. En él se definia el ddlar co-
mo la Gnica moneda converti-
ble en oro (patrén délar-oro).
El resto de los paises firman-
tes del acuerdo mantendrian
las reservas de sus bancos en
oro o délares de manera indis-
tinta y, ademas, podian pedir
la convertibilidad de los ddla-
res en oro a la Reserva Federal
de EE. UU. Todas estas mone-
das mantenian una paridad fi-
ja con el délar, de forma que
también la mantenian con el
oro de manera indirecta.
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también después de que la estabilidad de cambios buscada con su creacion se abandonara
del todo a raiz de la suspension de la convertibilidad del ddlar en oro en 1971.

Un aspecto relevante del proceso de institucionalizacién posbélica de las re-
laciones econ6micas es que tuvo lugar una vez ya creado en 1945 el sistema
de las Naciones Unidas. No obstante, los principales organismos econémicos
internacionales disefiados en la Conferencia de Bretton Woods se instituyeron
sin tener muchos vinculos, por no decir ninguno, con el sistema de Naciones
Unidas. Eso es tan cierto para el FMI como para las otras dos grandes insti-

tuciones econdémicas internacionales: el Banco Mundial (BM), inicialmente

llamado Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo' (BIRD), creado

en 1944 para proporcionar asistencia técnica y financiera a los paises en desa-

rrollo; y el Acuerdo General de Aranceles y Comercio” (GATT, por las siglas
en inglés de General Agreement on Tariffs and Trade), creado en 1947 en forma
de rondas de negociacién multilateral para favorecer un proceso de apertura
comercial que desmontara las barreras hiperproteccionistas erigidas durante la
gran depresion y la Segunda Guerra Mundial. E1 GATT se transformé en 1995
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Otras piezas importantes de la nueva institucionalizacion de las relacio-
nes econémicas fueron el Plan Marshall (1945-1949) y el Plan MacArthur
(1946-1952) de Estados Unidos para estimular la recuperacion de Europa occi-
dental y Japon. La distribucion de los fondos entre los paises beneficiados por
la ayuda estadounidense dio lugar a la creacién en 1948 de la Organizacion
para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémico (OCDE). También influyo,
indirectamente, en la creacion en 1952 de la Comunidad Europea del Carb6n
y del Acero, que en 1957 daria lugar a la Comunidad Econémica Europea, y
afios después a la Unién Europea. Evidentemente, todas las ayudas de Estados
Unidos eran doblemente interesadas. Por un lado, porque de la rapida recupe-
racion econdémica de Europa y Japon dependia la superacion de la crisis pos-
bélica sufrida por Estados Unidos cuando termind la situacién de pleno em-
pleo vivida durante la guerra. Por otro, porque el precio politico de recibir la
ayuda era alinearse con Estados Unidos en el marco de la guerra fria, ingresan-
do en el bloque militar de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) creado en 1948. Esos condicionantes politicos y militares llevaron a
varios paises, como Austria, Suiza, Noruega, Suecia y Dinamarca, a crear en
1960 la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) como una via para no
alinearse con la OTAN ni estar condicionada por ella. El Reino Unido y Portu-
gal se sumaron a la EFTA en un tltimo intento de preservar el drea comercial de
la libra en la Commonwealth, y también lo hicieron Finlandia e Islandia. Pero
el posterior ingreso de la mayoria de estos paises en la Comunidad Econémica

Europea o la Union Europea dej6 aquel intento alternativo en una via muerta.

Entretanto, y mientras se institucionalizaban las relaciones econémicas inter-
nacionales en un mundo dividido en bloques militares por la guerra fria, las
prioridades de la politica econ6mica de cada pais del bloque occidental habian
pasado a estar fuertemente condicionadas por el compromiso del Estado de

MEs una de las instituciones finan-
cieras que surgieron después de la
Segunda Guerra Mundial. Su fun-
cién era proveer fondos para la re-
cuperacion de los paises que re-
sultaron devastados por los efec-
tos de la guerra, cosa que en aquel
momento incluia a los paises euro-
peos. Su efecto sobre la recupera-
cién europea fue inexistente, debi-
do a que EE. UU. canalizé la ayuda
de forma bilateral a través del co-
nocido como plan Marshall (ERP,
por sus siglas en inglés). Posterior-
mente, su funcidn se reconvirtié
para financiar proyectos relaciona-
dos con la pobreza y el desarrollo
de los paises.

@Acuerdo firmado en 1947 en-
tre 23 paises, en el que se plantea
la necesidad de reducir los aran-
celes de determinados productos
para favorecer el comercio inter-
nacional. Este acuerdo surge ante
la imposibilidad de crear la Orga-
nizacién Internacional del Comer-
cio, justo después de la Segunda
Guerra Mundial. Se firmaron un
total de ocho acuerdos (conocidos
como rondas) a los que se fueron
afadiendo, de manera progresiva,
mas paises y un ndmero mas im-
portante de productos.

Los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial vivieron una notable
institucionalizacion de las relaciones
econdémicas.
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mantener el pleno empleo y alcanzar el maximo crecimiento a través del gasto
publico y la politica fiscal, combinadas con una politica monetaria al servicio
de esos objetivos y situada en un discreto segundo plano.
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2. E1 aumento del gasto social y "el Estado del
bienestar"

La participacion del Estado en la economia a través del gasto publico tiene
varios componentes: desde el pago de los funcionarios o el gasto militar hasta
la inversion en infraestructuras, desde escuelas y hospitales a las pensiones
de vejez o los subsidios de paro, desde desgravaciones o subvenciones a las
empresas y familias hasta los intereses de la Deuda publica financiada por los
bancos o los fondos de inversion. En la figura 3 se observa como todas estas
partidas crecieron en el conjunto de los paises de la OCDE, pasando del 30%
del PIB en 1955 a cerca del 45% de media en 1976.

Figura 3. Componentes del gasto publico en los paises de la OCDE en porcentaje del PIB
(1955-1976)
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Fuente: Stephen A. Marglin y Juliet B. Schor (eds.) (1990, pag. 96).

2.1. El gran aumento del gasto social en la segunda mitad del
siglo xx

Entre todos los componentes del gasto pablico habia uno que representaba
una novedad histoérica con relacion al capitalismo liberal de la primera globa-

lizacion regido por las finanzas ortodoxas del patron oro: el aumento del gasto
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social en educacion y sanidad, pensiones de vejez, incapacidad laboral, subsi-
dios de paro, vivienda social o ayuda a la poblaciéon dependiente. En 1930,
el gasto social medio era solo de un 1,7% —-la proporcion lograda en Estados
Unidos antes del New Deal, por ejemplo-, con un maximo del 4,8% en la Ale-
mania de la Republica de Weimar, antes del ascenso de Hitler al poder. Entre
1955y 1976, el gasto social en su conjunto pasé6 del 8 al 14% del PIB de media
en todos los paises de la OCDE, lo que le convirti6 en la segunda partida mas
importante del gasto publico, detras del consumo final de las administracio-

nes (figura 4).

Figura 4. Gasto social en porcentaje del PIB a precios corrientes (1880-1995)
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Fuentes: Peter Lindert (2004, pags. 12-13); OECD (2008). Social Expenditure Database(SOCX); Alfonso Herranz Loncan, Sergio Espuelas Barroso y Alexandre Elu Teran (2008).

Nota
Para visualizar mejor el grafico ved la ampliacién en web.
Nota

Para facilitar la lectura, los datos de cada pais obtenidos de Lindert (2004) para el perio-
do comprendido entre 1880 y 1930 se han unido en una sola serie con los datos de la
OCDE del periodo 1960-1995. Pero hay que advertir que, por razones competentes, no
son estrictamente comparables, dado que los primeros no incluyen las pensiones de los
funcionarios publicos ni las prestaciones de los seguros sociales (solo las transferencias
publicas a dichos seguros, que eran una parte de las prestaciones totales de los seguros
sociales). Si tales prestaciones y las pensiones de los funcionarios hubieran estado inclui-
das, el gasto social podria haber sido entre un 0,5 y un 1% mas elevado, dependiendo
del pais. Los datos de Catalufia y Espafia para el periodo 1880-1930 estdn adaptados a los
criterios de Peter Lindert, pero también hay que advertir que, para el afio 1960, la cifra
de Catalufa esta muy sesgada a la baja porque no se ha podido contar una parte de las
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prestaciones del seguro de enfermedad y del mutualismo laboral, mientras que en la de
Espafia se ha podido resolver en gran parte esta carencia.

A la vista de la figura 4 no sorprende que el altimo superviviente de quienes en 1948
redactaron la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el viejo miembro de la
resistencia francesa Stéphane Hessel, respondiera en el aflo 2010 con esta penetrante
pregunta a quienes argumentan que la economia actual no se puede permitir sostener
o ampliar el gasto social:

"Se atreven a decirnos que el Estado ya no puede garantizar estas prestaciones a los ciu-
dadanos. Pero jcomo puede ser que actualmente no haya dinero suficiente para man-
tener y prolongar aquellas conquistas cuando la produccién de riqueza ha aumentado
considerablemente desde la Liberacion [del nazismo], un periodo en el que Europa se
encontraba en la ruina?".

Hessel, jIndignaos! (2011, pag. 25).

Es una pregunta muy pertinente para quienes confunden lo verdadero con lo convenien-
te y olvidan a menudo la historia, porque conocerla constituye una fuente de verdades
inconvenientes. Una de ellas es la constataciéon formulada por Andrew Glyn:

"El Estado del bienestar fue creado por la accién politica, y ha estado defendido por la
accion politica en las dificiles circunstancias que han surgido en los Gltimos treinta afios".

Glyn, Capitalismo desatado. Finanzas, globalizacion y bienestar (2010, pag. 255).

A modo de ejemplo, cuando se empezaron a construir los Estados del bienestar
la renta media de Europa occidental se emparejaba con el PIB real per capita
de Uruguay en 1968, México en 1972, Brasil en 1977, Corea del Sur en 1982,
Tailandia en 1990 o Sri Lanka en el 2008.

Ello nos lleva directamente a una curiosa pregunta sobre el nombre: jpor qué,
si respondia a una parte de las demandas ampliamente formuladas por los
movimientos obreros en nombre del "socialismo" o el "colectivismo", se le lla-
mo "Estado del bienestar"? La denominacion welfare state fue inicialmente
acufiada por el obispo anglicano William Temple en contraposicion al warfare
state de la Alemana nazi. Empez0 a circular en el contexto de la discusion y
aprobacion del informe Social Insurance and Allied Services, publicado en 1942
por el profesor de la London School of Economics (LSE) sir William H. Beve-
ridge (1879-1963) cuando presidia el Comité Interministerial de Seguros So-
ciales. El Informe Beveridge formul6 el primer plan de seguridad social que
intentaba dar una cobertura universal integrada a los ciudadanos y ciudadanas
del Reino Unido, "desde la cuna hasta la tumba".

Después de la victoria laborista en las elecciones de 1945, dicho plan fue apli-
cado por el Gobierno de Clement Atlee con una serie de leyes aprobadas hasta
su derrota electoral en 1951: la de subsidio a las familias de 1945, la de seguros
nacionales de 1946, la del servicio nacional de salud de 1946, la de pensiones
de 1947, la de control de alquileres de 1949, y la reforma de 1948 de la ley
de seguros nacionales. Richard Titmuss, también profesor de la LSE, inaugur6
la Social Policy como disciplina académica cuando publicé en 1958 un libro
titulado Essays in Welfare State. Todo esto sucedia en plena guerra fria, después
del bombardeo atémico de Hiroshima y Nagasaki, mientras se formaban las
alianzas militares de la OTAN (1949) y el Pacto de Varsovia (1955) y en Estados
Unidos se desataba la histeria anticomunista del macartismo contra la heren-
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cia del New Deal y la alianza antifascista de la Segunda Guerra Mundial. En
un contexto como aquel, ninguno de los dos bandos queria emplear palabras
como socialismo o colectivismo para referirse a los nuevos gastos sociales adop-
tados en el marco de las politicas econdmicas keynesianas.

2.2. Factores historicos determinantes del Estado del bienestar

Ahora conocemos como "Estado del bienestar" (welfare state) el gran salto
adelante en el sistema de educacidn, salud y pensiones publicas producido en
los paises de la OCDE después de la Segunda Guerra Mundial. ;Por qué se pro-
dujo entonces, y no antes o después? ;Cuales fueron las fuerzas determinantes
de su desarrollo? ;Qué consecuencias ha tenido para el crecimiento econ6émi-
co y el desarrollo humano? Hay una abundante retérica que advierte sobre
los supuestos efectos desincentivadores de la inversion privada, debidos a una
presion fiscal supuestamente excesiva, y sobre los pretendidos efectos desmo-
tivadores del trabajo por el pago de unos subsidios supuestamente demasiado
generosos. No obstante, los resultados de los estudios econométricos sobre las
causas y los efectos de la evolucion del gasto social a largo plazo aportan algu-

nos interesantes desmentidos.

Segun Peter Lindert, para entender cuando y por qué surgio el Estado del bie-
nestar hay que entender, en primer lugar, como se pudieron afirmar politica-
mente unos vinculos de afinidad social basica que condujeran a una mayoria
de personas con derecho de voto a reaccionar ante la privacion generada por
situaciones involuntarias de paro, vejez o incapacidad, pensando: "yo también
podria encontrarme en esta situacion" (en lugar de hacerse esta otra pregun-
ta, més tipicamente norteamericana: ";por qué tengo que ayudar con mis im-
puestos a quien no ha querido o no ha sabido cuidar de si mismo?"). Lindert
(2004) identifica cinco fuerzas que conformaron una mayoria favorable a las
politicas sociales redistributivas de signo igualitario:

1) La democratizacion.

2) El grado previo de polarizaciéon o cohesidn social.

3) El ritmo de crecimiento economico.

4) El envejecimiento de la poblacidn.

5) El predominio del capital industrial, financiero y humano respecto de
los bienes inmuebles como la tierra, los edificios o las minas.
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Como ya hemos visto en el moédulo "Crecimiento, convergencia y divergencia
en la primera globalizacién (1820-1914)", un elemento clave es el proceso de
democratizacion, que empez6 a dar voz politica a la mayoria de los adultos
bajo el principio "una persona, un voto". Hay que recordar que el liberalismo
del siglo X1X solo habia concedido el sufragio censitario a los grandes contri-
buyentes de sexo masculino. Fueron los movimientos obreros y feministas los
que lucharon para dar voz y voto a la gran mayoria social excluida de la toma

de decisiones politicas.

En este proceso historico, los grados de desigualdad y cohesién social han es-
tado bastante entrelazados con el avance de la democratizacién. Por un lado,
cuando la distancia entre los grupos de ingresos medios con derecho de voto
y los grupos sociales de menores ingresos era o se hacia bastante pequefia, ello
aumentaba la empatia de los primeros hacia los beneficiarios de la politica so-
cial, lo que favorecia la creacién de una coalicién bastante sélida para vencer
la oposicion de unas élites que progresivamente quedaban aisladas. A su vez,
la ampliacion del sufragio y la democratizacion favorecian el avance de la re-
distribucion igualitaria: los datos demuestran que, partiendo de condiciones
similares en el grado de desigualdad, las democracias han sido mas redistribu-
tivas que los regimenes parlamentarios oligarquicos y las dictaduras (Espuelas,
2012). El persistente atraso del gasto social en Espafia y Catalufia que se ob-
serva en la figura 4 habla por si solo. De esta forma, el vinculo historico entre
redistribucidon y democratizacion ha permitido resolver lo que Peter Lindert
llama la "paradoja de Robin Hood": cudndo, cémo y por qué cierta gente que
disfruta de una situacién econémica mas holgada ha estado dispuesta a votar
politicas redistributivas que implican una mayor presion fiscal. A la inversa,
un grado muy alto de polarizacion social en el punto de partida puede provo-
car que toda la sociedad caiga en una "trampa de la desigualdad", que frena el

avance en conjunto de la democratizacion y la redistribucién.

Los regimenes parlamentarios oligarquicos, en los que una élite concentraba
casi toda la voz politica, habian sido muy refractarios a conceder ningn tipo
de derecho social a los sectores excluidos. Ya hemos visto como la ampliacion
del sufragio fue una lucha muy larga, que inicamente logré avances impor-
tantes desde los afios 1880 en adelante.

El derecho de voto

Hasta 1900, en la mayoria de los paises solo votaba la mitad o menos de toda la poblacion
adulta, obviamente la mds rica. Las mujeres consiguieron el derecho de voto por primera
vez en Nueva Zelanda en 1893, en 1918 en Dinamarca y Holanda, en 1921 en Suecia,
en 1928 en Inglaterra, en 1932 en Espafia (suprimido en 1939 por la dictadura de Fran-
co), en 1945 en Francia y en 1971 en Suiza. A principios de la década de 1930 aquellas
ampliaciones del sufragio habian aumentado la proporciéon de votantes hasta el 60 o el
75% de la poblacién adulta en los paises mas democraticos, pero en Estados Unidos, las
leyes discriminatorias hacia la poblacién negra y otros mecanismos para disuadir a las
familias trabajadoras de ejercer su derecho de voto habian reducido dicha proporcion
por debajo del 50%.

La democratizacion fue una de las principales
fuerzas que conformaron una mayoria
favorable a las politicas sociales redistributivas
de signo igualitario.
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Casi en todas partes, la ampliacion del sufragio conseguida entre los afios 1890
y 1930 estuvo unida a un incremento de los votos obtenidos por partidos de
izquierdas favorables a una redistribucion mas igualitaria de la tierra y la ri-
queza. Tanto el fascismo de Benito Mussolini como el falangismo del gene-
ral Franco se habian levantado contra los intentos de reforma agraria de los
grandes latifundios en la Europa meridional, que en Espafia quedaron aborta-
dos mientras en Italia se aplicaron finalmente con la victoria antifascista de
1945. El nazismo y todas las demas dictaduras fascistas reaccionaron contra
los avances democraticos que unian la ampliacion del voto con la reclamacion
de una redistribuciéon mas igualitaria de la riqueza. Su respuesta fue suprimir
las elecciones e imponer una dictadura de partido tnico.

Asi pues, la consolidacion de democracias basadas en el sufragio universal y
con constituciones que reconocen algunos derechos sociales a toda la pobla-
cién fueron el resultado de la victoria aliada en la Segunda Guerra Mundial.
En Estados Unidos, todavia hubo que esperar hasta 1965 para llegar al sufragio
universal, gracias a la victoria de los movimientos por los derechos civiles de
la poblacién negra (Mackie y Rose, 1974, pags. 134-208). Este retraso sefiala
un segundo factor que explica el mayor o menor salto adelante del gasto social
después de 1945: la presencia de discriminaciones étnicas y prejuicios racistas,
unidos a un alto grado de desigualdad y polarizacion inicial en el reparto de

la renta.

Los paises con mayor desigualdad étnica y heterogeneidad social inter-
na, como Estados Unidos, han experimentado una democratizacion
mas tardia o incompleta y un menor desarrollo del Estado del bie-
nestar (Alesina y Glaeser, 2004).

En tercer lugar, el aumento general y sostenido de la renta per capita des-
pués de la Segunda Guerra Mundial también favoreci6 el proceso de demo-
cratizacion y desarrollo del gasto social, especialmente por el tipo de cambio
socioecondmico estructural que se derivo de él. La consolidacion de una "cla-
se media" de trabajadores asalariados razonablemente retribuidos tendi6 a ge-
neralizar entre los votantes las preferencias favorables al gasto social. Esto se
ha visto muy favorecido por un cuarto aspecto identificado por Peter Lindert
como factor impulsor del Estado del bienestar: el aumento de la esperanza
de vida con la finalizacién del proceso de transicién demografica. El hecho
de que la edad media de toda la poblacioén se prolongara, mientras que el na-
mero de hijos por mujer se aproximaba a los niveles de reproduccién o caia
incluso por debajo, consolid6 las preferencias de los votantes por un sistema
publico de pensiones, educacién y salud. La continuacién de este proceso de
envejecimiento ha generado después, por el contrario, nuevas dudas y muchas
camparfias publicitarias sobre el dificil sostenimiento del Estado del bienestar
en el futuro.

El aumento de la renta per capita también
favorecié el proceso de democratizacién fl
desarrollo del gasto social.
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En ultimo lugar, el peso creciente del capital industrial o financiero y de la
capacitacidon profesional —el "capital humano"- en unas economias cada vez
mas diversificadas, complejas y globalizadas, ha disminuido el miedo de las
antiguas élites oligarquicas al tipo de politica redistributiva que ha caracteri-
zado al Estado del bienestar hasta ahora. Cuando la mayor parte de la riqueza
tenia la forma de activos inmuebles, como la gran propiedad territorial o la
minera, las élites mas acomodadas no podian eludir la presion fiscal y tendian
a reaccionar con golpes militares o movimientos fascistas ante las demandas
democratizadoras y redistributivas de las clases populares. La mayor capacidad
de "salida" y deslocalizacion de los activos industriales o financieros, asi como
de las capacitaciones profesionales relacionadas con el capital humano, tam-
bién ha permitido a las nuevas élites econémicas afrontar la presion fiscal y
las politicas redistributivas por otras vias, incluida la que les ofrece la prolife-
raciéon de paraisos fiscales (Acemoglu y Robinson, 2006).

2.3. Comnsecuencias economicas del Estado del bienestar

Llegamos entonces a uno de los secretos mejor guardados del Estado del bie-
nestar (y quiza también de su callejon sin salida presente).

Contrariamente al supuesto convencional, demasiado a menudo acep-
tado sin pruebas empiricas, los analisis de Peter Lindert y otros autores
no han encontrado ninguna relacion estadisticamente significativa en-

tre el peso del gasto social y el crecimiento econémico a largo plazo.

De hecho, como enseguida veremos, el gran salto adelante en el gasto social
fue seguido o coexistié con el periodo de méaxima aceleraciéon del crecimiento
econdmico jamds experimentado en los paises desarrollados. ;Cémo ha sido
posible que la construccién del Estado del bienestar no haya generado nin-
gun efecto contrario a la inversion y el crecimiento econémico y haya sido
compatible hasta ahora con la internacionalizacién econémica experimenta-

da durante la segunda mitad del siglo xx?

Hay tres respuestas a esta pregunta. En primer lugar, la propia eficiencia de
un sistema puablico de pensiones, educacion y salud basado en los derechos
universales de ciudadania. El Estado del bienestar ha conseguido reducir los
costes administrativos hasta un 2 o 3% de todo el gasto social, por contraste
con el 25% o mas que en los sistemas de caridad publica tradicionales costaba
supervisar los casos en que se tenia derecho a cada prestacién (o como toda-
via pasa con el elevado coste en litigios judiciales que genera el sistema de
seguros privados de salud imperante en Estados Unidos). En segundo lugar,
hay que tener en cuenta los efectos positivos para el crecimiento de elevar
los niveles educativos y de salud de la mayoria de la poblacién y el hecho
de que esta red basica de seguridad ayuda a hacer socialmente mas aceptable
una mayor internacionalizacién econémica. De hecho, las élites tradicionales
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que sostenian regimenes poco o nada democraticos habian optado a menudo
por politicas comerciales proteccionistas como alternativa a las demandas so-
ciales alentadas por los efectos de una mayor globalizacién econ6émica sobre
los grupos sociales mas vulnerables.

La tercera explicacién de que no haya efectos perceptibles del gasto social so-
bre el crecimiento econémico registrado hasta ahora tiene que ver con el se-
creto mejor guardado del Estado del bienestar: su redistribucién de signo igua-
litario ha operado casi siempre por el lado del gasto, y muy poco por el de la
presion fiscal sobre los ingresos. Quienes han acabado soportando realmente
con sus impuestos el Estado del bienestar son los mismos que después perci-
ben la mayoria de las prestaciones: las familias trabajadoras, que ingresan
Unica o principalmente salarios. Las rentas del capital han estado comparati-
vamente muy desgravadas, con el argumento de que, en caso contrario, la in-
version privada huiria del pais. A pesar de la diversidad de sistemas fiscales,
y generalizando un poco, podriamos decir que si el Estado del bienestar tiene
ciertos componentes "socialistas" —dado que atribuye derechos al margen de
la situacion de cada cual en el mercado-, se trata de un tipo muy peculiar de
"socialismo en una sola clase". Hay redistribucién de signo igualitario, pero
bésicamente entre las familias trabajadoras perceptoras de salarios. Muy poca,

o nada, entre las rentas del trabajo y el capital.

El hecho de que esta limitacién haya tenido que ver desde el principio con
el caracter moévil del capital financiero abre interesantes interrogantes sobre
la compatibilidad futura entre Estado del bienestar y globalizacion: si las ren-
tas del capital siempre han estado comparativamente desgravadas, ;por qué
la segunda globalizacién del altimo cuarto del siglo XX y principios del xxI
representa ahora un nuevo callejon sin salida para el sistema publico de trans-
ferencias sociales? La combinacién de una democracia politica basada en el
sufragio universal, con unos derechos sociales reconocidos en la Constitucion
y garantizados a toda la ciudadania por las prestaciones publicas del Estado
del bienestar, ha sido el resultado de un tipo de pacto circunstancial: un com-
promiso entre la capacidad de los sindicatos y los partidos de origen obrero de
articular una voz favorable a la democratizacién politica y econémica, junto
con otros movimientos sociales, por un lado; y por el otro, la capacidad de sa-
lida de los activos financieros e industriales, o las capacidades empresariales y
profesionales, en manos de unos inversores privados que siguen disponiendo
del poder de relanzar la economia o hacerla entrar en recesion. Como veremos
mas adelante, por aqui es por donde la segunda globalizacion y las politicas
neoliberales han vuelto a poner en cuestién aquel consenso.

2.4. Un salto adelante en el desarrollo humano

A pesar de que no se hablara mucho del tema en términos ideolégicos, los
efectos de la multiplicacién del gasto social fueron muy importantes para
el desarrollo humano. Ya hemos visto anteriormente la distincion entre creci-

miento econémico y desarrollo humano formulada por Amartya Sen y adop-

Segun algunos anlisis, los que han acabado
soportando realmente con sus impuestos

el Estado del bienestar son los mismos que
después reciben la mayoria de las prestaciones:
los asalariados.
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tada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): mien-
tras el crecimiento econémico mide la suma agregada de valor afiadido que
pasa por el mercado o el Estado, el desarrollo humano trata de expresar el au-
mento de la capacidad real de opcién de la gente para llevar a cabo la vida
que desea.

Hasta el siglo xX, el crecimiento econémico habia contribuido, sin duda, al
desarrollo humano. Pero lo habia hecho con bastante retraso y en una medida
mas bien pobre con relacién a lo que habria sido posible con politicas sociales
mas activas (Crafts, 1997, pags. 299-322). Actualmente, el PNUD considera
aceptable un IDH igual o superior a 0,8. Como vemos en la figura 5, el IDH
de Inglaterra o de Estados Unidos todavia se encontraba situado a un nivel de
0,4 00,5 en 1870, comparable al de Sri Lanka o Filipinas en 1950. El nivel de
0,6 que lograron en 1913 todavia era similar a los de Brasil o Pera en 1975
(Crafts, 2002, pags. 395-405). La figura 5 también permite comparar los ritmos
de crecimiento a largo plazo del PIB y el IDH. Como el incremento logaritmico
del PIB ya esta incluido por construccion en el IDH, la comparacion también
revela el aumento relativo de los otros dos componentes relacionados con la
salud y la educacion en cada momento histérico. Esto permite comprobar que
el mayor salto adelante en capacitacién humana se ha producido en el siglo
XX, a la vez que se ha multiplicado el gasto social, y que el aumento del papel
del Estado en la economia ha incorporado un abanico de objetivos mas amplio

que en el capitalismo liberal de la primera globalizacion.

indice de desarrollo
humano

Medida empleada habitual-
mente en la actualidad por
Naciones Unidas en sus infor-
mes de desarrollo humano en
el mundo. El IDH es un indi-
ce compuesto que incluye tres
componentes: el ingreso (PIB
per capita), la longevidad (es-
peranza de vida) y la educa-
cion (alfabetizacion-escolariza-
cién), y que toma valores entre
un minimo de 0 y un méximo
de 1.
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Figura 5. Comparacion del ritmo de incremento del PIB por habitante y el indice de desarrollo humano en varios paises (1870-1995)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Nicholas Crafts (2002) y Angus Maddison.
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Otros indicadores bioldgicos del nivel de vida®, como la estatura media de
la poblacién, que refleja el estado de nutricion y salud en los primeros afios
de vida, seflalan tendencias parecidas: fue en el siglo XX, especialmente en la
segunda mitad, cuando se produjeron los cambios mas decisivos (Fogel, 2004).
En la primera mitad del siglo XX, los avances en desarrollo humano se habian
debido principalmente al aumento de la esperanza de vida, logrado en gran
parte gracias a la inversion local en infraestructuras urbanas de potabilizacion
y saneamiento de aguas impulsada por el higienismo. Pero fue después de
1945 cuando el IDH aumenté mucho mas que la renta per capita, a pesar
de la aceleracion del crecimiento del PIB experimentada durante "la época
dorada" (1950-1973). Ello fue posible gracias al aumento del gasto social en
salud, educacién y atencion sanitaria impulsado por el Estado del bienestar.

Esta combinacién con la aceleracion del crecimiento econdémico (con unas
tecnologias y pautas de consumo determinadas) ha hecho que los saltos en
desarrollo humano resultaran insostenibles desde el punto de vista ecolégico.
La otra parte ambiental de la cuestion la examinaremos en el dltimo apartado
del médulo "La segunda globalizacion: de la estanflaciéon de los afios setenta
a la gran recesion (1973-2012)" (McNeil, 2003).

®son indicadores bioldgicos rela-
cionados con la calidad de vida de
la poblacion que se esté analizan-

do. En este sentido, entrarian indi-
cadores como la esperanza de vi-

da, la estatura de la poblacién o la
mortalidad infantil, entre otros.

Epoca dorada

Las dos décadas comprendidas
entre la superacién de los pro-
blemas de la posguerra, hacia
1950, y las primeras crisis del
petréleo de 1973 y 1978, se-
rian las de mayor crecimiento
econémico conocido hasta en-
tonces en tiempo de paz en los
paises desarrollados. La fuerte
impronta que dejaron ha lle-
vado a bautizarlos como "los
veinte o treinta afios gloriosos"
o "la época dorada".

El indice de desarrollo humano ha aumentado
notablemente gracias al gasto social en salud,
educacion y asistencia sanitaria impulsado por

el Estado del bienestar.
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3. Crecimiento y convergencia en Europa occidental y

Japon después de 1945

Las dos décadas comprendidas entre la superacion de los problemas de

la posguerra, hacia 1950, y las primeras crisis del petrleo de 1973y 1978

serfan las de mayor crecimiento econémico conocido hasta entonces

en tiempo de paz en los paises desarrollados.

La fuerte impronta que dejaron ha llevado a bautizarlos como "los veinte o
treinta afios gloriosos" o "la época dorada". A lo largo de aquel cuarto de si-
glo las tasas de crecimiento anual del PIB real por habitante doblaron, tripli-
caron o quintuplicaron las de periodos anteriores (1820-1950), y en bastan-
tes casos todavia resultan superiores a las experimentadas en etapas recientes
(1973-2010). Las fluctuaciones anuales también fueron mas suaves durante la

época dorada que antes o después de ella (tabla 2).

Tabla 2. Tasas de crecimiento anual acumulativo del PIB real por habitante. (1820-2008; por-

centajes)
1820-70 1870-1913 1913-50 | 1950-73 | 1973-2008

Reino Unido 1,3 1,0 0,9 2,4 2,0
Holanda 0,8 0,9 1,1 3,4 1,8
Francia 1,0 1,5 1,1 4,0 1,6
Alemania 1,1 1,6 0,2 5,0 1,6
Italia 0,6 1,3 0,8 4,9 1,8
Espaia 0,4 2,0 -0,7 5,6 2,7
Estados Unidos 1,3 1,8 1,6 2,5 1,8
Japon 0,2 1,5 0,9 8,1 2,0
Rusia (o URSS) 0,6 1,1 1,8 3,3 0,8
Europa occidental 1,4 0,8 0,8 4,1 1,9
América Latina 0,0 1,9 1,4 2,6 1,2
Asia -0,1 0,5 0,1 3,9 3,4
Africa 0,4 0,6 0,9 2,0 0,7
Mundo 0,5 1,3 0,9 2,9 1,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Angus Maddison (2010).
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En medio de la prosperidad general, los diferentes paises y regiones del mundo
experimentaron diversas trayectorias. Dentro del grupo de paises occidentales
de la OCDE, ademas de un alto crecimiento hubo un proceso de acercamien-
to (catching-up) y convergencia: los paises que partian de unos niveles de renta
menores mantuvieron tasas de crecimiento mas altas que los acercaron a los
paises con mayor PIB per cipita -lo que se denomina técnicamente -conver-
gencia—; y al final del periodo, la dispersion en la renta real per capita del grupo
de paises ricos se habia reducido -la llamada o-convergencia— (Sala-i-Martyn,
1994, pags. 193-202). La Union Soviética y los paises del este de Europa tam-
bién experimentaron una aceleracién que multiplicaba las tasas de crecimien-
to de los afios anteriores a la Primera Guerra Mundial y los acercaba a los ni-
veles de produccién por habitante de los paises capitalistas mas desarrollados.
Pero se mantuvieron a una mayor distancia de Estados Unidos que Europa
occidental o Japon y, ademas, el estancamiento de los afios 1970, que fue mas
pronunciado y persistente en su caso, les condujo al colapso del sistema de
planificacion central y al derrumbe de los regimenes dictatoriales estalinistas.
Ademas de Japon, como veremos después, el resto de los paises asiaticos solo
pudieron mantener su considerable distancia relativa con el grupo de paises
ricos, a pesar de haber bastantes contrastes regionales. El conjunto de los pai-
ses de América Latina conocieron en aquel periodo el mayor crecimiento del
siglo XX, pero lograron una convergencia bastante limitada con los paises de
la OCDE. Africa perdi6 posiciones con una trayectoria claramente divergente
(figuras 6y 7).



CC-BY-NC-ND e PID_00178233

30

La aceleracion del crecimiento

Figura 6. Convergencias y divergencias: Europa, Japén y el antiguo bloque del Este

(1950-2008)
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Figura 7. Convergencias y divergencias: América Latina, Africa y Asia (1950-2008)
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La aceleracion del crecimiento fue menor en Estados Unidos, el pais lider
que habia generado la segunda revolucion tecnolégica y seguia impulsando
la frontera de posibilidades de producciéon. También lo fue en el Reino Uni-
do, donde el incremento experimentado por la renta per capita solo permi-
tié mantener la corta distancia relativa con el pais lider. Con el "milagro ale-
man", el "milagro japonés" todavia mds espectacular, y el no menos significa-
tivo "despertar mediterraneo", todos los paises o regiones del mundo iniciaron
un proceso de convergencia econémica hasta emparejarse en términos de PIB
real por habitante con el Reino Unido. Se situaron muy cerca de la renta real
por habitante de Estados Unidos, sin llegar nunca a igualarla.

3.1. Factores determinantes del hipercrecimiento en '"la época

dorada"

(Qué fue lo que propulsé aquella gran oleada de crecimiento econémico? ;Qué
papel jugaron los factores econémicos, tecnolégicos, demograficos, sociales,
institucionales o politicos? ;Por qué fue diferente en unos y otros paises o re-
giones del mundo, generando fuertes procesos de convergencia y divergencia
econdmica? ;Cémo cambi6 la vida de la gente? ;Y por qué aquella gran pros-
peridad acabd tan repentinamente con las dos primeras crisis del petréleo, al
cabo de solo veinte o treinta aflos? Estas son las grandes preguntas que los
economistas e historiadores se han hecho durante mucho tiempo, y todavia
no tienen una dnica respuesta clara aceptada por todo el mundo. El analisis

Nota

Los ejes verticales de las orde-
nadas de estas dos figuras son
logaritmicos y, por lo tanto,
representan con segmentos
iguales incrementos propor-
cionales iguales, no incremen-
tos aritméticos. La pendiente
de las series equivale a su ta-
sa acumulativa anual de creci-
miento o decrecimiento.

Con fenémenos como el "milagro japonés",
diferentes paises o regiones del mundo
iniciaron un proceso de convergencia
econdmica hasta emgarejarse en términos

de PIB real por habitante con los paises
occidentales mas présperos.

El bajo precio del petréleo contribuyé a la
etapa de crecimiento que conocemos como
"época dorada".
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histérico puede ayudar a identificar las fuerzas motrices de aquella aceleracion
del crecimiento econ6émico, asi como algunos de los factores diferenciales que
influyeron en las diversas trayectorias de los paises y regiones, ofreciendo una
amplia base de datos para contrastar las teorias y modelos econémicos que

buscan explicar el crecimiento econémico y la convergencia a largo plazo.

Tanto los modelos tedricos de crecimiento econémico como el analisis histo-

rico comparado llevan a destacar estos cinco factores explicativos:

1) La recuperacion del terreno perdido en el periodo historico precedente.
Después de la Segunda Guerra Mundial, toda Europa y Japén estaban devasta-
dos y habian acumulado una gran distancia con Estados Unidos en produccion
o renta por habitante. Mientras el conjunto de capacidades y conocimientos
productivos de la gente habia permanecido casi intacto —es decir, lo que a me-
nudo se denomina "capital humano" seguia estando presente-, el stock de bie-
nes fisicos de capital e infraestructuras habia sufrido graves destrozos o desin-
versiones, y las relaciones econdmicas internacionales se habian colapsado.
Hacia falta, por lo tanto, rehacerlos nuevamente. Todas las interpretaciones
explican una parte de la aceleracion por la recuperacion del terreno perdido
en aquellos paises durante las dos guerras mundiales y la gran depresién de los
afios treinta. El hecho de tratarse de un reencuentro de niveles previamente
logrados explicaria que las tasas de crecimiento econdémico llegaran a cifras
récord durante un cierto espacio de tiempo, para caer después a niveles mas
bajos y "normales" —comparables a otros momentos historicos- una vez que
esos paises ya se habian aproximado nuevamente a la frontera de posibilidades
de produccién que, mas lentamente, iba haciendo avanzar el pais lider (Crafts,
1995, pags. 429-447).

2) La difusion de la segunda revolucion tecnoldgica en un grupo de paises
socialmente preparados para adoptarla. En Estados Unidos habia un "lote"
de tecnologias y nuevos productos disponibles para ser transferidos: el auto-
movil, los camiones y los tractores, la generacion de electricidad y los elec-
trodomésticos, los plasticos o los detergentes y pesticidas fabricados por la in-
dustria petroquimica, y en general todo el paquete tecnolégico de la segunda
revolucién industrial. Los paises que estuvieran preparados para hacerlo —o
consiguieran estarlo rdpidamente—, como todos los de la OCDE y también los
del bloque del Este y la URSS, podian incorporar, emular, adaptar y difundir
masivamente aquellas tecnologias en su tejido productivo, aprovechando el
salto de productividad que ello generaria en sus economias para "acercarse y
atrapar" al pais lider. La mayoria de teorias y modelos explican el caracter con-
dicional del proceso de convergencia, que permaneci6 circunscrito a un "club"
de paises con cierta "capacidad social de crecimiento", por la existencia en el
punto de partida de un bajo stock de capital fisico que podia incrementarse
rapidamente con las tecnologias disponibles merced a una alta dotacién de
"capital humano" (Abramovitz, 1986, pags. 385-4006).
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3) La era del petrdleo barato. El petroleo y el gas natural extraidos de la cor-
teza terrestre se habian vuelto muy abundantes y los precios de estos combus-
tibles fosiles se mantuvieron baratos. Eran las fuentes de energia que propul-
saron la difusion masiva del "paquete" de la segunda revolucion tecnoloégica,
junto con el carbén. También eran el origen de materias primas basicas de la
industria petroquimica, asi como de la "revolucién verde" en la agricultura.
Junto con las centrales termoeléctricas, la construccién de grandes pantanos
merced a las nuevas técnicas constructivas con cemento armado ayudo a su-
ministrar cantidades crecientes de electricidad barata. A pesar de que la ma-
yoria de teorias y modelos econémicos prescinden de los recursos naturales
y tratan el suministro de energia como si fuera un simple bien intermedio co-
mo cualquier otro, algunas lineas interpretativas atribuyen un papel motor del
crecimiento a largo plazo a la sustitucién creciente de una mano de obra cada
vez mas cara por cantidades crecientes de energia fosil cada vez més barata
(lo cual nos ha dejado en herencia el problema del cambio climético y otras
muchas cuestiones ambientales) (Ayres y Warr, 2009).

4) El acortamiento de distancias en los desniveles de productividad entre
sectores previamente acumulados en Europa y Japon en el periodo de en-
treguerras. En 1950 habia grandes desniveles de productividad no solo entre
diversos paises y regiones del mundo industrializado, sino también entre sec-
tores econdmicos en cada pais. En particular, la agricultura seguia emplean-
do mayoritariamente fuerza motriz animal, abonos organicos y rotaciones de
cultivos para mantener a raya las malas hierbas y los predadores. Con la lla-
mada "revolucion verde" la base energética f6sil se difundié masivamente por
primera vez en el sector primario: tractores, segadoras y bateadoras, fertilizan-
tes quimicos, pesticidas y herbicidas, nuevas variedades y semillas, ampliacion
del regadio a gran escala y conversion de la cria del ganado en una cadena de
engorde con piensos industriales. Los ritmos de aumento de la productividad
en proporcion inversa a los desniveles intersectoriales de partida, combinados
con la baja elasticidad-renta de la demanda en los sectores primarios, donde
la productividad del trabajo era mas baja y crecia mas rapido, comportaron un
trasvase de poblacion activa hacia la industria y los servicios, donde la produc-
tividad era inicialmente mas alta. Mientras dur¢6 este efecto de acortamiento
de los desniveles intersectoriales de productividad también se aceler el au-

mento de la productividad del trabajo agregada (Temin, 2002, pags. 3-22).

5) Un marco regulado y estable de relaciones sociolaborales, con alzas mo-
deradas, pero significativas, de los salarios reales, y una fuerte reinversion de
los altos beneficios, dentro de una gestion macroeconémica exitosa de signo
keynesiano en un entorno estable de relaciones econémicas internacionales
bajo la hegemonia del délar. Hemos visto como en el periodo precedente se
habia producido una significativa reduccion de las desigualdades interperso-
nales de renta, como resultado del shock de la gran depresién y merced a las
politicas fiscales aplicadas para sostener el esfuerzo bélico de la Segunda Gue-
rra Mundial. En el nuevo contexto que condujo al desarrollo del Estado del
bienestar y la institucionalizacion del poder de negociacion salarial centrali-

Revolucién verde

En el comienzo de la Epoca
Dorada, el sector agrario ha-
bia acumulado un mayor atra-
so relativo en términos de pro-
ductividad del trabajo. Fue en
este sector, y por lo tanto tam-
bién en las regiones o los pai-
ses todavia basicamente agra-
rios que dejaron de serlo, don-
de se experimenté el mayor
incremento relativo de la pro-
ductividad laboral con la rapi-
da difusién masiva de la llama-
da revolucién verde: la sustitu-
cién de semillas tradicionales
por otras de mayor respuesta
a los fertilizantes sintéticos y al
riego, obtenidas generalmen-
te por hibridacién u otros pro-
cedimientos industriales que
eran patentados por grandes
empresas multinacionales.
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zada de los sindicatos con las empresas y los gobiernos, una parte considerable
de los aumentos de productividad y renta se difundieron rapidamente entre la
mayoria de las familias trabajadoras, que incrementaron como nunca su capa-
cidad de consumo. Mientras el alza de la productividad permitia contener el
impacto de los incrementos salariales en la estructura de costes, el crecimiento
sostenido de la demanda de nuevos bienes de consumo duraderos propicié un
clima euférico de inversiones en el interior de cada uno de los paises que dis-
frutaron de aquella "época dorada". Las politicas econémicas del mundo occi-
dental se volvieron mas o menos "keynesianas" en todas partes, favoreciendo
el pleno empleo y el crecimiento con un gasto publico en infraestructuras o
servicios sociales que ayudaban a mantener la actividad econ6mica, actuaban
como estabilizadores automaticos de la economia, ya que no dependian de
los ciclos euféricos o recesivos de la inversion privada, y liberaban renta fami-
liar para destinarla a la compra de nuevos bienes de consumo. La progresiva
apertura exterior, junto con los procesos de integracion econdémica regionales,
como el de la Comunidad Econémica Europea, favorecieron la especializacion
productiva y el aprovechamiento de economias de escala en unos ambitos mas
amplios que los que se podian derivar de la demanda interior de cada pais. El
comercio intraeuropeo en particular, que solo estaba liberalizado en un 56%
en 1950, creci6 rapidamente y logr6 una liberalizacion casi total en 1961. El
entorno econdmico establecido en 1944 en la Conferencia de Bretton Woods
proporcion6 un marco estable y seguro para la reanudacion de las relaciones
comerciales y financieras internacionales, hasta la crisis del délar de 1971 (Ei-
chengreen, 1996, pags. 38-72).

3.2. Un circulo virtuoso impulsado por la difusion de la segunda
revolucion tecnologica

Si por un momento prescindimos de las politicas ptblicas keynesianas y otros
factores socioeconémicos que permitieron reducir las desigualdades de ingre-
so, manteniendo unas relaciones laborales inicialmente poco conflictivas, po-
demos entender algunas caracteristicas generales sobre como y por qué se pro-
dujo la aceleracion del crecimiento, combinando en un "circulo virtuoso" los

demas factores econémicos y tecnologicos.



CC-BY-NC-ND e PID_00178233 35 La aceleracién del crecimiento

Figura 8. Un circulo virtuoso: factores impulsores del hipercrecimiento en "la época
dorada" (1950-1973)

Frontera
tecnologica

Innovacion
técnica

Expectativas
empresariales
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Oferta
Demanda de ahorros
de bienes y créditos Cambio
Aumentos : estructural
de / enla
productividad i composicion
; de la oferta
Distribucion Aumento : de bienes
de la renta de la renta y servicios
familiar

y servicios

Desniveles

Cambio et de productividad -
estructural entre sectores Camblo_de
de las los precios
relativos

pautas de
consumo

Las lineas continuas representan factores de aceleracion del crecimiento. Las lineas discontinuas representan otros
condicionantes que regulan el impacto de los factores impulsores. El esquema prescinde del papel del sector publico.
Fuente: Enric Tello (2005, pag. 188).

A este respecto, habia dos puntos de partida previos: la existencia de una ca- Desniveles de

pacidad técnica y social de crecimiento y ciertos desniveles de producti- | Productividad
vidad entre sectores econémicos —el primario con relacion a la industria— o En 1950, en Alemania un 24%
entre paises y regiones. Diferencias como esta se habian ido acumulando en el de la fuerza de trabajo perma-
necia en la agricultura, cuando
interior de los paises, especialmente los de tamafio medio o pequefio, porque en Estados Unidos ya solo era
i » . . o agricola el 5% del PIB (Broad-
el derrumbe de la globalizacion durante el periodo de entreguerras les impidio berry, 1997, pags. 247-267).

alcanzar una mayor especializaciéon productiva (Temin, 2002). A partir de los
afios cincuenta, el impulso de una fuerte inversiéon y acumulacién de capital
que difundian el cambio técnico por el lado de la oferta se vio reforzado por el
tir6n de la demanda de nuevos bienes de consumo duraderos, lo que gener6
un circulo virtuoso de hipercrecimiento (figura 8).
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Podemos repasar indistintamente esta combinacion de fuerzas propulsoras
desde cualquiera de los lados del circulo virtuoso representado en la figura 8.
Por ejemplo, los rapidos incrementos de productividad se traducian en incre-
mentos de la renta familiar disponible, merced, entre otras cosas, a una menor
desigualdad y al pleno empleo sostenido por politicas econémicas keynesia-
nas, al aumento de los salarios reales y de la ocupacion laboral femenina, o a la
red de seguridad ofrecida por las coberturas sociales (es decir, el "salario social"
de un sistema publico de salud, sanidad o pensiones que liberaba capacidad
de compra a los presupuestos de las familias con menores ingresos). El con-
sumo adicional generado por este crecimiento de la renta familiar disponible
también se vio reforzado por el gasto final del propio sector publico y el creci-
miento progresivo de las exportaciones, manteniendo en conjunto un fuerte
tiron de la demanda. A su vez, el tiron de la demanda estimulaba una fuerte
inversion en la ampliacion de las capacidades productivas, sostenida por un
entorno de buenas expectativas empresariales y la financiacién adecuada de
un sector bancario que después de la gran depresion habia quedado sometido
a una estrecha vigilancia publica para evitar que se repitiera la propension a
desviar el flujo de ahorro hacia colocaciones puramente especulativas (como la
nacionalizacion de una parte de la banca en Francia en 1945, o la Glass—Steagall
Act aprobada en Estados Unidos en 1933, que obligaba a mantener separados
los bancos comerciales, basados en los dep6sitos del publico, y los bancos de

inversion, especializados en proyectos mas arriesgados a largo plazo).

Entre aquel conjunto de factores, los habia que eran puramente circunstan-
ciales, como la recuperacion de los destrozos de la guerra; otros, de caracter
tecnoldgico y ambientales, como la barata energia fosil que impulsé la difu-
sién de la segunda revolucion industrial; otros, de tipo socioeconémico, como
la "capacidad social de crecimiento" o la compresién de la desigualdad en la
distribucién de la renta; y otros, de tipo politico, como la prioridad otorgada
al pleno empleo por los enfoques mas o menos keynesianos de la politica eco-
noémica. Cabe preguntarse, también, si las diferentes trayectorias de cada pais
o region tuvieron algo que ver en las diferentes combinaciones de aquellas
fuerzas motrices o en su propia dotacion de factores y posicion de partida. To-
do ello invita a hacer hincapié en la forma como se combinaron unas y otras;
de hecho, el andlisis interpretativo del crecimiento y la convergencia durante
"la época dorada" se ha convertido en un tema clésico de controversia entre

diferentes teorias y modelos econdémicos rivales.

A pesar de existir un cierto consenso en el que la totalidad o la mayoria
de todos esos factores se combinaron para contribuir a acelerar el creci-
miento econémico durante los "veinte aflos gloriosos", sigue habiendo
discrepancias entre las diversas teorias y modelos a la hora de especificar
y medir su peso respectivo.

Hay consenso sobre la influencia que
tuvieron en la época dorada los elementos
circunstanciales, socioeconémicos y politicos,
pero no sobre el peso relativo de cada un(fI de
ellos.
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Tampoco resulta claro explicar por qué ha habido hasta ahora épocas tan di-
ferentes con varios ritmos de crecimiento econdémico, ni por qué la ruptura
consumada con la fuerte aceleracion habida durante "la época dorada" dio lu-
gar después de 1973 a una tendencia de fondo hacia un crecimiento menor. En
bastantes paises de la OCDE, el ritmo de crecimiento durante los afios ochen-
ta y noventa del siglo xx todavia se mantuvo algo mas alto que durante el
periodo de 1870 a 1950 anterior a "la época dorada", pero no en todos los ca-
sos ni indefinidamente. Por ejemplo, en Dinamarca o el Reino Unido, y muy
significativamente en Estados Unidos, el fin de "la época dorada" supuso el
regreso a un ritmo de crecimiento similar al registrado en el periodo histérico
precedente (Crafts y Mills, 1996, pags. 415-431).

En palabras de Nicholas Crafts y Gianni Toniolo:

"El proceso de convergencia no es en absoluto un fenémeno automatico. [...] La mayoria
de las explicaciones no son satisfactorias. Esto vale tanto para las que se formularon en
los afios 1960 como para las elaboradas mas recientemente por la 'nueva teoria del cre-
cimiento'. El énfasis en la pura mecanica del acercamiento (catching-up) también resulta
inadecuado. Para poder dar cuenta de la excepcional rapidez y estabilidad del crecimien-
to econémico durante los afios 1950 y 1960 hay que tener presentes las circunstancias
igualmente excepcionales, merced a las cuales un cierto nimero de factores que afectan
al sistema productivo y a la estructura macroeconémica pudieron interactuar con unas
disposiciones institucionales particularmente favorables tanto en la economia interna-
cional como en el interior de cada pais".

Crafts y Toniolo, "Postwar growth: an overview" (1996, pags. 1-37).

3.3. Crecimiento y cambio estructural

También hay que tener muy presente que cualquier economia que experimen-
te un rapido crecimiento, como el de la "época dorada", cambia necesaria-
mente su propia composicion. Dicho de otro modo, el crecimiento econé-
mico a largo plazo nunca es homotético, siempre genera cambios estructurales
al modificar las pautas de consumo de la poblacién, provocar desplazamientos
entre sectores econdmicos, modificar la estructura de la oferta y alterar la pro-
ductividad de los factores. A su vez, dicho cambio estructural contribuye a es-
timular el crecimiento del producto, la productividad y la renta, especialmen-
te cuando las demandas emergentes, los cambios sectoriales de ocupacion, los
flujos de inversion y el cambio técnico se trasladan de sectores de menor a
mayor productividad. En definitiva, tal como sugiere la figura 8, el cambio
estructural se produce a la vez en el lado de la oferta y en el de la demanda.
Las pautas de consumo cambian por el aumento de la renta familiar disponi-
ble, que modifica las preferencias de los consumidores; y, al mismo tiempo,
también por el cambio estructural de la oferta, impulsado por el incremento
diferencial de la productividad en diferentes sectores y ramas de la economia,
que modifica los precios relativos a favor de los sectores y bienes mas produc-
tivos. Su efecto combinado acaba modificando la composicion de la cesta de la
compra de los consumidores, la estructura de la oferta y el mercado de trabajo.
Cuando este cambio estructural permite una asignacion mas eficiente de los

recursos, se convierte por si mismo en una fuente de crecimiento econémico.
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De acuerdo con la ley de Engel*, 1a elasticidad-renta de la demanda es diferente
en los diversos tipos de bienes. Es decir, al aumentar la renta, el consumo de
bienes basicos tiende a saturarse, dado que la demanda de bienes que pasan
a ser considerados "inferiores" deja de crecer o incluso puede reducirse en tér-

minos absolutos (como ocurre con el llamado efecto Giffen® si se sustituyen
por otros bienes considerados "superiores"). Esto es lo que sucedi6é durante "la
época dorada": la demanda de bienes de primera necesidad, como los alimen-
tos basicos, el combustible doméstico o la propia vivienda se abarataron, lo
que liber6 capacidad adquisitiva que las familias destinaron al consumo masi-
vo de bienes considerados anteriormente de lujo, como automéviles, neveras,
lavadoras, televisores u otros electrodomésticos. La demanda de este conjunto
de "nuevos" bienes de consumo duraderos crecia entonces en una proporcion
superior al incremento de la renta familiar disponible. El resultado fue la difu-
sién masiva del llamado american way of life desde Estados Unidos al conjunto
de paises de la OCDE.

Nada de esto habria sido posible si el aumento de la renta no hubiera esta-
do sostenido por un aumento sustancial de la productividad. La fuerte in-
version en nuevas instalaciones fabriles, maquinaria, equipamientos e infra-
estructuras comport6 una rapida y masiva difusion de la segunda revolucion
tecnologica en los paises de la OCDE, donde su despliegue habia quedado pa-
ralizado por la gran depresion, el colapso de la primera globalizacién y la Se-
gunda Guerra Mundial. Como cualquier otra difusién masiva de un gran blo-
que tecnolégico y energético, no se trataba solo de los aumentos de producti-
vidad derivados de la sustituciéon de un namero reducido de grandes maquinas
o "inventos" por otros mds productivos. El propio proceso de difusiéon tecno-
légica comporta una adaptacion regional o sectorial a cada dotacién de facto-
res, asi como un aprendizaje social del que se derivan otras pequefias micro-
innovaciones que mejoran la eficiencia técnica y la productividad econémica
de los disefios originales aplicados en cada caso (tabla 3).

Tabla 3. Ejemplos de mejora técnica de la productividad aprendiendo de la experiencia
(1910-1978)

“De acuerdo con esta ley, la elas-
ticidad-renta de la demanda es di-
ferente en los diversos tipos de bie-
nes. Al aumentar la renta, el consu-
mo de bienes basicos tiende a sa-
turarse, dado que la demanda de
bienes que pasan a ser considera-
dos "inferiores" deja de crecer o in-
cluso puede reducirse en términos
absolutos.

®Efecto econémico por el que la
demanda de un producto de pri-
mera necesidad aumenta aunque
su precio también lo haga.

Ejemplo Parametro Parametro Pendiente de la cur- Periodo Namero de ve-
de mejora acumulado va de aprendizaje ces que se do-
bla el parametro
Produccién del Ford | Precio Unidades de pro- 86% 1910-1926 10
modelo T duccién
Montaje de avién Personas-hora de Unidades de pro- 80% 1925-1957 3
trabajo directo por | duccién
unidad
Unidades de crac- Dias empleados por |Dias para producir 90% 1946-1958 10
king catalitico del mil millones de ba- | 100 mil millones de
petréleo rriles barriles
Coste unitario de los | Coste por mil millo- | Coste por mil millo- 94% (80%) 1942-1958 5
fluidos del cracking | nes de barriles nes de barriles de
capacidad

Fuente: R. U. Ayres y B. Warr (2009).
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Ejemplo Parametro Parametro Pendiente de la cur- Periodo Nimero de ve-
de mejora acumulado va de aprendizaje ces que se do-
bla el parametro
Mantenimiento del |Tiempo medio para | NUimero de reem- 76% por los alrede- 4
equipamiento de reemplazar un con- | plazos dores de 1957
una planta genera- |junto de partes du-
dora de electricidad | rante la parada
Personas-hora por | Media directa de Millones de barriles 84% 1860-1962 15
barril en la industria | trabajadores-hora refinados en EE. UU.
del petréleo por barril refinado
Generacion de elec- [ 1/1.000 $ por kWh | Millones de kWh 95% 1910-1955 5
tricidad
Produccién de acero | Trabajadores-hora | Unidades de pro- 79% 1920-1955 3
de trabajo directo duccién
por unidad produci-
da
Precios de los circui- | Precio medio por Unidades de pro- 72% 1964-1972 10
tos integrados unidad duccién
Precios de los semi- | Precio medio por Unidades de pro- 80% 1970-1976 10
conductores de 6xi- | unidad duccién
do metalico para cir-
cuitos integrados a
gran escala (MOS/
LSI)
Precios de los relojes | Precio medio de Unidades de pro- 74% 1975-1978 4
electrénicos digitales| venta a la industria | duccién
Precios de las Precio medio de Unidades de pro- 74% 1975-1978 2
calculadoras portati- | venta a la industria | duccién
les
Precios de las célu- | Precio medio de Namero de bits 68% 1973-1978 6
las dindmicas RAM | venta de la industria
de semiconducto-
res de 6xido meta-
lico (MOS dynamic
RAM)

Fuente: R. U. Ayres y B. Warr (2009).

Tal como se puede ver en los ejemplos resumidos en la tabla 3, el despliegue
masivo de un "paquete" de nuevas formas y fuentes de energia, nuevos ma-
teriales y nuevos productos, como los que integraron la segunda revolucién
tecnologica, comportaba una curva de aprendizaje que permitia ir mejorando
la eficiencia mediante microinnovaciones, adaptaciones y sucesivas mejoras,
que a su vez incrementaron la productividad mientras se alargaba el proce-
so de difusion técnica dentro del espacio econémico. No obstante, cuando la
gran mayoria de los procesos y productos que podian adoptar aquel conjun-
to de macroinnovaciones ya lo habian hecho y la sucesién de microinnova-
ciones habian acercado el rendimiento econémico efectivo a la maxima efi-
ciencia técnica posible, el proceso de difusidon tecnolédgica entrd entonces en
una fase de agotamiento y los incrementos de productividad decayeron. Los
mismos mecanismos pueden explicar que los incrementos de productividad
fueran mas grandes en los paises o regiones que partian de una situacion mas
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atrasada e incorporaban por primera vez las nuevas tecnologias, mientras que
se mantenian mas moderados en los paises lideres que ya partian de una si-

tuacién mas cercana a la frontera tecnoldgica (tabla 4).

Tabla 4. Productividad del trabajo en varios paises desarrollados (1870-1998)

PIB real por hora trabajada (en $ GK de 1990)

1870 1913 1950 1973 1998
Gran Bretaiia 2,6 4,3 7,0 13,4 25,9
Francia 1,4 2,9 51 15,6 30,6
Alemania 1,6 3,0 3,6 13,3 26,6
Italia 1,1 2,1 4,0 14,6 24,6
Espaia n.d. n.d. 2,6 9,9 22,4
Estados Unidos 2,3 5,1 12,6 22,5 31,8
Japon 0,5 1,1 2,1 10,3 20,7

Tasa media de crecimiento anual acumulativo de la producti-
vidad del trabajo en cada periodo (crecimiento en porcentaje)

1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1998
Gran Bretana 1,23 1,32 2,85 2,68
Francia 1,73 1,54 5,01 2,72
Alemania 1,57 0,47 5,83 2,82
Italia 1,66 1,71 5,80 2,12
Espaia n.d. n.d. 5,99 3,32
Estados Unidos 1,93 2,45 2,57 1,39
Japon 2,00 1,75 7,27 2,83

Fuente: Elaboracion propia a partir de Angus Maddison (2002, pag. 351), y The Conference Board Total Economy Database
(2011).

Las diferencias en el ritmo de aumento de la productividad entre paises o re-
giones obedecian a mecanismos similares y tenian efectos parecidos a los del
cambio estructural entre sectores econémicos. Tal como ya hemos visto, al
inicio de "la época dorada" el sector agrario habia acumulado un mayor atraso
relativo en términos de productividad del trabajo. Fue en este sector, y por lo

tanto, también en las regiones o paises todavia basicamente agrarios que de-

La "revolucién verde" permiti6 el monocultivo
intensivo de los mejores suelos, eliminando

jaron de serlo, donde se experiment6 el mayor incremento relativo de la pro- las rotaciones de cultivo, el barbecho y
_la necesidad de mantener una cuidadosa
ductividad laboral con la rdpida y masiva difusion de la llamada "revolucion integracion entre los cultivos y la ganaderia.

verde": la sustitucion de semillas tradicionales por otras de mayor respuesta a
los fertilizantes sintéticos y al riego, obtenidas generalmente por hibridacion u
otros procedimientos industriales patentados por grandes empresas multina-
cionales. El uso de estas semillas con fertilizantes y productos fitosanitarios —
pesticidas, herbicidas, etc.—, generalmente vendidos en un solo paquete com-
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binado por la misma empresa, permitié el monocultivo intensivo de los me-
jores suelos, eliminando las rotaciones de cultivo, el barbecho y la necesidad
de mantener una cuidadosa integracion entre los cultivos y la ganaderia. El
ganado de trabajo fue sustituido por tractores, y el ganado de engorde paso a
criarse en granjas intensivas alimentadas con piensos foraneos (G. Federico,
2011).

Todos estos cambios han supuesto la transformacion territorial y socio-me-
tabolica mas grande experimentada jamas en la milenaria historia de la
agricultura, con efectos ambientales negativos de todo tipo que solo poste-
riormente han sido entendidos y estudiados. No obstante, la "revolucion ver-
de" gener6 a corto plazo un repentino aumento del rendimiento de los culti-
vos por unidad de superficie y unos incrementos todavia mas espectaculares
de la productividad del trabajo agrario. Como esto tenia lugar en un sector
productor de bienes de elasticidad-renta mas bien baja, el resultado fue una
reduccién de los precios agricolas, la caida de la proporcion del gasto alimen-
tario en la renta familiar disponible y un trasvase de mano de obra del sector
agrario a la industria o los servicios con productividades todavia mas grandes
o que ofrecian bienes de mayor elasticidad-renta (tabla 5).

Tabla 5. Aumento de la productividad del trabajo por sectores (1913-1987)

Agroforestal y pesquero Industria y construccion Servicios
1913-50 | 1950-73 | 1973-87 | 1913-50 | 1950-73 1973-87 | 1913-50 | 1950-73 | 1973-87
Inglaterra 2,5 4,6 3,6 1,4 2,9 2,8 0,7 2,0 1,1
Francia 1,4 5,9 4,8 1,5 5,2 3,9 0,4 3,0 0,8
Alemania -0,4 6,3 3,7 1,3 5,6 2,0 -0,2 2,8 2,0
Estados Unidos 1,6 5,4 2,4 1,5 2,2 1,1 1,0 1,4 0,2
Japon 0,3 7,3 1,9 2,4 9,5 3,9 0,3 4,0 2,2

Porcentaje de crecimiento anual acumulativo medio del valor afadido por trabajador en cada periodo.
Fuente: Angus Maddison (1991).

Este cambio estructural, derivado del desigual incremento de la productividad
entre sectores y de las cantidades de los diferentes bienes demandadas por los
consumidores, ha reducido la poblacion activa agraria de los paises desa-
rrollados hasta minimos histéricos. También ha situado a los agricultores
en una posiciéon econémica muy vulnerable por los mérgenes de valor afladi-
do cada vez mas estrechos que les quedan, como consecuencia de los bajos
precios de venta de sus productos y el creciente coste de los inputs que tienen
que comprar fuera de la explotaciéon. Debido a esta situacion, y también a las
caracteristicas intrinsecas de una actividad econémica que tiene que trabajar
con los ciclos de la naturaleza, las explotaciones agrarias han seguido estan-
do formadas en todo el mundo por diversas combinaciones de explotaciones
familiares (farmers o "granjeros" volcados al mercado), grandes empresas espe-
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cializadas (agribusiness) y también pequefias unidades agrarias que buscan in-
tervenir en los mercados con una logica diferenciada propia (Van der Ploeg,
2010).

La otra cara de esta moneda ha sido, evidentemente, la generalizacion de la
llamada "sociedad de consumo" entre los consumidores urbanos (y también
la aparicién de nuevas patologias alimentarias, como la crisis de las "vacas lo-
cas", la "peste aviar" y tantas otras). De absorber la mitad o mas de la renta
familiar disponible media, la compra de alimentos se habia reducido hasta el
20% o menos a finales del siglo xx (Schor, 2004). Probablemente, una gran
parte de la explicacion de la época dorada en Europa, Japén y Australia radica
en esto: la superacion de los desniveles de productividad intersectoriales
previamente acumulados fue uno de los principales responsables de la acele-
racion del crecimiento experimentado en los paises de la OCDE entre 1950 y
1973, situandose entre el efecto euférico inicial de una recuperacién de pos-
guerra que se agotod pronto y la reanudacion de una tendencia de fondo a la
convergencia condicional sostenida por la adopcién mas tardia de la segunda
revolucion tecnoldgica (Temin, 2002, pags. 3-22).

En las tablas 4 y 5 se observa que la historia fue un poco diferente en Esta-
dos Unidos. Antes de la Segunda Guerra Mundial, su economia ya habia ex-
perimentado considerables y profundos cambios en su estructura productiva
y laboral y habia empezado a modificar sustancialmente sus pautas de consu-
mo. Por ejemplo, la electricidad ya proporcionaba en 1929 un 79% de toda la
fuerza motriz industrial (Devine, 1983, pags. 347-372). Los primeros grandes
saltos adelante en productividad industrial se habian producido en los afios
veinte y treinta, mientras que los incrementos posteriores de la productividad
total de los factores (PTF) fueron mas pequetios y decrecientes (Field, 2007,
pags. 43-58).

Los sectores de la economia de Estados Unidos que experimentaron mayores
aumentos de productividad durante "la época dorada" serian los relacionados
con las grandes infraestructuras: las redes de abastecimiento de agua, electri-
cidad, gas natural o teléfono, y muy particularmente el drastico cambio pro-
ducido en el sistema de transportes con la construccién de la red de autopistas
y el sistema de contenedores trasladados tierra adentro por grandes camiones.
Entre 1948 y 1973, la mano de obra ocupada en los ferrocarriles se redujo de un
millén y medio a poco mas de medio millén de trabajadores, mientras que el
numero de camioneros aumentaba de 655.000 a 1.303.000 (Field, 2007, pags.
63-90). No obstante, en el altimo cuarto del siglo XX las grandes redes de auto-
pistas ya estaban construidas y los anteriores potenciales de aumento de pro-
ductividad en transportes y comunicaciones se habian agotado. La época de
absoluto dominio del automévil y el camioén habia dejado un fuerte impacto
social y ambiental negativo en la estructura de las ciudades y la organizacion
del territorio, mientras que la propia revolucion de los contenedores empezaba
a favorecer una cierta recuperacion del ferrocarril. Los grados de cobertura en
las redes de abastecimiento de electricidad, teléfono, gas natural u otros servi-

Los sectores de la economia de Estados Unidos
que experimentaron mayores aumentos de
productividad durante "la época dorada"
serian los mas relacionados con las grandes
infraestructuras.
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cios también alcanzaron un techo, y el agotamiento de su potencial ayudé a
ralentizar el incremento tendencial de la productividad en toda la economia
de Estados Unidos (Fernald, 1999, pags. 619-638).

Dado el papel que parecen haber jugado las grandes infraestructuras durante la
época dorada en Estados Unidos, cabria considerar que la posterior disminu-
cion de la productividad también podria haber estado relacionada con la caida
del gasto publico en grandes obras de caracter civil (y con la desviacion hacia
un gasto militar de dudosa o nula productividad econémica durante los afios
de la segunda guerra fria de 1981 a 1989) (Aschauer, 1989, pags. 177-200). Pero
ello no implica que se pudiera relanzar la economia simplemente invirtiendo
mas en el mismo tipo de obra publica o privatizando los servicios prestados
en red. Lo que hacia falta era encontrar nuevos potenciales de incremento
de la productividad.

3.4. La difusion de la "sociedad de consumo" y otros factores
moderadores del conflicto distributivo

En todas partes, el boom experimentado durante "la época dorada" por la com-
pra masiva de nuevos bienes de consumo duradero producidos en grandes ca-
denas de montaje, como electrodomésticos y automoéviles, y el despliegue de
las nuevas redes de transportes y comunicaciones, se nutria de energia barata,
alimentos baratos y materias primas baratas, combinadas con unos salarios
reales cada vez mas altos. Mientras la productividad del trabajo aumentara a
un ritmo tan intenso, como lo estaba haciendo entonces, los incrementos de
salarios que sostenian el tirén de la demanda podian absorberse dentro de la
estructura de costes de las grandes empresas sin comprometer su rentabilidad
ni reducir los margenes de beneficio. No obstante, y a pesar del casi pleno
empleo sostenido durante dos décadas, que estuvo acompariado del aumento
de la fuerza contractual de los sindicatos en el nuevo marco de relaciones la-
borales marcadas por el predominio de la gran empresa fordista, hubo varios
factores adicionales que ayudaron a contener el aumento de la masa salarial
dentro de unos margenes compatibles con las elevadas ganancias y la euforia
inversora de la empresa privada (Marglin y Schor, 1990).

En primer lugar, la generaciéon que habia conocido la gran depresion y la Se-
gunda Guerra Mundial vivi6 el pleno empleo y el aumento del consumo de
masas como una bendiciéon, manteniendo inicialmente unas expectativas mo-
deradas. La creciente incorporacion de las mujeres en general, y las muje-
res casadas en particular, a un mercado de trabajo en el que partian de una
gran discriminacién en las remuneraciones también ayud¢ a ralentizar el cre-
cimiento de la masa salarial. Igualmente lo hizo el flujo de inmigrantes que,
procedentes inicialmente del sur de Europa y después de las antiguas colonias
africanas y asiadticas, aumentaban las reservas de trabajo peor pagado en los
paises mas desarrollados del continente europeo. La llegada creciente de po-
blacién hispana jugé el mismo papel en Estados Unidos. Pero el factor que

mas limito, en Gltimo término, las politicas fiscales expansivas de signo key-
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nesiano, asi como el alcance de las politicas redistributivas igualitarias del Es-
tado del bienestar, fue la politica fiscal y monetaria mucho mas restrictiva
aplicada en Estados Unidos durante las dos administraciones republicanas del
presidente Dwight D. Eisenhower (1952-55 y 1956-60). El hecho de que Es-
tados Unidos fuera el pais hegemonico dentro del bloque occidental regido
por el délar impuso un tope a las politicas expansivas de los demas paises de
la OCDE (gréfico 5.14):

Figura 9. Tasa de crecimiento anual de la oferta monetaria real (% de A de MM-IPC,
1958-1985)
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Fuente: Stephen A. Marglin y Juliet B. Schor (1990, pag. 141).

Como republicano conservador que era, Eisenhower se mostro claramente
contrario a la expansion del gasto publico y al aumento de la oferta moneta-
ria. Durante sus dos mandatos presidenciales, entre 1952 y 1960, aplico la or-
todoxia del presupuesto equilibrado y la contencién de la politica monetaria
con tipos de interés altos. Eso mantuvo la economia de Estados Unidos mas
alejada del pleno empleo y contribuy6 también a que tuviera un crecimiento

menor que la mayoria de los paises de la OCDE.

La politica econémica de Eisenhower

Vale la pena anotar que la politica econémica de Eisenhower era coherente: se oponia
a la expansion del presupuesto publico, tanto si se trataba de programas sociales como
del gasto militar. A pesar de ser un general veterano de la Segunda Guerra Mundial, en
su discurso de despedida televisado en 1960 advirti6 a la ciudadania de los peligros del
complejo militar-industrial y de la amenaza que representaban para la democracia sus
presiones sobre el Pentdgono para aumentar las compras de armamento. Todos los presi-
dentes republicanos posteriores a Eisenhower han empleado la retérica del "déficit cero",
pero han dejado el déficit pablico de Estados Unidos en una cifra mucho mas alta que
la que encontraron al iniciar sus mandatos.
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Como veremos en el modulo "La segunda globalizacion: de la estanflacion de
los afios setenta a la gran recesion (1973-2012)", la contencion de la politica
monetaria y fiscal de Eisenhower en los afios cincuenta contribuy6 —unida a
un Estado del bienestar mas antiguo pero mas escudlido que el europeo- a ge-
nerar un creciente descontento que en los afios sesenta se manifesté en una
fuerte explosion de protestas sociales. Aquella oleada de movilizaciones ciu-
dadanas protagonizadas por los trabajadores, la poblacién negra discrimina-
da, la segunda oleada de movimientos feministas y los jévenes estudiantes de
clase media que habian nacido y crecido durante los afios de prosperidad, se
produjo en el preciso momento en que empezaba a disminuir el incremento
de productividad. Llev¢ a la presidencia de Estados Unidos a los demdcratas
John E Kennedy (1961-63) y Lyndon B. Johnson (1963-1969), que pusieron
en marcha politicas macroecon6émicas algo menos restrictivas, especialmente
en el ambito del gasto publico, hasta que la llegada de la estanflacion con
las crisis del petréleo de 1973 y 1978 propici6é un fuerte viraje neoliberal. Un
ingrediente clave de aquel golpe de timon serian las politicas monetarias, otra
vez mucho mas restrictivas, que se impusieron por todas partes a partir de
1980-81. De esta forma, el cambio de rumbo hacia la dura contencién mone-
taria que reflejan los datos de la figura 9 dej6 definitivamente atras "la época
dorada".

La contencién de la politica monetaria y

fiscal de Eisenhower en los afios cincuenta
contribuy6 a generar un descontento creciente
que en los afios sesenta se manifest6 en una
fuerte explosion de protestas sociales.
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4. El bloque de paises del Este después de 1945

4.1. Extension y crecimiento del modelo estalinista de
planificacion (1950-1973)

La extension del socialismo de Estado en el conjunto de paises incluidos en
1945-49 en el bloque del Este en la etapa final de la Segunda Guerra Mundial,
en virtud de los acuerdos de Yalta y Potsdam, no reprodujo de forma inmediata
el mismo modelo erigido por Stalin en la URSS. En un primer momento, la
victoria contra el nazismo habia despertado grandes esperanzas democraticas
por todas partes, tanto en el Oeste como en el Este. La convivencia vivida
en la resistencia contra el nazismo entre muchos comunistas y otras fuerzas
democraticas propicio en varios paises de Europa oriental la formacién inicial
de gobiernos pluripartidistas que se proponian convocar elecciones libres.
Pero con el estallido de la guerra fria entre los antiguos aliados en 1947-49,
Stalin acab6 imponiendo su propio modelo dictatorial en todo el bloque del
Este con una nueva oleada de terror politico, dirigida en muchos casos contra

los propios comunistas veteranos de la resistencia.

Ese comportamiento de la URSS como gran potencia, que imponia su voluntad
a los demas paises sometidos a la l6gica bipolar de la guerra fria, origin6 algu-
nas disensiones dentro del bloque del Este. En 1948-49, la Yugoslavia dirigida
por Josip Broz "Tito" (1892-1980) desafi6 a Stalin manteniendo un modelo
peculiar de autogestion econdmica de las empresas, que pasaron a ser pro-
piedad de sus trabajadores, y de un campesinado que preservo la propiedad
de la tierra, combinando la planificaciéon con el mercado. Como veremos mas
adelante, Tito optd por el movimiento de los paises no alineados del llama-
do "Tercer Mundo". A partir de entonces, la URSS reprimi6 sin contemplacio-
nes cualquier nueva disidencia en el resto de los paises del bloque del Este e
impuso la estatalizacién completa de la economia, incluida la colectivizacién
agraria, excepto en Polonia, donde el 85% de la tierra permaneci6é en manos
campesinas, que también mantuvieron la representacion de un partido cam-
pesino tutelado por el partido comunista oficial. El triunfo de Mao Zedong en
la guerra civil china y la fundacion de la Reptblica Popular China en 1949,
junto con la victoria comunista sobre los ocupantes japoneses en Corea del
Norte, ampliaron todavia mas el "Segundo Mundo", oficialmente denomina-
do de "socialismo real". En 1954 se afiadié Vietnam y en 1959, Cuba.

Como ya habia ocurrido durante el primer "salto adelante" de la URSS estali-
nista, la mayoria de aquellos paises experimentaron entre 1950 y 1973 impor-
tantes tasas de crecimiento del PIB real por habitante. Ciertamente, no fueron
lo suficientemente elevadas como para permitir una clara convergencia eco-

noémica con Europa occidental y las Nuevas Europas (figura 10). Pero fue un

La URSS impuso por la fuerza el "socialismo
real" en el bloque del Este.
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ritmo de crecimiento bastante notable: mientras la renta per capita crecia al
4% anual de media en toda Europa occidental, en la URSS lo hacia al 3,3%,
en Checoslovaquia al 3,1%, en Hungria y Albania al 3,6%, en Yugoslavia al
4,6%, en Rumania al 4,8% y en Corea del Norte al 5,3%. La economia china
solo creci6 un 2,8% anual, pero era todavia un ritmo un poco superior al de
toda América Latina (2,6%) o el Reino Unido y Estados Unidos (2,4%) en los
mismos aflos. Vietnam estuvo en guerra durante casi todo el periodo y solo
crecié un 1% anual, mientras que la economia cubana permanecia estanca-
da. No obstante, la figura 10 permite observar también que el impulso inicial
de la reconstruccién posbélica tendié mas a ralentizarse que a acelerarse en
la mayoria de los paises del bloque del Este, justamente durante los afios de
hipercrecimiento en el mundo occidental que se acabarian conociendo como
los de la época dorada.

Figura 10. Crecimiento econdmico de los paises del bloque del Este y Europa occidental durante la época dorada (1950-1975)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Angus Maddison.

Para entender esta peculiar trayectoria hay que analizar el funcionamiento
de la economia estatalmente planificada de aquellos paises. Ya hemos visto
como el modelo estalinista de planificacién habia sido construido con el ob-
jetivo "de atrapar y superar" la capacidad econémica de los paises capitalistas
mas desarrollados.

La estatalizacion de la economia permitia concentrar todo el exceden-
te en los 6rganos de planificacion y centralizar las decisiones de inver-
sion para dirigirlas a los sectores considerados prioritarios.
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Esto también hacia posible mantener comprimido durante mucho tiempo el
consumo privado interior, para llevar a cabo un esfuerzo inversor muy alto. En
1950 la inversion representaba un 14% del producto nacional de la URSS, pero
en 1980 habia aumentado hasta el 33% mientras que el consumo privado se
mantenia comprimido en el 54% de la renta. A modo de comparacion, en 1980
dos tercios de la renta de Estados Unidos se destinaban al consumo privado y
solo un 18% a la inversion. El gasto estrictamente gubernamental de la URSS
era, en cambio, més parecido al de Estados Unidos (17%) que a la media de
Europa occidental (21%) en 1980 (figura 11).

Figura 11. Inversién, consumo privado y gasto publico en Rusia y la Unién Soviética
(1909-1980)
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Eso ayuda a entender que aquellas economias pudieran aumentar su stock de
capital con una rapidez inusitada, movilizando unos inmensos recursos de
trabajo humano y materias primas que hasta entonces habian permanecido
infrautilizados. Aparentemente, se trataba de una mdaquina perfecta para ace-
lerar el crecimiento econdmico. Aunque parezca extrafio, visto desde ahora,
los gobiernos de Estados Unidos habian estado bastante preocupados por el
crecimiento econémico de la superpotencia rival.

La pregunta que entonces se hacian muchos expertos era esta: ";como puede la
URSS crecer tan rapido?" (Maddison, 1971). Empleando un modelo originaria-
mente propuesto en 1928 por el economista ruso G. A. Feldman, que participo
en la elaboracién del primer plan quinquenal, y posteriormente desarrollado
por el estadistico indio Prasanta Chandra Mahalanobis (1873-1972), que con-
sideraba el capital como tnico factor limitante en una economia atrasada y
cerrada, en la que el trabajo humano y los recursos naturales eran sobreabun-

dantes, Robert Allen ha contrastado recientemente el crecimiento efectivo de

Estos eran los afios en los que la Unién
Soviética logré una posicion lider en la carrera
del espacio con el lanzamiento del primer
satélite Sputnik en 1957, o el primer vuelo
tripulado por luri Gagarin al espacio exterior en
1961.
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la economia soviética con el que se habria producido sin la revolucién rusa
de 1917, o si la economia mixta de la NEP de los afios veinte hubiera podido

continuar.

El resultado de la simulacién con el modelo Feldman-Mahalanobis® es que la
economia de la URSS habria crecido a un ritmo mds pausado con la NEP, pero
todavia mas alto que en un contexto capitalista, donde la inversién de capital
se habria limitado a emplear solo la cantidad de factores que fueran rentables
para los inversores privados y, por lo tanto, habria dejado el resto en situacion
de paro. Dicho de otro modo, la maquinaria econ6émica estatalizada construi-
da por Stalin era la que podia conseguir en menos tiempo una ocupacioén total
mas intensa de los recursos existentes para crecer (Allen, 2003, pag. 153-186).

No obstante, si disponian de una capacidad tan grande de aumentar rapida-
mente el stock de capital, ;como es posible que el crecimiento del PIB real
por habitante no lograra tasas todavia mas altas, hasta permitir una completa
convergencia del bloque del Este con los paises capitalistas a los que querian
"atrapar"? La respuesta tiene que ver con las ineficiencias y errores de aquella
forma despotica de planificacion, que podia caer facilmente en la trampa "de
invertir por invertir" (Gershenkron, 1962; Nove, 2003). La planificacion esta-
tal construida por Stalin padecia tres carencias fundamentales. En primer lu-
gar, los planificadores sufrian una carencia crénica de informacioén adecuada.
Todas las decisiones se habian centralizado en unos 6rganos de planificacion
que, no obstante, solo podian obtener la informacién requerida de sus subor-
dinados a través de unos canales burocraticos demasiado largos y costosos. Las
decisiones se tenian que tomar mucho antes de que toda la informacion llega-
ra a tiempo de abajo arriba para se pudiera procesarla debidamente y depurarla
de errores. El problema de la informacion estaba estrechamente relacionado
con un segundo rasgo estructural de aquella planificacién central: la carencia

de incentivos econémicos adecuados.

La carencia de informacion y de incentivos tenia el mismo origen: la supre-
sion de los mercados. Este problema ya habia sido anticipado por economis-
tas ultraliberales, como Ludwig von Mises (1881-1973) y Friedrich von Hayek
(1899-1992), en un famoso debate sobre si la planificacién socialista podria
funcionar o no (Von Hayek, 2003). La mayoria de los economistas partida-
rios del socialismo, como Oskar Lange (1904-1965), respondieron a sus cole-
gas liberales que una economia socialista planificaria de una manera parecida
a como lo hace una empresa capitalista: probando y rectificando por ensayo
y error, a partir de la informacion obtenida de los mercados (Lange, 1984).
Ello implicaba que, para planificar bien, habia que tener mercados que pro-
porcionaran la informacién y los incentivos adecuados. Pero Stalin suprimio
los mercados al poner fin a la economia mixta de la NEP entre 1928 y 1936.
El propio Oskar Lange caracterizo aquel peculiar socialismo estalinista como
"un tipo de economia de guerra sui generis" (Lange, 1958).

©Fn este modelo, el centro esta
en la importancia que tiene la in-
version en bienes de consumo do-
méstico. Sin embargo, para conse-
guir esta capacidad de produccién
tiene que existir la necesidad de
produccién de bienes de capital. Si
esta es suficientemente importan-
te, expandira a largo plazo la capa-
cidad de produccién de bienes de
consumo.
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La identificacién estalinista del socialismo con la estatalizacién com-
portaba el error de creer que los mercados son incompatibles con la pla-
nificacion, y la planificacion con los mercados.

Pero en los mercados no solo interactian individuos, también hay empresas
de todo tipo —privadas o publicas, familiares, sociedades an6nimas, multina-
cionales, cooperativas, autogestionarias, etc.— que se organizan generalmen-
te de forma jerdrquica, o en ocasiones también democraticamente. La factu-
racion de las grandes empresas multinacionales iguala actualmente el PIB de
bastantes paises, y en su interior no rige el mercado sino una planificacién

jerarquicamente organizada.

Ronald Coase

¢Por qué su planificacién funciona mucho mejor que en la URSS? El premio Nobel de
Economia Ronald Coase ha explicado que las empresas existen como formas de orga-
nizaciéon econémica fuera del mercado para reducir los costes de transaccion —es decir,
justamente lo que cuesta reunir la informacién, coordinar las decisiones, negociar los
contratos y hacerlos cumplir. Si los costes de transaccién no alcanzan un nivel bastante
bajo, los mercados no pueden funcionar (Coase, 1994). Asi pues, las empresas planifican
sirviéndose de la informacién que les proporcionan los mercados, y reaccionan a dicha
informacion respondiendo a la estructura de incentivos que genera el propio mercado.

En ausencia de mercados, ;como se planificaba ese tipo de "socialismo real"
estatalizado? A la hora de establecer los objetivos del plan quinquenal y asig-
nar los recursos disponibles, los 6rganos de planificacion tenian que basarse
en estimaciones poco elaboradas obtenidas de ejercicios anteriores. Ademas,
la informacién generada por las empresas estatales sobre el stock de productos
o materias primas, asi como sobre las necesidades de factores de produccion
—magquinaria, mano de obra, energia y materias primas—, era a menudo inco-
rrecta porque los directores buscaban prevenir futuras escaseces o sanciones
por incumplimiento del plan quinquenal escondiendo remanentes y pidien-
do mas factores de la cuenta. En conjunto, estas ineficiencias en cadena aca-
baban proviniendo del hecho de que las decisiones econ6micas se tomaban
en una situacion donde las restricciones presupuestarias eran siempre muy la-
xas (soft budget) (Kornai, 1992). El resultado era un gran derroche de todo
tipo de factores, una baja productividad y una deficiente calidad de los
productos. La carencia de mercados genuinos no permitia corregirlo ajustan-
do la produccion a la demanda de los consumidores y a la oferta de factores
realmente disponibles.

En consecuencia, los 6rganos de planificacion central tendian a funcionar pro-
yectando el pasado hacia el futuro. El circulo vicioso que se establecia entre
unas empresas sin estimulos eficientes y unos 6rganos de planificacién sin
informacion adecuada les llevaba a tomar decisiones conservadoras. De ahi
se derivaba una tercera caracteristica estructural de la economia de planifica-
cion estatalizada, que acabaria siendo la mas importante: su incapacidad para
adaptarse al cambio estructural de la propia economia. Todo ello implicaba
que, mientras el stock de capital crecia de forma acelerada, las demandas de

Las ineficiencias del sistema de planificacion
provocaban un derroche de todo tipo de
factores, una baja productividad, y una
deficiente calidad de los productos.

Planes quinquenales

Si un plan fijaba los objeti-

vos de produccién de un tren
de laminado en toneladas de
plancha metdlica, resultaba
mas facil cumplirlo si se produ-
cfan chapas de mucho grosor.
Las empresas que necesitaban
planchas delgadas no encon-
traban ninguna, y para cumplir
el plan acababan fabricando
magquinas, vehiculos o electro-
domésticos con planchas de-
masiado gruesas.
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los consumidores seguian estando insatisfechas y la productividad permane-
cia a un nivel muy inferior al que corresponderia por el nivel cientifico y el
grado de acumulacion de capital alcanzado. En resumen, habia una gran ma-
quina economica planificada para lograr el maximo crecimiento econémico,

que solo conseguia crecer a trancas y barrancas.

La dictadura de Stalin supli6 la ausencia de incentivos econémicos o
informacién adecuada con una "politica de torniquete": exigir siempre
objetivos imposibles y purgar de vez en cuando la propia cadena buro-
cratica de mando culpandola del fracaso por no lograrlos (Lewin, 1985).

El ejercicio de un poder dictatorial omnimodo acab6é entrelazdndose con la
forma de impulsar el crecimiento econémico desde la planificacion estatal. El
principio de evitar represalias y "gustar siempre al jefe" llevaba a los directores
de empresa a hacer todo lo posible para cumplir el plan quinquenal sobre el
papel, aunque fuera a expensas de la eficiencia o la racionalidad econémica

mas elementales.

4.2. La crisis de legitimacion del modelo soviético y la quiebra de
las reformas (1956-1968)

Incluso una dictadura tan despiadada como la de Stalin necesitaba algiin me-
canismo de legitimacién que mantuviera la obediencia o la pasividad de la
mayoria de la gente. Con los asesinatos de Nikolai Bukharin (1888-1938) y
Lev Trotski (1877-1940), y después del exterminio de toda la vieja guardia bol-
chevique con el gran terror de los afios treinta, el régimen estalinista habia
sustituido el objetivo de una revolucion socialista por el logro de una revo-
lucién industrial que permitiera acercarse a los paises capitalistas por una via
diferente. Su legitimacion radicaba en conseguirlo, pero si lo conseguia, tam-
bién pondria en marcha cambios estructurales en la economia y la sociedad
que podian erosionarla mas adelante. La figura 11 nos indica que lo consiguid,
pero solo a medias.

Mientras se daban los primeros pasos de la industrializacion, cuando se trataba
de construir ferrocarriles, redes eléctricas y grandes complejos sideruargicos, los
errores de la planificacion centralizada o la insatisfaccion de los consumidores
no eran todavia muy graves. Al fin y al cabo, también en los paises capitalistas
muchos de esos sectores han estado planificados. Los andlisis de Robert Allen
han confirmado que, a pesar de los problemas de informacién o de incentivos
de la economia estatalizada, mientras el trabajo sigui6 siendo sobreabundante
y los recursos naturales muy baratos, incluso una forma de planificaciéon tan
chapucera como aquella pudo funcionar sorprendentemente bien. La produc-
tividad total de los factores se habia multiplicado dos veces y media entre los
afios treinta y mediados de los afios setenta del siglo XX, cuando la Uni6én

Socialismo real

Cuando un joven entusiasta le
pregunté por los avances del
"socialismo real" en su pais, el
economista polaco Michal Ka-
lecki (1899-1970) le respon-
di6 irébnicamente: "En efecto,
mi pais ha abolido el capitalis-
mo. Ahora solo nos falta abo-
lir también el feudalismo...".
Una burocracia omnipresen-
te pretendia controlarlo todo,
sin conseguirlo nunca (Scott,
1998).
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Soviética entr6 en una fase de creciente estancamiento que estudiaremos con
mas detalle en el médulo "La segunda globalizacion: de la estanflacion de los
afios setenta a la gran recesion (1973-2012)" (tabla 6).

Tabla 6. Tasas de crecimiento anual acumulativo de los factores, el producto y la productividad
de la economia de la URSS (1928-1985; porcentaje de crecimiento)

1928-40 | 1950-60 | 1960-70 | 1970-75 | 1975-80 | 1980-85
PIB 5,8 5,7 5,2 3,7 2,6 2,0
Trabajo 3,3 1,2 1,7 1,7 1,2 0,7
Capital 9,0 9,5 8,0 7,9 6,8 6,3
Tierra 1,6 3,3 0,2 1,0 -0,1 -0,1
Todos los factores 4,0 4,0 3,7 3,7 3,0 2,5
Productividad 1,7 1,6 1,5 0,0 -0,4 -0,5

Fuente: Robert C. Allen (2003, pag. 190).

Ante los datos de la tabla 6, la pregunta vuelve a ser la contraria: jcomo pudo
crecer tanto la Union Soviética, y durante tanto tiempo, a pesar de las distor-
siones econémicas que implicaban sus graves fallos de origen? Ir6nicamen-
te, la explicacion propuesta por el historiador econémico Robert Allen radi-
ca justamente en las laxas restricciones presupuestarias (soft budgets) con las
que se tomaban las decisiones de inversidn. La clave del rapido crecimiento
econdmico de una economia estatalizada como la soviética era el grado de
ocupacién que se podia lograr acelerando la migracién campo-ciudad —con-
tando también con el terror de la colectivizacion forzosa- y dando empleo en
la industria a las inmensas reservas de trabajo movilizadas. En una situacion
capitalista, en la que las decisiones las tomaran inversores privados sometidos
a una restriccion presupuestaria estricta, la inversién de capital habria sido sin

duda mas "eficiente", pero también bastante menor.
’

Si el andlisis de Robert Allen es correcto, la ventaja de disfrutar de una restric-
cion presupuestaria laxa solo podia durar mientras el capital se mantuviera
como principal factor limitante. A partir del momento en que tanto el trabajo
como los recursos naturales dejaran de ser sobreabundantes, las distorsiones
econdmicas generadas por los problemas de informacion, incentivos y eficien-
cia en la asignacién de recursos pasarian a un primer plano y comprometerian

la continuidad del propio crecimiento (Allen, 2003, pags. 189-211).
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Eso es lo que ocurrié de 1970 en adelante. A medida que se lograban los pri-
meros grandes objetivos y que el excedente inicial de trabajo o recursos natu-
rales sin ocupacion empezaba a disminuir, una caracteristica del sistema de
planificacion fue la tendencia a seguir invirtiendo en las viejas industrias y las
antiguas plantas en lugar de abrir otras nuevas. Tal como se observa en la tabla
6, la inversion de capital se mantuvo muy alta a pesar de que la productividad
dej6 de aumentar o incluso empez6 a disminuir. En lugar del cambio estruc-
tural que requeria su economia, los planificadores siguieron invirtiendo en el
tejido productivo existente, lo que condujo a la Unién Soviética a la paralisis

economica.

El estancamiento econémico volvia a hacer patente que el modelo esta-
linista habia eliminado los dos requisitos fundamentales para una pla-
nificacion econdmica eficiente: la existencia de mercados y los proce-
dimientos democraticos para resolver todo lo que los mercados son
incapaces de ofrecer.

De esta forma, se habia privado también de los mecanismos que habrian per-
mitido superar las disfunciones econdémicas, sociales y ambientales del propio
sistema de planificaciéon. A medida que las necesidades basicas empezaban a
estar cubiertas, la gente pedia otras cosas. Para poder ofrecérselas, hacia fal-

ta un cambio estructural, ya que la insatisfaccion de los consumidores en un

"mercado de vendedores’" era cada vez mas evidente. En definitiva, en el siste-
ma de planificacion estalinista no existia el mecanismo individual de "entrada
y salida" propio de los mercados, ni tampoco se permitia que una "voz" ptblica
expresara colectivamente el malestar existente. Esta combinacién tenia que
conducir tarde o temprano a una profunda crisis de legitimaciéon (Hirschman,
1977).

Para solucionar esos problemas estructurales hacian falta reformas profundas,
pero estas tropezaban con una caracteristica capital del sistema de partido fu-
sionado con el propio Estado: no habia espacio para una verdadera discusion
publica. Como ha explicado el historiador Moshe Lewin, el sistema "uniparti-
dista" se convirtié en un sistema "sin partido" ni politica, al haber sustituido el
debate por la mera administracién de un gigantesco aparato que finalmente
nadie controlaba (Lewin, 2005, pags. 433-437). Mientras vivio, Stalin intento
mantener el control mediante el ejercicio del terror y las purgas sistematicas.
En los treinta y tres afios que van de 1921 hasta su muerte en 1953 fueron de-
tenidas por razones mas o menos politicas unos cuatro millones de personas.
Unas ochocientas mil fueron formalmente condenadas a muerte, y més de dos
millones y medio fueron encerradas en campos de prisioneros (gulags) de los
que mas de un millén y medio nunca volvieron. En total murieron entre dosy
dos millones y medio de personas, victimas directamente del terror estalinista
(Arch y Naumov, 2001, pags. 473-478). En el momento mas algido de 1937-38
aquella feroz represion habia llegado a afectar a un 7% de toda la poblacion

Colapso econémico de la
Union Soviética

Los resultados de este analisis
son muy relevantes para el vie-
jo debate antes aludido sobre
la planificacion socialista. Se-
gln Robert Allen, a pesar de
todas las carencias originarias
del modelo de planificacién es-
talinista, el colapso econémico
de la Unién Soviética se pro-
dujo por errores en la toma de
decisiones de los planificado-
res y reformadores que se ha-
brian podido evitar. También
jugaron un papel importante
el coste de la carrera de arma-
mentos impulsada por la gue-
rra fria y el agotamiento de los
recursos minerales y energéti-
cos mas accesibles en los luga-
res de localizacion de la indus-
tria pesada tradicional (Allen,
2003, pag. 193).

| mercado se rige por la oferta
y no hay respuesta a las posibles
variaciones de la demanda. Para el
caso de la URSS y las economias de
planificacion centralizada, la pro-
duccién estaba determinada por el
planificador, no por los estimulos
del mercado.

El sistema de planificacion estalinista entraria
en crisis a partir de los afios setenta debido a
la carencia de mecanismos de mercado y de

medios de expresion de la voz publica.
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de la URSS. Después fue disminuyendo de intensidad, pero la arbitrariedad
del régimen estalinista nunca desapareci6 del todo. Ni los propios burdcratas
podian sentirse seguros del todo en su posiciéon de mando.

Esto ayuda a entender por qué la lucha por el poder después de la muerte de
Stalin se resolvi6 finalmente con la "desestalinizacion" de Nikita Khrushchev,
que goberné la Unidén Soviética de 1953 a 1964. La propia burocracia queria
normalizar el régimen y resolver algunas de las disfunciones mas llamativas.
Los peores crimenes de Stalin fueron denunciados ptblicamente en el vigési-
mo congreso del PCUS de 1956, pero no todos. Se cerraron los gulags, y la re-
presion politica se hizo mucho mas selectiva. Con una burocracia mas segura
en su posicion de poder, desaparecio la presion del "torniquete" estalinista sin
que fuera sustituida por otros incentivos econémicos ni por controles demo-
craticos. Para dinamizar la economia, Khrushchev intent6é descentralizar la
planificacién, dando mas autonomia a las regiones y a las empresas indus-
triales. Pero sin mercados ni democracia, los resultados aumentaron el caos y

la corrupcién, en lugar de mejorar la eficiencia.

Aquella timida "desestalinizacion" oficial desat6 rapidamente nuevas disiden-
cias dentro del bloque del Este, especialmente en paises con un nivel de in-
dustrializacién y urbanizaciéon mas alto, donde la rigidez del sistema se hacia
mas patente. En 1953, el primer ministro de Hungria Imre Nagy (1896-1958)
dio libertad a los campesinos para abandonar las granjas colectivizadas for-
zosamente, hasta que el sector mds ortodoxo del régimen lo obligd a dimitir
en 1955. Pero el regreso de los dirigentes estalinistas al Gobierno de Hungria
provoco en 1956 una gran revuelta popular que conté con el apoyo de la ma-
yoria del propio Partido Comunista. Nagy volvié al Gobierno prometiendo
elecciones libres y una economia mixta: es decir, recuperando el programa
originario de la resistencia contra el nazismo en 1945, que habia sido barrido
rapidamente por las tropas soviéticas. Solo la policia politica se opuso a aquel
primer intento de comunismo democratico, que fue ahogado en sangre por
la invasion militar de la URSS. Las Naciones Unidas no respondieron a la de-
manda de ayuda de Nagy, que fue ejecutado en 1958. Fue toda una leccion de
guerra fria: la "soberania limitada" marcaba los limites de cualquier intento de

reforma dentro del bloque militar del Pacto de Varsovia.

En Polonia estalld en 1956 una revuelta obrera en Poznan, y la "desestalini-
zacion" permitié que fuera nombrado primer ministro un antiguo comunista
represaliado: Wiadystaw Gomutka (1905-1982). La tensién con la URSS subio
de tono y, para evitar una invasiéon, Gomulka opt6 por moderar sus objeti-
vos garantizando la fidelidad al Pacto de Varsovia. En los inicios de su man-
dato todavia intent6 aplicar algunas reformas econémicas, especialmente en
el sector agrario, pero siempre manteniéndose dentro de los limites impuestos
por la ortodoxia soviética. Con los afios, abandonoé cualquier reformismo. En
1968 particip6 en la invasion de Checoslovaquia junto a las tropas rusas, y

en 1970 tuvo que dimitir después de reprimir violentamente un nuevo esta-

La etapa de Brezhnev al frente de la Union
Soviética se caracteriz por el cierre ideolégico,
la represion de los disidentes, la corrupcién
creciente y un progresivo estancamiento
econémico.
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llido de huelgas en Polonia. Después del aplastamiento de la revuelta de 1956,
algunos comunistas htingaros también trataron de seguir una via pragmatica

parecida a la polaca, con objetivos y resultados muy limitados.

En la Reptiblica Democratica Alemana (RDA) ya se habian producido en 1953
importantes huelgas de los trabajadores, que fueron reprimidas con la inter-
vencion del ejército soviético. Ante la imposibilidad de cambiar las cosas, y
aprovechando la divisién de Berlin, de 1949 a 1961 abandonaron la RDA unos
2,7 millones de ciudadanos alemanes: el 17% de toda la poblacion. Para cortar
aquella salida masiva se erigi6 el Muro de Berlin en el afio 1961. Finalmente,
en 1964, un golpe de Estado de los sectores mas ortodoxos del PCUS obligd
a Nikita Khrushchev a dimitir e instaur6 en el poder a Leonid Brezhnev, un
miembro de la burocracia estrechamente ligado al aparato armamentista. La
larga etapa de Brezhnev al frente de la Union Soviética, de 1964 a 1982, se
caracteriz6 por el cierre ideoldgico, la represion de los disidentes, la corrup-
cion creciente y un progresivo estancamiento econémico que analizaremos
en el moédulo "La segunda globalizacion: de la estanflacion de los afios setenta
a la gran recesion (1973-2012)".
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5. La descolonizacion después de 1945: persistencia del
subdesarrollo y aumento de la desigualdad entre
paises

La Segunda Guerra Mundial constituyo otro giro decisivo para las fuerzas que
luchaban contra el colonialismo. Demostré que las metrépolis del hombre
blanco también podian ser derrotadas, y la resistencia antifascista europea les
ensefld como organizarse en guerrillas para vencer a un enemigo aparente-
mente mas poderoso. La esperanza democratica, avivada por la victoria aliada,
y la propia carta de fundacién de las Naciones Unidas, que proclamaba el de-
recho a la autodeterminacion, contribuyeron a la victoria de los movimientos
de liberacion nacional en las antiguas colonias. Pero, tal como ocurri6 en el
interior de los paises de la OCDE, una parte de aquellas esperanzas se marchito
pronto bajo la losa de la guerra fria.

Contando verdaderos grandes estados, pequefios estados insulares y mi-
croestados, entre 1910 y 1997 han sido reconocidos 102 nuevos paises
independientes, en los que millones de personas han dejado de estar

sometidas al dominio colonial.

De estos, un total de 99 Estados se han hecho independientes después de 1945
(figura 12). Dado que, actualmente, las Naciones Unidas reconocen hasta 192
Estados, ello quiere decir que mas de la mitad de los actuales paises tienen
poco mas de medio siglo de vida como entidades independientes. No es una
cuestion menor, especialmente si tenemos en cuenta la constatacion historica
de que, para hacer viable un proceso de desarrollo y convergencia econémica,
la importancia de un Estado fuerte y eficiente es inversamente proporcional
al atraso de un pais (Gershenkron, 1968; Chang, 2004).
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Figura 12. Paises que se hicieron independientes de las metrépolis coloniales (1910-1997)
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Fuente: Elaboracion propia.

Para superar el atraso de partida y poner en marcha un proceso de desarro-
llo econ6émico y social que habia de competir con los paises avanzados en de-
sigualdad de condiciones, las politicas pablicas tenian que jugar un papel muy
importante, invirtiendo en infraestructuras basicas, en educacién y sanidad y
garantizando unas reglas del juego transparentes y equitativas. Pero debido a
la propia pobreza inicial y a las fuertes desigualdades internas existentes en
los paises recientemente descolonizados, los Estados contaban con pocos re-
cursos y, a menudo, se convirtieron en un instrumento corrupto y represor en
manos de oligarquias internas o de agentes inversores externos que buscaban
enriquecerse rapidamente a costa de lo que fuera. La debilidad de la sociedad
civil y del Estado también fue aprovechada por organismos internacionales
al servicio de grandes grupos de presiéon econdmicos que imponian sus prio-
ridades. La politica de bloques practicada durante la guerra fria se sirvié de las
divisiones y conflictos locales, agravando la debilidad del Estado en los paises
del Sur con un intervencionismo politico -y a menudo también militar— que

los convertia en peones en el tablero de juego de las grandes potencias.

Debido a todas las "trampas de la pobreza", en bastantes casos heredadas del
periodo colonial y en otros muchos nuevamente avivadas por inversores sin
escrapulos dedicados a extraer a bajos precios sus riquezas naturales, durante
el siguiente medio siglo el balance de la descolonizacién en términos de cre-
cimiento econémico y desarrollo humano no fue el que se esperaba cuando,
por ejemplo, en 1955 se fund6 el Movimiento de Paises No Alineados en la

Conferencia de Bandung (Indonesia). Mientras los paises de Europa occiden-

1990
1994

La debilidad de la sociedad civil y del Estado
en los nuevos paises descolonizados dificulté

enormemente su desarrollo.

Tercer Mundo

En la Conferencia de Bandung
aparecio por vez primera el
concepto de "Tercer Mundo",
adoptado por contraposicion

a los dos bloques opuestos por
la guerra fria.
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tal, Australia, Nueva Zelanda y Japon convergian con el Reino Unido y Estados
Unidos, el resto del mundo experimentaba un proceso de divergencia relati-
va debido al crecimiento muy inferior de sus economias (figura 13).

Figura 13. PIB real per capita en diferentes regiones y paises del mundo (1950-1980)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Angus Maddison.

Dado que en aquellos paises divergentes vivia la mayor parte de la po-
blacion humana, ello comporté un pronunciado aumento de la de-
sigualdad entre la renta per capita media en los paises del llamado "Ter-
cer Mundo" y el PIB por habitante en el Primer Mundo y el Segundo
Mundo.

Al mismo tiempo, también se mantuvo muy alta la desigualdad global (es de-
cir, contando la capacidad adquisitiva real de todas las personas sin dividirlas
en fronteras). Esta evolucion de la desigualdad entre paises, asi como entre
todos los habitantes del mundo, contrasta vivamente con la reduccién de la
desigualdad experimentada dentro del grupo de paises que convergieron hacia
los niveles mas altos de renta per capita después de la Segunda Guerra Mun-
dial. {La época dorada no lo fue tanto para la gran mayoria de la humanidad!
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Figura 14. La desigualdad de ingreso en el mundo entre paises y entre personas (1950-2000)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Branco Milanovic (2006, pags. 182, 232y 236).

Tal como lo resume Branco Milanovic:

"Mientras en el pasado los ingresos de un individuo dependian mucho mas de la clase a
la que pertenecia que del lugar (el pais) donde vivia, hacia mediados del siglo xx habia
cobrado mucha més importancia el pais que la clase social. No obstante, la situacion se
ha vuelto a revertir durante la segunda mitad del siglo XX, al aumentar la importancia

de la desigualdad interna".

B. Milanovic, La era de las desigualdades (2006, pag.185).

Asi pues, la desigualdad en la renta media global ha aumentado des-
pués de 1950, debido, en primer lugar, a que la divergencia econémica
entre paises ha proseguido, aunque sea a un ritmo mas lento, y, en se-
gundo lugar, a que, si bien las economias emergentes de algunos paises
pobres y muy poblados, como China, Brasil o India, empezaron de 1980
en adelante a reducir distancias con el mundo rico, la desigualdad en-
tre ciudadanos del mundo se ha mantenido muy alta debido a que el
reparto dentro de cada pais ha vuelto a ser mas desigual (tal como se
observa para los paises de la OCDE en la figura 1).
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6. La divergencia de América Latina durante "la época
dorada': un crecimiento insuficiente

Durante "la época dorada", la expansion del comercio mundial se concentrd
en unas regiones concretas del planeta situadas alrededor de las economias
capitalistas occidentales en expansion, y a través de Japon se amplié hacia el
area asiatica del Pacifico. América Latina quedo bastante al margen y se bene-
ficié poco de aquel motor del crecimiento econémico, tal como lo demuestra
la pérdida de peso del valor de los flujos comerciales de la regiéon dentro del
conjunto del comercio mundial.

Por un lado, el periodo de 1950 a 1973 fue el de los afios de mayor crecimien-
to econdmico de la historia reciente de América Latina, y también de mayor
transformacion econdmica. Pero, a pesar de ello, ese crecimiento solo permi-
tié mantener las distancias preexistentes con Asia y las economias de planifi-
cacion centralizada, mientras aumentaba el desnivel con Estados Unidos y las
economias capitalistas de la OCDE. Africa fue la Gnica regién del mundo con
una trayectoria econdmica peor que la latinoamericana durante esa etapa. Las
trayectorias de los distintos paises de América Latina también fueron dispares:
mientras algunos, como Brasil, consiguieron extender un cierto tejido indus-
trial, los que tenian mercados mas reducidos pudieron aprovechar menos las
economias de escala, se vieron mas desfavorecidos por la loteria de los recursos

naturales® y obtuvieron peores resultados.

6.1. Limites del modelo de industrializacion por sustitucion de

importaciones

Hay dos grandes interpretaciones confrontadas a la hora de explicar este he-
cho:

1) La que responsabiliza a las politicas proteccionistas de los Estados lati-

noamericanos que querian impulsar el crecimiento interno basandolo en las

industrias de sustitucion de importaciones (ISI)°, al haberse desconectado
de los mercados internacionales y, por lo tanto, de ulteriores posibilidades de

crecimiento econémico.

2) La que sefiala como principal origen la carencia de politicas de inclusion
de la region en las areas centrales de impulso del comercio mundial por
parte de unas economias capitalistas que durante "la época dorada" desarro-
llaron principalmente su propio comercio intraindustrial. Mas alla de las di-
ferencias de criterio a la hora de interpretar el comportamiento de las impor-
taciones, lo que estd fuera de duda es la pérdida de dinamismo de unas ex-

portaciones latinoamericanas que seguian muy concentradas en un reducido

(S)Concepto introducido por el his-
toriador econémico Diaz Alejan-
dro, que nos indica la arbitrariedad
gue supone para un pais el hecho
de tener o no abundancia de los
recursos naturales que son deman-
dados por la economia mundial.
En funcién de si el pais dispone o
no de esos recursos, su trayectoria
econémica serd exitosa o de estan-
camiento.

Oproceso de industrializacion, la
mayoria de las veces impulsado
por el Estado, orientado a satisfa-
cer la demanda interna de produc-
tos manufacturados, con los que
poder sustituir las importaciones.
Esta se diferencia en dos fases, la
primera orientada a sustituir manu-
facturas de bienes de consumo no
duradero, y la segunda orientada a
la sustitucion de bienes de consu-
mo duradero.
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ntmero de productos primarios. Tal como habia sucedido durante la primera
globalizacion, ello las hacia muy vulnerables a la volatilidad de los términos
de intercambio exterior. Los intentos de industrializacion de tipo ISI también
buscaban salir de la trampa que hacia que las economias de América Latina
fueran tan dependientes de la loteria de los recursos naturales.

Al restablecerse los flujos comerciales internacionales después de 1945, volvie-
ron nuevamente a decaer los brotes industriales y el comercio intrarregional
aparecidos en América Latina durante los afios anteriores previos de guerra y
desglobalizacién. La irrupcion de nuevos productos baratos procedentes de
Estados Unidos plante6 un importante dilema a los paises latinoamericanos:
o se decidian por seguir profundizando en el proceso de industrializacién ba-
sado en la sustitucion de importaciones o volvian a un tipo de crecimiento
basado en las exportaciones que requeria dar prioridad a unos tipos de cambio
estables. A pesar de que nadie ponia en cuestiéon entonces el fomento de la
industrializacién iniciada en los afios 1930 y 1940, las dos opciones implica-
ban posturas opuestas sobre el papel que tenian que jugar el sector exterior y
la inversion extranjera. Si se optaba por la primera alternativa, habia que res-
tringir la inversion extranjera directa o condicionarla a la colaboracion con el
capital local, mientras que con la segunda opcién las inversiones extranjeras
habian de tener un papel muy activo. La opcién por el modelo ISI implicaba
adoptar medidas que comportaban una transferencia de ingreso desde las zo-
nas rurales, donde se ubicaba la mayor parte de las actividades exportadoras
de bienes primarios (commodities), a las zonas urbanas donde se concentraba
la actividad industrial, buscando aprovechar mayores potenciales de mercado.

También de manera parecida a lo que habia sucedido con la Gran Guerra de
1914-18, las carencias sufridas durante la Segunda Guerra Mundial comporta-
ron una reduccion de la demanda efectiva y un aumento del ahorro en una
parte de los paises de la region. Después de 1945, la salida al mercado de la
demanda diferida por la guerra gener6 un considerable estimulo a las impor-
taciones, que se esperaba momentaneo. Pero a medida que avanzaba la década
de 1950, la situacion de los nuevos sectores industriales empeoraba, al hacerse
patente que, lejos de reducirse, las importaciones de bienes acabados seguia
creciendo. Los continuados déficits comerciales y los apuros para financiarlos
ante la escasez de divisas hicieron necesaria la adopciéon de medidas proteccio-
nistas para restringir las importaciones. La respuesta fue un mayor impulso de

aquel modelo ISI de crecimiento basado en la industrializacion hacia dentro.

La trayectoria de América Latina entre 1950 y 1973 también se vio muy in-
fluida por el papel cada vez mas importante de Estados Unidos en la econo-
mia internacional y, en particular, en el continente americano. No obstante, a
partir de los acuerdos de Bretton Woods, el disefio de las nuevas instituciones
econdmicas internacionales, como el FMI y el Banco Mundial, se centré en
Europa, relegando a América Latina a un papel secundario. Pero el papel es-
tratégico de América Latina cambi6 nuevamente al convertirse en uno de los

campos de batalla de la guerra fria. A partir de 1958, la revolucién cubana y

La opcién por el modelo ISI implicaba
adoptar medidas que comportaban una
transferencia de ingreso desde las zonas

rurales, donde se ubicaba la mayor parte de
actividades exportadoras de bienes primarios
(commodities), hacia las zonas urbanas.
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la difusién de movimientos guerrilleros devolvieron un cierto protagonismo
politico a la region, y Estados Unidos invirtié6 mas esfuerzos. Ademads, en el
marco de los nuevos enfoques keynesianos se empezaba a considerar la indus-
trializacion de los paises en vias de desarrollo como una interesante oportuni-

dad de inversién para las empresas de los paises mas desarrollados.

Durante la década de 1960, Estados Unidos lanz6 la llamada "Alianza por el
Progreso" (1961-1970) para fomentar el crecimiento econémico, la estabilidad
macroecondmica, la reduccion de las desigualdades sociales y la mejora de las
condiciones de vida de los paises latinoamericanos, basandose en el libre co-
mercio y la democracia parlamentaria (entendida como una alternativa liberal
a la extension de los movimientos revolucionarios guerrilleros o parlamenta-
rios). Bajo una clara declaracién de voluntad politica anticomunista, avalada
por la disposicion a intervenir militarmente en la regién cuando conviniera,
Estados Unidos se declaraba dispuesto a aportar los fondos necesarios para
lograr aquel desarrollo econémico. Unas décadas después, los escasos resulta-
dos econémicos demostraron que la iniciativa habia sido un fracaso, en parte
porque algunas de las actuaciones requeridas tendrian que haber conculcado
bastantes privilegios de las élites locales, que eran precisamente quienes daban

apoyo a dicha "Alianza por el Progreso" con el rico vecino del norte.

En aquel contexto geopolitico, los intentos latinoamericanos de indus-
trializacion hacia dentro se caracterizaron por mantener politicas pro-

teccionistas y una fuerte implicacion del Estado en la economia.

Durante la anterior década de 1950, el balance de resultados todavia podia
parecer moderadamente positivo. Habia un crecimiento econémico significa-
tivo, un cambio estructural hacia industrias locales que adquirian cada vez
mads peso y un crecimiento de los salarios industriales que permitia una cierta
mejora en los niveles de vida de la poblacién urbana. Pero desde finales de los
afios cincuenta aquel modelo de industrializacion ISI estuvo acompafiado de
problemas de fondo cada vez mas graves que comprometian su continuidad.
Se habia pasado de producir bienes de consumo basico a fabricar bienes de
consumo duradero y bienes de equipo en sectores como el quimico, el petro-
quimico o el montaje de automoviles. Cada vez surgian nuevas dificultades
para lograr unos niveles de productividad y calidad que permitieran a estos
productos competir con los de los paises industrializados.

A principios de los afios sesenta, muchas industrias de América Latina
se encontraban atrapadas en una situacion de ineficiencia que obliga-
ba a elevar cada vez mas la proteccion arancelaria para que siguieran

funcionando.

La entrada de la guerra fria en el continente
latinoamericano provocé que Estados Unidos
interviniera de manera mas decidida en la
region.
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Ello podia ponerlas a resguardo de la competencia exterior, pero al mismo
tiempo las alejaba de unos niveles de productividad competitivos. Como re-
sultado, los bienes de consumo duradero producidos localmente resultaban
bastante mas caros que en el resto de los paises en vias de desarrollo y, por lo
tanto, siguieron fuera del alcance del poder adquisitivo de buena parte de la
poblacion latinoamericana. El fuerte proteccionismo comercial implicaba que
las divisas se tenian que mantener artificialmente altas, y eso acababa afectan-
do a la competitividad de las propias exportaciones de bienes primarios en los
mercados exteriores. Las distorsiones en el tipo de cambio también agravaban
las diferencias de renta existentes entre zonas urbanas y rurales, lo que agudi-
zaba las tensiones entre diferentes grupos sociales.

Detras de aquellas dificultades habia, sin duda, ineficiencias tecnolégicas y
problemas de politica econémica. Pero la pregunta mas relevante es esta: jpor
qué las empresas de los paises de Europa occidental y Japén conseguian adop-
tar y mejorar las tecnologias de origen norteamericano, igualando o superando
su productividad, y las de América Latina no? La diferente "capacidad social de
crecimiento" ayuda a contextualizar la respuesta, pero también formula una
nueva pregunta: ;de qué depende que haya una mayor o menor "capacidad

social de crecimiento"?

6.2. La maxima desigualdad y sus secuelas

Una parte de las dificultades existentes consistia en la incapacidad de articular
un mercado lo bastante grande para que las industrias pudieran beneficiarse
de las economias de escala y aglomeracion. La existencia de mercados dema-
siados escualidos tenia, a su vez, dos caras. Por un lado, la reducida dimensién
o entidad demografica de algunos paises, y por otro, las dificultades que apa-
recian a la hora de desarrollar un mercado doméstico capaz de profundizar
suficientemente su demanda interior. No bastaba con que la poblaciéon urbana
se expandiera si se fracasaba a la hora de transformar a fondo el sector agrario.
Una parte importante de la poblacidon seguia subocupada en una agricultura
de subsistencia, mientras la otra trabajaba en un sector primario de exporta-
cion caracterizado por una elevada concentracion de la propiedad y una mano

de obra asalariada demasiado barata y sobreabundante.

Algunos autores seflalan que la incapacidad para reformar el sector agrario
y reducir la fuerte desigualdad social ha sido un elemento diferencial de
América Latina, un rasgo que resulta especialmente significativo cuando se
compara con las reformas agrarias de los paises asiaticos. Como veremos en
el siguiente apartado, las reformas agrarias de los afios 1950 y 1960 en varios
paises de Asia fueron un paso previo a la industrializaciéon de los mismos, pues
permitieron la creacién de mercados interiores con una capacidad de deman-
da suficiente para impulsar las primeras fases del crecimiento industrial. Por
el contrario, América Latina era, y es todavia, la region del mundo donde se
registran los niveles mas altos de desigualdad y donde la tendencia predomi-
nante durante la segunda mitad del siglo XX fue incrementarla. Medido entre
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0y 1, el valor medio del indice de Gini de los paises latinoamericanos repre-
sentados en la figura 15 fue de 0,463 entre 1950y 1973, y de 0,527 entre 1974
y 2004. En los mismos afios, el valor medio de los paises asiaticos tendio a

converger hacia un valor medio de 0,349 (véase, mas adelante, la figura 20).

Figura 15. Desigualdad de ingreso en América Latina (1950-2004)
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Fuente: Elaboracion propia, tomando los valores medios de las estimaciones de mayor calidad estadistica incluidas en la base de datos WIDER reunida por J. B. Davies, S.

Sandstrom, A. Shorrocks y E. N. Wolff (2006).

No se debe perder de vista que la region seguia teniendo una gran cantidad
de poblacion trabajando en el sector agrario, en el que persistian enormes
desigualdades y la mayoria de los intentos de reforma agraria habian acabado
fracasando por golpes de Estado de las oligarquias locales y/o intervenciones
militares del Gobierno de Estados Unidos.

Intervenciones de Estados Unidos

En 1954, el ejército de Estados Unidos invadié Guatemala para evitar la reforma del pre-
sidente democrético Jacobo Arbenz. En 1964, dos golpes de Estado militares derrocaron a
los presidentes reformistas Joao Goulart, en Brasil, y Victor Paz Estenssoro, en Bolivia. En
1963-65, una intervencién militar de Estados Unidos destituy6 al presidente Juan Bosch
en la Repuiblica Dominicana. En 1966, el ejército de Estados Unidos intervino nueva-
mente en Guatemala contra el presidente Julio César Méndez Montenegro, en apoyo a
los militares golpistas. El ciclo se cerr6 con la ayuda del Gobierno de Estados Unidos a
las sanguinarias dictaduras del general Augusto Pinochet, en Chile (1973-1990), y de las
Juntas Militares, en Argentina (1976-1983), que aplicaron sistematicamente el terrorismo
de Estado para hacer "desaparecer" a decenas de miles de opositores aplicando los méto-
dos aprendidos en la Escuela Militar de las Américas (SOA), que Estados Unidos habia
creado en 1949 en Panama.
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La reiteracion de golpes militares contra las reformas democratizadoras po-
nia en evidencia —a la vez que reforzaba- la continuidad de dos rasgos estruc-
turales de las sociedades latinoamericanas heredados de la época colonial y
ampliamente mantenidos desde los procesos de independencia:

1) La extrema desigualdad en el reparto de la renta habia generado un tipo de

marco institucional muy propenso a preservarla (Engerman y Sokoloff, 2005).

2) El caracter basicamente inmueble de la riqueza concentrada en inmensos
latifundios y grandes minas también predisponia a las élites a optar por una
represion feroz ante cualquier amenaza democratizadora redistributiva (Ace-
moglu y Robinson, 2006).

A esto se afiadia entonces el bloqueo ideoldgico y geoestratégico de la guerra
fria, con la constante implicaciéon del Gobierno de Estados Unidos en golpes
militares represivos. Tanto las actitudes de las oligarquias locales como las in-
tervenciones exteriores convirtieron las experiencias exitosas de progreso en

comunidad en una excepcion (Hirschman, 1986).

En aquella situacion de bloqueo de los avances democratizadores, los desequi-
librios macroeconémicos y sociales de América Latina se acentuaron a medida
que avanzaba la década de 1960. La industria tenia dificultades para aumentar
su peso en el conjunto de la economia, la productividad permanecia estanca-
da y las disparidades regionales seguian siendo muy grandes. La inflacién des-
controlada se convirtio en la norma en muchos paises, sobre todo en aquellos
en los que el proceso de la ISI y el cierre al comercio internacional habian sido
mas intensos. Por el contrario, en algunos paises mas pequefios que habian
mantenido una mayor apertura el comportamiento macroeconémico fue mas
estable.

De forma general, podemos afirmar que al final de "la época dorada" la
region se encontraba mas cerrada al exterior que al principio del pe-
riodo, tanto en el mercado de bienes como en el de capitales. A pesar de
haber experimentado un cierto crecimiento econoémico, este no habia
acabado traduciéndose en una mejora de las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion. Las grandes bolsas de pobreza seguian siendo
la norma en la mayoria de los paises latinoamericanos, tanto entre la
poblacion rural como en las "villas miseria" de las nuevas aglomeracio-

nes urbanas.
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7. Divergencias y convergencias de Asia después del
fin del dominio politico occidental

Ya hemos visto que el fin de la Segunda Guerra Mundial fue seguido del pro- Conflictos bélicos

ceso de descolonizacién que tuvo especial importancia en el continente asia-
. p 4 . . i . La guerra de independencia
tico. En la década de 1950, mas de mil millones de asiaticos accedieron a la de ?ndochina Confra Francia
duré de 1946 a 1954, y a ella

independencia politica. Mientras las antiguas colonias britanicas lo lograban it )
le sigui6 la guerra de Vietnam

pacificamente con procesos de negociacién con la metrépoli, el territorio bajo (1964-1975), originada por la
o . o . . . intervencién de Estados Uni-
dominio francés necesit6 librar largos conflictos bélicos para conquistar la ple- dos.

na soberania. Muchos vinculos econémicos y politicos con las antiguas me-
tropolis persistieron a pesar de la descolonizacion, especialmente en las rela-
ciones mantenidas por los britdnicos con sus antiguas colonias a través de la

Commonwealth.

7.1. De la fundacion de la Repuiblica Popular China a las
reformas de Deng Xiaoping

La creacién de la Republica Popular China en 1949 significé un gran giro en
todo el mundo. La centralizacion del poder y la capacidad de control llegaron a
ser mucho mayores que durante la altima dinastia imperial Qing (1644-1911)
y el régimen del Kuomintang (1923-1949), dirigido por el nacionalista con-
servador Chiang Kai-shek. La propiedad privada de los antiguos terratenien-
tes fue expropiada, los capitalistas chinos o extranjeros fueron erradicados y
la desigualdad interna en la distribucién de la renta se redujo drasticamente
(véase, mas adelante, la figura 20). El Partido Comunista Chino liderado por
Mao Zedong llevo a cabo una reforma agraria que confisco cerca de un 43%
de la tierra cultivada, que estaba en manos de un 4% de la poblacion, y la re-
parti6 entre el 60% de la gente que hasta entonces habian sido arrendatarios o
campesinos sin tierra. Pero en lugar de una consolidacion de la pequefia pro-
piedad campesina como la que se produjo en otras reformas agrarias, el proce-
so chino condujo a una nueva colectivizacion. Al principio fue diferente de
la vivida veinte afnos antes en la Unién Soviética de Stalin. En 1955, dos ter-
ceras partes de los campesinos chinos todavia formaban parte de cooperativas
agrarias de caracter voluntario, relacionadas sobre todo con la irrigacion o el
control del agua, y participaban en equipos de ayuda mutua para compartir
recursos, especialmente en momentos de malas cosechas.
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Pero en 1956-58 las cooperativas se hicieron obligatorias, se ampliaron sus
funciones y se eliminé la propiedad privada de la tierra. Como habia ocurrido
en la URSS y la mayor parte de la Europa del Este, esas supuestas "cooperati-
vas" se convirtieron en enormes comunas populares donde la propiedad de
todos los activos agricolas se concentr6 en manos del Estado. El objetivo era
la autosuficiencia, y cuando el designio autdrquico de Mao Zedong se com-
bin6é con su voluntad de romper la dependencia de la URSS extendiendo la
produccién de acero a las dreas rurales, el resultado fue un fuerte descenso de
la produccién agricola. Al coincidir con un ciclo climatolégico adverso, aquel
supuesto "gran salto adelante" (1958-60) acab6 provocando una de las ham-
brunas mas terribles de la era contemporanea. Millones de chinos murieron
de 1958 a 1960. El nivel anterior de produccién agraria no se recuper6 hasta
1964, dos afos después de haberse moderado la colectivizacién y autorizado
la existencia de unidades menores de produccién fuera de las comunas agri-

colas estatales.

A pesar de los enormes costes humanos, politicos y ambientales derivados de
la imposicion de un patrén de crecimiento similar al de la Union Soviética —
como el aislamiento y el atraso intelectuales generados por la llamada revolu-
cion cultural de 1966 a 1976-, la evolucién econémica de China a medio pla-
zo experimento un crecimiento considerable, tanto con relacién a su propio
pasado histérico como en comparacion con su gran vecino asiatico: la India.
Los mecanismos impulsores de ese crecimiento fueron similares a los de otras
economias de planificacion central: la existencia de una enorme reserva de
trabajo y de recursos naturales baratos, una gran igualacion social y la centra-
lizacion de la inversiéon en manos del Estado. Entre 1952 y 1978, el PIB per
capita chino crecié un 82% en términos reales y la productividad del trabajo,
un 60%. La estructura econémica también cambi6, con un proceso de indus-
trializacién y urbanizacién que consigui6 ir reduciendo poco a poco el peso
de la agricultura.

En la figura 16 se observa como en 1950 la renta real por habitante en Chi-
na era un 28% inferior a la existente en la India, pero su tasa de crecimiento
mas elevada permiti6 superarla entre 1978 y 1980 (véase mds adelante la tabla
7). No obstante, también podemos observar la grave caida de un 20% experi-
mentada por la renta per cipita china entre 1958 y 1962, debida al fracaso del
"gran salto adelante", y de un 10% entre 1966 y 1968, por los efectos iniciales

de la revolucién cultural.

El "gran salto adelante" (1958-60) acabd
provocando una de las hambrunas mas
terribles de la era contemporanea.

Mao fue el impulsor de la llamada revolucion
cultural.
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Figura 16. PIB real por habitante en China, India, Vietham y Camboya (1950-1980)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Angus Maddison.

Los inicios del crecimiento econémico chino se dieron todavia en un contexto
de aislamiento politico casi total. La hostilidad en las relaciones con Estados
Unidos desde los afios de la revolucion (1947-49) habia llegado a ser extrema
con la guerra de Corea (1950-53). Por otro lado, Mao Zedong rompio6 en 1960
la alianza con la URSS, y las malas relaciones entre los dos Estados acabaron
provocando un grave incidente armado en la frontera sino-soviética en 1969.
En 1962 se afladieron los conflictos con la India, que desembocaron en una
guerra entre los dos paises en la frontera del Himalaya. Pero el aislamiento
internacional chino se empez6 a romper en 1973 a raiz de la visita a Pekin del
presidente republicano de Estados Unidos Richard Nixon, con la intencién de
aprovechar el conflicto entre China y la URSS en el marco de la guerra fria.
Aquella "diplomacia del ping-pong" tuvo continuidad en otras visitas a China
de los presidentes Gerald Ford en 1975 y Jimmy Carter en 1977, que dieron
lugar a la normalizacion de las relaciones politicas y a la apertura de embajadas
entre los dos paises en 1979.
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El primer dirigente de la Repuablica Popular China que visité Estados Unidos
fue Deng Xiaoping en 1979, después de que el afio anterior hubiera consegui-
do el control de la politica exterior, imponiéndose en las luchas por el poder
entre las diversas facciones del Partido Comunista Chino tras la muerte en
1975 de Mao Zedong, a quien habia sucedido Hua Guofeng, que derrot6 a la
viuda de Mao y la llamada "banda de los cuatro", partidarios de proseguir la
revolucién cultural (1966-1976). Hasta que Deng Xiaoping consigui6 relevar
al propio Hua Guofeng en 1980 y se hizo también con el control de la politica
interior de China. Entonces empez6 el proceso de reforma econdémica de la
Republica Popular China, basada en las llamadas "cuatro modernizaciones" de
la economia, la agricultura, el desarrollo cientifico y tecnoldgico y la defensa
nacional por un camino muy diferente del que emprenderian Rusia y las an-
tiguas reptblicas del bloque del Este una década después.

Un punto de inflexién importante fue la negociaciéon de Deng Xiaoping con
la primera ministra del Reino Unido Margaret Thatcher para conseguir la de-
volucién de la antigua colonia de Hong Kong en el afio 1997, a la que seguiria
la de Macao por parte de Portugal en 1999. Aquellas tardias descolonizaciones
de Hong Kong y Macao se negociaron bajo el principio explicito de conseguir
"un pais y dos sistemas", que anticipaba uno de los rasgos definitorios de la
politica econémica seguida inicialmente por Deng Xiaoping, por Jiang Zemin

después de 1989, y del 2002 en adelante por Hu Jintao.

A diferencia del colapso y la posterior "terapia de choque" experimenta-
da por la Unién Soviética y los otros paises del Este de Europa, el Estado
chino ha mantenido en todo momento el control del proceso de tran-
sicion desde una economia totalmente estatalizada a una economia
mixta de mercado combinada con un sector pablico planificado. Cual-
quier reforma econdmica se ensaya primero en algan pequefio lugar o
region, y solo se extiende a toda China una vez que se ha demostrado
que puede funcionar para acelerar el crecimiento econémico del pais.

Otro rasgo muy revelador del modelo chino de transicion a una economia de
mercado se haria patente en 1989 —en plena perestroika rusa y el mismo afio en
que caia el Muro de Berlin- con la sangrienta represion de la revuelta estudian-
til y popular de la plaza de Tian'anmen, que reclamaba reformas democraticas
y consigui6 el acercamiento de algunos lideres del Partido Comunista Chino,
como Zhao Ziyang, quien fue inmediatamente destituido de sus cargos. En
lugar de democracia, Deng Xiaoping y Jiang Zemin decidieron ofrecer a la po-
blacién china un acceso lo més rapido posible a la "sociedad de consumo" de
que disfrutaban los paises occidentales y los NIC asiaticos. La férmula consistia
en mantener la planificaciéon econémica de un amplio sector publico, tanto
estatal como de iniciativa municipal, combinandola con una gran entrada de
inversiones extranjeras. El resultado de aquella combinacién de "dos sistemas
en un solo pais" ha sido un hibrido cada vez mas irreconocible desde las ca-

Deng Xiaoping (1904-1997), que fue purgado
dos veces por la revolucion cultural, habia
hecho patente su pragmatismo con una famosa
frase de 1961: "Da lo mismo que el gato sea
blanco o negro, lo importante es que cace
ratones".

(19Modelo de crecimiento basado
en el fomento de las exportaciones
y su expansion dentro de los mer-
cados internacionales, que tendra
como efecto arrastrar al resto del
conjunto de la economia.
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tegorias de capitalismo de mercado o socialismo de Estado que tanto habian
marcado buena parte de la historia ideolédgica del siglo xX. Bajo este hibrido

inclasificable, el pais inici6é un proceso de convergencia econémica muy pare-

cido a los otros modelos asiaticos tipos ELG' (modelo de crecimiento basado
en las exportaciones, export-led growth) que estudiaremos mas adelante, que
convertiria a China en el nuevo "taller del mundo" a principios del siglo XXI.
La gran cuestion pendiente serd, es todavia, cudndo y como estallara de nuevo
un movimiento chino democratizador que no admita seguir intercambiando

la libertad por el aumento del consumo.
7.2. La guerra de Vietnam y otras distorsiones de la guerra fria

El proceso de descolonizacion posterior a 1945 fue seguido demasiado a me-
nudo por conflictos étnicos, religiosos y culturales que comprometieron la via-
bilidad econ6émica de los Estados de nueva creacion. Bajo la losa de la guerra
fria, la sucesion de guerras civiles, intervenciones exteriores y movimientos
guerrilleros también debilité a bastantes paises de Asia oriental y el sudeste
asiatico. Después de haber sido colonia japonesa de 1905 a 1945, Corea fue
dividida en dos zonas de ocupacion separadas por el paralelo 38: Corea del
Norte, alineada con el bloque soviético, y Corea del Sur, situada bajo la 6rbita
de Estados Unidos. En 1950, el ejército norcoreano cruzé el paralelo 38 para
invadir Corea del Sur, y la contraofensiva de los marines de Estados Unidos
también lo atravesé hasta llegar a la frontera con China. La guerra de Corea
(1950-53) caus6 mas de cinco millones de victimas, estuvo a punto de desen-
cadenar una nueva guerra nuclear y consolidé una tragica divisién del pais
que todavia perdura.

La dindmica de bloques también provocé fracturas en otros paises asiaticos. La
ocupacién nazi de Francia habia propiciado que en 1946 la guerrilla dirigida
por Ho Chi Minh llevara a cabo la liberacién nacional de la antigua colonia
francesa de Indochina, pero el general De Gaulle se neg6 a aceptar la procla-
macion de la Repablica Democratica de Vietnam, y el ejército francés no se
quiso retirar hasta la humillante derrota sufrida en Dien Bien Phu en 1954. La
evacuacion de las tropas francesas condujo a la independencia de Laos, Cam-
boya y Vietnam. Pero Vietnam quedo provisionalmente dividido en dos por el
paralelo 17 a la espera de los resultados de un referéndum previsto para 1956
en el acuerdo de Ginebra, que nunca se llegd a celebrar por la oposicion del
Gobierno sudvietnamita de Ngo Dinh Diem y de sus asesores de EE. UU., ante
la previsible victoria del dirigente comunista Ho Chi Minh. Cuando en 1963 el
propio Ngo Dinh Diem quiso negociar con Vietnam del Norte la reunificacion
del pais, Estados Unidos lo depuso con un golpe de Estado. Aquel bloqueo de
una salida democrética dio inicio a la larga guerra de Vietnam (1964-1975),
en la que moririan un millén de vietnamitas y 60.000 soldados de Estados
Unidos. Pueblos enteros y grandes zonas de selva fueron arrasados con armas
quimicas prohibidas por la Convencién de Ginebra, como las bombas incen-
diarias de napalm y la defoliacién de la selva con las dioxinas del "agente na-
ranja". Muchos suelos de Vietnam quedaron contaminados, y treinta afios des-

La guerra de Vietnam supuso una pesadilla para
Estados Unidos.
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pués de la retirada norteamericana, el Gobierno vietnamita todavia tenia que
gastar decenas de millones de dolares anuales para ayudar a las zonas o a las
personas afectadas por las dioxinas. Evidentemente, la larga guerra de libera-
cion nacional impuesta por la intervencion exterior de Estados Unidos castigo

duramente la economia vietnamita hasta la firma de la paz en Paris en 1973.

Toda la peninsula de Indochina y una parte considerable de Asia meridional
padecieron las consecuencias de la obsesion paranoica de los Gobiernos de
Estados Unidos por "contener el expansionismo soviético" durante la guerra
fria. En 1970, un golpe de Estado derroco al rey Sihanuk de Camboya para
poner fin a su politica de neutralidad, y el militar golpista Lon Nol se aline6
con Estados Unidos atacando Vietnam del Norte. La oposicién al régimen mi-
litar de Camboya encabez6 la guerrilla de los llamados khmers rojos de Pol Pot,
apoyados por Mao Zedong desde China. En 1975, aprovechando la victoria
vietnamita y la retirada de Estados Unidos, Pol Pot tom¢ el poder en Cambo-
ya, donde instaur6 una sangrienta dictadura que provocé un terrible geno-
cidio: en tres afilos murieron entre dos y cuatro millones de personas, hasta que
una intervenciéon humanitaria de Vietnam del Norte detuvo sus brutalidades
y restableci6é en 1978 un gobierno de concentracién nacional. Laos también
se vio desestabilizado por el uso de su territorio como base de operaciones de

Estados Unidos, y en 1975 la guerrilla del Pathet Lao tomoé el poder.

Indonesia fue otro pais fuertemente golpeado por la guerra fria. En 1945, la
descolonizacion de este antiguo dominio holandés fue muy rapida, porque la
guerrilla dirigida por el nacionalista Achmed Sukarno (1901-1970) consiguio
la rendicién de las fuerzas japonesas. Holanda no reconocio a la Reptblica de
Indonesia y forz6 una nueva guerra hasta que las Naciones Unidas y el movi-
miento de desobediencia civil de la poblacién obligaron al Gobierno holan-
dés a reconocer la liberaciéon indonesia en 1949. Achmed Sukarno gobern¢ el
pais hasta 1965 y encabez6 el Movimiento de Paises No Alineados fundado
en la Conferencia de Bandung de 1955. Pero, como hicieron otros lideres de
la descolonizacion, Sukarno suprimio el pluripartidismo en 1956 e instaur6
un régimen autoritario de signo modernizador con una economia mixta pla-
nificada. Para mantenerse en el poder, se apoy6 en el importante Partido Co-
munista Indonesio, al que emple6 como contrapeso frente al poder creciente
del Ejército. Pero en 1965, Estados Unidos instigé una revuelta militar que
impuso la dictadura prooccidental del general Suharto. Este dictador inici6é un
sanguinario exterminio de opositores, que se sald6 con el asesinato de entre
300.000 y un millén de personas, y en 1975 invadié la isla de Timor provo-
cando otro bafio de sangre. La oleada de protestas interiores y la presion in-
ternacional para detener la represion en Timor Oriental le obligaron a dimitir
en 1998 después de haberse convertido en uno de los expresidentes corruptos
mas ricos del mundo: su fortuna se estimaba en el 2008 en unos 30.000 millo-
nes de dolares, tres veces mds que la del dictador de Filipinas Ferdinand Mar-
cos (1972-1986), quien también habia recibido un amplio respaldo de Estados
Unidos a cambio de participar en la guerra de Vietnam.
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7.3. El crecimiento de las economias asiaticas durante 'la época
dorada"

No todos los paises asiaticos sufrieron la misma inestabilidad politica deriva-
da de la guerra fria, ni experimentaron la misma trayectoria econémica. Una
parte de la region situada en la zona costera entre Corea del Sur y Filipinas
se beneficié del incremento de los flujos comerciales a través del océano
Pacifico bajo la 6rbita de Estados Unidos primero, y de Japon después. Ya he-
mos visto como la economia japonesa acort6 rdpidamente distancias con Es-
tados Unidos en un acelerado proceso de convergencia econémica. El "mila-
gro japonés", unido maés tarde al de Corea del Sur y algunos otros pequefios
paises asiaticos, como Hong Kong y las islas de Taiwan y Singapur, hizo que la
evolucion del PIB medio per capita de Asia revirtiera su tendencia histérica de
divergencia creciente con Estados Unidos y Europa. De representar un 7,5%
del PIB per capita norteamericano en el afio 1950 pas6 a un 10,3% en 1973 y
un 10,9% en 1980 (figura 17 y tabla 7):

Figura 17. PIB real por habitante en algunos paises asiaticos (1950-1980)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Angus Maddison.

Tabla 7. Tasas de crecimiento anual acumulativo del PIB real por habitante en las principales
economias asiaticas, y comparacién con Estados Unidos (1950-1980)

EE. UU. A% 1950-59 EE. UU. A% 1960-69 EE. UU. A% 1970-79 EE. UU.
1950 = 100 1960 = 100 1970 = 100 1980 = 100
Singapur 23,2 4,7 20,4 5,5 29,5 3,9 48,8
Japon 20,1 2,9 35,2 2,2 64,6 1,4 72,3
Malasia 16,3 2,9 13,5 6,9 13,8 3,4 19,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Angus Maddison.
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EE. UU. A% 1950-59 EE. UU. A% 1960-69 EE. UU. A% 1970-79 EE. UU.
1950 = 100 1960 = 100 1970 = 100 1980 = 100
Sri Lanka 13,1 3,2 11,4 3,8 10,0 3,9 9,8
Filipinas 11,2 -1,3 13,0 1,1 11,7 2,7 12,8
Taiwan 9,6 6,9 11,9 5,8 16,9 3,5 28,3
Corea del Sur 8,9 6,1 10,8 6,2 14,4 51 22,1
Tailandia 8,5 3,9 9,5 6,5 11,3 4,2 13,7
Vietnam 6,9 2,1 7,1 0,9 4,9 0,9 4,1
Pakistan 6,7 3,6 5,7 1,7 6,3 2,6 6,2
India 6,5 1,6 6,6 1,3 5,8 0,3 5,1
Bangladesh 5,6 1,0 4,8 2,3 4,2 4,0 3,0
Camboya 5,0 3,4 5,9 0,8 4,3 2,8 4,5
China 4,7 4,9 5,8 0,8 5,2 3,3 5,7
Asia 7,5 2,8 9,1 3,6 10,2 4,8 10,9
Mundo 22,1 1,2 24,5 1,3 24,8 3,0 24,3
Estados Unidos 100,0 1,9 100,0 1,6 100,0 1,7 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Angus Maddison.

Tal como se observa en la tabla 7, hacia 1980 solo Japén y Singapur habian
convergido claramente con Estados Unidos. Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong
y algunos otros paises asiaticos habian iniciado otros procesos de convergencia
mas incipientes, mientras la India, Sri Lanka, Pakistan, Bangladesh y muchos
otros paises seguian divergiendo.

Fue sobre todo el atraso relativo de estos grandes paises, especialmen-
te los mas poblados, como la India y China, lo que redujo significati-
vamente en el conjunto de Asia las posibilidades de convergencia con
Estados Unidos y Europa occidental durante "la época dorada".
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La ambigua herencia del largo colonialismo britanico sufrido por la India
marco su trayectoria econémica después de la independencia politica alcan-
zada en 1947. Por un lado, los britanicos dejaban un pais dotado de algunas
infraestructuras —puertos, ferrocarriles, carreteras y sistemas de regadio-, cier-
tos servicios sanitarios y educativos y una sélida administracion. Pero a la vez,
el largo dominio britdnico habia desindustrializado el pais y lo habia conver-
tido en una economia basicamente agraria, incapaz de garantizar la seguridad
alimentaria de su inmensa poblacién. Los desequilibrios regionales eran muy
importantes, a la vez que se habia mantenido la discriminacién entre las castas
existentes antes de la colonizacion. Para tratar de superar esta herencia colo-
nial, el nuevo Gobierno indio, encabezado por Jawaharlal Nehru (1947-1964),
sigui6é una politica fuertemente intervencionista, pero sin abandonar los pa-
rametros basicos de una economia de libre mercado orientada al crecimiento
y la industrializacién (al abandonarse los intentos de abrir alguna via alterna-
tiva después del asesinato de Mahatma Gandhi en 1948).

Debido al escaso ahorro interior que se podia generar en uno de los paises
mas empobrecidos del mundo, los sucesivos planes de desarrollo econémico
se tuvieron que financiar con endeudamiento externo, y el crecimiento de
la deuda acab¢ convirtiéndose en un grave problema para el Estado indio. La
mayoria de los intentos de llevar a cabo una reforma agraria también fracasa-
ron, persistiendo los problemas tanto de las malas cosechas como de los bajos
niveles de vida de los trabajadores agricolas y la mayoria de la poblacién rural.
Las medidas fiscales tampoco resolvieron el problema de la gran desigualdad
en la distribucién de la renta heredada del periodo colonial. Pero la peor
traba vivida por el subcontinente indio inmediatamente después de la desco-
lonizacién fue la violenta fractura entre los Estados de la India y Pakistan
en 1947-48 (a la que después seguiria la separacion de Bangladesh de Pakistan
con otra sangrienta guerra civil en 1972).

Para entender el estallido de aquellos conflictos tan terribles hay que tener
presente que la Administracion colonial habia agudizado deliberadamente las
diferencias entre hinddes y musulmanes, favoreciendo el ascenso del integris-
ta Ali Jinah entre estos segundos para aislar al Congreso Nacional Indio lide-
rado por Gandhi y Nehru, especialmente cuando estos se negaron a apoyar a
Gran Bretafia en la Segunda Guerra Mundial mientras no reconociera la inde-
pendencia de la India. Cuando la India se proclam¢ finalmente independien-
te en 1947, el polvorin previamente acumulado estallé en uno de los peores
genocidios del siglo XX: entre cuatro y seis millones de hindtes y musulmanes
murieron en una lucha fratricida que frustro el objetivo de Gandhi y Nehru
de crear una nueva India unida, democratica y multirreligiosa. Siete millones
y medio de musulmanes tuvieron que abandonar la India para marchar a las
dos mitades de Pakistdn, mientras diez millones y medio de hindtes se veian
obligados a emigrar forzosamente de Pakistan a la India (Sen, 2007). Los liti-
gios fronterizos y la violencia persistieron en las regiones de Cachemira y el
Punjab al oeste, Sikkim al este y Nepal al nordeste, propiciando una creciente
militarizacion en todos los Estados implicados en estos conflictos regionales.

Para tratar de superar la herencia colonial,
el nuevo Gobierno indio, encabezado
por Jawaharlal Nehru, siguié una politica
fuertemente intervencionista.
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Mientras la carrera armamentista detraia recursos vitales para el desarrollo
social y econémico, también limitaba seriamente el avance de la democrati-
zacion. La tecnologia militar permitio a la India y Pakistan situarse entre los
paises poseedores de armas nucleares, mientras que sus niveles de renta per

capita permanecian estancados entre los mas bajos del mundo.

Entretanto, la evolucién de la economia japonesa durante "la época dorada"
era espectacular. De la derrota y la devastacion provocadas por la Segunda
Guerra Mundial, Japon paso a ser el pais que mucha gente pensaba que acaba-
ria superando a Estados Unidos al frente de las naciones mas ricas del mundo.
({Coémo se puso en marcha el "milagro japonés"? En el afio 1945, la guerra ha-
bia dejado dos millones de muertos, la pérdida de las colonias, graves destruc-
ciones materiales y de infraestructuras y el derrumbamiento de la produccion
agraria e industrial. Bajo la ocupacién de Estados Unidos, el pais qued6 com-
pletamente desmilitarizado, como Alemania, y eso le permitié destinar todos
sus recursos a las actividades productivas no militares. Estados Unidos también
contribuy0 a la recuperaciéon de Japén con una importante ayuda econémica,
concedida al amparo politico de la guerra fria y el apoyo a la guerra de Co-
rea. El plan MacArthur (1946-1952) tutel6 el proceso de democratizacién con
una nueva constitucion (1947) y modernizo las instituciones bajo pardmetros
del mundo occidental. Se llevé a cabo una reforma agraria, se disolvieron o
redujeron los grandes conglomerados econémicos monopolistas tradicionales
de la economia japonesa (zaibatsu), se introdujeron derechos sindicales y se
reguld el mercado laboral. En 1952, la poblacién japonesa ya tenia un nivel
educativo comparable al de los paises europeos, y la gran expansion economi-
ca del pais estuvo impulsada por un crecimiento muy elevado de la inversiéon
de capital (que se multiplic6 mas de siete veces entre 1955 y 1961). La renta
per capita aument6 rapidamente, y de representar en 1950 una quinta parte
de la de Estados Unidos ya suponia dos terceras partes en 1978, y mas del 70%
en 1980 (tabla 7).

Otro factor decisivo del "milagro japonés" fue el acceso al mercado de Esta-
dos Unidos, que permitié un crecimiento acelerado de las exportaciones. El
éxito de Japoén como economia exportadora de electrodomésticos, automovi-
les y bienes de equipo en la década de los aflos 1960 acab6 convirtiéndolo en
un potente competidor de los propios Estados Unidos. Si entre 1950y 1973 el
PIB de Japén se multiplico por 8, sus exportaciones lo hicieron 48 veces. En
1989, justo al final del "milagro japonés", el PIB se habia multiplicado por 14y
las exportaciones por 128. Ante aquella pujanza exportadora, Estados Unidos
obligd a Japon a liberalizar sus importaciones y limitar sus exportaciones de
forma "voluntaria", realizando dos revaluaciones del yen para limitar su supe-
ravit comercial en 1972y 1973. Pero la capacidad exportadora japonesa no se
veria seriamente afectada hasta la crisis del petréleo. Japoén dependia en un
80% del petroleo importado, y a pesar de que la intensidad energética de su
economia era casi la mitad de la de Estados Unidos —-22 toneladas equivalentes

de petroleo por millén de $ del PIB de Japon en 1972, contra 44 TEP/ 10° $
de 1995 de EE. UU. a ppa- el aumento de los precios de un input energético

ol -

Un factor decisivo del milagro japonés fue el
acceso de sus productos al mercado de Estados
Unidos.
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tan vital incidié mucho en su economia. No obstante, debido al bajo volumen
de las exportaciones iniciales al acabar la Segunda Guerra Mundial y al cre-
cimiento global de la economia japonesa durante la segunda mitad del siglo
XX, el porcentaje de las exportaciones en el PIB japonés se mantuvo bastante
modesto: 8,9% en 1973y 19,8% en 1986 (véase, mas adelante, la tabla 8).

7.4. El modelo de crecimiento basado en las exportaciones en los

nuevos paises industriales asiaticos

Fue bajo aquellas coordenadas socioeconémicas y geopoliticas como
surgi6 en el Japon posterior a la Segunda Guerra Mundial un modelo
de crecimiento basado en las exportaciones (export-led growth, ELG),
que después ha sido considerado tipico de aquella regiéon del mundo
al ser sucesivamente reproducido por Corea del Sur, Taiwan, Singapur,
Hong Kong y otros "tigres asiaticos", hasta llegar al reciente ascenso de
China, India y otros paises de Asia.

Durante "la época dorada", entre 1950 y las crisis del petroleo de los afios 1970,
ese modelo marcé solo la trayectoria japonesa o la que apenas se iniciaba en-
tonces en Corea del Sur y algunos pocos paises asiaticos de nueva industria-
lizacion (new industrializing countries, NIC). No obstante, ya permiti6 que el
peso de todo el continente asiatico en el PIB mundial aumentara del 18,5% en
1950 al 24,1% en 1973. En el mismo periodo, América Latina solo increment6
su peso relativo del 7,8 al 8,7%, y Africa redujo su exigua proporcién del 3,8
al 3,4% (figuras 18 y 19).

Efecto Giffen

Efecto econémico por el cual
un producto, de primera ne-
cesidad, aumenta su demanda
aunque su precio también au-
mente.
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Figura 18. PIB real del mundo por grandes regiones (1950-2008)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Angus Maddison.

Figura 19. Tanto por ciento del PIB mundial por grandes regiones (1950-2008)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Angus Maddison.

Una gran parte del éxito de los NIC asiaticos que fueron adoptando una pauta
de ELG ha estado estrechamente ligada a la segunda globalizacién del altimo
cuarto del siglo XX, que estudiaremos en el médulo "La segunda globalizacion:
de la estanflacion de los afios setenta a la gran recesion (1973-2012)". Su éxito
se ha contrapuesto a menudo al relativo fracaso, en términos comparativos,
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de la estrategia de industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI) se-
guida anteriormente en bastantes paises latinoamericanos. Es cierto que, en
general, el grado de participacion de las economias asiaticas en las exportacio-
nes mundiales alcanzé entre 1950 y 1986 unos niveles algo mas elevados que
los de la mayoria de paises latinoamericanos. No obstante, tal como se observa
en la tabla 8, el aumento de las exportaciones como porcentaje del PIB, hasta
muy avanzada la segunda mitad del siglo XX, solo supuso en la mayoria de
casos un retorno a los niveles anteriormente logrados en 1929, justo al final de
la primera globalizacién. Antes de la desglobalizacién experimentada durante
el periodo de entreguerras, las altas proporciones de exportaciones respecto
del PIB eran todavia basicamente de productos primarios y no estaban preci-
samente asociadas al desarrollo econémico de los paises periféricos.

Tabla 8. Porcentaje del valor de las exportaciones en el PIB (1929-1986)

1929 1950 1973 1986
Argentina 26,7 8,4 8,6 8,7
Brasil 12,6 8,9 7,8 8,3
Colombia 21,0 9,8 11,4 15,6
Chile 30,0 15,2 11,9 25,1
México 12,4 10,9 4,1 12,5
Peru 30,0 15,9 11,0 9,9
Media de América Latina 22,1 11,5 9,1 13,4
Bangladesh (7,8) (6,5) 6,2 5,6
Corea del Sur 19,0 2,3 24,4 35,4
China 4,0 3,0 4,3 12,1
Filipinas n.d. 9,5 17,6 15,5
Taiwan 36,0 8,6 41,1 55,7
India 7,8 6,5 3,9 4,3
Indonesia 29,0 7,7 18,7 19,7
Pakistan (7,8) (6,5) 15,1 10,3
Tailandia 16,1 18,4 14,7 21,0
Media de Asia 15,9 7,7 16,2 20,0
Japon* 13,0 4,7 8,9 10,8
Media de los paises de la OCDE 18,9 15,1 20,9 24,8

(*): Japén esta incluido en la media de la OCDE, no en la de Asia. Entre paréntesis, valores estimados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Angus Maddison (1992, pag. 209).
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Los analisis recientes de la evidencia empirica disponible no son muy conclu-
yentes a la hora de establecer una clara causalidad entre el aumento de las
exportaciones y el crecimiento econémico. La polémica existente al respecto
sugiere la necesidad de tomar en consideracion otras circunstancias historicas
de caracter institucional, social, geografico, cultural o politico que han hecho
esta relacion bastante més compleja e histéricamente contingente (Giles y Wi-
lliams, 2001a y 2001b). Por ejemplo, cuando se examina de cerca el éxito re-
ciente de los NIC asiaticos se comprueba que uno de sus rasgos mas relevantes
ha sido casi siempre una fuerte intervencion del Estado en la economia, con
una promocién y protecciéon muy eficaz -no siempre ni principalmente aran-
celaria— de sus nuevos sectores industriales exportadores (Chang, 2004).

Ademas del impulso inicial y el sostenimiento del proceso de industrializacion
con la realizacion de infraestructuras y la capacitacion educativa, las politicas
puablicas han jugado un papel muy importante en los avances del ELG me-
diante politicas industriales muy activas y el mantenimiento de un tipo de
cambio depreciado favorable a las exportaciones. Para evitar la revalorizacion
de su moneda, a pesar del mantenimiento de grandes superavits comerciales,
habia que drenar la correspondiente acumulacion de divisas extranjeras que,
en condiciones de libre mercado, tenderia inevitablemente a hacer mas escasa
la propia moneda. Los bancos centrales asidticos han acumulado una parte
del flujo de divisas extranjeras como reservas o lo han redireccionado hacia
inversiones publicas en el exterior. Esta intervencion en la politica cambiaria
implica dos importantes condiciones: el mantenimiento de unas tasas de
ahorro interior muy elevadas, para asegurar que la formacién de capital pri-
vado o la inversion puablica en infraestructuras no disminuya a pesar de la re-
exportacion de divisas en forma de inversiéon exterior, y la moderacion en
las importaciones de bienes de consumo final, para evitar el deterioro del

superavit comercial.

Hong Kong es uno de los principales nuevos
paises industriales asiaticos (NICs).
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7.5. El papel de las reformas agrarias y la reduccion de la
desigualdad

El mantenimiento de las condiciones que han hecho posible la convergencia
econémica de los NIC asidticos mediante el modelo del ELG también ha te-
nido mucho que ver con el menor grado de desigualdad en el reparto de la
renta que ha caracterizado a la mayoria de los paises asiaticos, especialmente
después de las reformas agrarias llevadas a cabo en Japon, Taiwan, Corea del
Sur, Vietnam, Sri Lanka, Tailandia o Filipinas, entre otros paises (Kay, 2002,
pags. 1073-1102). Por el contrario, como hemos visto en el apartado anterior,
la extrema desigualdad ha sido una barrera muy importante para aplicar una
politica parecida en los paises de América Latina, donde las minorias acauda-
ladas se han caracterizado por consumir grandes cantidades de bienes de con-
sumo importados y colocar sus ahorros privados en los mercados de capital
extranjeros (comparad la figura 20 con la figura 15, en el apartado anterior).

Figura 20. Desigualdad de ingreso en Asia (1950-2004)
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Fuente: Elaboracion propia, tomando los valores medios de las estimaciones de mayor calidad estadistica incluidas en la base de datos WIDER reunida por J. B. Davies, S.

Sandstrom, A. Shorrocks y E. N. Wolff (2006).
Nota

Para visualizar mejor el mapa ved la ampliacién en web.

Las variaciones interanuales de los indices de Gini de los paises incluidos en
las figuras 15 y 20 pueden estar en parte afectadas por el caracter no del todo
homogéneo de las series, dado que provienen de diversos estudios hechos con



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00178233 81

La aceleracion del crecimiento

fuentes primarias y tratamientos diferentes. Por lo tanto, Gnicamente pode-
mos considerar significativos los grandes 6rdenes de magnitud o las tendencias
mas generales que muestran. Pero hay un aspecto interesante que permiten
observar: si la desigualdad ha seguido o no una pauta tnica a medida que la
renta per capita aumentaba tanto en Asia como en América Latina. Conside-
rada de forma agregada en las dos grandes regiones del mundo, la correlaciéon
entre los indices de desigualdad y los niveles de PIB real por habitante a los
que corresponden no muestra ninguna trayectoria uniforme del tipo de una
curva de Kuznets, lo que muy probablemente nos indica que varios paises han
seguido pautas diferentes. En cambio, la figura 21 demuestra que, para cada
nivel de renta real por habitante, la mayoria de los paises latinoamericanos
han mantenido niveles de desigualdad bastante mas altos que los asiaticos.
También muestra que el abanico de puntos de partida en Asia era mas abierto
y ha tendido a converger hacia niveles menores de una manera mads clara que

en el conjunto de América Latina.

Figura 21. Correlacion entre desigualdad y renta per capita en Asia y América Latina

(1950-2004)
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Estos contrastes regionales y nacionales en la trayectoria historica de la de-
sigualdad son importantes. Un interesante resultado empirico encontrado re-
cientemente en el estudio de la economia del desarrollo es la existencia de
una correlacidon negativa entre desigualdad y crecimiento econémico a
largo plazo (Alesina y Rodrick, 1994, pags. 465-490; Persson y Tabellini, 1994,
pags. 600-621; Easterly, 2007, pags. 755-776). Es decir, las sociedades con me-
nos desigualdad han experimentado un mayor crecimiento econémico, y a la
inversa, las sociedades méas desiguales han aumentado menos su renta per ca-
pita. Esta correlacion estadistica entre desigualdad y crecimiento ha demostra-
do ser muy significativa y consistente. El problema es identificar los mecanis-

Recientemente se ha demostrado la existencia
de una correlacién negativa entre desigualdad
y crecimiento econémico a largo plazo.
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mos especificos por los que el crecimiento econémico tiende a bloquearse en
las sociedades muy polarizadas, mientras que las sociedades menos desiguales
se muestran mas capaces de desarrollarse. También hay que explicar, ademas,
por qué unas sociedades son mas desiguales que otras.

Se han sugerido varios mecanismos por los que la desigualdad puede frenar el
desarrollo econémico, pero su capacidad explicativa todavia es motivo de de-
bate. Siguiendo un modelo propuesto por Arthur Lewis (1915-1991), bastantes
economistas del desarrollo creian hasta hace poco que una mayor desigualdad
podria acelerar el crecimiento econémico al concentrar la capacidad de ahorro
e inversion en un grupo reducido de personas, que a la vez podrian obtener
ganancias muy elevadas ofreciendo empleo a una oferta de trabajo barato que
durante un largo periodo de tiempo permaneceria casi ilimitada, mantenién-
dose los salarios en un bajo nivel de subsistencia. El hallazgo de una correla-
cion estadistica negativa entre crecimiento y desigualdad desmiente el antiguo
supuesto del modelo de Lewis y lleva a pensar que quiza la polarizacion social
malogre la confianza basica requerida para el buen funcionamiento del siste-
ma de crédito. Las asimetrias de informacion y las restricciones institucio-
nales limitarian la capacidad de obtener préstamos, reduciendo la capacidad

de innovacién y la inversién efectiva.

Ademas, en las sociedades mas desiguales la renta mediana tiende a ser
inferior a la media. Esta situacién puede alimentar conflictos sociales en con-
textos no democraticos o impulsar la demanda electoral de politicas redistri-
butivas de signo igualitario en contextos democraticos. Ante los desatios sur-
gidos en las sociedades muy desiguales que buscan democratizar la politica y la
economia, las élites pueden reaccionar organizando golpes de Estado militares
e instaurando dictaduras, como las que han menudeado en América Latina
en el siglo XX (Acemoglu y Robinson, 2006). Esto es lo que vemos claramente
en la trayectoria de la desigualdad en Chile: después del sangriento golpe de
Estado del general Augusto Pinochet de 1973, el indice de Gini aumento cerca
de un 30% saltando de 0,440 en 1972 a 0,570 en 1982 (figura 15).

En palabras del premio Nobel Joseph Stiglitz:

"[...] las sociedades en las que hay una mayor desigualdad funcionan de manera diferente
a las que son mas igualitarias, aunque solo sea porque las diferencias de poder econémico
se traducen inevitablemente en diferencias de poder politico".

Stiglitz, Los felices 90. La semilla de la destruccion (2003, pag. 347).

Por estos u otros caminos, la desigualdad puede acabar afectando negativa-
mente a la estructura de incentivos bésica para la innovacién economica y el

desarrollo humano (Easterly, 2003).
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No obstante, tal como reconoce el economista del desarrollo Elhanan Helpman:

"[...] podemos afirmar con cierta convicciéon que la desigualdad interna de un pais frena
su crecimiento, pero poca cosa podemos decir sobre los mecanismos a través de los cuales
se produce este efecto".

Lo mismo ocurre a la hora de explicar por qué unas sociedades son mas desiguales que
otras. La razén principal radica, probablemente, en el hecho de que, para todo esto, la
historia cuenta:

"[...] las instituciones son mds importantes a la hora de determinar el crecimiento eco-
noémico que la I+D o la acumulacién de capital humano vy fisico. A pesar de que los his-
toriadores econémicos y otros cientificos sociales llevan mucho tiempo examinando las
instituciones, los modelos econémicos sobre la influencia de las instituciones en el cre-
cimiento econémico son muy recientes. [...] El estudio de las instituciones y su relaciéon
con el crecimiento econémico es una inmensa tarea en la que hasta ahora solo se han
conseguido avances muy exiguos".

Helpman, El misterio del crecimiento economico (2007, pags. 114-115, y 162-164).

Los modelos son herramientas construidas para ayudar a pensar mejor la rela-
cién entre los supuestos tedricos con que interpretamos la realidad y la infor-
macién empirica con que los verificamos. Cuanto mas rigurosa sea esta com-
probacién, mas rapidamente se conseguira superar supuestos erréneos y adop-
tar nuevos enfoques tedricos mas capaces de entender la realidad. Empleados
con tino y buena informacion empirica, los modelos también permiten explo-
rar hipotesis "contrafactuales" —qué habria pasado si tal o cual cosa no hubiera
sucedido-y ayudan a esbozar posibles escenarios prospectivos de futuro. Asi es
como avanza el conocimiento cientifico, aprendiendo de los propios errores,

y como puede ayudar a la sociedad a tomar mejores decisiones colectivas.

Para hacerlo hay que atreverse a pensar sin muletas ni inhibiciones y a discutir
siempre cualquier supuesto a la luz de la nueva evidencia empirica disponible.
Por eso, cuando los modelos analiticos son buenos acostumbran a cruzar ba-
rreras ideoldgicas. Por ejemplo, el modelo de Lewis era una versién neoclésica
mas avanzada de la idea de Karl Marx (1818-1883) sobre la existencia de un
"ejército proletario de reserva" que mantenia los salarios a un nivel de estricta
subsistencia. A su vez, Marx se inspir6 en este punto en las ideas econémicas
sobre el crecimiento de la poblacién de un personaje situado en las antipodas
de su opcién politica, al que odiaba profundamente: el reverendo anglicano
Thomas R. Malthus (1766-1834) (Kindleberger, 1989). Después de encontrar
una persistente correlacion negativa entre crecimiento econémico y desigual-
dad de la distribucion de la renta, la ciencia econémica necesita seguir explo-
rando esta relacién a largo plazo mas alla de los viejos supuestos. Para hacer-
lo, la historia econémica ofrece un banco de pruebas esencial para contrastar
cualquier nuevo modelo, y también para ayudar a discernir mejor aquello que,
ademas de ser significativo estadisticamente, resulta realmente relevante (Zi-
liak y McCloskey, 2008).

Lectura recomendada

Véase también la aplicacion
a la historia del pensamien-
to econémico de este plan-
teamiento sobre los avances
analiticos que cruzan el pen-
samiento de autores situa-
dos en posiciones ideoldgicas
muy alejadas, hecho por:

Joseph A. Schumpeter
(1971). Historia del andlisis
economico. Barcelona: Ariel.







CC-BY-NC-ND e PID_00178233 85

La aceleracion del crecimiento

Bibliografia

Abramovitz, Moses (1986). "Catching up, forging ahead and falling behind". The Journal
of Economic History (n.° 46).

Acemoglu, Daron; Robinson, James A. (2006). Economic origins of dictatorship and demo-
cracy. Cambridge: Cambridge University Press.

Alesina, Alberto; Glaeser, Edward (2004). Fighting Poverty in the US and Europe: A World
of Difference. Oxford: Oxford University Press.

Alesina, Alberto; Rodrick, Dani (1994). "Distribution Politics and Economic Growth".
The Quarterly Journal of Economics (vol. 2, n.° 109).

Allen, Robert (2003). Farm to Factory. A Reinterpretation of the Soviet Industrial Revolution.
Oxford: Princeton University Press.

Arch, Getti J.; Naumov, Oleg V. (2001). La ldgica del terror. Stalin y la autodestruccion de
los bolcheviques, 1932-1939. Barcelona: Critica.

Aschauer, David Alan (1989). "Is public expenditure productive?". Journal of Monetary
Economics (vol. 2, n.° 23).

Ayres, Robert U.; Warr, Benjamin (2009). The Economic Growth Engine: how energy and
work drive material prosperity. Cheltenham: Edward Elgar.

Broadberry, Stephen N. (1997). "Anglo-German productivity differences 1870-1990: A
sectoral analysis". European Review of Economic History (n.° 1).

Chang, Ha-Joon (2004). Retirar la escalera. La estrategia del desarrollo en perspectiva historica.
Madrid: La Catarata / Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion.

Coase, Ronald H. (1994). La Empresa, el mercado y la ley. Madrid: Alianza Editorial.

Crafts, Nicholas F. R. (1995). "The golden age of economic growth in Western Europe,
1950-1973". Economic History Review (n.° XLVIII).

Crafts, Nicholas F. R. (1997). "The Human Development Index and changes in standards
of living: Some historical comparisons". European Review of Economic History.

Crafts, Nicholas F. R. (2002). "The Human Development Index, 1870-1999: Some revised
estimates". European Review of Economic History (n.° 6).

Crafts, Nicholas F. R.; Mills, Terence C. (1996). "Europe's Golden Age: an econometric
investigation of changing trend rates of growth". En: Bart van Ark; Nicholas Crafts (eds.).
Quantitative aspects of post-war economic growth. Cambridge: Cambridge University Press.

Crafts, Nicholas F. R.; Toniolo, Gianni (1996). "Postwar growth: an overview". En: Ni-
cholas Crafts; Gianni Toniolo (eds.). Economic Growth in Europe since 1945. Cambridge: Cam-
bridge University Press.

Davies, J. B.; Sandstrom, S.; Shorrocks, A.; Wolff, E. N. (2006). "The World Distribu-
tion of Household Wealth". UNU-WIDER project on Personal Assets from a Global Perspective.
Helsinki: World Institute for Development Economics Research of the United Nations Uni-
versity.

Devine Jr., Warren D. (1983). "From Shafts to Wires: Historical Perspective on Electrifica-
tion". The Journal of Economic History (n.° 43).

Easterly, William (2003). En busca del crecimiento: andanzas y tribulaciones de los economistas
del desarrollo. Barcelona: Antoni Bosch Editor.

Easterly, William (2007). "Inequality does cause underdevelopment: Insights from a new
instrument". Journal of Development Economics (vol. 2, n.° 84).

Eichengreen, Barry (1996). "Institutions and Economic Growth: Europe after the World
War II". En: Nicholas R. F. Crafts; Gianni Toniolo (eds.). Economic Growth in Europe since 1945.
Cambridge : Cambridge University Press.

Engerman, Stanley L.; Sokoloff, Kenneth L. (2005). "Colonialism, Inequality, and
Long-Run Paths of Development". NBER Working Paper (n.° 11057).



CC-BY-NC-ND e PID_00178233 86

La aceleracion del crecimiento

Espuelas, Sergio (2011). European Review of Economic History "Are dictatorships less redistri-
butive? A comparative analysis of social spending in Europe. 1950-1980". (vol. 16, nam. 2).

Federico, Giovanni (2011). Breve historia economica de la agricultura. Zaragoza: Prensas Uni-
versitarias de Zaragoza / SEHA.

Fernald, John G. (1999). "Roads to Prosperity? Assessing the Link between Public Capital
and Productivity". American Economic Review (vol. 3, n.° 89).

Field, Alexander J. (2007). "The equipment hypothesis and US economic growth". Explo-
rations in Economic History (vol. 1, n.° 44).

Field, Alexander J. (2007). "The Origins of US total factor productivity growth in the gol-
den age". Cliometrica (n.° 1).

Fogel, Robert W. (2004). The Escape from hunger and premature death, 1700-2100: Europe,
America and the Third World. Cambridge: Cambridge University Press.

Gershenkron, Alexander (1968). El atraso econdmico en su perspectiva historica. Barcelona:
Ariel.

Giles, Judith A.; Williams, Cara L. (2001a). "Export-led growth: a survey of the empiri-
cal literature and some non-causality results". The Journal of International Trade & Economic
Development: An International and Comparative Review (vol. 3, n.° 9, pags. 261-337).

Giles, Judith A.; Williams, Cara L. (2001b). "Export-led growth: a survey of the empiri-
cal literature and some non-causality results". The Journal of International Trade & Economic

Development: An International and Comparative Review (vol. 4, n.° 9, pags. 445-470).

Glyn, Andrew (2010). Capitalismo desatado.Finanzas, globalizacion y bienestar. Madrid: La
Catarata.

Gregory, Paul R. (1982). Russian National Income, 1885-1913. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

Hessel, Stéphane (2011). ;Indignaos! Barcelona: Destino.

Helpman, Elhanan (2007). El misterio del crecimiento econdmico. Barcelona: Antoni Bosch
Editor.

Herranz Loncan, Alfonso (dir.); Espuelas Barroso, Sergio; Elu Teran, Alexandre
(2008). Los origenes historicos del déficit cataldn en politicas sociales. Barcelona: Departamento

de Accién Social y Ciudadania de la Generalitat de Cataluna.

Hirschman, Albert O. (1977). Salida, voz y lealtad: respuestas al deterioro de empresas, orga-
nizaciones y estados. México: Fondo de Cultura Econ6émica.

Hirschman, Albert O. (1986). El avance en colectividad: experimentos populares en la América
Latina: México: Fondo de Cultura Econémica.

Kay, Cristobal (2002). "Why East Asia overtook Latin American: Agrarian reform, indus-
trialisation and development". Third World Quarterly (vol. 6, n.° 23).

Kindleberger, Charles P. (1989). Economic Laws and Economic History. Cambridge: Cam-
bridge University Press.

Kornai, Janos (1992). The socialist system: the political economy of communism. Londres: Cla-
rendon Press.

Krugman, Paul (2007). The conscience of a liberal. Nueva York: W. W. Norton & Company.

Lange, Oskar (1958). The Political Economy of Socialism: two lectures. La Haya: Institute of
Social Studies / Van Keulen.

Lange, Oskar; Taylor, Fred M. (1984). Sobre la teoria econdmica del socialismo. Barcelona:
Empdries.

Leigh, Andrew (2007). "How Closely Do Top Income Shares Track Other Measures of Ine-
quality?". Economic Journal (vol. 524, n.° 117, pags. 619-633).

Lewin, Moshe (1985). The making of the Soviet system. Londres: Methuen.



CC-BY-NC-ND e PID_00178233 87

La aceleracion del crecimiento

Lewin, Moshe (2005). El siglo soviético. Barcelona: Critica.

Lindert, Peter (2004). Growing Public. Social Spending and Economic Growth Since the Eigh-
teenth Century. Cambridge: Cambridge University Press.

Mackie, Thomas T.; Rose, Richard (1974). The international almanac of electoral history.
Londres: Macmillan Press.

Maddison, Angus (1971). Crecimiento Econdmico en el Japon y en la URSS. México: Fondo
de Cultura Econémica.

Maddison, Angus (1992). La economia mundial en el siglo XX. Rendimiento y politica en Asia,
América Latina, en la URSS y los paises de la OCDE. México: Fondo de Cultura Econémico.

Maddison, A. (1995). Monitoring the World Economy, 1820-1992. Paris: OECD.

Maddison, Angus (2002). La Economia Mundial. Una perspectiva milenaria. Madrid: OCDE /
Mundiprensa.

Maddison, Angus (2010). Statistics on World Population, GDP and Per Capita GDP, 1-2008
AD. En linea: http://www.ggdc.net/maddison

Marglin, Stephen A.; Schor, Juliet B. (eds.) (1990). The Golden Age of Capitalism. Rein-
terpreting the Postwar Experience. Oxford: Clarendon Press.

McNeill, John R. (2003). Algo nuevo bajo el sol: historia medioambiental del mundo en el siglo
XX. Madrid: Alianza Editorial.

Milanovic, Branco (2006). La era de las desigualdades. Madrid: Sistema.

Neurath, Otto (1973). "International planning for freedom". En: Marie Neurath; S. Robert
Cohen (eds.). Emprirism and Sociology (pags. 423-440). Dordrecht / Boston: Reidel Pub. (Re-
impresion, 2005: Thomas E. Uebel; Robert S. Cohen (eds.). Otto Neurath Economic Writings:
Selections, 1904-1945. Dordrecht / Nueva York: Kluwer Academic Publishers.)

Nove, Alec (1973). Historia economica de la Union Soviética. Madrid. Alianza Editorial.

OECD (2008). Social Expenditure Database (SOCX). En linea <www.oecd.org/els/social/expen-
diture>

Ofer, Gur (1987). "Soviet Economic Growth, 1928-1985". Journal of Economic Literature (vol.
4, n.° 25).

Persson, Torsten; Tabellini, Guido (1994). "Is Inequality Harmful for Growth?". The
American Economic Review (vol. 3, n.° 84).

Sala-i-Martin, Xavier (1994). Apuntes de crecimiento econémico. Barcelona: Antoni Bosch.
Schor, Juliet (1999). The Overspent American. Nueva York: Harper Perennial.

Schor, Juliet (2004). Born to buy. Nueva York: Scribner.

Schumpeter, Joseph A. (1971). Historia del andlisis economico. Barcelona: Ariel.

Scott, James C. (1998). Seeing like a state: How certain schemes to improve the human condition
have failed. New Haven: Yale University Press.

Sen, Amartya (2007). Identidad y violencia: la ilusion del destino. Buenos Aires: Katz.
Stiglitz, Joseph (2003). Los felices 90. La semilla de la destruccion. Madrid: Taurus.

Tello, Enric (2005). La historia cuenta. Del crecimiento econémico al desarrollo humano ecolo-
gicamente sostenible. Barcelona: El Viejo Topo.

Temin, Peter (1995). "Socialismo en muchos paises: la recuperaciéon durante la Gran De-
presion". Lecciones de la Gran Depresion. Madrid: Alianza.

Temin, Peter (2002). "The Golden Age of European growth reconsidered". European Review
of Economic History (n.° 6).



CC-BY-NC-ND e PID_00178233 88

La aceleracion del crecimiento

Van der Ploeg, Jan Douwe (2010). Nuevos campesinos. Campesinos e imperios alimentarios.
Barcelona: Icaria.

Von Hayek, Friedrich A. (2003). Camino de servidumbre. Barcelona: Proa.

Ziliak, Stephen T.; McCloskey, Deirdre N. (2008). The cult of statistical significance: how
the standard error costs us jobs, justice and lives. Ann Arbor: University of Michigan Press.



