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Introduccion

La proteccién social frente a los riesgos que trae consigo la Revolucién Indus-
trial en el siglo xix ha experimentado un profundo cambio a lo largo de la his-
toria, pues frente a las concepciones primigenias centradas en ofrecer protec-
cioén a los trabajadores econémicamente necesitados, se ha pasado a complejas
estructuras dirigidas a atender a todos los ciudadanos en situaciéon de necesi-
dad; proceso logico si se tiene en cuenta que el régimen juridico de la Segu-
ridad Social esta intrinsecamente influido por el entorno socioeconémico en
el que se desarrolla (situacion econémica, composicion demografica del pais,
niveles de ocupacion, etc.). Variables que describen sus lineas de tendencia y
su evolucion y que predeterminan medularmente sus fuentes de financiacion
y sus necesidades de gasto. De modo que puede afirmarse que los conceptos
"reforma" y "adaptacion permanente" forman parte de su codigo genético. De
hecho, esta circunstancia (en alguna de sus multiples formulaciones, como el
debate en torno a la reforma del sistema de pensiones, del desempleo o de la
proteccién de la salud) tiene un protagonismo indiscutible en el debate poli-

tico-juridico y es un tema de gran impacto para la sociedad en su conjunto.

La seguridad social es, por tanto, una técnica especifica de proteccion colectiva
frente a los "riesgos sociales" y, como tal, refleja la idea de solidaridad, cumple
con una funcién redistributiva de la riqueza y es un cometido consustancial
del estado social, proclamado en el articulo 1 de la Constitucién. Dimensién
estrechamente vinculada con el reconocimiento de la igualdad sustancial (real
y efectiva) del articulo 9.2 CE.

La idea de riesgo, prevencién, necesidad econémica o social, remedio social y
financiacién son los vectores sobre los que, en términos generales, se vertebra
el derecho de la seguridad social. El régimen juridico vigente, al que dedica-
remos las paginas que siguen, ha ido consolidando en forma de aluvién esta
matriz conceptual, ofreciendo resultados desiguales en funcién de cada etapa
historica.

Es importante destacar que, aunque presentan importantes espacios de inter-
seccion, el derecho de la Seguridad Social tiene un ambito de actuacion per-
fectamente delimitado con respecto al derecho del trabajo. Mientras que éste
se refiere a las relaciones de trabajo, las normas que integran el derecho de la
Seguridad Social, aunque referidas a trabajadores y empresarios, no se refieren
propiamente a la prestacion de trabajo ni, por consiguiente, a las relaciones
de trabajo, sino a las situaciones de necesidad derivadas del acaecimiento de
determinados riesgos. Sin olvidar que la cobertura de la Seguridad Social aspira

a proteger a todos los ciudadanos.
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Objetivos

El presente modulo pretende describir sisteméticamente y con claridad los as-
pectos esenciales de las instituciones juridicas del derecho de la Seguridad So-
cial. La aspiracion principal es facilitar una primera aproximacién a este &m-
bito del ordenamiento juridico. Para ello, se pretende ofrecer al estudiante las
herramientas y soportes suficientes que le permitan la familiarizacién con los
parametros conceptuales y la terminologia que le son propios y, en definitiva,
la adquisicién de una base de conocimiento general y sélida.

En sintesis, los objetivos que se persiguen son:

1. Adquirir una inteligencia del derecho de la Seguridad Social suficiente co-
mo para que el estudiante pueda identificar las instituciones juridicas fun-
damentales que lo conforman, a fin de conocer y comprender:

e el protagonismo de la Seguridad Social en la consecucion del Estado
social que proclama el articulo 1 de la Constitucién de 1978 y los prin-

cipios que constitucionalmente predeterminan su actuacion;

e el caracter aluvional de la aparicién histérica del Sistema de la Seguri-
dad Social;

¢ la propia identidad del derecho de la Seguridad Social respecto al de-
recho del trabajo en lo concerniente a las técnicas de regulacion, pese

a compartir importantes espacios de interseccion;

e el sistema de gestion y financiaciéon de la Seguridad Social, asi como
las diversas contingencias protegidas y las consiguientes prestaciones

reconocidas a los ciudadanos;
¢ la sensibilidad de la configuracion legal de tales riesgos y prestaciones

en los cambios del entorno socioeconémico.

2. Que tales conocimientos operen como una plataforma que fundamente
un estudio de la materia con mayor profundidad.
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1. El derecho de la Seguridad Social

1.1. Definicion

La proteccion social ha acompafiado, en sus multiples formulaciones, a las
diversas formas de organizacion social de la humanidad. La necesidad humana
de seguridad y la sucesiva aparicién de mecanismos de cobertura a lo largo de la
historia van en paralelo a las diversas tipologias de riesgos que han amenazado
al hombre y a una constante evolucion de su percepcion.

"La inclinacién por el riesgo y el deseo de seguridad representan dos
tendencias fundamentales del espiritu humano. Una u otra de esas ten-
dencias predomina, dependiendo de cada individuo, pero también de
cada época" (Durand, 1991, p. 51).

Es importante advertir que todo sistema de seguridad social es, en ultimo tér-
mino, un sistema de seguridad econ6mica, pues pretende la cobertura de de-
terminados estados de necesidad segun las directrices y orientaciones del po-
der publico (Montoya Melgar, 2000, p. 601).

Desde esta perspectiva, el derecho de la Seguridad Social puede conceptuarse
como un conjunto sistematico de medidas (normativas y de ejecucién) proce-
dentes de campos distintos del derecho privado (seguro privado, seguro social,
mutualidad, etc.) que pasan a configurarse como instituciones propias y espe-
cificas de derecho publico, y a través de las cuales el Estado garantiza a las per-
sonas comprendidas en su campo de aplicacion, y a los familiares y asimilados
que tuvieran a su cargo, la proteccion adecuada frente a las contingencias y en
las situaciones legalmente previstas (Blasco Lahoz, Lopez Gandia y Momparler
Carrasco, 2000, p. 28; Montoya Melgar, 2000, p. 602).

1.2. Una breve aproximacion historica

El Sistema de la Seguridad Social, tal y como hoy es conocido, ha sido el resul-

tado de una larga evolucion histoérica.

El mutualismo obrero (por medio de las sociedades de socorros mutuos) fue,
junto con el ahorro individual voluntario, una primera reaccién frente a los
nuevos riesgos sociales, ya que eran organizaciones de trabajadores solidarias
sin &nimo de lucro, con el objeto de cubrir, mediante pequefias aportaciones,

Lectura recomendada

Durand, P. (1991). La politi-
ca contempordnea de Seguridad
Social. Madrid: MTAS.
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determinados riesgos asociados con el trabajo; cobertura que, en la mayor par-
te de los casos, resultaba insuficiente para atender a las necesidades de los be-

neficiarios.

La declaracién de la responsabilidad objetiva del empresario frente a uno
de los grandes males asociados a la Revolucion Industrial, los accidentes de
trabajo, es un nuevo hito en esta evoluciéon. Novedad que describe un punto
de inflexién, pues, frente a la tradicional inhibicién liberal, el Estado asume
como necesario un posicionamiento intervencionista. Sin duda, significa un
cambio extraordinario, ya que, superando la légica, "no hay responsabilidad
sin culpa", el legislador declara al empresario responsable en tanto que creador
y principal beneficiario del riesgo asociado a la actividad productiva.

Hasta la fecha, el empresario sélo era responsable de los accidentes sufridos por sus tra-
bajadores en tanto que se probara la existencia de una conducta culposa o negligente; lo
que no era frecuente, pues era el trabajador el que debia probar tales extremos y, ademads,
los tribunales eran poco "sensibles" a la causa obrera, siendo frecuente que se imputara
el accidente a la propia negligencia del accidentado.

Una caracteristica de los sistemas de responsabilidad objetiva por riesgo es
que lo importante no es quién paga, sino la forma como se paga. Por tanto,
lo importante es asegurar un sistema de financiacién del riesgo; lo que da
lugar a la aparicién del seguro, como férmula mds apropiada para dotar de
efectividad y aplicabilidad a este sistema. De hecho, puede afirmarse que la
aparicion del seguro constituye una consecuencia "natural" de la aceptacion
de la responsabilidad objetiva por riesgo.

Por consiguiente, este modelo de imputaciéon de responsabilidad tiene un cla-
ro componente de seguro: en la medida en que proporciona cobertura frente
a todo riesgo, incluso los inevitables (aun usando la precaucién debida), con-
fiere una especie de "seguro a todo riesgo". La cuestion, entonces, se desplaza
a la determinacién del tipo de seguro que debe configurarse, esto es, si debe
acudirse al seguro privado voluntario, o bien, atendiendo a exigencias de so-
ciabilidad, debe recurrirse al seguro obligatorio y a la intervencién del Estado
(Mercader Uguina, 2001, p. 65).

En Espania, la legislacion social fue recogiendo estos principios en sucesivas
etapas. La Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 declara la responsabilidad
objetiva del empresario frente a los "accidentes ocurridos a sus operarios con
motivo y en el ejercicio de la profesion o trabajo que realicen, a menos que
el accidente sea debido a fuerza mayor, extrafia al trabajo donde se produzca
el accidente" (art. 2). Posteriormente, la Ley de Accidentes de Trabajo de 1922
prevé la posibilidad de aseguramiento a través de mutualidades patronales o
sociedades de seguro (art. 26); ley que, ademas, preveia la existencia de un fon-
do especial de garantia para el pago inmediato de las indemnizaciones para el
caso de que no fueran satisfechas por los obligados (empresarios, mutualidades

o compariias de seguros). La Ley 4 de julio de 1932 supone un nuevo estadio
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en esta evolucidn, pues establece el aseguramiento obligatorio de los empre-
sarios y, ademas, prevé la compensacion del trabajador con independencia de
si el empresario estaba o no asegurado.

Siguiendo la experiencia alemana, impulsada por Bismarck a finales del siglo
XIX, los seguros sociales suponen un nuevo paso en este proceso evolutivo, ya
que, con el fin de asegurar la paz social, el Estado asume como objetivo poli-
tico la necesidad de extender la proteccién social a otras tipologias de riesgos,
algunos de ellos no estrictamente profesionales (como la enfermedad comun);
esto, consiguientemente, supone, por un lado, una apuesta por el interven-
cionismo estatal y, por otro, una extension de la proteccion a un colectivo de
ciudadanos mayor. El Estado, a partir de la l6gica del seguro privado, es el en-
cargado de organizar esta proteccion, al establecer la obligatoriedad del seguro
y liberar al beneficiario de la carga de asumir la totalidad de la prima (que se
reparte entre el empresario y/o el Estado). Se trata de un modelo caracterizado
por una gestion plural, atendiendo a la naturaleza de cada contingencia, en
el que cotizaciones y prestaciones estan intimamente conectadas al salario,
puesto que éste determinaba la cuantia de aquéllas.

En Alemania, la evolucién fue la siguiente: seguro social de enfermedad en 1883, de
accidentes de trabajo en 1884, de invalidez-vejez en 1889 y de supervivencia en 1911;
posteriormente recogidos en el "Codigo de seguros sociales" de 1911.

La implantacion de los seguros sociales en Espafia se efectuara progresivamen-
te a lo largo de algunas décadas. Asi, sintéticamente, tras una primera etapa
en la que el Estado (a través del Instituto Nacional de Prevision) es partida-
rio de promover seguros en régimen de libertad subsidiada, en 1919 se crea
el retiro obrero (obligatorio) y, en el mismo afio, el seguro de paro forzoso,
aunque como un seguro privado (libre) subvencionado, dadas las dificultades
de implantar un seguro de caracter oficial (exposicion de motivos). En 1923,
durante la dictadura de Primo de Rivera, se crea el seguro obligatorio de ma-
ternidad. Posteriormente, la Guerra Civil impedira que el ambicioso programa
de seguros sociales descrito en el articulo 46 de la Constitucion republicana

fuera una realidad.

"La Republica asegurara a todo trabajador las condiciones necesarias de una existencia
digna. Su legislacion social regulara: los casos de seguro de enfermedad, accidentes, paro
forzoso, vejez, invalidez y muerte; el trabajo de las mujeres y de los jovenes y, especial-
mente, la proteccién a la maternidad" (art. 46).

Durante la dictadura, en 1942, se crea el seguro obligatorio de enfermedad, en
1947, el seguro obligatorio de vejez e invalidez y, en 1961, el seguro nacional
de desempleo. Es importante advertir que estos seguros sociales s6lo otorgaban

prestaciones uniformes a un nivel minimo.

Lectura recomendada

Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (1990). His-
toria de la accion social piiblica
en Esparia. Beneficiencia y pre-
vision. Madrid.
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El Sistema de Seguridad Social describe hasta la fecha la Gltima fase de la
proteccion social. Se trata de un modelo que tiende a conseguir una organiza-
cién coherente y completa de la reparaciéon de los riesgos sociales, por lo que
no puede calificarse como una simple prolongacion de la politica de seguros
sociales (Durand, 1994, p. 148 y 221).

Aunque el término "seguridad social" fue empleado por primera vez en Estados
Unidos en la Ley de Seguridad Social (Social Security Act), de 14 de agosto de
1935, en respuesta a las graves consecuencias de la Gran Depresion, no puede
afirmarse que la nocién de "seguridad social" adquiera propiamente su signi-
ficacidn en esta fecha, pues se limitaba a introducir el seguro social de desem-
pleo y vejez, de forma limitada a algunas categorias de trabajadores, conce-
diendo subsidios a favor de servicios de asistencia y sanidad puablicas.

Es en Nueva Zelanda donde la expresion "seguridad social" adquiere su mo-
derna significacion, porque con la promulgacién de la Social Security Act, 14 de
septiembre 1938, se pone en marcha el primer sistema organico de proteccién
tanto econdémico como sanitario, en beneficio del conjunto de la poblacién
(Venturi, 1994, p. 264, 422 y ss.).

La Segunda Guerra Mundial, a pesar de sus lamentables consecuencias, tam-
bién fue un factor precipitante del progreso social.

Por ejemplo, la Alemania nazi se plante6 un ambicioso programa dirigido a configurar un
sistema de pensiones de vejez e invalidez para toda la poblacién activa alemana, no sobre
el principio de seguro, sino sobre el de solidaridad, financiado a través de los impuestos.
El fin de la guerra y del nazismo quebr6 la continuidad de este plan.

En Inglaterra, en 1940, la cuestion de la seguridad social era una prioridad po-
litica. Compromiso que se plasmara en la creaciéon de una comisién intermi-
nisterial con el objeto de redisefiar todo el sistema de proteccion social del pais.
Y fruto de la misma se elabora en 1942 el conocido como Informe Beveridge
(Social Insurance and Allied Services, Report Presented to Parliament by Command
of His Majesty), completado posteriormente por el propio economista en 1944
en el informe Free Employment in a Free Society; documentos que adquieren una
importancia capital, pues definen los verdaderos requisitos caracterizadores de
un sistema de seguridad social, lo que permite calificar a William Beveridge
como su verdadero fundador.

Este planted la extension de la accion protectora de los seguros sociales en tres
direcciones (Durand, 1994, p. 163 y 164):

1) Dar proteccion a las personas hasta entonces excluidas de los seguros so-
ciales. Esto es, propone una generalizacion de la seguridad social (universali-
zacion subjetiva) para asi consolidar la solidaridad entre todos los miembros
de la nacion, contribuir a facilitar la carga econémica que comporta y llevar

a cabo una redistribucion de la riqueza.

Segunda Guerra Mundial y
progreso social

El ministro de Trabajo del Go-
bierno britanico declaré en
1940 que "al final de la guerra,
0 mas bien durante la guerra,
nosotros asumimos la seguri-
dad social como razén princi-
pal de nuestra vida nacional"
(Venturi, 1994, p. 267).

Lectura recomenada

Beveridge, W. (1988). Pleno
empleo en una sociedad libre.
Madrid: MTAS.
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2) Propone extender el sistema de seguridad social al mayor namero posible
de riesgos (generalizacion objetiva).

3) Recomienda mejorar el régimen de prestaciones suprimiendo todo plazo
de espera para el otorgamiento de prestaciones de enfermedad y de paro y el
desarrollo de la ayuda a las viudas.

Ademas, sugiere una unificacién de los seguros sociales (poniendo fin a la
légica de la gestion plural), un servicio nacional de salud gratuito para toda la
poblacién, subsidios en favor de la familia para contribuir a la natalidad y la
asistencia nacional para las personas con menos recursos econémicos; modelo
que financieramente gravitaba sobre la l6gica de los impuestos y en el que
cuotas y prestaciones se configuraban de un modo uniforme.

Las concepciones del informe Beveridge han ejercido una profunda influencia
en las legislaciones nacionales, de manera que se han convertido en un verda-
dero estimulo para todos los paises civilizados. También ha inspirado los pun-
tos de vista de la OIT (convenios n.° 102, 103, 128, 157 y 159 y recomendacio-
nes n.° 67, 68, 69y 97) y de numerosos tratados internacionales (por ejemplo,
la Declaracién Universal de Derechos del Hombre, 1948; el Carta Social Euro-
pea, 1961; el Codigo Europeo de Seguridad Social, 1964; el Pacto Internacional
de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales, 1966; el Convenio Europeo de
Seguridad Social y su acuerdo complementario, 1972, etc.), y, sobre todo, ha
acabado consagrando constitucionalmente a la Seguridad Social.

La generalizacién de esta constitucionalizacion se produce sobre todo durante la segunda
posguerra (constituciones francesa, 1946; italiana, 1947; y alemana, 1949).

En Espaiia, el transito de un sistema de seguros sociales a uno de seguridad
social se plante6 con la promulgacion de la Ley de Bases de la Seguridad Social,
de 28 de diciembre de 1963 (articuladas en sucesivas fases, 1966, 1972 y el tex-
to refundido de 1974). No obstante, la accion legislativa simplemente supuso
una coordinacion y una sistematizacion del sistema de seguros sociales exis-
tente, puesto que, al no modificarse de forma sensible la eficacia protectora
del sistema anterior, la creacidon de nuevos niveles asistenciales o el objetivo de

alcanzar una efectiva redistribucion de la riqueza qued6 en un plano residual.
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2. La Seguridad Social en el marco de la Constitucion
de 1978

La aprobacion de la Constitucion de 1978 supuso un paso decisivo en la con-

figuracion del Sistema de Seguridad Social en Esparia.

El articulo 41 de la Constitucién declara: "Los poderes ptblicos manten-
dran un régimen publico de seguridad social para todos los ciudadanos
que garantice la asistencia y prestaciones suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y presta-
ciones complementarias seran libres".

El derecho a la seguridad social es un derecho destacado del catalogo de dere-
chos sociales que conforman el estado de bienestar; lo que evidencia su estre-
cha conexion con los articulos 1y 9.2 de la Constitucion.

Art. 1: "Esparia se constituye en un estado social y democratico de derecho".

Art. 9.2: "Corresponde a los poderes pablicos promover las condiciones para que la liber-
tad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social".

No obstante, conviene tener en cuenta que la Constitucion también dedica
otros preceptos dedicados a prestaciones integradas histéricamente en la se-
guridad social: derecho a los beneficios correspondientes de la seguridad social
de los reclusos (art. 25); proteccion social de la familia (art. 39.1), asi como
a los hijos y a las madres (art. 39.2); organizar y tutelar la salud publica a tra-
vés de medidas preventivas y de prestaciones y servicios necesarios (art. 43.2);
realizar una politica de prevision e integracion de los disminuidos fisicos, sen-
soriales o psiquicos (art. 49); garantizar mediante pensiones adecuadas y pe-
riédicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante
la tercera edad (art. 50); y participacion de los interesados en la gestion de la
seguridad social (art. 129.1).

Ademas, deben tenerse en cuenta los articulos 148.1.20 y 21 y los articulos 149.1.16y 17,
en los que se establece la distribucién de competencias entre el Estado y las comunidadaes
autébnomas en materia de seguridad social, asistencia social y sanidad.

El articulo 41 (ubicado en el capitulo III del titulo I) es un derecho de confi-
guracion legal, por lo que corresponde al legislador precisar el alcance y con-
tenido del mandato dirigido a los poderes publicos (STC 65/1987).

De hecho, el TC ha afirmado que "no es ocioso recordar que los derechos sociales de
prestacion que implican una carga financiera, son de contenido legal y requieren inelu-
diblemente una intermediacion legislativa" (STC 126/1994).
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No obstante, el citado precepto recoge un concepto excesivamente abierto,
susceptible de desarrollo multiple. A pesar de ello, no deberia llegarse a la con-
clusion de que el legislador goza de plena libertad para llevar a cabo esta ta-
rea. Del articulo 41 de la CE se destilan, siguiendo el disefio de Beveridge,
los siguientes principios orientadores de la seguridad social (Alarcon Caracuel,
1999, p. 55y 61 a 935):

1) Publificacion institucional: la seguridad social es una funcién esencial del
Estado de bienestar, por lo que los poderes publicos deben regularla, mante-

nerla, organizarla, gestionarla y financiarla.

2) Universalidad subjetiva: debe otorgarse protecciéon social a todos los ciu-
dadanos por el mero hecho de serlo.

3) Generalidad objetiva: debe otorgarse proteccién social ante cualquier si-
tuacion de necesidad (con independencia del origen de la misma), para res-
ponder asi al principio de solidaridad y de redistribucién de la riqueza.

Como se verd, la existencia de lo que se conoce como brazo no contributivo (esto es,
el dirigido a atender a las situacién de las personas que o bien no han desarrollado una
actividad profesional y, por consiguiente, no han podido cotizar, o bien lo han hecho,
pero de un modo insuficiente) responde a esta exigencia constitucional. No obstante, la
plasmacién de este principio no puede entenderse efectiva hasta la promulgacion de la
Ley 26/1990, 20 de diciembre, de Prestaciones no Contributivas.

4) Suficiencia prestacional: las prestaciones otorgadas por la Seguridad Social
deben ser suficientes. No obstante, este es un parametro de dificil delimitacion,
por lo que hubiera sido deseable que la Constitucién hubiera previsto algunas
coordenadas orientadoras. En cualquier caso, es evidente que la "suficiencia"
no puede eludir las disponibilidades socioecondmicas del sistema presentes en

cada momento histoérico.

El desarrollo legislativo de estos principios configuradores del Sistema de Se-
guridad Social se ha llevado a cabo, principalmente, en los siguientes textos
legislativos:

e El Real decreto legislativo 1/1994, 20 de junio, por el que se aprueba el tex-
to refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante, LGSS),

que ha sido objeto de multiples reformas a lo largo de estos afios;

e La Ley 14/1986, 25 de abril, General de Sanidad (en adelante, LGS), la
Ley 16/2003, de 28 de mayo del 2003, de Cohesién y Calidad del Sistema
Nacional de Salud y la Ley 29/2006, de 26 de julio, de Garantias y Uso
Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios.
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3. El brazo contributivo y no contributivo del Sistema
de la Seguridad Social

El contenido de la accién protectora del Sistema de Seguridad Social esta basi-

camente constituido por un brazo contributivo y un brazo no contributivo.

El brazo contributivo esta dirigido a atender las necesidades de las personas
que desarrollan una actividad profesional y que, por consiguiente, han estado
cotizando previamente en el sistema.

Las necesidades atendidas por el brazo contributivo son:

e asistencia sanitaria;

e incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo durante el embara-
zo y durante la lactancia;

e incapacidad permanente;

e jubilacion;

* muerte y supervivencia;

e desempleo.

Estas prestaciones serdn analizadas de un modo particularizado posteriormen-

te.

El brazo no contributivo, en cambio, estad dirigido a atender la situacion de
las personas que o bien no han desarrollado una actividad profesional y, por
consiguiente, no han podido cotizar, o bien lo han hecho, pero de un modo

insuficiente.

La existencia de un brazo no contributivo es, como se ha apuntado, una de-
rivacion del principio de universalidad recogido en el articulo 41 de la CE al
afirmar que "todos los ciudadanos" son los destinatarios de "un régimen pu-
blico de seguridad social que garantice la asistencia y prestaciones sociales su-
ficientes ante situaciones de necesidad".

El acceso a las prestaciones no contributivas o asistenciales estd configurado
como un derecho subjetivo de los ciudadanos; lo que no impide que su reco-
nocimiento esté condicionado al cumplimiento de determinados requisitos,
como, principalmente, que el beneficiario se encuentre en una verdadera y
probada situaciéon de necesidad. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que
tampoco atiende a todas las necesidades que padecen estos colectivos.

En concreto, las necesidades atendidas por el brazo no contributivo o asisten-
cial del Sistema de la Seguridad Social son:
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asistencia sanitaria (art. 80 Ley 14/1986; y Decreto 1088/1989);

asistencia social y servicios sociales de la Seguridad Social (arts. 38.1.e, 53
y 54 LGSS);

pensiones no contributivas de vejez e invalidez (arts. 144 a 149 y 167 a
170 LGSS);

prestaciones por nacimiento de hijo o adopcién y las reconocidas a las
familias vulnerables —con miembros discapacitados, monoparentales, nu-

merosas, con carencia de recursos (arts. 181 a 190 LGSS);

proteccion asistencial para minusvalidos (Ley 13/1982);

desempleo (prestaciones de desempleo asistencial —arts. 215 a 219 LGSS-,
la conocida como renta activa de insercién —Decreto 1369/2006-y la pres-
tacion extraordinaria de desempleo, aprobada para paliar los efectos de la
reciente crisis —Ley 14/2009);

ayudas para victimas de violencia de género (art. 27 LO 1/2004);

pensiones asistenciales por ancianidad a favor de emigrantes espafioles
(art. 7.4 LGSS, Ley 40/2006 y Decreto 8/2008), asi como otras ayudas vin-
culadas a otras necesidades de los emigrantes (ayudas asistenciales para in-
capacitados permanentemente para el trabajo y subvenciones, por ejem-
plo, consistentes en ayudas para viajes de mayores a Espafia —-Ley 38/2003
y Orden TAS/874/2007);

prestaciones a los ciudadanos de origen espafiol desplazados al extranjero
durante su minoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil y que
han desarrollado la mayor parte de su vida fuera del territorio nacional
(Ley 3/200S y Orden TAS/1967/2005);

prestaciones del sistema de dependencia (Ley 39/2006).

La proteccién de las situaciones de dependencia ha sido calificada como el cuarto pilar
del sistema de proteccién social, que completa los tres pilares del Estado de bienestar
(salud, prestaciones contributivas y no contributivas). Propiamente, estas prestaciones
no forman parte del Sistema de la Seguridad Social (y por tanto, no pueden integrarse en
el contenido de los articulos 41 CE y 149.1.17 CE), aunque es evidente que debe tenerse
en cuenta a efectos de la proteccion social (Blasco Lahoz, Lopez Gandia y Momparler
Carrasco, 2008, p. 40).

No obstante, debe recordarse que, en paralelo, las comunidades auténomas, en

virtud del articulo 148.1.20 de la CE, también pueden desarrollar sus propias

competencias relacionadas con la "asistencia social".

Ejemplo

En el desarrollo de esta competencia, las comunidades auténomas han llevado a cabo,
con diferente denominacioén y régimen juridico, lo que se conoce, genéricamente, como

Lectura complementaria

Roqueta Buj (coord.) (2007).
La proteccion de la depen-
dencia. Valencia: Tirant Lo
Blanch.
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"rentas minimas de inserciéon" ("ingreso minimo familiar", Pais Vasco; "renta minima de
insercién", Catalufia; "renta de integracién social", Galicia; "renta bésica de insercién",
Murcia; "renta social bésica", Cantabria; o "ingreso aragonés de inserciéon", Aragoén, etc.).

Del listado de prestaciones no contributivas o asistenciales estatales expuesto,
puede observarse como estas prestaciones no se han diseflado como un "mi-
nimo vital de subsistencia" al que tienen derecho todos los espafioles, sino
que atienden a concretas necesidades vinculadas a colectivos especificos; de
modo que es posible que queden ciudadanos desprovistos de proteccién; cir-
cunstancia que aleja a nuestro modelo del principio de universalidad subjetiva
expuesto.

Finalmente, debemos mencionar la existencia de un nivel complementario,
de caracter residual y voluntario, que se afiadiria a los dos anteriores descri-
tos. Son mecanismos de previsién voluntarios, privados de caracter externo al
margen de la Seguridad Social, que en ningtn caso forman parte de la misma
(Blasco Lahoz, Lopez Gandia y Momparler Carrasco, 2008, p. 56).

Lo que, por otra parte, no ha impedido que el legislador haya llevado a cabo politicas di-
rigidas a potenciar (en especial, fiscalmente) los planes y fondos de pensiones (regulados
en el texto refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones 1/2002).
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4. F1 Régimen General y los regimenes especiales de la
Seguridad Social

Los sujetos que estan incluidos dentro del campo de aplicacion del Sistema de

la Seguridad Social estan descritos en los articulos 7, 9, 10 y 11 de la LGSS.

Estdn comprendidos en el Sistema de la Seguridad Social, a efectos de las pres-
taciones de modalidad contributiva, cualquiera que sea su sexo, estado civil
y profesion, los espafioles que residan en Espafia y los extranjeros que resi-
dan o se encuentren legalmente en Espafia, siempre que, en ambos supuestos,
ejerzan su actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los
apartados siguientes (art. 7 LGSS):

a) trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios en las condiciones
establecidas por el articulo 1.1 del ET, en las distintas ramas de la actividad
econdmica o asimilados a ellos, bien sean eventuales, de temporada o fijos,
de trabajo discontinuo, e incluidos los trabajadores a domicilio, y con inde-
pendencia, en todos los casos, de la categoria profesional del trabajador, de la
forma y cuantia de la remuneracién que perciba y de la naturaleza comtn o

especial de su relacion laboral;

b) trabajadores por cuenta propia o auténomos, sean o no titulares de empre-
sas individuales o familiares, mayores de 18 afios, que reanan los requisitos
que de modo expreso se determinen reglamentariamente;

¢) socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado;

d) estudiantes;

e) funcionarios publicos, civiles y militares.

El Sistema de la Seguridad Social se estructura del siguiente modo (art. 9 LGSS).
e un régimen general,

e regimenes especiales,

e sistemas especiales.

1) Régimen General. Estd integrado por trabajadores por cuenta ajena de la
industria y los servicios.
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Ademas, el articulo 97, D. Ad. 5. y 27.% de la LGSS establecen otros colectivos que también
estan incluidos en el Régimen General. Por ejemplo, entre otros:

personal de alta direcciéon con contrato laboral especial (art. 2.1.a ET);

consejeros y admininstradores que formen parte de su 6rgano de administracion,
no de manera pasiva al realizar s6lo tareas consultivas o de asesoramiento, sino que
lleven a cabo funciones de gerencia o administracion, ya sean retribuidos por tal
cargo, o bien perciban otra remuneracién, siempre que no posean control efectivo
de la sociedad;

los conductores de vehiculos de turismo al servicio de particulares;

el personal civil no funcionario, dependiente de organismos, servicios o entidades
del Estado;

laicos o seglares que presten servicios retribuidos en instituciones eclesiésticas;

las personas que presten servicios retribuidos en entidades o instituciones de caracter
benéfico social;

etc.

En cambio, entre otros, quedan excluidos del Régimen General (arts. 7.2, 7.6, 98 y D.

Ad.

27.2 LGSS):

los trabajadores que desarrollen una actividad profesional comprendida en alguno
de los regimenes especiales;

salvo prueba de su condicién de asalariado, el conyuge, descendientes, ascendientes
y demas parientes del empresario por consanguinidad, afinidad o adopcién, hasta el
segundo grado inclusive, ocupados en su centro o centros de trabajo, cuando convi-
van en su hogar y estén a su cargo;

las personas que ejecuten ocasionalmente trabajos de los llamados amistosos, bené-
volos o de buena vecindad;

personas cuyo trabajo en atencién a su jornada y retribucién se considere marginal
y no constituya medio fundamental de vida;

socios que desempefien pura y simplemente la funcién de consejeros en empresas
capitalistas.

2) Regimenes especiales. Previstos para actividades profesionales en las que

por su naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo y lugar o por la indo-

le de sus procesos productivos es preciso establecer particularidades que per-

mitan la adecuada aplicacion de los beneficios de la Seguridad Social (art. 10

LGSS).

Las particularidades de estos regimenes se refieren a la accién protectora, pres-

taciones, organizacion y financiacion.

En este sentido el TC ha afirmado "la identidad en la proteccién de todos los ciudadanos
podra constituir algo deseable desde el punto de vista social; pero cuando las prestacio-
nes derivan de distintos sistemas o regimenes, cada uno con su propia normativa, no
constituye un imperativo juridico" (STC 184/1993).

Pese a que existe un compromiso de convergencia e integracién, con el objeto

de reducir (o corregir) la fragmentacién del Sistema de la Seguridad Social, en

la actualidad los regimenes especiales son (art. 10 LGSS):



© FUOC ¢ PID_00161361 21 Introduccién al derecho de la Seguridad Social

a) trabajadores dedicados a las actividades agricolas, forestales y pecuarias, asi
como los titulares de pequefias explotaciones que las cultiven directa y perso-
nalmente;

b) trabajadores del mar;

¢) trabajadores por cuenta propia o auténomos;

d) funcionarios publicos, civiles y militares;

Mientras que los funcionarios de la Administracion local y autonémica estan integrados
en el Sistema de la Seguridad Social, los demds funcionarios lo estdn en regimenes espe-
ciales periféricos, exteriores al Sistema de la Seguridad Social, regulados, por tanto, por
sus propias normas: funcionarios civiles del Estado (Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado: MUFACE); funcionarios militares (Instituto Social de las Fuerzas Ar-
madas - ISFAS); funcionarios de la Administracién de justicia (Mutualidad General Judi-
cial: MUGEJU).

e) empleados de hogar;
f) estudiantes.

3) Sistemas especiales. En aquellos regimenes de la Seguridad Social en los que
asi resulte necesario, podran establecerse sistemas especiales exclusivamente
en alguna o algunas de las siguientes materias: encuadramiento, afiliacion,

forma de cotizacién o recaudaciéon (art. 11 LGSS).

Para ilustrar, dentro del Régimen General estan previstos, por ejemplo, los siguientes sis-
temas especiales: trabajadores fijos discontinuos de empresas de estudio de mercado y
opinién publica; manipulado y empaquetado del tomate fresco, realizados por coseche-
ros exportadores, por la industria resinera, etc.

El desemperio de alguna de estas actividades determina la inclusion obliga-
toria en el Régimen General o en alguno de los regimenes especiales descritos.
Los cambios profesionales que experimente una persona a lo largo del tiempo,
por tanto, también pueden dar lugar (segin la actividad) a la inclusién en el
régimen de la Seguridad Social que corresponda.

Por otra parte, en tanto que es posible que una persona realice varias activida-
des profesionales de forma simultanea, pueden darse las siguientes situaciones:

e pluriempleo: situacién en la que se halla una persona que desarrolla mas
de una actividad profesional que da lugar a la inclusién en el Régimen
General;

e pluriactividad: situacién en la que se halla una persona que desarrolla ac-
tividades profesionales que determinan la inclusién en varios regimenes
de la Seguridad Social (por ejemplo, el Régimen General y el Régimen Es-
pecial de los Trabajadores por Cuenta Propia).
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5. La gestion de la Seguridad Social

5.1. Publificacion institucional

El articulo 41 de la CE establece que "los poderes publicos mantendrdn un
régimen publico de seguridad social", lo que significa que éstos deben asumir

su gestion y financiacion.

El principio de la gestion pablica ya estaba recogido en la base 17.* de la Ley de Bases de
la Seguridad Social, de 28 de diciembre de 1963; asumido plenamente con posterioridad
por la Ley de la Seguridad Social, de 21 de abril de 1966.

El TC, sobre la base del articulo 149.1.17 de la CE, ha considerado (STC 124/
1989) que la gestién economica de la Seguridad Social, que comprende el co-
bro de cotizaciones y el pago de las prestaciones, es competencia del Estado,
con lo que las comunidades autbnomas quedan, consiguientemente, exclui-
das.

Derivado de lo anterior, otros aspectos vinculados a la gestiéon, como los actos
de encuadramiento (afiliacion, altas y bajas de trabajadores e inscripcién de
empresas; reconocimiento del derecho a prestaciones), también han recibido

el mismo tratamiento.

De todos modos, en tanto que el articulo 148.1.20 y 21 de la CE atribuye a las comuni-
dades auténomas la competencia en materia de asistencia social y sanidad e higene, éstas
pueden asumir la ejecucién de los servicios de Seguridad Social regulados con caracter
general por el Estado; lo que ha derivado en la creacién en las distintas autonomias de
organismos a tal fin. Por ejemplo: en Catalufia el Institut Catala de la Salud (ICS); en
Andalucia, el Servicio Andaluz de Salud; en Madrid, el Servicio Madrilefio de Salud, etc.

No obstante, no es el Estado el que asume directamente la gestion de la Segu-
ridad Social por medio de un ministerio, sino que ésta ha sido encomendada
a determinadas entidades gestoras, con el objeto de facilitar una mayor des-
centralizacién y flexibilidad en la gestion. Por consiguiente, estas entidades
juridico-publicas son las encargadas de otorgar la proteccién a los ciudadanos

cuando se perfeccione un estado de necesidad.

Segun el articulo 59 LGSS, estos organismos son "entidades de derecho publico y capaci-
dad para el cumplimiento de sus fines que les estdin encomendados".

Estas entidades gestoras deben proceder conforme a los siguientes principios
(art. 57.1 LGSS):

e simplificacion,
e racionalizacién,
¢ economia de costes,

¢ solidaridad financiera y unidad de caja,

Lectura recomendada

Sanchez Navarro (2003). La
gestion de la Seguridad Social
en Esparia. Madrid: CES.
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e eficacia social,

e descentralizaciéon.

Las entidades gestoras son:

1) Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), encargado, principal-
mente, de la gestion y administracién de las prestaciones econémicas del Sis-
tema de la Seguridad Social, con excepcidén de aquellas cuya gestion estd atri-
buida al Instituto de Mayores y Servicios Sociales o a los servicios competentes

de las comunidades auténomas.

2) Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), denominado anterior-
mente Instituto Nacional de Salud (INS), esta encomendado a la administra-
cion y gestion de las prestaciones sanitarias. Su dambito de gestion esta limita-
do por las comunidades auténomas que hayan asumido las competencias en
materia de proteccion de la salud.

3) Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), denominado an-
teriormente Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSS), encargado de la
gestion de los servicios sociales complementarios del Sistema de la Seguridad
Social y de los planes, programas y servicios de ambito estatal para personas

mayores, sin perjuicio de la gestion transferida a las comunidades autonomas.

4) Servicio Puablico de Empleo Estatal (SPEE), denominado anteriormente
Instituto Nacional de Empleo (INEM), encargado de la ordenacion, desarrollo
y seguimiento de los programas y medidas de la politica de empleo. También se
ocupa de la gestion y control de las prestaciones por desempleo, investigacion,
estudio y andlisis sobre la situacion del mercado de trabajo, registro publico
de las ofertas, demandas y contratos, asi como de las politicas de formacién
y colocacién en los territorios que no las tengan transferidas a las respectivas

comunidades auténomas.

5) Instituto Social de 1a Marina (ISM), para la gestién de los aspectos sociales
del sector maritimo-pesquero y, en especial, del Régimen Especial de la Segu-

ridad Social de los Trabajadores del Mar.

6) Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), es el 6rgano mas impor-
tante y forma parte de los denominados servicios comunes (al igual que la
denominada Gerencia de Informatica); esto es, centraliza una serie de fun-
ciones para evitar que sean asumidas individualmente por cada entidad ges-
tora. Tomando como base los principios de solidaridad financiera y caja tnica,
unifica todos los recursos financieros, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias, y tiene a su cargo la custodia de los fondos, valo-
res y créditos, y las atenciones generales y de los servicios de recaudacion de
derechos, y pagos de las obligaciones del Sistema de la Seguridad Social
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5.2. Colaboracion en la gestion de la Seguridad Social

En paralelo a las entidades gestoras, el sistema admite la existencia de entes
que colaboran en la gestion de la Seguridad Social. En concreto, éstos son (art.
67 LGSS):

¢ mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
* empresas;
e asociaciones, fundaciones y entidades publicas y privadas, previa inscrip-

cién en un registro publico.

5.2.1. Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales

Las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (MATEP)
son asociaciones constituidas voluntariamente por empresarios, sin animo de
lucro y autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que asumen
mancomunadamente la responsabilidad de colaborar en la cobertura de los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en iguales términos y con
igual alcance que las entidades gestoras (art. 68 LGSS).

Ademas, las MATEP también se ocupan de:

e realizar actividades de prevencion de riesgos laborales y recuperacion a Constitucién de una

favor de sus empresas asociadas; MATEP
Para poder constituir una MA-
e colaborar en la gestion de la prestacion econémica de incapacidad tempo- TEP es preciso que concurran
. . . . L . un minimo de 50 empresarios
ral derivada de contingencias comunes, en iguales términos y con igual que ocupen al menos a 30.000

trabajadores y con un volumen
de cuotas determinado (art.
69 LGSS).

alcance que las entidades gestoras.

El empresario, frente a los riesgos profesionales (accidente de trabajo y enfer-
medad profesional), tiene la opcién de formalizar la proteccién, bien en la
entidad gestora correspondiente, o bien por medio de una MATEP (art. 70.1
LGSS).

"Los empresarios asociados a una mutua, segin las normas presentes, habrdn de proteger
en la misma entidad a la totalidad de sus trabajadores correspondientes a centros de
trabajo situados en la misma provincia, siempre que ésta se encuentre comprendida en
el ambito territorial de la mutua" (art. 70.2 LGSS).

Si el empresario opta por formalizar la proteccién respecto a estas contingen-
cias profesionales a una MATEP, también puede optar por que la cobertura de
la prestacién econdémica por incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes (accidente no laboral y enfermedad comin) de ese mismo personal

se lleve a efecto por la misma mutua (D. Ad. 11.* LGSS).



© FUOC « PID_00161361 25

Introduccién al derecho de la Seguridad Social

Larelacion entre el empresario y la MATEP se realiza por medio de un convenio
de asociacion (las MATEP estan obligadas a aceptar a todos los empresarios
que lo soliciten —art. 70.3 LGSS-), que tiene una duracién de un afio y que se

prorroga anualmente de forma tacita.

Es importante tener en cuenta que "la falta de pago de las cuotas por un empresario
asociado a una mutua no podra dar lugar a la resolucién del convenio de asociacién"
(parrafo 2.° art. 70.3 LGSS).

Las MATEP se financian con las cuotas de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales, que recauda para ellas la TGSS y que son a cargo exclusivo
de las empresas. En su caso, también perciben un porcentaje de la cuota por
contingencias comunes, que reciben como contraprestacion por la gestion de
la prestacion econémica de incapacidad temporal derivada de las contingen-

cias comunes que realizan.

Las MATEP gestionan fondos publicos, como son las primas/cuotas de las que
se nutren. En tanto que entidades sin animo de lucro no pueden obtener be-
neficios, por lo que los posibles excedentes de gestion que tengan no pueden
repartirse o reintegrarse a los asociados, sino que deben ser destinados a re-
servas obligatorias o a mejorar las prestaciones de los trabajadores protegidos
(art. 73 LGSS).

Su actividad estéd sujeta al control, vigilancia y tutela del MTAS (arts. 5.2.c,
68.6 y 71.1 LGSS).

5.2.2. Empresas

Las empresas individualmente consideradas también colaboran en la gestion
de la Seguridad Social. Se pueden distinguir dos modos de colaboracion: obli-
gatoria y voluntaria (art. 77 LGSS).

1) La colaboracidén obligatoria de las empresas en la gestion de la Seguridad
Social se prevé del siguiente modo (arts. 77.1 LGSS, 3.1 y 16.1 Orden de 25
de noviembre de 1966):

a) Pago por delegacion de la entidad gestora o colaboradora de las prestaciones

de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes desde el 16.° dia.

Como se analizard, debe tenerse en cuenta que en los supuestos de incapacidad temporal
derivada de contingencias comunes, el empresario asume a su cargo, el pago de la pres-
tacion desde 4.° al 15.° dia.

b) Pago por delegacién de la entidad gestora o colaboradora de las prestaciones
de incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales.

Control de las MATEP

"Las mutuas seran objeto,
anualmente, de una auditoria
de cuentas, que sera realizada
por la Intervencién General de
la Seguridad Social" (art. 71.2
LGSS).

Pago por delegacion

El pago por delegacién signifi-
ca que la empresa anticipa el
importe de la prestacion y lue-
go se lo deduce de las cuotas
de la Seguridad Social del mes
corriente.
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c) Pago por delegacion del subsidio por desempleo parcial, como consecuen-
cia de reduccién de la jornada laboral o de los dias de trabajo, debidamente
autorizada por la autoridad laboral competente.

2) La colaboracién voluntaria permite a las empresas asumir libremente y
a su cargo la cobertura de determinadas prestaciones (art. 77a y d LGSS). En
concreto:

a) asumir directamente el pago de las prestaciones por incapacidad temporal
derivada de accidente de trabajo y enfermedad profesional y las prestaciones

de asistencia sanitaria y recuperacién profesional;

b) asumir directamente el pago de las prestaciones econémicas por incapaci-
dad temporal derivada de enfermedad comun o accidente no laboral.

La posibilidad de llevar a cabo esta colaboracién voluntaria estd condicionada por el
cumplimiento de determinados requisitos (arts. 2.2, 4.1 y 7.1 Orden de 25 de noviembre
de 1966):

e tener mas de 250 trabajadores fijos afiliados y en alta en el Régimen General de la
Seguridad Social (si la empresa tiene la finalidad, exclusiva o no, de prestar servicios
sanitarios, se precisa tener mas de 100 trabajadores afiliados y en alta; art. 4.2);

e poseer instalaciones sanitarias propias que sean suficientemente eficaces por reunir
la amplitud y nivel adecuados para prestar la asistencia sanitaria que corresponda
a la incapacidad temporal derivada de las contingencias de accidente de trabajo y
enfermedad profesional, exceptuada en su caso la hospitalizacién quiruargica;

e observar un correcto cumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacion
social;

e obtener la autorizacién correspondiente del MTAS.
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6. Los actos de encuadramiento

La constitucién de la relacién con la Seguridad Social se produce, como se
ha apuntado al analizar el Régimen General y los regimenes especiales, por
mandato legal. Por consiguiente, en tanto que se trata del cumplimiento de
obligaciones de caracter publico, no se trata de un acto voluntario, sometido
a la autonomia de la voluntad. De hecho, esta obligacién nace a partir del
momento en que se realiza alguna actividad profesional que esté incluida en
el &mbito de aplicacion de la Seguridad Social.

De tal modo que los actos de encuadramiento son actos administrativos de-
clarativos por medio de los que no se constituye, mantiene o extingue la rela-
cioén con la Seguridad Social, sino que sélo se formaliza.

Estos actos de encuadramiento son:

e inscripcion de empresas,
e afiliacién,
e altas y bajas,

e cotizacién

6.1. Inscripcion de empresas

Los empresarios, como requisito previo e indispensable para el inicio de su
actividad, deben solicitar su inscripcion en el Régimen General de la Seguridad
Social cuando empleen a trabajadores por cuenta ajena (art. 99.1 LGSS).

Segun el articulos 99.3 de la LGSS, deben considerarse "empresarios, aunque su actividad
no esté motivada por &nimo de lucro, a toda persona natural o juridica, ptablica o privada,
por cuya cuenta trabajen las personas incluidas en el articulo 97 LGSS".

En concreto, los empresarios deben comunicar a la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS):

e los datos precisos que permitan su identificacion; Inscripcién del empresario

La inscripcién es el acto admi-

e la opcién de aseguramiento (la empresa debe decidir si opta por asegurar nistrativo por el que la Teso-

los riesgos profesionales del personal a su servicio por una mutua, o bien reria General de la Seguridad
Social asigna al empresario un
por la entidad gestora de la Seguridad Social); ndmero de inscripcién para su

identificacién y control de sus
obligaciones en el respectivo
régimen del Sistema de la Se-

e la opcion de cobertura (la empresa opta por cubrir las prestaciones eco- guridad Social.

noémicas por incapacidad temporal derivada por causas comunes del per-
sonal a su servicio por una MATEP, o bien por una entidad gestora de la
Seguridad Social).
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Los empresarios deberdn comunicar las variaciones que se produzcan de los
datos facilitados al solicitar su inscripcion y, en especial, lo referente al cam-
bio de la entidad que deba asumir la proteccion de los riesgos indicados (art.
99.1.2.° LGSS).

El incumplimiento de esta obligacion es una falta grave (art. 22.1 LISOS) e implica el
incumplimiento de las restantes (afiliacion, alta y cotizacion).

La inscripcién es tnica y valida en los regimenes de la Seguridad Social que
se determine, en todo el territorio nacional y para toda la vida de la persona
fisica o juridica titular de la empresa (art. 15 Decreto 84/1996).

6.2. Afiliacion

Es un acto administrativo obligatorio, en virtud del que la TGSS reconoce la
condicion de incluida en el Sistema de la Seguridad Social a la persona que, por
primera vez, realiza una actividad determinante de su inclusion en el &mbito

de aplicacién del mismo (art. 6 Decreto 84/1996).

Es un acto tinico, valido para toda la vida y para todo el Sistema de la Seguridad
Social, aunque luego se cambie de empresa o de régimen de la Seguridad Social
(art. 6 Decreto 84/1996), y debe realizarse en el momento que el trabajador
ingresa en la empresa (art. 100.1 LGSS).

Es importante advertir que la afiliacion al Sistema de la Seguridad Social, por
si sola o en unién de otros requisitos o presupuestos, constituird titulo juri-
dico para la adquisicién de derechos de la Seguridad Social (art. 6.2 Decreto
84/1996).

El empresario es el sujeto obligado a afiliar al trabajador (art. 100.1 LGSS). Si
incumple, en cuyo caso incurre en una infraccién administrativa grave (art.
22.2 LISOS), el trabajador puede instar su afiliacién directamente al organismo
competente de la administracién de la Seguridad Social (art. 100.2 LGSS).

"La Tesoreria General de la Seguridad Social asignard un ntimero de la Seguridad Social
a cada ciudadano para la identificacién del mismo en sus relaciones con la Seguridad
Social como afiliado y en alta en cualquiera de los regimenes del sistema, ya sea como
trabajador por cuenta propia o ya sea como trabajador por cuenta ajena o asimilado a
uno u otro" (art. 21.1 Decreto 84/1996).

La solicitud de afiliacién implica el alta inicial del trabajador en el régimen de
la Seguridad Social que corresponda.

Es importante no confundir la afiliacién —-acto que se realiza una sola vez,
cuando la persona entra por primera vez en el Sistema de la Seguridad Social-
con el alta, pues ésta debe producirse cada vez que el trabajador inicia una
actividad.

Afiliacion

Es un acto Unico, valido para
toda la vida y para todo el Sis-
tema de la Seguridad Social,
que debe realizarse en el mo-
mento en que el trabajador in-
gresa en la empresa.

Numero de afiliacion

Con la afiliacién, a cada traba-
jador se le asigna un nimero
-valido para toda la vida—, ex-
pidiéndose un documento de
afiliacion.
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6.3. Alta

El alta es un acto administrativo con el que se reconoce a la persona que ini-
cia una actividad o se encuentra en una situacién conexa con la misma, su
condiciéon de comprendida en el campo de aplicaciéon del régimen de la Se-
guridad Social que proceda, en funcién de la naturaleza de dicha actividad
o situacion, con los derechos y obligaciones correspondientes (art. 7 Decreto
84/1996). Hay tres clases de altas.

1) Alta real: se produce con el ingreso en el trabajo y se mantiene a lo largo

de todo el tiempo que el trabajador presta sus servicios.

El alta debe producirse con carécter previo al comienzo de la prestacion de servicios por
el trabajador, sin que en ningtn caso puedan serlo antes de los sesenta dias naturales
anteriores al previsto para la iniciacion de la misma (art. 32.3.1.° Decreto 84/1996). El
incumplimiento de la obligacién de dar de alta es una infraccién administrativa grave
(art. 22.2 LISOS).

2) Situaciones asimiladas al alta: son situaciones en las que, a pesar de que
la relacién de trabajo esta en suspenso, o bien extinguida, y, por consiguiente,
se produciria la baja del trabajador en la Seguridad Social, se entiende que

continda estando en alta con el objeto de protegerle.

3) Alta presunta o alta de pleno derecho: se produce en las situaciones en las
que existe actividad normal de trabajo; por consiguiente, el trabajador deberia
estar en situacion de alta real, pero el empresario ha incumplido sus obliga-
ciones. En tal caso, el ordenamiento juridico otorga automdticamente la pro-
teccién del trabajador para que no pueda verse perjudicado por la omisién
empresarial.

Los trabajadores comprendidos en el campo de aplicacién de este régimen general se
consideraran, de pleno derecho, en situacion de alta a efectos de contingencias profesio-
nales (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales), desempleo y asistencia sani-
taria (art. 125.3 LGSS).

6.4. Baja

La baja surte efectos desde que se produce el cese en el trabajo, siempre que
se haya comunicado en el modelo oficial y dentro del plazo de los seis dias
naturales siguientes al del cese en el trabajo (art. 32.3.2.° Decreto 84/1996). La
comunicacién formal de la baja no tiene efectos liberatorios si el trabajador

efectivamente contintia prestando sus servicios.

La falta de comunicacién de la baja conforme en tiempo y forma es calificada
como una infraccién administrativa leve (art. 21.3 LISOS).

Ejemplo

Durante la huelga y el cierre
patronal, los trabajadores se
hallan en una situacién asimi-
lada al alta (art. 125.6 LGSS).
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7. La financiacion de la Seguridad Social

7.1. Fuentes de financiacion del presupuesto de la Seguridad

Social

El presupuesto de la Seguridad Social se nutre basicamente de las siguientes

fuentes de financiacién:
e aportaciones del Estado, esto es, el esfuerzo tributario de todos ciudadanos;

e cotizaciones sociales, esto es, las cuotas a las que estan obligados a pagar,
entre otros, el empresario y los trabajadores, y que se calculan sobre un
porcentaje de las retribuciones de los trabajadores.

"La cotizacién puede definirse como la obligacién impuesta por la ley a ciertos individuos
y entidades, de contribuir al sostenimiento de las cargas econémicas de los regimenes
de previsién o de Seguridad Social, de acuerdo con ciertos criterios, también fijados le-
galmente" (Borrajo, citado en: Blasco Lahoz, Lépez Gandia y Momparler Carrasco, 2008,
p. 229).

La LGSS indica otras fuentes de financiacién, aunque su peso en el sostenimiento econ6-
mico del Sistema de la Seguridad Social es muy inferior (cantidades recaudadas en con-
cepto de recargos, sanciones u otras de naturaleza andloga; frutos, rentas o intereses y
cualquier otro producto de sus recursos patrimoniales, y cualesquiera otros ingresos; art.
86 LGSS).

Es importante advertir que las cotizaciones sociales no constituyen una fuente
de financiacién privada de la Seguridad Social, o dicho de otro modo, no son el
equivalente a la prima que se paga por los asegurados en un contrato de seguro.
De modo que toda pretension dirigida a exigir una correspondencia entre las
cotizaciones efectuadas y las prestaciones que se puedan recibir del sistema
no tiene visos de prosperar; aunque, como se verd, la cuantia y duraciéon de
las prestaciones contributivas se calcula a partir de las cotizaciones acreditadas
por el beneficiario (Alarcon Caracuel, 1999, p. 68 y 69).

El Sistema de la Seguridad Social, como se ha visto, estd integrado basicamente,
por un brazo contributivo (referido a prestaciones condicionadas a la previa
afiliacion y cotizacién del beneficiario) y un brazo no contributivo (referido a
prestaciones cuyo reconocimiento no esta condicionado a que el beneficiario
haya cotizado previamente y, por consiguiente, tiene aspiracion de universali-
dad subjetiva). A partir de la Ley 24/1997, en correspondencia con el llamado
Pacto de Toledo (1995), se establece un principio de separacion financiera
de las fuentes de financiacion. Lo que significa que las prestaciones no con-
tributivas deben financiarse por medio de las transferencias del Estado y las
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contributivas "basicamente" con las cotizaciones sociales, sin perjuicio de que
puedan completarse, si fuera necesario, con las aportaciones del Estado que
puedan establecerse de forma especifica (art. 86.2 LGSS).

No obstante, a pesar del prop6sito manifestado en el Pacto de Toledo, la financiacion
exclusiva de las prestaciones no contributivas a cargo de los Presupuestos Generales del
Estado, atin no es una realidad. En virtud de la Ley 24/2001, que modifica la D. Trans. 14.*
LGSS, se establece que, a partir del 1 de enero del 2002, la financiacion a cargo del Estado
de los complementos a minimos se llevard a cabo de un modo paulatino, en un plazo
que no superara los doce afios. De modo que, mientras tanto, la parte no cubierta por la
aportacion del Estado se financia con cargo a los demds recursos generales del Sistema.

Otro elemento importante en la configuracion de la financiacién del Sistema
de la Seguridad Social es el denominado sistema de reparto, que se contrapo-
ne al sistema de capitalizacion:

e [El sistema de capitalizacién, inspirado en la técnica del seguro privado,
implica la formacién para cada asegurado de un capital integrado por las
cuotas que peridédicamente va aportando, asi como los intereses que las

mismas devengan, con el objeto de satisfacer las prestaciones futuras.

e [l sistema de reparto, en cambio, "consiste en que las cotizaciones de
todos los sujetos incluidos en el Sistema de la Seguridad Social se integran
en una caja anica y se reparten para atender cada afio a las obligaciones
prestacionales del sistema" (Alarcon Caracuel, 1999, p. 71).

El preambulo de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 afirmaba expresivamente
que esta técnica "impone sacrificios a los jévenes respecto a los viejos; alos sanos, respecto
a los enfermos; a los ocupados, respecto a los que se hallan en situacién de desempleo;
a los vivos, respecto a las familias de los fallecidos; a los que no tienen cargas familiares,
respecto a los que las tienen; a los de actividades econémicas en auge y prosperidad, en
fin, respecto a los sectores deprimidos".

Las técnicas de reparto permiten plasmar el principio de solidaridad financiera
que vertebra todo el Sistema de la Seguridad Social, pues quienes sufragan las

prestaciones de los perceptores actuales son los cotizantes también actuales.

"El sistema financiero de todos los regimenes que integran el Sistema de la Seguridad
Social seré el de reparto para todas las contingencias y situaciones amparadas por cada
uno de ellos" (art. 87.1 LGSS). No obstante, cuando se trate de pensiones causadas por
incapacidad permanente o muerte derivadas de accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional cuya responsabilidad corresponda asumir a las mutuas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales de la Seguridad Social o, en su caso, a las empresas decla-
radas responsables, se procedera a la capitalizaciéon del importe de dichas pensiones y
las entidades sefialadas deben constituir en la Tesoreria General de la Seguridad Social,
hasta el limite de su respectiva responsabilidad, los capitales coste correspondientes (art.
87.3 LGSS).

Ademas, conforme al articulo 91.1 de la LGSS, la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social debe constituir un fondo de reserva de la Seguridad Social, con
el fin de atender a las necesidades futuras del Sistema de la Seguridad Social
en materia de prestaciones contributivas. Este fondo debe dotarse con "los ex-
cedentes de ingresos que financian las prestaciones de caracter contributivo
y demas gastos necesarios para su gestion, que, en su caso, resulten de la con-

Fondo de reserva de la
Seguridad Social

A 31 de diciembre del 2009,
contaba con mas de 60.000

millones de euros (fuente: In-
forme a las Cortes Generales,
www.seg-social.es.
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signacion presupuestaria de cada ejercicio o de la liquidacién presupuestaria
del mismo, siempre que las posibilidades econémicas y la situacion financiera

del sistema de Seguridad Social lo permitan" (art. 1 Ley 28/2003).

7.2. La cotizacion a la Seguridad Social

A la hora de hacer frente al abono de las prestaciones econémicas, asi como
de cualquier otro gasto, como hemos visto, las cotizaciones sociales son el

principal componente de los ingresos de que dispone la Seguridad Social.

La cotizacién es obligatoria (art. 6.1 Decreto 2064/1995), y los sujetos obliga-
dos a cotizar en el Régimen General de la Seguridad Social (es decir, a realizar
una aportacion dineraria) son los trabajadores y los empresarios (art. 22.1 De-
creto 2064/1995).

El importe de esta aportacion, denominada cuota, es el resultado de aplicar
un porcentaje, denominado tipo de cotizacién, a una cantidad, denominada
base de cotizacion (art. 6.2 Decreto 2064/1995).

7.2.1. Tipos de cotizacion

La cotizacion estd vinculada a determinados conceptos relacionados con el
trabajo por cuenta ajena; es decir, sobre la base de cotizacion se aplican diver-
sos tipos de cotizacion en funcién de las diversas contingencias protegidas.

De modo que la aportacion dineraria que finalmente debe abonarse es la suma
de las cuotas que resultan de la aplicacion de estos distintos tipos de cotizacion
a la base de cotizacion.

Los tipos de cotizacion vienen fijados cada afio en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado (pueden consultarse en www.seg-social.es).

En concreto, los conceptos cotizables son:

1) Contingencias comunes: se refieren a situaciones que deriven de una en-
fermedad comun o accidente no laboral, asi como el riesgo durante el emba-

razo y la lactancia, la maternidad y paternidad.

Este tipo es comun para todo el Regimen General de la Seguridad Social. Por
consiguiente, no se establece distincion alguna en funcién de los riesgos vin-

culados a las diversas actividades, industrias o tareas.

2) Contingencias profesionales: se refieren a situaciones que deriven de ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Ved también

Pueden consultarse ejemplos
de calculo de estos parametros
en el apartado "Actividades"
de este médulo.
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Este tipo varia segtn el riesgo profesional implicito en cada actividad produc-

tiva.

Los tipos estan recogidos en la tarifa de primas aprobada por la Disposicion
adicional 4.% Ley 42/2006, de 28 de diciembre, modificada recientemente por
la Ley 26/2009 (referencia base de datos Aranzadi: RCL 2006/2324).

La tarifa de primas de accidente de trabajo y enfermedad profesional vigente a partir de 1
de enero del 2010 puede consultarse en: http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/
documents/binario/113903.pdf.

3) Horas extraordinarias: este tipo varia en funcién de la naturaleza de las
mismas, y es inferior para las horas extraordinarias realizadas para prevenir o
reparar siniestros. Esta cotizacion se distribuye entre el empresario y el traba-
jador.

4) Desempleo: este tipo varia en funcién de la duracién temporal o indifinida
del contrato de trabajo y del tipo de jornada (parcial o completa). Esta cotiza-
cion se distribuye entre el empresario y el trabajador.

5) Fondo de garantia salarial: para garantizar a los trabajadores deudas frente
a determinadas situaciones de la empresa. Esta cotizacién corresponde exclu-

sivamente al empresario.

6) Formacion profesional: esta cotizacion se distribuye entre el empresario

y el trabajador.

Los tipos de cotizacion para el afio 2010 son los siguientes:

Tabla 1. Tipos de cotizacién en el 2010

Tipos

Concepto Empresa | Trabajador Total

Contingencias comunes

e Tipo general 26,30 4,70 28,30

Horas extraordinarias

* Fuerza mayor 12,00 2,00 14,00

* Resto 26,30 4,70 28,30
Desempleo

e Tipo general 5,50 1,55 7,05

e C. duracién determinada T. completo 6,70 1,60 8,30

e C. duracién determinada T. parcial 7,70 1,60 9,30

Fondo de garantia salarial 0,60 0,10 0,70

Decreto 404/2010

Prevé un sistema de reduccién
de las cotizaciones por contin-
gencias profesionales a las em-
presas que hayan contribuido
especialmente a la disminu-
cién y prevencién de la sinies-
tralidad laboral.
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Tipos

Formacion profesional 0,20 0,20

7.2.2. Base de cotizacion

La base de cotizacion para el régimen de trabajadores por cuenta ajena cons-
tituye la remuneracion salarial total que recibe el trabajador mensualmente,

cualquiera que sea su forma y denominacion.

En este sentido, la distincién entre las partidas salariales y extrasalariales
adquiere una importancia trascendental pues, estas ultimas no forman parte

de la base de cotizacion.

En cuanto a las percepciones salariales recibidas en especie, existen normas

especificas, sintetizadas en las tablas 2 y 3.

Las bases de cotizacién no pueden ser superiores al limite maximo absoluto
establecido (fijado para cada ejercicio econémico en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado). Dicho limite médximo serd Ginico para todas las activi-
dades, categorias profesionales y contingencias. Las bases de cotizacién ten-
dran como limite minimo, salvo disposicién expresa en contrario, la cuantia
integra del SMI vigente en cada momento, incrementado en un sexto.

Estos importes son objeto de actualizacién cada aio (pueden consul-

tarse en www.seg-social.es).

1) La base de cotizacién para las contingencias comunes tiene unas bases
maximas y minimas en funcién de la categoria profesional, aunque en la ac-
tualidad tienden a equipararse (ved tabla 4).

La base de cotizacién comprende el salario mensual del trabajador, més la par-
te proporcional de las pagas extraordinarias y aquellos conceptos cuyo deven-
go sea superior al mensual. No incluye la remuneracion de las horas extraor-

dinarias.

2) La base de cotizacion para las contingencias profesionales coincide con
la de las contingencias comunes pero, ademads, incluye la remuneracidon por

horas extraordinarias.

En esta base no se establecen bases minimas y maximas en funcién de la cate-
goria profesional, pero si se aplican unos topes minimos y maximos que coin-

ciden con los absolutos indicados.

Bases de cotizacion

A la hora de determinar las ba-
ses de cotizacién es importan-
te distinguir entre las partidas

salariales y extrasalariales.

Bases maximas de
cotizacién

La existencia de bases méxi-
mas de cotizacién limita el im-
porte de la cuota, aunque el
salario del trabajador sea supe-
rior.
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A partir del 1 de enero del 2010, estos topes son de 3.198 euros y 738,90 euros,

respectivamente.

3) La base de cotizaciéon del desempleo, formacion profesional y fondo de

garantia salarial es la misma que para las contingencias profesionales.

4) Las horas extraordinarias estan sujetas a una cotizacién adicional.

Tabla 2. Conceptos incluidos en la base de cotizacién. Retribuciones en especie

particulares

C ptos incluidos en la base de cotizacion
Concepto Importe p
Retribuciones VIVIENDA 5 0 10 % del valor catastral, en funcion de
en especie: que se haya modificado o no dicho valor, con el
. limite 10 por 100 resto remuneraciones.

- Por norma, VEHICULOS |Entrega Coste de adquisicion empresario, incluidos

convenio tributos.

g‘ﬂgm‘r"a‘:o Uso ‘Propiedad empresa 20% anual coste adquisicion.

de trabajo [No propiedad empresa 20% anual valor mercado vehiculo nuevo.

) Uso y posterior entrega Valor del mercado resultante del uso anterior.

- Para fines

PRESTAMOS con tipo de interés inferior al legal del
dinero.

Diferencia entre ambos tipos de interés.

MANUTENCION, HOSPEDAJE, VIAJES y SIMILARES.

Coste para el empresario, incluidos los tributos.

PRIMAS de contrato de seguro, excepto de accidente
de trabajo y responsabilidad civil.

Coste para el empresario, incluidos los tributos.

CONTRIBUCIONES a planes de pensiones o sistemas de
prevision social alternativos a los planes de pensiones. (*)

Importe satisfecho por los promotores.

GASTOS POR ESTUDIOS Y MANUTENCION (incluidos
familiares) excepto los estudios exigidos por el trabajo.

Coste para el empresario, incluidos los tributos.

DERECHOS ESPECIALES contenido econdmico que se
reserven los promotores de una sociedad como
remuneracion (porcentaje sobre los beneficios de la
sociedad).

Minimo 35% valor equivalente del capital
social que permita la misma participacion en los
beneficios.

CASOS Plaza de|Propiedad de la empresa Valor del mercado.

RESTANTES |garaje g, alquiler Coste para el empresario.
Bolsa de Navidad Coste para el empresario.
Juguetes Coste para el empresario.
Otros Coste para el empresario.

(*) Estaran excluidas de la base de cotizacion siempre que el beneficio obtenido por el interesado suponga un
complemento de la percepcion otorgada por el sistema en su modalidad contributiva, es decir, siempre que impliquen
unicamente un plus de percepcién sobre las prestaciones del sistema en su modalidad contributiva, supuesto en el que
tendran la consideracién de mejoras de las prestaciones de la Seguridad Social.

Fuente: http://www.seg-social.es

Web recomendada

Estos importes son obje-

to de actualizacién cada
afio (pueden consultarse en
www.seg-social.es).
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Tabla 3. Conceptos excluidos de la base de cotizacion

C pt en la base de cotizacio

Concepto Importe exento Importe computable
Gastos de Gastos de estancia Importe justificado |-
m:gétﬁgglon Gastos de | Pernocta |En Espaia 53,34 euros/dia El exceso de tales
Y manutencion En el extranjero 91,35 euros/dia cantidades
(dietas) En Espafia 26,67 euros/dia

No En el extranjero 48,08 euros/dia

pernocta  |personal [En Espafia | 36,06 euros/dia

de vuelo [Ep g ) 66,11 euros/dia
extranjero

Gastos de Segun factura o documento equivalente Importe del gasto justificado | -----
locomocién (transporte publico).

Remuneracion global (sin justificacién importe).

0,19 euros/km recorrido mas
gastos de peaje y aparcamientos
justificados

El exceso de dicho
importe

Pluses de transporte urbano y de distancia.

Hasta el 20% del IPREM
mensual vigente en el momento
de devengo, sin pagas
extraordinarias. (en conjunto).

El exceso del 20%
IPREM mensual
(en conjunto)

Quebranto de moneda, indemnizaciones por desgaste de Utiles o
herramientas y adquisicién y mantenimiento de prendas de trabajo.

Hasta el 20% del IPREM
mensual vigente en el momento
de devengo, sin pagas
extraordinarias (en conjunto).

El exceso del 20%
IPREM mensual
(en conjunto)

Indemnizaciones por fallecimiento, traslados, suspensiones, despidos

Importe

(no debidos por
norma, convenio
colectivo o
contrato de
trabajo)

dinero

Manutencidn, viajes, turismo y similares

Primas de contrato de seguro, excepto
accidente de trabajo y responsabilidad civil

Contribuciones a planes de pensiones o
alternativos (*)

Gastos por estudios y manutencion (excepto los
exigidos por el trabajo).

Derechos Especiales (reservados promotores
sociedades).

Casos plaza garaje

y ceses.
PRODUCTOS Vivienda Hasta el 20% del IPREM El exceso del 20%
EN ESPECIE Vehiculos mensual vigente en el momento |IPREM mensual
CONCEDIDOS - - ——— de devengo, sin pagas (en conjunto)
VOLUNTARIAMENTE | Préstamos con tipo de interés inferior legal extraordinarias (en conjunto).

sociales y culturales del personal, incluidos los
locales debidamente homologados por la
Administracion publica competente, destinados
por el empresario a prestar el primer ciclo de
educacion infantil a los hijos de sus trabajadores,
asi como la contratacién de dicho

servicio con terceros debidamente autorizados.

restantes [ olsa de Navidad
juguetes
Percepciones por matrimonio. Importe |
Prestaciones a la Seguridad Social y sus mejoras. Importe |-
ASIGNACIONES Gastos por estudios exigidos por el trabajo. Importe |-
ASISTENCIALES Entrega de productos a precios rebajados 9 euros/dia El exceso de 9
(cantinas, comedores empresa, economatos, euros/dia y/o no se
formulas indirectas servicio comedor) cumplan requisitos
(dias habiles). establecidos
Utilizacién de bienes destinados a servicios Importe |-

Entrega gratuita o por precio inferior al del
mercado de acciones o participaciones de la
propia empresa o de otras empresas del grupo

Hasta 12.000 euros anuales

El exceso de tales
importes y/o no se
cumplan requisitos

de sociedades. establecidos
Primas de contrato de seguro de accidente de Importe |-

trabajo o responsabilidad civil del trabajador.

Primas de contrato de seguro para enfermedad |Hasta 500 euros anuales por ca- | El exceso de

comun trabajador (mas conyuge y descendientes).

da una de las personas incluidas

tales importes

La prestacion del servicio de educacion
preescolar infantil, primaria, secundaria obliga-
toria, bachillerato y formacién profesional por
centros educativos autorizados a los hijos de
sus empleados, con caracter gratuito o por

Importe

precio inferior al normal del mercado.

(*) Estaran excluidas de la base de cotizacion siempre que el beneficio obtenido por el interesado suponga un complemento
de la percepci6n otorgada por el sistema en su modalidad contributiva, es decir, siempre que impliquen tGinicamente un plus
de percepcién sobre las prestaciones del sistema en su modalidad contributiva, supuesto en el que tendran la consideracién de
mejoras de las prestaciones de la Seguridad Social.
Fuente: http://www.seg-social.es

Tabla 4. Bases de cotizacién

Web recomendada

Estos importes son obje-

to de actualizacién cada
afio (pueden consultarse en
www.seg-social.es).

Grupo de Categorias profesiones Bases minimas| Bases maximas
cotizacion
1 Ingenieros y licenciados. Personal de alta di- | 1.031,70 eu- |3.198,00 euros/
reccion no incluido en el articulo 1.3.c) del |ros/mes mes
Estatuto de los trabajadores
2 Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes ti- | 855,90 euros/ | 3.198,00 euros/

tulados

mes

mes
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Grupo de Categorfas profesiones Bases minimas| Bases méaximas
cotizacion
3 Jefes administrativos y de taller 744,60 euros/ | 3.198,00 euros/
mes mes
4 Ayudantes no titulados 738,90 euros/ | 3.198,00 euros/
mes mes
5 Oficiales administrativos 738,90 euros/ | 3.198,00 euros/
mes mes
6 Subalternos 738,90 euros/ | 3.198,00 euros/
mes mes
7 Auxiliares administrativos 738,90 euros/ | 3.198,00 euros/
mes mes
8 Oficiales de primera y segunda 24,63 euros/ | 106,60 euros/
dia dia
9 Oficiales de tercera y especialistas 24,63 euros/ | 106,60 euros/
dia dia
10 Peones 24,63 euros/ | 106,60 euros/
dia dia
11 Trabajadores menores de 18 afios, cualquie- | 24,63 euros/ | 106,60 euros/
ra que sea su categoria profesional dia dia

7.2.3. Cuota

La cuota es el resultado de aplicar el tipo de cotizacién a la base de cotizacién, Ved también

una vez deducido el importe de las bonificaciones que resulten aplicables.
Pueden consultarse ejemplos
de calculo de estos parametros
en el apartado "Actividades"
de este médulo.

Es importante retener que, en general, las bonificaciones que se aplican en los planes
de fomento del empleo se refieren inicamente a las cuotas empresariales. Estas medidas

de fomento del empleo sufren una mutacién vertiginosa. En la actualidad, la politica
de empleo viene regulada por la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, de Mejora del Creci-
miento y del Empleo, modificada recientemente por la Ley 27/2009, de 30 de diciembre
(referencia base de datos Aranzadi: RCL 2006/2324); el Decreto Ley 10/2010, 16 de junio,
de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo.

7.2.4. Dinamica de la cotizacion

La obligacion de cotizar nace con el inicio de la prestaciéon de trabajo (art.
106.1 LGSS), y se mantiene durante todo el tiempo que el trabajador esté en
alta o preste sus servicios (art. 106.2 LGSS).

La obligacién de cotizar continda en la situacién de incapacidad temporal
(cualquiera que sea su causa), en la de maternidad, en la de paternidad, en la de
riesgo durante el embarazo y en la de riesgo durante la lactancia natural, y en
los supuestos asimilados al alta en que asi se hubiera previsto (art. 106.4 LGSS).
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Pese a existir dos sujetos obligados, el sujeto responsable del cumplimiento
del pago es el empresario; es decir, es quien tiene que ingresar en su totalidad
las aportaciones dinerarias (cuotas), las suyas y las de los trabajadores (art.
104.1 LGSS y 22.6 Decreto 2064/1995). Lo que significa que el empresario es
responsable de lo siguiente:

1) calcular el importe de la cuota;

2) descontar a los trabajadores de sus retribuciones la aportaciéon que les co-

rresponda abonar;

3) deducir, en su caso, el importe de las bonificaciones y/o reducciones que
resulten aplicables, sin perjuicio de que su cuantia pueda ser fijada directa-
mente por las normas reguladoras de la cotizacién en los distintos regimenes
del sistema;

4) ingresar dicha cantidad y los conceptos de recaudacién conjunta en las
entidades financieras (bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito o cajas
rurales) autorizadas para actuar como oficina recaudadora.

5) El ingreso se efectia por meses vencidos a favor de la TGSS mediante los do-
cumentos de ingreso oficiales denominados TC1 (boletin de cotizacion al Ré-
gimen General de Seguridad Social) y TC2 (relacion nominal de trabajadores).

Estos documentos reflejan el importe total de las cuotas que hay que ingresar
y la relacién nominal de los trabajadores con sus bases de cotizacion.

' o BOLETIN DE
Hagh e :
fet o

018000000000000

tcT

TC1

El empresario hace constar las

bases y tipos de cotizacién, las
cuotas resultantes y recargos y,
en su caso, el importe de lo sa-
tisfecho a sus trabajadores por
pago delegado.
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% BOLETIN DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
o — Y S— ] —  — ) E— ) |

| ]
[ —

COD.EMISOR  029EE

Previa autorizacién de la TGSS, la presentacién nominal de los trabajadores (TC2) o los
datos de tales relaciones nominales pueden presentarse a través de medios electrénicos,
informaticos o telematicos. La presentacion de la relacién nominal de trabajadores (TC2)
puede presentarse en soporte magnético; aunque también se prevé el trafico de datos
entre las empresas y la TGSS por medio de lo que se conoce como sistema RED.

La obligacion de cotizar s6lo se extingue con la solicitud en regla de la baja en
el Régimen General ante la TGSS; aunque -recuérdese— esta comunicacion no
la extingue si el trabajador continta prestando sus servicios (art. 106.3 LGSS).

En el caso de que el empresario en el momento de abonar la retribucion a los
trabajadores no descontara la aportacién que corresponde a cada uno de ellos,
no puede realizarlo con posterioridad, por lo que "queda obligado a ingresar

la totalidad de las cuotas a su exclusivo cargo" (art. 104.2 LGSS).

Esta responsabilidad empresarial se ve reforzada con la de terceros en determinadas cir-
cunstancias: contratas y subcontratas con el empresario principal con caracter solidario
(art. 42 ET), cesion ilegal de trabajadores entre empresario cedente y el cesionario con
caracter solidario (art. 43.2 ET), subrogaciéon de empresas entre el nuevo empresario y el
anterior solidariamente (art. 44 ET) y en empresas de trabajo temporal, con la empresa
usuaria de forma subsidiaria o solidaria segtn los casos (art. 16.3 Ley 14/1994).

El incumplimiento del empresario de pagar sus propias cuotas y recaudar e
ingresar las de los trabajadores puede originar graves consecuencias juridicas
y econdmicas:

1) Imposicién de un recargo por mora en determinados supuestos.

TC2

El empresario hace constar por
cada trabajador, su nombre

y apellidos, nimero de afilia-
cién, dias de permanencia en
alta, tipo de contrato, bases de
cotizacién, prestaciones abo-
nadas por pago delegado, bo-
nificaciones y deducciones.
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Si ha transcurrido el plazo reglamentario para el pago de las cuotas a la Seguridad Social
sin que se hayan ingresado, se devenga automdticamente los siguientes recargos:

a) Presentacion dentro del plazo reglamentario. Si los sujetos responsables hubieran
presentado los documentos de cotizacién dentro del plazo reglamentario.

e Recargo del 3% de la deuda si se abonan las cuotas debidas dentro del primer mes
siguiente al vencimiento del plazo reglamentario.

e Recargo del 5% de la deuda si se abonan las cuotas debidas dentro del segundo mes
siguiente al vencimiento del plazo reglamentario.

* Recargo del 10% de la deuda si se abonan las cuotas debidas dentro del tercer mes
siguiente al vencimiento del plazo reglamentario.

e Recargo del 20% de la deuda si se abonan las cuotas debidas a partir del tercer mes
siguiente al vencimiento del plazo reglamentario.

b) Ingreso sin presentacién de los documentos de cotizaciéon en plazo

e Recargo del 20% de la deuda si se abonan las cuotas debidas antes de la terminacién
del plazo de ingreso establecido en la reclamacién de deuda o acta de liquidacion.

e Recargo del 35% de la deuda si se abonan las cuotas debidas a partir de la terminacién
de dicho plazo de ingreso.

c) Intereses de demora

e Se devengaran a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso de
las cuotas, si bien serdn exigibles una vez transcurridos quince dias desde la notifica-
cion de la providencia de apremio o comunicacién del inicio del procedimiento de
deduccién sin que se haya abonado la deuda.

e Los intereses de demora exigibles serdn los que haya devengado el principal de la
deuda y el recargo aplicable en el momento del pago desde la fecha en que sean
exigibles.

2) Esté tipificado como una infraccién grave la no presentacion, en el plazo
reglamentario, de los documentos de cotizacién cuando no se ingresen en el
mismo las cuotas ni se tenga solicitado aplazamiento de pago, y la no trans-
misiéon o no acogimiento de los datos de cotizacién por los obligados o aco-
gidos a la utilizacion de sistemas de presentacién por medios informaticos,
electrénicos o telematicos (art. 22 LISOS). Del mismo modo, si el empresario
retiene indebidamente, sin ingresar dentro del plazo, la cuota descontada a
los trabajadores (art. 23 LISOS).

3) Abono de las prestaciones a las que tenga derecho el trabajador en el caso
de que se declare al empresario responsable (art. 126.2 LGSS); responsabilidad
que se extiende a los empresarios relacionados en virtud de una contrata, o

bien en los supuestos de sucesion de empresas (art. 127 LGSS).
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8. Las contingencias protegidas

Las contingencias son las necesidades sociales cubiertas por el Sistema de Se-

guridad Social por medio de la correspondiente prestacion.

El Sistema espafiol de Seguridad Social contributivo sélo protege aquellas ne-
cesidades tipificadas legalmente (art. 2 LGSS). Y estas prestaciones son: altera-
cion de la salud, maternidad, paternidad, riesgos durante el embarazo y la lac-
tancia, incapacidad temporal y permanente para el trabajo, muerte y supervi-
vencia, vejez, desempleo y familia.

La accion protectora del Sistema de la Seguridad Social comprende (art. 38.1
LGSS):

e la asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad comuin o
profesional y de accidentes, sean o no de trabajo (asi como la recuperacién
profesional cuando sea preceptiva);

e las prestaciones de caracter econémico.

El acceso a estas prestaciones esta condicionado a que, en el momento en que
se produce el hecho causante, se reinan los requisitos que para cada caso prevé
la ley. Basicamente estos requisitos son: estar de alta o situacion asimilada al
alta y reunir un nimero minimo de cotizaciones, o periodo de carencia, con

caracter general.

La intensidad de la protecciéon dispensada por el Sistema de la Seguridad So-
cial varia, en términos de proteccion y de requisitos para el acceso a las pres-
taciones, en funcién de la naturaleza de la contingencia. Si el riesgo protegido
deriva del trabajo, se habla de contingencias profesionales. En cambio, si no

deriva del trabajo, se habla de contingencias comunes.

La contingencia profesional puede derivar de accidente de trabajo o enferme-
dad profesional. Y la contingencia comun puede derivar de accidente no la-
boral o enfermedad comun.

8.1. Accidente de trabajo

Se entiende por accidente de trabajo toda lesién corporal que el trabajador
sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena

(art. 115.1 LGSS).

Los elementos caracterizadores del accidente de trabajo son los siguientes:
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1) Realizar un trabajo por cuenta ajena. Se entiende por tal a los trabajadores
que tengan una relacion laboral como la descrita en los articulos 1y 2 del
ET (asi como los asimilados que se encuentren dentro del Régimen General),
siempre que dicha relacién esté viva (no se puede extender, por ejemplo, a las
situaciones suspensivas de la relacién de trabajo).

2) Existencia de una lesion corporal. En el ordenamiento juridico espariol,
la lesién no sélo debe ser stbita, violenta y externa, sino que también puede
extenderse a aquellas patologias que, sin ser calificadas como enfermedades

profesionales, se producen de un modo lento y progresivo.

Luego, se incluyen dentro del concepto de accidente de trabajo:

e las enfermedades que contraiga el trabajador con motivo de la realizacién de su tra-
bajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucién
del mismo (art. 115.2.e LGSS);

¢ las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador que se agra-
ven como consecuencia de la lesién constitutiva del accidente (art. 115.2.f LGSS);

e aquellas lesiones derivadas del accidente cuyas consecuencias resultaran alteradas por
circunstancias no laborales, como enfermedades intercurrentes o afecciones adquiri-
das en el nuevo medio en el que se coloque el paciente; por ejemplo, tratamientos
erréneos, complicaciones, nuevas afecciones, efectos secundarios, etc. (art. 115.2.g
LGSS).

3) Existencia de una relacién entre la lesion y el trabajo. El trabajo ha de
ser el origen causal de la lesién, aunque se admite que entre ambos exista una
relacién indirecta.

En este sentido, se entiende que el trabajo origen de la lesion sera el que nor-
malmente realice el trabajador dentro de su categoria profesional.

Concepto que se extiende a las siguientes situaciones:

e Jlosaccidentes que sufra el trabajador con ocasién o como consecuencia del desempe-
flo de cargos electivos de caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o al volver del
lugar en que se ejerciten las funciones propias de dichos cargos (art. 115.2.b LGSS);

e los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas a
las de su categoria profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento de las 6rdenes
del empresario o espontaneamente en interés del buen funcionamiento de la empresa
(art. 115.2.c LGSS);

e Jos acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga cuando unos
y otros tengan conexién con el trabajo (art. 115.2.d LGSS).

Es importante tener en cuenta que se presume que son constitutivas de acci-
dente de trabajo las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en
el lugar del trabajo, aunque cabe prueba en contrario (art. 115.3 LGSS). Por
consiguiente, es necesario que el esfuerzo del trabajo durante las horas y el
lugar de trabajo sea el elemento causante del accidente.
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También se califica como accidente de trabajo, aunque se produzca fuera del
lugar y del tiempo de trabajo, el que sufra el trabajador al ir o volver del domi-
cilio habitual al lugar de trabajo (in itinere —art. 115.2.a LGSS-), siempre que se
trate de un trayecto habitual, no interrumpido por motivos de interés personal
y a través de un medio de desplazamiento racional o adecuado, cuyo uso no

entrafie un riesgo grave e inminente.

No se califica como accidente de trabajo el debido a fuerza mayor extrafia al
trabajo (esto es, "la que sea de tal naturaleza que ninguna relacién guarde con
el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente") o a dolo o imprudencia
temeraria del trabajador accidentado (art. 115.4.a y b LGSS); afirmacién que
conviene matizar, pues no se califica como fuerza mayor "la insolacion, el rayo
y otros fenémenos andlogos de la naturaleza" y tampoco se califica como te-
meraria "la imprudencia profesional que es consecuencia del ejercicio habitual
de un trabajo y se deriva de la confianza que éste inspira" (apartados 4.a.y 5.b
del art. 115 LGSS). Como vemos, existe una gran casuistica al respecto.

8.2. Enfermedad profesional

Se entendera por enfermedad profesional la contraida a consecuencia del tra-
bajo ejecutado por cuenta ajena en las actividades listadas y que esté provo-
cada por la acciéon de los elementos y sustancias que se indiquen para cada
enfermedad profesional (art. 116 LGSS).

8.3. Accidente no laboral y enfermedad coman

Los accidentes no laborales son los que no tienen el caracter de accidente de
trabajo, las enfermedades comunes y las alteraciones de la salud que no tengan
la condicién de accidentes de trabajo ni de enfermedades profesionales (art.
117 LGSS).

Accidente in itinere

A la hora de determinar si se
ha producido un accidente in
itinere, es preciso analizar de
un modo particularizado las
circunstancias concurrentes en
cada caso.

Accidente no laboral y
enfermedad comin

La definicion de estos concep-
tos viene determinada por los
riesgos que no puedan subsu-
mirse en el concepto de acci-
dente de trabajo y enfermedad
profesional.
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9, Prestaciones contributivas

9.1. Asistencia sanitaria

La asistencia sanitaria es una de las prestaciones mas importantes del Sistema
de la Seguridad Social (como atestigua los recursos publicos destinados a su
financiacién). La LGS anuncia, para dar cumplimiento al derecho constitucio-
nal a la salud (art. 43.1 CE), que la "asistencia sanitaria publica se extendera a
toda la poblacién espafiola" (art. 3.2; principio de universalidad subjetiva).

Un aspecto destacable es que la generalidad con la que se reconoce la asisten-
cia sanitaria no debe entenderse como indicadora de la gratuidad de la pres-
tacion sanitaria. Esta gratuidad sélo se predica con respecto a determinados
colectivos. En primer lugar, abarca a las personas afiliadas a la Seguridad So-
cial (y sus familiares), asi como a determinados colectivos en una situacién
similar, siempre que se cumplan determinados requisitos. En segundo lugar,
la gratuidad también se extiende a las personas que, no estando integradas en
el primer grupo, acrediten que no tienen recursos econémicos (ved al respecto
el parrafo 2.° del articulo 1 Decreto 1088/1989). Asi pues, las personas que no
estén integradas en el Sistema de la Seguridad Social y que tengan recursos
econdmicos seran atendidos en los centros hospitalarios de la Seguridad Social
como pacientes privados, esto es, deben abonar el importe del gasto sanitario
ocasionado (art. 16 LGS).

Por otra parte, el beneficiario-enfermo no es libre de acudir, a costa de la Segu- Medicina privada y

ridad Social, a los servicios sanitarios que mas le convengan (STS 20 de enero publica

de 1987, RJ 880) o a los que le ofrezcan las maximas garantias de curacion En el Sistema de Seguridad So-

(STS 14 de diciembre de 1988, R] 9617). Esto es asi porque la Seguridad Social cial espafiol no existe un dere-
cho de opcién libre del benefi-

tiene que responder a normas preestablecidas sobre el alcance de su accién ciario entre la medicina pdbli-
. . o - cay la privada.

protectora, a fin de garantizar tanto la eficacia en los servicios prestados como ylap
la necesaria estabilidad financiera del sistema, lo que supone la necesidad de

un equilibrio entre los intereses individuales y los colectivos.

El articulo 102.3 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por
Decreto 2065/1974, de 30 de mayo (en adelante, LGSS/74), dispone que "las entidades
obligadas a prestar la asistencia sanitaria no abonaran los gastos que puedan ocasionarse
cuando el beneficiario utilice servicios distintos de los asignados, a no ser en los casos
que reglamentariamente se determinen".
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Excepcionalmente, el articulo 4.3 Decreto 1030/2006 establece que "la cartera
de servicios comunes Gnicamente se facilitara por centros, establecimientos
y servicios del Sistema Nacional de Salud, propios o concertados, salvo en si-
tuaciones de riesgo vital, cuando se justifique que no pudieron ser utilizados
los medios de aquél. En esos casos de asistencia sanitaria urgente, inmediata
y de caracter vital que hayan sido atendidos fuera del Sistema Nacional de
Salud, se reembolsaran los gastos de la misma una vez comprobado que no se
pudieron utilizar oportunamente los servicios de aquél y que no constituye

una utilizaciéon desviada o abusiva de esta excepcion".

Por otra parte, existe una gran controversia en relacién con los supuestos de error de
diagnostico y denegacién injustificada de asistencia.

9.1.1. Reparto competencial

El Sistema Nacional de Salud disfruta en la actualidad de una gran autonomia
en la gestion, pues, todas las comunidades auténomas han asumido las com-
petencias legislativas y ejecutivas que la Constitucion les permite en materia
sanitaria.; de modo que los respectivos servicios de salud integran el Sistema
Nacional de Salud. Tras la culminacion del proceso de transferencia de compe-
tencias sanitarias a las comunidades auténomas, la Ley 16/2003 ha ordenado
dicho sistema desde el punto de vista financiero y competencial.

9.1.2. Beneficiarios

Las contingencias protegidas por esta prestacion son: enfermedad comun o
profesional, lesiones derivadas de accidente (con independencia de la causa
laboral o no), maternidad, riesgo durante el embarazo o durante la lactancia
natural (art. 38.1.a LGSS).

9.1.3. Beneficiarios por contingencias profesionales y

maternidad

Los trabajadores asimilados y por cuenta ajena son beneficiarios de la presta-
cién de asistencia sanitaria por accidente de trabajo o enfermedad profesional
(art. 100.2 LGSS/74); incluso aunque no estén en alta (en este caso se entiende
que estan en alta de pleno derecho: art. 125.3 LGSS). Situacion en la que la
entidad gestora o la mutua estan obligadas a prestar la asistencia sanitaria, sin
perjuicio de la responsabilidad del empresario (art. 10 Decreto 2766/1967).

Por otro lado, tienen derecho a la asistencia sanitaria por maternidad (art. 14.1
Decreto 2766/1967 y art. 12.4 LO 4/2000):

e las trabajadoras afiliadas y en alta;
e las pensionistas y perceptoras de prestaciones periodicas;
¢ las beneficiarias a cargo de titulares del derecho a asistencia sanitaria por

causas comunes;

Reintegro de gastos
médicos

La apreciacién de una situa-
cién de urgencia vital que jus-
tifique el reintegro de los gas-
tos médicos ocasionados por
la asistencia sanitaria fuera del
Sistema Nacional de Salud de-
be valorarse de un modo par-
ticularizado, atendiendo a las
circunstancias de cada supues-
to.

Gestion estatal

La gestion estatal de las pres-
taciones sanitarias se mantie-
ne Gnicamente en las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.
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e las esposas de los trabajadores titulares;
e las trabajadoras extranjeras comprendidas en el Régimen General;
e las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafa en relaciéon con

el embarazo, el parto y el puerperio.

9.1.4. Beneficiarios por contingencias comunes

Los principales beneficiarios de la asistencia sanitaria por enfermedad comun

y accidente no laboral son los siguientes (art. 100.1 LGSS/74):

e trabajadores afiliados y en alta (segun el articulo 125.3 de la LGSS, a efectos
de asistencia sanitaria por enfermedad comun, maternidad y accidente no
laboral, los trabajadores se consideran en alta de pleno derecho; también
tienen derecho a esta prestacion los que estén en situacidén asimilada al
alta (por ejemplo, en situacién de huelga);

e pensionistas y perceptores de prestaciones periddicas (por ejemplo, per-
ceptores de prestaciones por muerte);

e familiares o asimilados a cargo de los titulares (por ejemplo, cényuges, as-
cendientes, hermanos y descendientes, sin limite de edad, tanto del titular
como de su conyuge);

e personas sin recursos econdmicos suficientes (ved Decreto 1088/1989);

e extranjeros (segun el articulo 12 de la LO 4/2000, con independencia de su
situacion administrativa, los extranjeros empadronados en el municipio
donde tengan su domicilio habitual tienen derecho a la asistencia sanita-
ria en las mismas condiciones que los esparfioles; ademas, se reconoce el
derecho a la asistencia sanitaria a los menores de 18 aflos y a las mujeres
embarazadas (durante el embarazo, parto y postparto) y, en los casos de
urgencia por enfermedad grave o accidente, a todos los extranjeros que se

encuentren en Espafa, cualquiera que sea su causa: art. 12 LO 4/2000).
9.1.5. Prestaciones
La asistencia sanitaria tiene por objeto la prestacion de los servicios médicos
y farmacéuticos y cuantos los complementen conducentes a conservar o res-
tablecer la salud de los beneficiarios, asi como su aptitud profesional para el

trabajo de los trabajadores.

En concreto, comprende las siguientes prestaciones:
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1) Médicas: hay dos tipos de prestaciones médicas: a) asistencia primaria (que
incluye también la atencién domiciliaria y de urgencia); b) atencioén especia-
lizada, que integra la asistencia hospitalaria y los servicios de urgencia hospi-
talaria (ved al respecto Ley 16/2003 y tabla 3 y 4 Decreto 1030/2006).

2) Farmacéuticas: segtin el articulo 16 Ley 16/2003, "la prestacién farmacéu-
tica comprende los medicamentos y productos sanitarios y el conjunto de ac-
tuaciones encaminadas a que los pacientes los reciban de forma adecuada a
sus necesidades clinicas, en las dosis precisas, segiin sus requerimientos indi-
viduales, durante el periodo de tiempo adecuado y al menor coste posible para

ellos y la comunidad".

Es importante tener en cuenta que la prestaciéon farmacéutica no comprende la totalidad
de medicamentos, de modo que el Gobierno estd facultado para decidir la exclusién total
o parcial de algunos (ved art. 89.2 y D. Ad. 5. Ley 29/2006).

En cuanto a su financiacion, se prevé, por decision del Gobierno, su dispensacion gratuita
(por ejemplo, pensionistas o colectivos asimilados, tratamientos derivados de accidente
de trabajo o enfermedad profesional), o bien mediante la participacién en el pago (que
puede ser del 10% del coste) sin que se supere una determinada cantidad de euros, o
del 40% segun los casos (art. 94.1 Ley 29/2006, Decreto 83/1993; Decreto 945/1978 y
Decreto 9/1996).

3) Prestaciones recuperadoras: relativas a la rehabilitacion del paciente en
todos los aspectos de su persona, tanto desde el punto de vista de la salud como
de su vida profesional (arts. 38.1.b y 54 LGSS, tabla 3 y 4 Decreto 1030/2006).

4) Prestaciones complementarias o especiales, como la prestacion ortopro-
tésica, transporte sanitario y productos dietéticos (arts. 17 a 19 Ley 16/2003).

9.2. Incapacidad temporal

La incapacidad temporal es una situacion de alteracion de la salud causada por
accidente o enfermedad, que imposibilita temporalmente la prestacion de tra-
bajo y que requiere asistencia (art. 128.1 LGSS). Se trata de un riesgo cubierto
por el Sistema de la Seguridad Social por medio de dos prestaciones: una en
especie, asistencia sanitaria, y un subsidio dirigido a compensar la pérdida de
ingresos derivada de la inactividad laboral.

La incapacidad temporal también se refiere a los periodos de observacién por
enfermedad profesional en los que se prescribe la baja en el trabajo durante
su transcurso (art. 128.2 LGSS).

Aunque la incapacidad permanente también imposibilita la prestaciéon de tra-
bajo, se diferencia de la incapacidad temporal por la duracién de la misma,
pues es mas prolongada, o bien se presume indefinida.

Incapacidad temporal

Es una circunstancia que justifi-
ca la suspension de la relacién
de trabajo, con el consiguien-
te derecho del trabajador a la
reserva del puesto de trabajo
(art. 45.1.c ET).
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1) Asi, la incapacidad temporal derivada de accidente o enfermedad puede
prolongarse durante un periodo de 365 dias, prorrogable por otros 180 dias
cuando se presuma que, durante ellos, puede el trabajador ser dado de alta
médica por curacion (art. 128.1 LGSS).

Excepcionalmente, es posible que se prolongue 185 dias mas (por tanto, en total, hasta
730 dias) si, continuando la necesidad de tratamiento médico por la expectativa de re-
cuperacion o la mejora del estado del trabajador con vistas a su reincorporacion laboral,
la situacién clinica del interesado hiciera aconsejable demorar la citada calificacion.

2) La incapacidad temporal en los periodos de observacién por enfermedad
profesional puede prolongarse con una duracién maxima de seis meses, pro-
rrogables por otros seis cuando se estime necesario para el estudio y diagnos-
tico de la enfermedad.

Si, superados estos periodos méximos, persiste la imposibilidad de prestar el trabajo, pue-
den darse las siguientes situaciones:

e Puede declararse el alta de la incapacidad temporal con propuesta de incapacidad
permanente del trabajador, siempre que cumpla los requisitos establecidos para el
acceso a esta prestacién. Aunque pueda resultar paradéjico, el alta (y la consiguiente
extincién del subsidio) no se identifica con la plena recuperacion del trabajador.

e Sino cumple con los requisitos para acceder a la prestacién de incapacidad perma-
nente, también puede ser dado de alta (a efectos de la extincién del subsidio). En
tanto que la incapacidad que imposibilita persista y que el trabajador no pueda efec-
tivamente reincorporarse, el empresario, si lo estima conveniente, puede tratar de
proceder a la extincion del contrato por medio de la férmula resolutoria prevista en
el articulo 52 del ET.

9.2.1. Beneficiarios

El percibo de la prestacién econdmica estd condicionado al hecho de estar
afiliado y en alta o en situacién asimilada al alta. Ademas (art. 130 LGSS):

e en caso de enfermedad comun, es preciso haber cumplido un periodo mi-
nimo de cotizacion (periodo de carencia) de 180 dias dentro de los cinco

afios inmediatamente anteriores al hecho causante;

e en caso de accidente (laboral o no) y enfermedad profesional, no se exige

ningan periodo previo de cotizacion.

9.2.2. Prestacion

La prestacion econdmica es el resultado de aplicar un porcentaje sobre una
base reguladora:

1) Si la incapacidad deriva de accidente no laboral o enfermedad comun, la
base reguladora coincide con la base de cotizacién por contingencias comunes
del mes anterior a la fecha de inicio de la incapacidad.

Incapacidad temporal y
cotizacién

Durante los 545 primeros dias
de incapacidad temporal, la
obligacién de cotizar se man-
tiene (art. 131.bis.2 LGSS).

Incapacidad temporal y
huelga

Durante la situacion de huel-
ga legal o cierre patronal no
hay alta ni tampoco situacién
asimilada al alta a efectos de
la incapacidad temporal. Y du-
rante las situaciones de huel-
ga y cierre patronal, el traba-
jador no tendra derecho a la
prestacion econémica por in-
capacidad temporal (art. 131.3
LGSS).




© FUOC « PID_00161361 49 Introduccién al derecho de la Seguridad Social

En este caso, la cuantia de la prestacion es el resultado de aplicar un porcentaje
variable sobre la base reguladora:

a) Desde el 4.° al 20.° dia, el 60% de la base reguladora.

b) Desde el 21.° en adelante, el 75% de la base reguladora.

Como se verd, desde el primero al tercer dia, el trabajador, salvo que se prevea otra cosa
(por ejemplo, en el convenio colectivo), no tiene derecho a prestacion alguna.

2) Si la incapacidad deriva de accidente de trabajo o enfermedad profesional, Base de la cotizacién

la base reguladora es el resultado de sumar la base de cotizacidon por contin-
La base de cotizaciéon por con-

gencias profesionales del mes anterior, excluidas las horas extraordinarias y el tingencias profesionales e el

promedio de horas extraordinarias de los doce meses anteriores al inicio de la resultado de sumar las horas
extraordinarias a la base de co-

incapacidad temporal. tizacién por contingencias co-
munes.

En este caso, la cuantia de la prestacion es el resultado de aplicar el 75% de la
base reguladora. Esta y el porcentaje también son aplicables a los periodos de

observacion por enfermedad profesional.
9.2.3. Dinamica de la prestacion

Si la incapacidad deriva de accidente de trabajo o enfermedad profesional,
el subsidio empieza a cobrarse a partir del dia siguiente a la fecha del hecho
causante. El dia del accidente corre a cargo de la empresa (art. 131.1 LGSS).

Aunque el responsable de la prestacion es la entidad gestora, la mutua o la empresa co-
laboradora, se establece un pago por delegacién por parte de la empresa; de modo que
anticipa el importe de la prestacién y luego se lo deduce de las cuotas de la Seguridad
Social del mes corriente.

Si la incapacidad temporal deriva de accidente no laboral o enfermedad co-
mun, se establecen las siguientes reglas (art. 131.1 LGSS):

e Del 1.°al 3.° dia, el trabajador no tiene derecho a prestacion alguna (salvo

que lo hubiera previsto, por ejemplo, el convenio colectivo).

e Del 4.° al 15.° dia, la prestacién corre a cargo exclusivamente del empre-

sario.
Sino la abona, la entidad gestora es responsable subsidiaria.

3) Del 16.° en adelante, la prestacioén corre a cargo de la entidad gestora o de
la mutua (si el empresario hubiera optado por esta opcién), o bien del propio

empresario en los casos de colaboracién voluntaria.
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Aunque el responsable de la prestacion es la entidad gestora, la mutua o la empresa cola-
boradora, se establece también un pago por delegacién por parte de la empresa. De modo
que anticipa el importe de la prestacion y luego se lo deduce de las cuotas de la Seguridad
Social del mes corriente. Por tanto, no debe confundirse el pago delegado, con la respon-
sabilidad empresarial de los dias 4.° al 15.°, pues en este caso no hay reembolso posible.

9.2.4. Extincion

El derecho al subsidio se extingue en los siguientes supuestos (art. 131.bis
LGSS):

e expiracion del tiempo maximo establecido para la situacion de IT;

e alta médica del trabajador, con o sin declaracion de incapacidad perma-
nente;

e reconocimiento de una prestacion de jubilacion;

e incomparecencia injustificada a cualquiera de los exdmenes y reconoci-
mientos médicos establecidos por los médicos de la entidad gestora o la
mutua;

e fallecimiento;

e alta médica, persistiendo la incapacidad imposibilitante, pero sin posibili-
dad de reconocer la prestacién de incapacidad permanente por no reunir

los requisitos exigidos.

9.3. Maternidad

La prestacién de maternidad cubre las siguientes situaciones: la maternidad,
la adopcidén y el acogimiento (preadoptivo, permanente y simple), asi como
el acogimiento provisional (art. 133.bis LGSS) de un menor de 6 afios o de
menores de edad que superen esta edad y tengan una discapacidad o especiales
dificultades de insercion social y familiar.

La contingencia de maternidad est4 cubierta por la prestacién de asistencia
sanitaria (si es biologica, claro estd), y también puede dar derecho a una pres-

tacion econdémica.

9.3.1. Beneficiarios

Son beneficiarios del subsidio los trabajadores por cuenta ajena (cualquiera
que sea su sexo) que disfruten de los descansos previstos en el ET en las situa-
ciones mencionadas (arts. 48.4 y 48.bis ET), siempre que estén en situacion de
alta o asimilada al alta (ved art. 4 Decreto 295/2009).
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Es importante tener en cuenta que el ordenamiento juridico prevé la posibilidad de que
el padre también disfrute de la prestacién por maternidad. Puede suceder, por ejemplo,
si la madre fallece, o bien si ha optado por ceder el derecho a favor del padre, o bien si la
madre no cumple con el periodo de cotizacién legalmente exigido y el otro progenitor
si. Se debe respetar, segin los casos, el periodo de descanso obligatorio de seis semanas,
inmediatamente posterior al parto.

9.3.2. Prestacion

El percibo de la prestacion esta condicionado a la acreditacion de un periodo
minimo de cotizaciéon que varia en funcién de la edad del beneficiario (art.
133.ter LGSS). Asi:

e i tiene menos de 21 afios, no se exige un periodo minimo de cotizacién

previo;

e sitiene entre 21 y 26 afios en la fecha de inicio del descanso, debe tener
90 dias cotizados dentro de los siete afios inmediatamente anteriores al
momento del parto o 180 dias a lo largo de su vida laboral;

e sitiene mas de 26 anos, debe acreditar 180 dias en los dltimos siete afios
0 360 dias en toda su carrera laboral.

En caso de parto, si se estd en situacién de alta o asimilada al alta pero no se retine este
periodo minimo de cotizacion, se prevé la posibilidad de percibir una prestacion especial
(art. 133.sexies LGSS) de 42 dias, equivalente al 100% del IPREM (art. 133.septies LGSS;
ved también arts. 16 a 21 Decreto 295/2009).

La prestacion econdmica es el resultado de aplicar un porcentaje sobre una
base reguladora. En concreto, el subsidio es equivalente al 100% de la base
reguladora establecida para la prestacion de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes (art. 133.quater LGSS y art. 6 Decreto 295/2009).

La duracién del subsidio se corresponde con la de los periodos de descanso
previstos en el articulo 48.4 del ET. En concreto, sin perjuicio de la posibilidad
de que su disfrute sea compartido, tendra una duracién de dieciséis semanas
en caso de parto, adopcion y acogimiento de menores de hasta 6 afios, o bien
de menores mayores de 6 aflos si presentan discapacidad o tienen especiales
dificultades de insercion social y familiar; duracién que se amplia en dos se-
manas por cada hijo, a partir del segundo si es multiple, y también en caso de
discapacidad del hijo, si es superior al 33% (ved Decreto 1971/1999).

9.3.3. Dinamica de la prestacion

El pago del subsidio se realiza por periodos vencidos. Las prestaciones econ6-
micas por maternidad son gestionadas directamente por el INSS, sin que que-
pa férmula alguna de colaboracién en la gestion por parte de las empresas (art.
12 Decreto 295/2009).

Prestacion por
maternidad

Protege tanto la maternidad
biolégica como la adopcién o
el acogimiento, lo que significa
que la proteccién se ha exten-
dido a personas de uno u otro
sexo.

Subsidio especial

En caso de parto, adopcién o
acogimiento mdltiple, ademas
se tiene derecho al percibo de
un subsidio especial (art. 6.2
Decreto 295/2009).
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9.3.4. Extincion

La percepcion del subsidio se extingue en los siguientes supuestos (art. 8.12
Decreto 295/2009):

e por el transcurso de los plazos maximos de duraciéon de los periodos de

descanso;

e por la reincorporacién voluntaria al trabajo del beneficiario del subsidio
con anterioridad al cumplimiento del plazo maximo de duracién del pe-
riodo de descanso; y si el disfrute es sucesivo o simultdneo por ambos pro-
genitores, por la reincorporacién voluntaria al trabajo de uno de ellos o
de ambos, con anterioridad al cumplimiento de los plazos maximos de
duracion de los periodos de descanso;

e por el fallecimiento del beneficiario, salvo que pueda continuar en el dis-
frute del periodo de descanso el progenitor sobreviviente;

e por adquirir el beneficiario la condicion de pensionista de jubilacién o por
incapacidad permanente, sin perjuicio del disfrute del periodo de descanso
restante por el otro progenitor.

9.4. Paternidad

El subsidio por paternidad esta vinculado al ejercicio de la suspension por
paternidad prevista en el articulo 48.bis del ET. Por consiguiente, tiene derecho
el otro progenitor (o cualquiera de los adoptantes o acogedores) en los mismos
supuestos que dan origen al subsidio por maternidad.

9.4.1. Beneficiarios

Para ser beneficiario de esta prestacion, se exige que la persona se encuentre
afiliada y en alta, o en situacion similar al alta, y acredite un periodo minimo
de cotizacion de 180 dias dentro de los siete afios inmediatamente anteriores
a la fecha de inicio de la suspensioén por paternidad o, alternativamente, de
360 dias a lo largo de la vida laboral con anterioridad a la mencionada fecha
(art. 133.nonies LGSS y art. 23 Decreto 295/2009).
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En concreto (art. 23.2 y 3 Decreto 295/2009):
e En el supuesto de parto, el subsidio correspondera en exclusiva al otro progenitor.

e En el supuesto de adopcion o acogimiento, el derecho al subsidio corresponderé sélo
a uno de los progenitores, segin eleccion de los interesados. No obstante, cuando el
periodo de suspensién o permiso por maternidad sea disfrutado en su totalidad por
uno de los progenitores, el subsidio por paternidad se reconocera en favor del otro
progenitor.

e En los casos en que solamente exista un progenitor, adoptante o acogedor, si éste
percibe el subsidio por maternidad, no podré acumular el subsidio por paternidad.

9.4.2. Prestacion

La prestacion consiste en un subsidio equivalente al 100% de la base regulado-
ra establecida para la incapacidad temporal derivada de contingencias comu-
nes, que toma como referencia la fecha de inicio del descanso (art. 133.decies
LGSS y 25 Decreto 295/2009).

La duracién del subsidio es equivalente a la del periodo de descanso que se
disfrute segan lo previsto en el articulo 48.bis ET (en general, 13 dias: art. 26
Decreto 295/2009).

9.4.3. Dinamica de la prestacion

El subsidio se abonara en un Gnico pago y es gestionado directamente por el
INSS, sin que quepa férmula alguna de colaboracién en la gestion por parte
de las empresas (art. 29 Decreto 295/2009).

9.4.4. Extincion

El subsidio por paternidad se extingue en los siguientes casos (art. 26.8 Decreto
295/2009):

e transcurso del plazo de duracion establecido;

e reincorporacion voluntaria al trabajo o actividad;

e acceso a la condicién de pensionista de jubilacién o de incapacidad per-
manente;

¢ fallecimiento del beneficiario.

9.5. Riesgo durante el embarazo

Segun el articulo 134 LGSS, esta prestacion esta dirigida a proteger el periodo
de suspensién del contrato de trabajo en los supuestos en que, debiendo la
mujer trabajadora embarazada cambiar de puesto de trabajo por otro compa-
tible con su estado, dicho cambio de puesto no resulte técnica u objetivamen-
te posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados (ved
art. 26.2 y 3 LPRL).

Permiso de paternidad

Conviene tener en cuenta que,
a partir del 1 de enero 2011, la
duracién de la suspensién del
contrato seré de cuatro sema-
nas (Ley 9/2009).
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Es una contingencia distinta de la maternidad y de la incapacidad temporal,
y tiene la consideracion de contingencia profesional (art. 134 LGSS).

9.5.1. Beneficiarios

Son beneficiarias las trabajadoras por cuenta ajena siempre que estén afiliadas
y en alta. Al tratarse de una contingencia profesional, si la trabajadora no es-
tuviera afiliada y/o en alta, debe entenderse que estd en alta de pleno derecho.
Por otra parte, no se exige un periodo de cotizacién minimo alguno (art. 32.3
Decreto 295/2009).

9.5.2. Prestacion

La cuantia de la prestaciéon es del 100% de la base reguladora prevista para la
prestacion de incapacidad temporal, derivada de contingencias profesionales
(art. 135.3 LGSS y art. 34 Decreto 295/2009).

9.5.3. Dinamica y extincion de la prestacion

El nacimiento de la prestacion se produce el dia en que se inicie la suspensioén
del contrato por riesgo durante el embarazo. El subsidio se abona por la entidad
gestora o por a mutua con la que la empresa tuviera concertada la cobertura
de las contingencias profesionales, por periodos vencidos.

La prestacion deja de abonarse o bien porque se inicia la suspension de la
relacion de trabajo por maternidad, o bien porque la trabajadora ha podido
reincorporarse a su puesto de trabajo anterior (por desaparecer el riesgo que le
amenazaba) o a otro compatible con su estado (art. 135 LGSS y art. 35 Decreto
295/2009).

9.6. Riesgo durante la lactancia natural

Los articulos 45.1.d) y 48.5 ET prevén la suspension de la relacion de trabajo
en las situaciones de riesgo durante la lactancia natural. La suspension procede
cuando el puesto de trabajo genera un riesgo para la lactancia natural de hijos
menores de nueve meses y no es posible adaptar las condiciones de trabajo o
cambiar a la trabajadora a otro puesto compatible (ved art. 26.4 LPRL). El ar-
ticulo 38.1.c) LGSS califica esta situacién como una contingencia merecedora
de proteccidn, y los articulos 135.bis y 135.ter LGSS regulan el régimen juridi-
co de la prestacion econdémica (ved también arts. 49 y ss. Decreto 295/2009);
cuyo reconocimiento se producird cuando se haya extinguido el periodo de
descanso por maternidad.

Segtn el articulo 135.ter de la LGSS, la prestacién econémica por riesgo du-
rante la lactancia natural se concedera a la mujer trabajadora en los términos
y condiciones previstos en esta ley para la prestaciéon econdémica por riesgo

durante el embarazo. No obstante, matiza que se extinguird en el momento
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en que el hijo cumpla nueve meses, salvo que la beneficiaria se haya reincor-
porado con anterioridad a su puesto de trabajo anterior o a otro compatible

con su situacion.

La gestion y pago de la prestacion se realizara por la entidad gestora o cola-
boradora que tenga cubierta con la empresa la obertura de las contingencias

profesionales en el momento de la suspensién del contrato o actividad.

9.7. Incapacidad permanente

Es la situacion del trabajador que, después de haber estado sometido al trata-
miento prescrito y de haber sido dado de alta médicamente, presenta reduc-
ciones anatémicas o funcionales graves, susceptibles de determinacién objeti-
va y previsiblemente definitiva, que disminuyan o anulen su capacidad labo-
ral (art. 136 LGSS).

La incapacidad permanente, con independencia de la causa que la provoque,
debe clasificarse en funcién del porcentaje de reduccién de capacidad de tra-
bajo del interesado. Con lo que resultan las siguientes categorias (art. 137 LGSS
y D. Trans. 5.% bis LGSS):

¢ Incapacidad parcial: se refiere a la incapacidad que, sin alcanzar el grado
de total, ocasione al trabajador una disminucién no inferior al 33% en su
rendimiento normal para dicha profesion, sin impedirle la realizacion de

las tareas fundamentales de la misma.

¢ Incapacidad permanente total: se refiere a la incapacidad que inhabili-
te al trabajador para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas
de su profesion habitual, siempre que pueda dedicarse a otra distinta. Por
tanto, el trabajador debe mantener una capacidad laboral real para dedi-

carse a otras profesiones distintas de la habitual.

¢ Incapacidad permanente absoluta: se refiere a la incapacidad que inha-

bilite por completo al trabajador para toda profesion u oficio.

e Gran invalidez: se refiere a la situacion del trabajador afecto de incapa-
cidad permanente y que, por consecuencia de pérdidas anatémicas o fun-
cionales, necesite la asistencia de otra persona para los actos mas esencia-
les de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos.

9.7.1. Beneficiarios

Las condiciones para ser beneficiario de esta prestacién varian en funcién de

la naturaleza de la contingencia.
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1) Por contingencias comunes (esto es, enfermedad comun o accidente no
laboral).

Son beneficiarios los trabajadores en alta o asimilada al alta siempre que ten-
gan un periodo minimo de cotizacién, que varfa segin la edad (art. 138.2
LGSS).

* Si el sujeto causante tiene menos de 31 afios de edad, la tercera parte del tiempo
transcurrido entre la fecha en que cumplio los 16 afios y la del hecho causante de
la pension.

e Si el causante tiene cumplidos 31 afios de edad, la cuarta parte del tiempo transcu-
rrido entre la fecha en que se haya cumplido los 20 afios y el dia en que se hubiese
producido el hecho causante, con un minimo, en todo caso, de cinco afios. En este
supuesto, al menos la quinta parte del periodo de cotizacién exigible deberd estar
comprendida dentro de los diez afios inmediatamente anteriores al hecho causante.

e En el caso de incapacidad permanente parcial para la profesién habitual, el periodo
minimo de cotizacién exigible sera de 1.800 dias, que han de estar comprendidos en
los diez afios inmediatamente anteriores a la fecha en la que se haya extinguido la
incapacidad temporal de la que se derive la incapacidad permanente.

El "hecho causante" para estos trabajadores se entiende producido el dia en el que se haya
agotado la incapacidad temporal o la fecha en la que se ha emitido el dictamen-propuesta
de la incapacidad permanente.

No obstante, si se trata de un accidente no laboral, no se exige cotizaciéon

minima.

Si el trabajador no estuviera en alta o en situacién asimilada al alta, puede
acceder a la prestacion si acredita el grado de absoluta o gran invalidez, con un
periodo minimo de cotizacién de quince afios, de los cuales una quinta parte
debe estar comprendida en los tltimos diez afios anteriores al hecho causante
(art. 138.3 LGSS).

2) Por contingencias profesionales (esto es, enfermedad profesional o acci-
dente de trabajo). No es preciso un periodo previo de cotizacion.

9.7.2. Prestacion

La cuantia de la prestacién econdémica por incapacidad permanente es el re-
sultado de aplicar un porcentaje o un multiplicador a un pardmetro denomi-
nado "base reguladora", constituida por el promedio de las bases de cotizacién

correspondientes a un periodo anterior al hecho causante de la prestacion.

Los distintos grados de incapacidad dan derecho a alguna o algunas de las

siguientes prestaciones econdmicas:

e cantidad a tanto alzado,

e pension vitalicia.

1) Incapacidad permanente parcial

Incapacidad permanente y
65 aiios de edad

Segun el articulo 138.1 de la
LGSS, no se reconocera el de-
recho a las prestaciones de in-
capacidad permanente deriva-
da de contingencias comunes,
cuando el beneficiario, en la
fecha del hecho causante de la
incapacidad permanente, ten-
ga 65 afios y relina los requisi-
tos para acceder a la pensién
de jubilacién de la Seguridad
Social.

Lectura recomendada

Roqueta Buj (2000). La inca-
pacidad permanente. Madrid:
CES.
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La prestacién economica consiste en una indemnizacion a tanto alzado (art.
139.1 LGSS). El importe de esta indemnizacién serd equivalente a 24 mensua-
lidades de la base reguladora que sirvi6 para el calculo del subsidio de incapa-
cidad temporal del que se deriva la incapacidad permanente (art. 9 Decreto
1646/1972).

2) Incapacidad permanente total

La prestacion es una pension vitalicia del 55% de la base reguladora.

El célculo de la base reguladora varia en funcién de las siguientes situaciones:

e Incapacidad permanente derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional: 1a base
reguladora se calcula segun el salario realmente percibido por el trabajador.

e Incapacidad permanente derivada de accidente no laboral: 1a base reguladora es el cociente
que resulte de dividir la suma de 24 mensualidades por 28, elegidos por el beneficiario
en los siete afios inmediatamente anteriores al hecho causante.

* Incapacidad permanente derivada de enfermedad comiin: 1a base reguladora es el resul-
tado de dos operaciones. Primero, es el cociente que resulte de dividir por 112 las
bases de cotizacién del interesado durante los 96 meses anteriores al mes previo al
del hecho causante. Y segundo, a este resultado se le aplica un porcentaje en funcién
de los afios de cotizacién, tal y como se prevé en el articulo 163.1 de la LGSS (art.
140.1 LGSS).

Este porcentaje puede verse ampliado en veinte puntos (puede llegar, por tan-
to, al 75% de la base reguladora) en funcion de las circunstancias personales o
sociolaborales del afectado que evidencien la dificultad para hallar un nuevo
empleo (art. 139.2 LGSS).

No obstante, esta prestacion puede excepcionalmente ser sustituida por una
indemnizacién a tanto alzado cuando el beneficiario sea menor de 60 afios
(art. 139.2 LGSS).

3) Incapacidad permanente absoluta

A efectos del calculo de la base reguladora, se aplican las mismas reglas que en

la incapacidad permanente total.

Teniendo en cuenta que puede accederse a esta prestacién en situaciones en las que el
trabajador no esta en alta o en asimilada al alta (siempre, recuérdese, que acredite un
periodo de cotizacién de quince afios), la base reguladora se calcula del mismo modo
que en los supuestos de incapacidad permanente total derivada de enfermedad comun
(art. 140.3 LGSS).

La prestacion es una pension vitalicia del 100% de la base reguladora.

4) Gran invalidez

A efectos del calculo de la base reguladora, se aplican las mismas reglas que en

la incapacidad permanente total y en la absoluta.

Compatibilidad con el
trabajo

La indemnizacién es compa-
tible con el trabajo que estu-
viera realizando el beneficiario
o con cualquier otro, pues su
estado no le imposibilita para
desempefiar las tareas funda-
mentales de su profesion.

Compatibilidad con el
trabajo

La pensién de incapacidad
permanente total es compati-
ble con el trabajo desempefia-
do en otra profesion, existien-
do la posibilidad de que el tra-
bajador vea reducido su salario
(art. 141.1 LGSS).

Compatibilidad con el
trabajo

Las pensiones por incapacidad
permanente absoluta y gran
invalidez no impiden el ejer-
cicio de aquellas actividades,
sean o no lucrativas, compati-
bles con el estado del invalido
y que no representen un cam-
bio en su capacidad de trabajo
a efectos de revision, incluso si
provocan un alta y cotizacién
en un régimen de Seguridad
Social (art. 141.2 LGSS).
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La prestacion es una pension vitalicia del 100% de la base reguladora, incre-
mentada en una determinada cuantia a fin de remunerar a la persona que

atiende al beneficiario.

La cuantia de este complemento es el resultado de sumar el 45% de la base minima de
cotizacién vigente en el momento del hecho causante y el 30% de la altima base de
cotizacion del trabajador correspondiente a la contingencia de la que deriva la incapaci-
dad permanente, esto es, accidente laboral o no y enfermedad profesional o comun (art.
139.4 LGSS).

9.7.3. Dinamica de la prestacion

El Instituto Nacional de la Seguridad Social, en todas las fases del procedimien-
to, es el inico responsable de declarar la situacion de invalidez permanente a
efectos de reconocimiento de las prestaciones econoémicas (art. 143.1 LGSS).

El nacimiento de la prestacion por incapacidad permanente esta condiciona-
do a la declaracién de incapacidad permanente del interesado. Y ésta puede
derivarse de una situacién previa de incapacidad temporal, o bien puede no
venir precedida de dicha situacién (en este caso, proviene del dictamen-pro-

puesta del equipo de valoracién de incapacidades: EVI).

Pese a tratarse de prestaciones, en principio, vitalicias (salvo en caso de inca-
pacidad permanente parcial), debe tenerse en cuenta que el estado de salud
del beneficiario puede evolucionar mejorando, o bien agravandose, o incluso
puede haberse producido un error de diagnostico. Por este motivo, se prevé
que la resolucién que reconozca el derecho a las prestaciones por incapacidad
permanente debe hacer constar necesariamente el término a partir del que
puede instarse la revision por agravacion o mejoria, siempre que el pensionista
no haya alcanzado la edad de 65 afios y que pueda dar lugar a modificar el
grado de incapacidad o a la extincién de la pensién (art. 143.2 LGSS).

Los responsables de la prestacion por incapacidad permanente pueden ser los

siguientes:

e en cualquiera de sus grados, si la incapacidad deriva de enfermedad comtn
o accidente no laboral, el responsable es el INSS;

e en cualquiera de sus grados, si la incapacidad deriva de accidente de tra-
bajo, el responsable sera el INSS, o la mutua si la empresa ha optado por
la cobertura de estos riesgos.

e Silaincapacidad permanente deriva de enfermedad profesional, la entidad

gestora responsable es el INSS.

Revision de la incapacidad
permanente

La revisién de la declaracién
de incapacidad permanente
no es posible cuando el bene-
ficiario ha cumplido 65 afios
porque el Legislador presume
que se debe al envejecimien-
to (ved SSTC 197/2003 y 78/
2004).
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9.7.4. Extincion

La prestacion por incapacidad permanente puede extinguirse por las siguientes
circunstancias (art. 22 Orden Ministerial de 15 de abril de 1969):

e por revisién de la incapacidad permanente,
e por reconocimiento de la pensién de jubilaciéon en su modalidad contri-
butiva,

e por fallecimiento del beneficiario.

9.8. Lesiones permanentes no invalidantes

Son lesiones, mutilaciones y deformidades de caracter definitivo, causadas por
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales que, sin llegar a constituir
una invalidez permanente, supongan una disminucion o alteracion de la in-
tegridad fisica del trabajador y aparezcan recogidas en el baremo correspon-
diente (actualmente, en la Orden de 15 de abril de 1969).

En estos casos, el trabajador tiene derecho a percibir, por una sola vez, una
indemnizacién a tanto alzado por parte de la entidad que estuviera obligada al
pago de las prestaciones de invalidez permanente; todo ello sin perjuicio del
derecho del trabajador a continuar al servicio de la empresa (art. 150 LGSS).

9.9. Jubilacion

La jubilacion del trabajador es una causa de extincion del contrato de trabajo
siempre que retina los requisitos legalmente previstos para que se le reconozca
la pension de jubilacion. El cese en el trabajo, alcanzada una determinada
edad, esta configurado en el ordenamiento juridico espafiol como un derecho
y no como una obligacién. Por consiguiente, es voluntaria. De tal modo que,
aunque se alcance la citada edad de jubilacidn, el trabajador, si lo desea, puede

continuar prestando sus servicios en la empresa.

No obstante, a pesar de este caracter voluntario, es posible que, como medida
de politica de empleo, se determine, por decisién del Gobierno o por medio de
la negociacién colectiva (ved STC 22/1981), una edad de jubilacion forzosa, y
que se produzca la extincion del contrato de forma automaética en el momento
en que el trabajador alcance dicha edad y retna los requisitos para acceder a
la prestacion de la Seguridad Social.

La pension de jubilacién consiste en una pension vitalicia que se reconoce a las
personas que, habiendo cumplido determinados requisitos legales, alcanzan
una determinada edad y cesan en el trabajo por cuenta ajena (art. 160 LGSS).
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El régimen juridico de la jubilacién resulta ciertamente complejo, sobre todo
por la variedad de féormulas previstas en el ordenamiento juridico. Asi:

1) En funcion de la edad que da acceso a la misma, puede hablarse de jubila-
cion ordinaria, o bien de jubilacion anticipada. Esta Gltima est4 prevista en

los siguientes casos:

a) Cuando se refiere a grupos o actividades cuyos trabajos se califiquen co-
mo especialmente peligrosos por su toxicidad, insalubridad, etc. (art. 161.bis.1
LGSS).

b) Si afecta a personas con una determinada discapacidad (art. 161.bis.1 LGSS).

¢) Si se refiere a personas que en una determinada fecha (1 de enero de 1967)
hubieran tenido la condicién de mutualista en cualquier mutualidad laboral
(D. Trans 3.21.2.2 LGSS).

d) Si esta referida a desempleados con 61 afios de edad y, entre otros requisitos,
acrediten un periodo de cotizacion de treinta afios (art. 161.bis.2 LGSS).

e) Si esté referida a trabajadores que como minimo tengan 61 afios de edad (o
excepcionalmente, 60), con jornada completa, que tengan acreditados treinta
afios de cotizacién y que juntamente con la empresa optan por convertir su
contrato a uno a tiempo parcial (por lo que se produce, consiguientemente,
una reduccién proporcional del salario y de la pension de jubilaciéon), se debe
celebrar un contrato de relevo con objeto de sustituir la jornada de trabajo
dejada vacante por el trabajador que se jubila parcialmente (art. 12.6 y 7 ET;
art. 166.1 y 2 LGSS).

Conviene tener en cuenta que también es posible acceder a la jubilacion parcial a partir de
los 65 arfios. En este supuesto, la celebracién de un contrato de relevo no es un necesaria,
aunque si es posible (art. 166.1 LGSS).

f) Si se refiere a trabajadores con una edad minima de 60 afios incluidos en

planes de reconversion y reindustrializacion (Ley 27/1984).

g) Si se refiere a trabajadores con 64 afios de edad y la jubilacion se liga al
fomento del empleo, por lo que se debe celebrar un contrato de trabajo con un
desempleado con una antigiiedad no inferior a un afio (Decreto 1194/1985).

2) En funcioén de las circunstancias que motivan el cese en el trabajo, se habla
de jubilacion voluntaria, o bien de jubilacién forzosa (cuando asi se prevea,
por ejemplo, en un convenio colectivo).

3) Y, finalmente, en funcién de la compatibilidad o no con el trabajo, cabe
hablar de jubilacion total, o bien de supuestos en los que se combina con el
trabajo; se distingue en este segundo caso entre jubilacion parcial (estando
empleado se accede parcialmente a la pensién de jubilacién, por lo que se

Nota

La jubilacién anticipada de los
mutualistas y de los desem-
pleados con 61 afios de edad
acarrea una penalizacién pa-
ra el beneficiario en la que se
aplican unos coeficientes re-
ductores en el célculo de la
prestacién.
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reduce la jornada de trabajo) o jubilacién flexible (una vez causada la pensién
de jubilacion se opta por compatibilizarla con un trabajo a tiempo parcial,
sin necesidad de celebrar simultdneamente un contrato de relevo: art. 166.1
LGSS).

Lo que se conoce como prejubilacion no puede calificarse propiamente como jubilacién,
pues se refiere a una fase de transito entre el cese en el trabajo y el acceso a la pensién
de jubilacién que tiene su origen en un pacto entre empresario y trabajador y que acos-
tumbra a producirse en contextos de reestructuraciéon de plantilla.

A continuacion, nos centraremos en el régimen juridico de la jubilacién ordi-

naria.

9.9.1. Beneficiarios

El reconocimiento de la prestacion de jubilacién ordinaria esta condicionado

al cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Afiliacion y alta o situacion asimilada al alta (arts. 124.1 y 161.1 LGSS; y
art. 1.1y 2 Orden de 18 de enero de 1967). De todos modos, aunque en el
momento del hecho causante no se esté en ninguna de estas situaciones,
puede accederse a la pension de jubilacién si se ha cumplido 65 afios y
se ha cubierto el periodo minimo de cotizacioén establecido con caracter
general (art. 161.5 LGG y art. 3 Decreto 1647/1997).

e Haber cumplido la edad de 65 afios.

e Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de quince afios, deno-
minado "carencia genérica", de los cuales dos deben estar comprendidos
dentro de los quince afios inmediatamente anteriores al momento de cau-
sar el derecho, denominado "carencia especifica" (art. 161.1.b LGSS; y 2.1
Decreto 1647/1997), o bien, desde la fecha en la que se dejé de cotizar,
si se accede desde una situacién de alta o asimilada al alta en la que no
existia la obligacién de cotizar.

9.9.2. Prestacion

La prestacién de jubilacién tiene caracter vitalicio (art. 160 LGSS) y su importe

es el resultado de aplicar a la base reguladora un porcentaje que varia en fun-
cién del periodo de cotizaciéon que acredite el beneficiario.
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La base reguladora es el cociente que resulte de dividir por 210 las bases de Pensién de jubilacién y

cotizacion del interesado, durante los 180 meses inmediatamente anteriores CO";Paﬁb“idad con el
trabajo

a aquel en el que se produzca el hecho causante (art. 162.1 LGSS; y art. 4.1

Decreto 1647/1997). La pensién de jubilacién (sal-
vo en los supuestos de jubila-
cién parcial o jubilacién flexi-
. . ble) es incompatible con el tra-
La escala de porcentajes que hay que aplicar sobre la base reguladora es la bajo por cuenta ajena o pro-
siguiente: pia que dé lugar a su inclusién
en el campo de aplicacion de
cualquier régimen de la Segu-
. . - ridad Social, aunque pueden
e Por los primeros quince afios: el 50%. preverse salvedades (art. 165

LGSS).

e Por cada afio adicional de cotizacién comprendido entre el 16.° y el 25.°
3% por afio cotizado.

e Dor cada afio adicional de cotizacion a partir del 26.°: el 2% mas por afio
cotizado, sin que el porcentaje, en principio, pueda superar el 100% de la
base reguladora.

Tabla 5. Escala de porcentajes sobre la base reguladora

Afios cotizacion Porcentaje
15 afios 50%
16 afios 53%
17 afios 56%
18 afios 59%
19 afios 62%
20 afios 65%
21 afos 68%
22 afos 71%
23 afos 74%
24 afos 77%
25 afos 80%
26 anos 82%
27 afos 84%
28 afos 86%
29 afos 88%
30 afios 90%
31 afios 92%
32 afios 94%
33 afios 96%
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Afios cotizacion Porcentaje
34 afios 98%
35 afios 100%

e Si se accede a la pensién de jubilacién a una edad superior a los 65 afios
y el beneficiario acredita el periodo minimo de cotizacion, por cada afio
completo que transcurra entre la fecha que cumpli6 65 afios y el momento
del hecho causante, tiene derecho a que se le reconozca un porcentaje
adicional consistente en un 2%, que puede elevarse al 3% si el interesado
acredita tener cuarenta afios de cotizacion en el momento de cumplir 65
anos (art. 163.2 LGSS).

No obstante, aunque la cuantia de la prestaciéon puede ser superior al 100% de
la base reguladora, ésta no podra superar el limite médximo que para cada afio

se prevé en la Ley de Presupuestos Generales del Estado (art. 163.2 LGSS).

9.9.3. Dinamica de la prestacion

El derecho a la pensién de jubilacién es imprescriptible (art. 164 LGSS) y, como
se ha apuntado, es vitalicia. De todos modos, teniendo en cuenta que se trata
de un derecho (y no de una obligacion), el reconocimiento de la prestacion
estd condicionado a la solicitud por escrito del interesado (la entidad gestora
no actiia de oficio).

9.9.4. Extincion

La pension de jubilacién se extingue con la muerte del beneficiario.

9.10. Muerte y supervivencia

Las prestaciones por muerte y supervivencia estan destinadas a compensar la
situacién de necesidad econ6mica que produce, para determinadas personas,
el fallecimiento de otras. En concreto, pretenden dar cobertura a los gastos
ocasionados por el sepelio y proteger la situacion de necesidad derivada del

fallecimiento del causante.

Las situaciones protegidas y las correspondientes prestaciones son (art. 171
LGSS):

Tabla 6. Situaciones protegidas y prestaciones

Prestaciones por muerte y supervivencia

Situacién protegida Prestacion

Muerte del trabajador Auxilio por defuncién

Cuantia de la pension de
jubilacion

Es posible que la cuantia de la
prestacion econémica sea su-
perior al 100% de la base re-

guladora.
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Prestaciones por muerte y supervivencia

Supervivencia del cényuge Pensién de viudedad
Supervivencia de los hijos Pensién de orfandad
Supervivencia de otros familiares Prestaciones en favor de familiares

Supervivencia del cényuge, hijos y, en algunos | Indemnizacién a tanto alzado por muerte pro-
casos, padres, tras la muerte del trabajador vocada por contingencias profesionales

por accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional

Conviene tener en cuenta, por un lado, que estas prestaciones estan previstas
en el seno del matrimonio (entre personas de igual o distinto sexo) y de las
parejas de hecho; y, por otro, que la referencia a los hijos es con independencia
de la naturaleza de su filiacion y del vinculo existente entre los padres.

El hecho causante de estas prestaciones es siempre la muerte de una persona.
Y, como tal, debe reunir los siguientes requisitos.

1) El sujeto causante debe ser:

a) Trabajador afiliado y en alta o en situacién asimilada al alta (art. 172.1.a
LGSS; art. 2.1 y 4 Orden 13 de febrero de 1967).

Si no se estuviera en alta o en situacion asimilada al alta, el fallecimiento del causante
puede originar el derecho a las prestaciones descritas si acredita un periodo de cotizacién
de quince afios (art. 174.1 LGSS).

b) Perceptor de los subsidios de incapacidad temporal, maternidad, riesgo du-

rante el embarazo o maternidad y la lactancia (art. 172.1.b LGSS).

c)Pensionista de incapacidad permanente y jubilacién en su modalidad con-
tributiva (art. 172.1.c LGSS y art. 2.1 Orden 13 de enero de 1967).

2) En cuanto al hecho causante, esto es, la muerte, existen algunos supuestos

especiales:

a) Se presume iuris et de iure (por tanto, no cabe prueba en contrario) como
muertos a consecuencia de accidente de trabajo o de enfermedad profesional
quienes tengan reconocida por tales contingencias una invalidez permanente
absoluta para todo trabajo o la condicién de gran invalido (art. 172.2 LGSS).

Si no se diera esta situacion, debera probarse que la muerte ha sido debida a accidente de
trabajo o a la enfermedad profesional, siempre que el fallecimiento haya ocurrido dentro
de los cinco afos siguientes a la fecha del accidente. No obstante, en caso de enfermedad
profesional, se admitira tal prueba, cualquiera que sea el tiempo transcurrido (art. 172.2
LGSS).
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b) Los trabajadores que hubieran desaparecido con ocasién de un accidente,
sea o no de trabajo, en circunstancias que hagan presumible la muerte y sin
que se hayan tenido noticias suyas durante los noventa dias naturales siguien-
tes al del accidente, podran causar las prestaciones por muerte y superviven-
cia, a excepcion del auxilio por defuncién (art. 172.3 LGSS).

¢) Procedera la declaracion de fallecimiento si transcurren diez afios desde las
altimas noticias o desde la desaparicion, o cinco afios si al finalizar este plazo

el causante hubiera cumplido 75 afios de edad.

3) En lo relativo al periodo de cotizacidn, debe tener en cuenta que varia en
funcién de las circunstancias que provocan la muerte (art. 174.1 LGSS):

a) Si el fallecimiento deriva de enfermedad comun, debe acreditarse un perio-
do de cotizacién de 500 dias en los cinco afios inmediatamente anteriores al
hecho causante, salvo para tener acceso a las prestaciones de auxilio por de-
funcién y en la orfandad (arts. 173 y 175.1 LGSS).

b) Se exige un periodo de quince afios si al fallecer el sujeto causante no estu-

viera en situacién de alta o asimilada al alta.

c) Si el fallecimiento es debido a accidente de trabajo o enfermedad profesio-

nal, no se exige periodo minimo de cotizacién.

9.10.1. Aucxilio por defuncién

El fallecimiento del causante da derecho al percibo de un auxilio por defuncién
para hacer frente a los gastos del sepelio (art. 173 LGSS). El auxilio se concede
a quien haya soportado dichos gastos, por lo que se presume, salvo prueba en

contrario, que han sido satisfechos por determinados familiares.

La cuantia de dicho auxilio asciende a 30,05 euros.

La D. Ad. 10.* Ley 40/2007 prevé un incremento de este auxilio en un 50% en los proxi-
mos cinco afios, a razén de un 10% anual. A partir de ese momento, el auxilio se actua-
lizara en cada ejercicio con arreglo al IPC.

9.10.2. Pension de viudedad

1) Beneficiarios

La prestacion de viudedad atiende a los vinculos matrimoniales y a las parejas
de hecho, asi como a las situaciones de separacién, divorcio o nulidad de la
unién conyugal. Evidenciandose, por consiguiente, la posibilidad de que haya

mas de un beneficiario por el mismo hecho causante.

a) Viudedad derivada de vinculo matrimonial
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Es beneficiario de la pension de viudedad el conyuge superviviente (art. 174.1
LGSS).

Ahora bien, si el fallecimiento deriva de enfermedad comun, no sobrevenida tras el vin-
culo conyugal, se exige que el matrimonio se hubiera celebrado con un afio de antela-
ciébn como minimo a la fecha del fallecimiento o, alternativamente, de la existencia de
hijos comunes. No se exigira dicha duracion del vinculo matrimonial cuando en la fecha
de celebracién del mismo se acreditara un periodo de convivencia con el causante que,
sumado al de duracién del matrimonio, hubiera superado los dos afios (art. 174.1 LGSS).

En caso de separacién o divorcio, la prestacion de viudedad corresponde a
quien sea o haya sido conyuge legitimo en proporcién al tiempo de conviven-

cia, siempre que se den los siguientes requisitos:

e que con la muerte se haya extinguido la pensién compensatoria descrita
en el articulo 97 del Cc (prevista para supuestos de separaciéon o divorcio

que acarreen un desequilibrio econémico);

e que no haya contraido nuevas nupcias o constituido una pareja de hecho
en los términos previstos en la LGSS (ved a continuacion).

En caso de nulidad matrimonial, la pensién corresponde al superviviente a quien se haya
reconocido el derecho a la indemnizacién destinada al conyuge de buena fe cuyo ma-
trimonio ha sido declarado nulo habiendo existido convivencia conyugal (art. 98 Cc),
siempre que no hubiera contraido nuevas nupcias o constituido una pareja de hecho.

Si concurren varios beneficiarios divorciados (por haberse producido varios
divorcios) la pension debe repartirse entre quienes hayan sido conyuges legi-

timos en proporcién al tiempo de convivencia con el difunto.

Si el fallecido estuviera casado en el momento del hecho causante, o bien
hubiera constituido una pareja de hecho (conforme a los requisitos previstos
en la LGSS) y, a su vez, concurrieran uno o varios divorciados beneficiarios,

la regla es la siguiente:

e la pension de viudedad corresponde al conyuge superviviente o a quien

estuviera unido al causante en el momento del fallecimiento;

e de dicha pension debe retraerse la parte proporcional correspondiente al
periodo de convivencia de los que hubieran sido conyuges legitimos (di-
vorciados);

e como minimo, el conyuge superviviente, o quien estuviera unido al cau-

sante en el momento del fallecimiento, tiene derecho al 40% de la pension.
b) Viudedad derivada de pareja de hecho
Es beneficiario de la pensién de viudedad derivada de pareja de hecho el su-

pérstite. No obstante, es importante advertir que, a efectos de la LGSS, se con-
sidera pareja de hecho "la constituida, con andloga relacién de afectividad a

Matrimonio y viudedad

La referencia al matrimonio se
extiende a cualquier matrimo-
nio que pueda celebrarse al
amparo del régimen juridico
vigente, incluyendo, por tanto,
los del mismo sexo.

Viudedad y rito gitano

A efectos de la pension de viu-
dedad, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha otor-
gado validez y plena eficacia
al matrimonio contraido bajo
el rito gitano (STEDH 8 de di-
ciembre del 2009).
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la conyugal, por quienes, no hallandose impedidos para contraer matrimo-
nio, no tengan vinculo matrimonial con otra persona y acrediten, mediante
el correspondiente certificado de empadronamiento, una convivencia estable
y notoria con caracter inmediato al fallecimiento del causante y con una du-

racién ininterrumpida no inferior a cinco afios" (art. 174.3 LGSS).

La existencia de pareja de hecho se acreditard mediante certificacién de la inscripcién
en alguno de los registros especificos existentes en las comunidades auténomas o ayun-
tamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en el que conste la
constitucién de dicha pareja. Tanto la mencionada inscripcién como la formalizacion del
correspondiente documento publico deberdn haberse producido con una antelacién mi-
nima de dos afios con respecto a la fecha del fallecimiento del causante (art. 174.3 LGSS).

El derecho a percibir esta pensién de viudedad, a diferencia de los supues-
tos derivados de vinculo matrimonial, esta condicionada a la acreditacion de
una situacién de necesidad econémica del supérstite (descrita en el art. 174.3
LGSS). Ademas, el percibo de la prestacién se mantiene en tanto que persista
esta situacién de necesidad (art. 174.3 LGSS).

2) Prestacion

La cuantia de la pension de viudedad es el resultado de aplicar a la base regu-
ladora un porcentaje:

a) La base reguladora varia en funcion de las siguientes circunstancias:

e si deriva de accidente de trabajo o enfermedad profesional, se tiene en
cuenta el salario real (del mismo modo que en las pensiones de incapaci-
dad permanente);

¢ sideriva de enfermedad comun o accidente no laboral, la base reguladora
es el cociente que resulte de dividir por 28 la suma de las bases de cotiza-
cion del causante durante un periodo ininterrumpido de 24 meses, elegi-
dos dentro de los quince afios inmediatamente anteriores a la fecha del
hecho causante de la pension;

e i el causante es pensionista de jubilaciéon o incapacidad permanente, la

base reguladora es la misma que sirvié para determinar esta pension.

b) El porcentaje aplicable a la base reguladora es el 52%, y puede ampliarse
al 70% si el beneficiario acredita no superar un determinado nivel de rentas
y tiene cargas familiares.

¢) En cualquier caso, el importe de la pensioén de viudedad no puede ser infe-
rior a determinadas cuantias que se actualizan anualmente (y que varian en
funcion de la edad del beneficiario, de si tiene cargas familiares o una disca-
pacidad).

Compatibilidad con el
trabajo

La pensién de viudedad es
compatible con cualquier tra-
bajo del cényuge supérstite
(art. 179.1 LGSS), con las par-
ticularidades que plantean los
casos derivados de parejas de
hecho.
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d) En el supuesto de que el conyuge superviviente no pueda acceder al derecho
a pension de viudedad por no acreditar que su matrimonio con el causante
ha tenido una duraciéon de un afio o, alternativamente, por la inexistencia
de hijos comunes y de que retina el resto de requisitos, tendra derecho a una
prestacién temporal en cuantia igual a la de la pensién de viudedad que le
hubiera correspondido y con una duracién de dos afios (pension de viudedad

temporal).

3) Dinamica de la prestacion

El derecho a la pensioén de viudedad es imprescriptible y vitalicio (art. 178
LGSS; y art. 7 Orden de 13 de febrero de 1967), salvo que se trate de una
pension de viudedad temporal.

El derecho a la prestacion es efectivo desde la fecha del fallecimiento del cau-
sante (art. 3 Orden de 13 de febrero de 1967).

La gestioén con caracter general y el pago corresponden al INSS cuando el fallecimiento
derive de enfermedad comun, accidente no laboral o enfermedad profesional. Si el falle-
cimiento deriva de accidente de trabajo, el pago corresponde al INSS o a la Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. Si se trata de
pensiones, el pago se realizard por el INSS, previa constituciéon por la mutua del valor
actual del capital coste de la pensién correspondiente.

4) Extincion

La pension de viudedad se extingue en los siguientes supuestos (art. 11 Orden
de 13 de febrero de 1967):

e por contraer nuevas nupcias o constituir una pareja de hecho (art. 174.4
LGSS), salvo que el beneficiario de la pension de viudedad sea mayor de
61 afios y acredite no superar un determinado nivel de rentas (Decreto
1465/2001);

e por declaracién en sentencia firme de culpabilidad del beneficiario en la
muerte del causante;

e por fallecimiento del beneficiario;

e por comprobarse que no falleci6 el trabajador desaparecido en accidente.

9.10.3. Pension de orfandad

1) Beneficiarios

Son beneficiarios de la pension de orfandad en régimen de igualdad cada uno
de los hijos (natural o adoptivo) del causante, cualquiera que sea la naturaleza
de su filiacion, siempre que, al fallecer el causante, sean menores de 18 afios
o tengan una incapacidad permanente absoluta o gran invalidez (art. 175.1
LGSS y STS 28 de abril de 1999, R] 4653).
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También pueden ser beneficiarios los hijos del causante que en el momento del falleci-
miento tengan 22 afios (o 24 afios si es huérfano absoluto o, con independencia de la
edad, tiene una discapacidad igual o superior al 33%) y no efecttian un trabajo lucrativo
por cuenta propia o ajena; o bien si lo realizan, cuando los ingresos que obtengan resul-
ten inferiores en computo anual al SMI (art. 175.2 LGSS).

También tienen derecho los hijos que el conyuge supérstite haya llevado al matrimonio,
cualquiera que sea la naturaleza de su filiacion, si se dan las siguientes circunstancias (art.
9.3 Decreto 1647/1997):

e que el matrimonio se haya celebrado con dos afios de antelacion a la fecha del falle-
cimiento del causante;

e que se pruebe que convivian con el causante y a sus expensas;

e que no tengan derecho a otra pensién de la Seguridad Social;

e que no tengan familiares con obligacion de prestarles alimentos.

2) Prestacion

La cuantia de la pension de viudedad es el resultado de aplicar a la base regu-
ladora un porcentaje:

a) La base reguladora se calcula aplicando las mismas reglas que en la pensién
de viudedad.

b) A cada huérfano le corresponde el equivalente al 20% de la base reguladora.

En los casos de orfandad absoluta, la pension se incrementaréa con la pensién de viude-
dad, y se repartira dicho incremento entre los huérfanos con derecho a pension a partes
iguales.

¢) En caso de que concurran pensiones de viudedad y orfandad, la suma de
todas ellas no puede superar el 100% de la base reguladora (art. 179.4 LGSS).
No obstante, si se supera el porcentaje, la rebaja debe aplicarse por igual sobre
las pensiones de orfandad y no sobre la de viudedad, que tiene preferencia
(art. 21.3 Orden de 13 de febrero de 1967).

Limite que puede rebasarse si se aplica el 70% a la pensién de viudedad (en tal caso, la
suma de las pensiones de orfandad no puede superar el 48% de la base reguladora; por
tanto, se llegaria al 118% de la base reguladora (art. 179.4 LGSS).

d) Del mismo modo que en la pensién de viudedad, la pensiéon de orfandad
no puede ser inferior a determinadas cuantias que se actualizan anualmente (y
que varian en funcién del tipo de orfandad, namero de beneficiarios, su edad,
y el hecho de si el beneficiario tiene o no una discapacidad).

3) Dinamica de la prestaciéon

El derecho a la prestacion es efectivo desde la fecha del fallecimiento del cau-
sante (art. 3 Orden de 13 de febrero de 1967). La prestacion se abona directa-
mente al huérfano que sea mayor de 18 afios o, si es menor de esa edad, a quien
tenga a su cargo al beneficiario (art. 175.3 LGSS y art. 11 Decreto 1647/1997).

En lo relativo a la gestién y al pago, se aplican las mismas reglas que para la pensién
de viudedad.



© FUOC » PID_00161361 70 Introduccién al derecho de la Seguridad Social

4) Extincion

La pension de orfandad se extingue en los siguientes supuestos (art. 21 Orden
13 de febrero 1967):

e cumplir la edad minima fijada en cada caso (ved supra), salvo que en tal
momento tuviera reducida su capacidad de trabajo en un porcentaje valo-
rado en un grado de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez;

e cesar en la incapacidad que le otorgaba el derecho a la pension;

e adopcidn;

e contraer matrimonio, salvo que estuviera afectado por incapacidad abso-
luta o gran invalidez;

e fallecimiento;

e comprobarse que no fallecié el trabajador desaparecido en accidente.

9.10.4. Prestaciones en favor de familiares

Tienen derecho a estas prestaciones los familiares por consanguinidad del tra-
bajador fallecido que no puedan acceder a las pensiones de viudedad u orfan-
dad (art. 176.1 LGSS). Se distingue entre la pensién (vitalicia) y el subsidio
(temporal).

Pension en favor de familiares

Tienen derecho a la pension en favor de familiares:

e nietos y hermanos, huérfanos de padre, menores de 18 afios (o de 22
afios si no realizan un trabajo lucrativo por cuenta propia o ajena, o, si lo
realizan, sus ingresos no superan el 75% del SMI) o que tengan reducida su
capacidad de trabajo en un porcentaje valorado en el grado de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez (ademas, se exige que convivieran
con el causante, y, a sus expensas, al menos con dos afios de antelacién
al fallecimiento de aquél, que no tengan derecho a pensién publica y que
carezcan de medios de subsistencia y no queden familiares con obligacién
y posibilidad de prestarles alimentos, segin la legislacion civil; art. 22.1
Orden de 13 de febrero de 1967);

¢ hijos o hermanos de beneficiarios de pensiones contributivas de jubila-
cién e incapacidad, siempre que hayan convivido con el causante y a su
cargo, que sean mayores de 45 afios y solteros, divorciados o viudos, que
acrediten dedicacion prolongada al cuidado del causante y que carezcan
de medios propios de vida (art. 176.2 LGSS);

¢ madres y abuelas que sean solteras, viudas, casadas, divorciadas o separa-
das, cuyos maridos estén incapacitados para todo trabajo o tengan mas de
60 afios (art. 22.1 Orden de 13 de febrero de 1967);
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e padres y abuelos que tengan cumplidos 60 afios de edad o sean incapaci-
tados permanentes absolutos (art. 22.1 Orden de 13 de febrero de 1967).

1) Prestacion

La cuantia de la pensién en favor de familiares es el resultado de aplicar a la

base reguladora un porcentaje:

a) La base reguladora se calcula aplicando las mismas reglas que en la pension
de viudedad.

b) La cuantia de la prestacion es el resultado de aplicar un 20% a la base re-
guladora.

¢) La cuantia de la pensién en favor de familiares (computando todas las pen-
siones por muerte y supervivencia) no puede superar el 100% de la base regu-
ladora. Teniendo en cuenta que la pensién de viudedad tiene preferencia sobre
las de orfandad, y éstas sobre las pensiones en favor de familiares (art. 179.4
LGSS), es posible que en la practica, desaparezcan).

d) Al igual que el resto de prestaciones por muerte y supervivencia, la pensién
en favor de familiares no puede ser inferior a determinadas cuantias que se
actualizan anualmente (y que, en general, varian en funcién del nimero de

beneficiarios y de su edad).

2) Dinamica de la prestacion

Se aplican las mismas reglas que para las pensiones de viudedad y orfandad.

En lo relativo a la gestion y al pago, se aplican las mismas reglas que para la pension
de viudedad.

3) Extincion

La pension de orfandad en favor de familiares se extingue en los siguientes
supuestos (art. 24 Orden de 13 de febrero de 1967):

¢ la de los nietos y hermanos se extingue por las mismas causas que las se-
fialadas para la pensién de orfandad;

¢ la de los ascendientes, hijos y hermanos, se extingue por contraer matri-
monio, por fallecimiento y al comprobarse que el trabajador desaparecido

en accidente no fallecio.
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Subsidio en favor de familiares

Tienen derecho al subsidio en favor de familiares los hijos y hermanos que en
la fecha del hecho causante sean mayores de 22 afios de edad, solteros, viudos,
separados judicialmente o divorciados, y que acrediten (art. 25 Orden de 13
de febrero de 1967):

e que han convivido con el causante y a sus expensas, al menos con dos
afios de antelacion al fallecimiento de aquél;

e que no tengan derecho a pension publica;

e que carezcan de medios de subsistencia y no queden familiares con obli-
gacion y posibilidad de prestarles alimentos, segin la legislacion civil.

1) Prestacion

La cuantia de la prestacion es el resultado de aplicar un 20% a la base regula-
dora, calculada segan las reglas de la pension de viudedad, durante un periodo
de doce meses (art. 26 Orden de 13 de febrero de 1967).

2) Dinamica de la prestacion

Se aplican las mismas reglas que para las pensiones de viudedad y orfandad.

En lo relativo a la gestién y al pago, se aplican las mismas reglas que para la pensién
de viudedad.

3) Extincion

El subsidio de orfandad en favor de familiares se extingue en los siguientes
supuestos (art. 27 Orden de 13 de febrero de 1967):

e agotamiento del periodo de duracién fijado como maximo,
e fallecimiento.

9.10.5. Indemnizaciones especiales a tanto alzado

En los supuestos de fallecimiento causado por accidente de trabajo o enferme-
dad profesional, el conyuge supérstite y los huérfanos que retinan los requisi-
tos para tener acceso a la pensioén de viudedad y orfandad, tienen derecho a
una indemnizacién complementaria (art. 177 LGSS y art. 28 Orden de 13 de
febrero de 1967).

Sino existen otros familiares con derecho a la pensién de viudedad u orfandad, los padres
del fallecido que vivan a sus expensas y que no tengan derecho a la pension en favor de
familiares pueden ser beneficiarios de esta indemnizacién (art. 177.2 LGSS).
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El importe de esta indemnizacion es el resultado de multiplicar la base regu-
ladora de la pension de viudedad por seis (para el viudo) o por uno (para los
huérfanos) —art. 29 Orden de 13 de febrero de 1967.

9.11. Desempleo

Se encuentran en la contingencia de desempleo quienes, pudiendo y querien-
do trabajar, pierdan su empleo o vean reducida su jornada ordinaria de trabajo
(art. 203. LGSS).

1) Beneficiarios

Son beneficiarios de la prestacion por desempleo los trabajadores por cuenta
ajena incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social, asi como los
trabajadores por cuenta ajena incluidos en los regimenes especiales de la Se-
guridad Social que lo tengan previsto (art. 205 LGSS).

El acceso a la prestacién por desempleo estd condicionado al cumplimiento
de los siguientes requisitos (art. 207 LGSS):

a) Estar afiliado y en alta en la Seguridad Social, o en situacién asimilada al

alta en los casos que reglamentariamente se determinen.

b) Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de 360 dias dentro de los
seis afios anteriores al hecho causante (art. 210 LGSS).

c) Estar en situacion legal de desempleo. En términos generales, esta situacion
se da en los siguientes supuestos (art. 208.1 LGSS):

e extincién por la llegada del término o condicién;

e extincién del contrato durante el periodo de prueba;

e resolucidon empresarial por causas imputables o no imputables al trabaja-
dor;

e suspension de la relacién de trabajo o reduccion de la jornada de trabajo
(al menos en un 10% y un maximo del 70%) por causas de empresa, debi-
damente autorizadas por la autoridad laboral;

e resolucién por jubilacién, muerte o incapacidad del empresario persona
fisica;

e resolucion a instancia del trabajador.

d) Inscripcion como demandante de empleo y acreditacion de la disponibili-
dad para buscar activamente empleo y para aceptar una colocaciéon adecuada
con la suscripcién del compromiso de actividad (arts. 209.1, 207.cy 231 LGSS).

Se entiende por compromiso de actividad (art. 231.2 LGSS) el que adquiera el solicitante
o beneficiario de las prestaciones cuando busque activamente empleo, acepte una colo-
cacién adecuada y participe en acciones especificas de motivacién, informacion, orienta-
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cion, formacion, reconversion o insercion profesional para incrementar su ocupabilidad,
asi como cuando cumpla las restantes obligaciones previstas en el articulo 231 de la LGSS.

Se entiende por colocacién adecuada (art. 231.3 LGSS) la profesién demandada por el
trabajador; también aquella que se corresponda con su profesién habitual o cualquier
otra que se ajuste a sus aptitudes fisicas y formativas. En todo caso, se entendera por colo-
cacion adecuada la coincidente con la altima actividad laboral desempefiada siempre que
su duracion hubiese sido igual o superior a tres meses. Transcurrido un afio de percep-
cién ininterrumpida de las prestaciones, ademas de las profesiones anteriores, también
podran ser consideradas adecuadas otras colocaciones que, a juicio del Servicio Publico
de Empleo, puedan ser ejercidas por el trabajador.

La colocacion se entendera adecuada cuando se ofrezca en la localidad de residencia ha-
bitual del trabajador o en otra localidad situada en un radio inferior a 30 kilémetros desde
la localidad de la residencia habitual, salvo que el trabajador acredite que el tiempo mi-
nimo para el desplazamiento, de ida y vuelta, supera el 25% de la duracién de la jornada
diaria de trabajo, o que el coste del desplazamiento suponga un gasto superior al 20%
del salario mensual, o cuando el trabajador tenga posibilidad de alojamiento apropiado
en el lugar de nuevo empleo.

La colocacién que se ofrezca al trabajador se entendera adecuada teniendo en cuenta la
duracion del trabajo, indefinida o temporal, o de la jornada de trabajo a tiempo comple-
to o parcial. Ademas, dicha colocacién, para entenderse adecuada, deberd implicar un
salario equivalente al aplicable al puesto de trabajo que se ofrezca, con independencia
de la cuantia de la prestaciéon a que tenga derecho el trabajador, o aunque se trate de
trabajos de colaboracién social.

Para la aplicacién de lo previsto en los parrafos anteriores, el servicio pablico de empleo
competente tendrd en cuenta las circunstancias profesionales y personales del desem-
pleado, asi como la conciliacion de su vida familiar y laboral, el itinerario de inserciéon
fijado, las caracteristicas del puesto de trabajo ofertado, la existencia de medios de trans-
porte para el desplazamiento y las caracteristicas de los mercados locales de empleo.

El salario correspondiente a la colocacion para que ésta sea considerada adecuada no po-
dré, en ningln caso, ser inferior al salario minimo interprofesional una vez descontados
de aquél los gastos de desplazamiento.

e) No tener la edad exigida para tener acceso a la edad de jubilacion, salvo que

no se rednan los requisitos para tener acceso a esta prestacion.

2) Prestacion

La prestacion por desempleo comprende (art. 206 LGSS):

el subsidio por desempleo;
abono de las cotizaciones a la Seguridad Social de la empresa;
acciones especificas de formacion, perfeccionamiento, orientacioén, recon-

version e insercion profesional en favor de los trabajadores desempleados
y las que tengan por objeto el fomento del empleo estable.

La cuantia del subsidio es resultado de aplicar a la base reguladora un porcen-

taje variable:

a) La base reguladora es el promedio de la base por la que se haya cotizado

por dicha contingencia durante los tltimos 180 dias Gltimos de ocupacién sin

incluir las horas extraordinarias (art. 211 LGSS).
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b) Los porcentajes son los siguientes:

e el 70% durante los primeros 180 dias,

e el 60% a partir del 181 dia.

¢) No obstante, el importe de la prestacion estd limitado, pues no puede su-

perar las cantidades siguientes:

e ¢l 175% del IPREM,

e ¢l 200% del IPREM si el beneficiario tiene un hijo a cargo,

e el 225% del IPREM si el beneficiario tiene més de un hijo a cargo.

d) Tampoco puede ser inferior:

e al 80% del IPREM,

e al 107% del IPREM si el beneficiario tiene hijos a cargo.

La duracidn de la prestacion por desempleo estd en funcién de los periodos de
ocupacion cotizada en los seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo

o al momento en el que cesé la obligacion de cotizar, con arreglo a la siguiente
escala (art. 210 LGSS):

Tabla 7. Periodo de cotizacién y de prestacion

Periodo de cotizacion (en dias) Periodo de prestacion (en dias)
Desde 360 hasta 539 120
Desde 540 hasta 719 180
Desde 720 hasta 899 240
Desde 900 hasta 1.079 300
Desde 1.080 hasta 1.259 360
Desde 1.260 hasta 1.439 420
Desde 1.440 hasta 1.619 480
Desde 1.620 hasta 1.799 540
Desde 1.800 hasta 1.979 600
Desde 1.980 hasta 2.159 660
Desde 2.160 720

3) Dinamica de la prestacion
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Las personas que cumplan los requisitos previstos para tener acceso a la pres-
tacion por desempleo deben solicitar, a la entidad gestora competente, el reco-
nocimiento del derecho a las prestaciones en el plazo de quince dias siguientes
a partir de la situacion legal de desempleo (art. 209.1 LGSS).

Si se presenta la solicitud transcurrido el citado plazo de quince dias, tienen derecho al
reconocimiento de la prestacién a partir de la fecha de la solicitud y pierden tantos dias
de prestaciéon como medien entre la fecha en que hubiera tenido lugar el nacimiento
del derecho de haberse solicitado en tiempo y forma y aquella en que efectivamente se
hubiese formulado la solicitud (art. 209.2 LGSS).

La solicitud requerira la inscripcién como demandante de empleo si la misma
no se hubiera efectuado previamente. Asimismo, en la fecha de la solicitud se
debera suscribir el compromiso de actividad (art. 209.1 LGSS).

4) Extincion

El derecho a la percepcion de la prestacién por desempleo se extinguira en los
casos siguientes (art. 213 LGSS):

e agotamiento del plazo de duracién de la prestacion;

e imposicion de sancion en los términos previstos en la LISOS (arts. 17, 25,
26y 47);

e realizacion de un trabajo por cuenta ajena, de duracién igual o superior
a doce meses, o realizacién de un trabajo por cuenta propia, por tiempo

igual o superior a veinticuatro meses;

e cumplimiento por parte del titular del derecho de la edad ordinaria de ju-
bilacién, salvo que no retina los requisitos para tener acceso a dicha pres-
tacion;

e pasar a ser pensionista de jubilacién o de invalidez permanente en los gra-
dos de incapacidad permanente total para la profesion habitual e incapa-
cidad permanente absoluta para todo trabajo o gran invalidez (en estos
casos de invalidez, no obstante, el beneficiario podra optar por la presta-

cién mas favorable);

e traslado de residencia al extranjero, salvo en los casos que reglamentaria-

mente se determinen.

e renuncia voluntaria al derecho.
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Resumen

La seguridad social es una técnica especifica de proteccion frente a los "riesgos
sociales", que trata de garantizar la seguridad econémica de los ciudadanos
y estéd intrinsecamente unida a la idea de Estado social, constitucionalmente
reconocido en el articulo 1 de la CE, y a los conceptos de solidaridad, redistri-
bucién de la riqueza e igualdad efectiva.

Un sistema de seguridad social es una estructura de organizacién social some-
tida a un dinamismo histérico constante, que lo mantiene en un estado de

frecuente e intensa transformacioén.

En respuesta a los principios descritos en el articulo 41 de la CE, el Sistema de
la Seguridad Social regulado en la LGSS responde a un principio de publifica-
cioén de la gestion y de suficiencia y, en respuesta al principio de universalidad
subjetiva y generalidad objetiva, se estructura en dos niveles: uno contributi-
vo (de base profesional) y otro no contributivo o asistencial; lo que no sélo
determina 4mbitos de protecciéon diversos, sino también sistemas de financia-

cioén diferenciados.

Por otra parte, el brazo contributivo esta fragmentado, pues se distingue entre
un régimen general y varios regimenes especiales. La inclusiéon en cada uno
de ellos es obligatoria y viene determinada por la actividad profesional que
se desarrolle.

A fin de describir la accién protectora del Régimen General, es importante rei-
terar la importancia de los diversos aspectos que integran los actos de encua-
dramiento, asi como la tipologia de contingencias (accidente o enfermedad
profesionales o comunes) que cubre el Sistema, pues estas Gltimas predetermi-
nan los requisitos para tener acceso a cada una de las prestaciones que éste

prevé.
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Actividades

1. El sr. Hernandez, de 56 afios, soltero y sin hijos, con contrato indefinido a jornada com-
pleta (celebrado el 1 de julio del 2009), como ingeniero que presta sus servicios en Tarragona
percibe las remuneraciones siguientes durante el mes de octubre del 2010.

La empresa, un laboratorio farmacéutico, se dedica a la investigacion y al desarrollo. Y el Sr.
Hernéandez presta sus servicios en las oficinas de la empresa.

Percepciones Euros
Salario 1.300 €
Plus de distancia 116,50 €
Horas extraordinarias (no fuerza mayor) 700 €
Percepcién por matrimonio 300 €
Plus de convenio 250 €
Plus de idiomas 150 €
Incentivo a la produccién 350 €

e Alo largo del afio tiene derecho a dos pagas extraordinarias de 2.050 euros, que se pro-
rratean mensualmente.

e Al finalizar el afio 2010, se le abonard una cantidad de 1.000 euros en concepto de reparto
de beneficios, que se prorratea mensualmente.

e Durante tres dias, la empresa lo ha destinado a Cadiz, donde pernocta, y le abona 66,34
euros/dia.

Calculad las cuotas de cotizacién a cargo del empresario y del trabajador.
2. La sra. Matas, trabajadora de 34 afios y con contrato por tiempo indefinido y a jornada

completa, ingeniera técnico (grupo de cotizacién 2) en una editorial, durante el mes de sep-
tiembre del 2010 percibe las remuneraciones siguientes (pagas extras prorrateadas):

Percepciones Euros
Salario 1.600 €
Plus de convenio 220 €
Plus de transporte urbano 166,50 €
Horas extraordinarias 200 €

La sra. Matas ha sido contratada el 1 de febrero del 2010 y tiene un hijo de un afio y medio.

La empresa, segin lo que prevé el convenio colectivo, contribuye a pagar los estudios rela-
cionados con las aficiones de sus trabajadores con 100 € mensuales; y el jardin de infancia de
los hijos de sus empleados menores de 2 afios, con 300 € mensuales. Aunque siempre presta
sus servicios en la oficina de la empresa, excepcionalmente, la sra. Matas ha ido a Paris por
motivos de trabajo, y ha vuelto el mismo dia, por lo que ha percibido 341,35 € por los gastos
de manutencién. Ademas, la sra. Matas, en sus ratos libres asiste a clases de pintura al 6leo.

a) Calculad las cuotas de cotizacion a cargo del trabajador.
b) ;La empresa puede acogerse a algtn tipo de bonificacién?
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Solucionario
1. Calculo de la base de cotizacién por contingencias comunes:

Remuneraciones computables.

Por devengo del mes

Salario 1.300 €

Plus convenio 250 €

Plus de idiomas 150 €
Gastos de manutencién (1) (3diasx13€)39¢
Plus distancia (2) 10 €
Incentivo a la produccién 350 €

Total (3) 2.099 €

(1). Limite exento de cotizacion: 53,34 €/dia. Por lo tanto, 66,34 — 53,34 = 13 (ved tabla 3,
apartado 7.2.2).

(2). Limite exento de cotizacién: el 20% del indicador puablico de renta de efectos multiples
(IPREM) para el afio 2010 (532,51€/mes x 20% = 106,50 €). Por lo tanto, 116,50 € — 106,50
€ =10 € (ved tabla 3, apartado 7.2.2).

(3). La percepcion por matrimonio esta exenta (ver tabla 3, apartado 7.2.2).

Por prorrata de pagas extraordinarias y otros conceptos

Pagas extraordinarias (2.050 x 2) 4.100 €
Beneficios 1.000 €

Total (4.100 + 1.000/12) 425 €
Total remuneraciones (2.099¢€ + 425¢€) 2.524 €

Como la cantidad obtenida no supera la base méxima del grupo de cotizacién 1 al que per-
tenece (1.031,70 € minimo y 3.198,00 € maximo), el importe computable es 2.524 €.

Célculo base de cotizacién por contingencias profesionales:

La base de cotizacién para accidentes de trabajo y enfermedades profesionales es la misma
que para las contingencias comunes, pero se le debe afiadir las horas extraordinarias.

2.524€+700€=3.224 €

Como la cantidad obtenida (3.224 €) supera el tope maximo (3.198,00 €), el importe com-
putable es 3.198,00 €.

Célculo base de cotizacion por desempleo, fondo de garantia salarial y formacion pro-
fesional:

La base de cotizacion de estas partidas coincide con la base para contingencias profesionales
(3.198,00 €).

Cotizacidon contingencias comunes:

e Empresario: 2.524 € x 23,60% = 595,66 €
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e Trabajador: 2.524 € x 4,70% = 118,63 €

Total: 595,66 € + 118,63 € = 714,29 €

Cotizacién por contingencias profesionales:

Se aplica la tarifa de primas establecida en la disposicién adicional 4.* Ley 42/2006 (Referencia
Base de Datos Aranzadi: RCL 2006/2324). Aunque la actividad de la empresa queda integrada
en el epigrafe 72, debe entenderse que el sr. Herndndez es "personal en trabajos exclusivos
de oficina" (grupo a). Por consiguiente, se aplica:

Incapacidad temporal: 3.198 € x 0,65% = 20,87 €

IMS: 3.198 €x 0,35% = 11,19 €

Total: 20,87 € + 11,19 € = 30,02 €

Cotizacion por desempleo, fondo de garantia salarial y formacién profesional:

®  Desempleo. Tipo aplicable: 7,05% (general, dado que se trata de un contrato indefinido);
5,50% del empresario y 1,55% del trabajador.

Total: 3.198 € x 7,05% = 225,46 €
e Fondo de garantia salarial. Tipo aplicable: 0,20% (a cargo de la empresa exclusivamente).
Total: 3.198 € x 0,20% = 6,39 €

e Formacion profesional. Tipo aplicable: 0,70%: 0,60 a cargo de la empresa y 0,10 a cargo
del trabajador.

Total: 3.198 € x 0,70% = 22,38 €
Cotizacién por horas extraordinarias:
Las horas extraordinarias estdn sujetas a una cotizacién adicional.

Tipo aplicable: en la medida en que no son horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor,
se aplica el siguiente tipo: 28,30%; 23,60% para el empresario y 4,70% para el trabajador.

Total: 700 € x 28,30% = 198,10 €
Bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social:

En la medida que el trabajador fue contratado indefinidamente y tiene una edad superior a
los 45, el empresario tiene una reducciéon mensual en la cuota de 100 euros al mes durante
toda la vigencia del contrato (art. 2.1.d Ley 43/2006; referencia base de datos Aranzadi: RCL
2006/2338). Teniendo en cuenta que ha sido contratado en el afio 2009, no se aplican las
medidas previstas del Decreto Ley 10/2010, 16 de junio, de Medidas Urgentes para la Reforma
del Mercado de Trabajo (concretamente, el art. 10).

Total cuota empresarial

Concepto cotizable Aportacién empresarial Euros
Contingencias comunes el 23,60% de 2.524 € 595,66 €
Contingencias profesionales el 2,25% de 3.198 € 71,95 €
Desempleo el 5,50% de 3.198 € 175,89 €
Fondo de garantia salarial el 0,20% de 3.198 € 6,39 €
Formacién profesional el 0,60% de 3.198 € 19,18 €
Horas extraordinarias el 23,60% de 700 € 165,20 €
Total 1.034,27 €
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Por lo tanto, la cantidad que ha de pagar el empresario es de 934,27 € (1.034,27 € - 100 €).
2. a) Calculo de la base de cotizacién por contingencias comunes:

Remuneraciones computables.

Remuneraciones computables

Salario 1.600 €
Plus convenio 220 €
Gastos de manutencion (1) 293,27 €
Gastos estudios aficiones (2) 100 €
Plus de transporte urbano (3) 60 €
Total remuneraciones (4) 2.273,27 €

(1). Limite exento de cotizacioén: 293,27 €/dia (341,35 € — 48,08 €) (ved tabla 3, apartado
7.2.2).

(2). Se considera que se trata de una retribucion en especie establecida por convenio colectivo,
y, por lo tanto, computa todo su importe (ved tabla 3, apartado 7.2.2).

(3). Limite exento de cotizacion: el 20% del IPREM para el afio 2010 (532,51 €/mes x 20% =
106,50 €). Por lo tanto, 166,50 € - 106,50 € = 60 € (ved tabla 3, apartado 7.2.2).

(4). Los gastos del jardin de infancia quedan excluidos (ved tabla 3, apartado 7.2.2).

Este importe (2.273,27 €) no supera la base maxima de su grupo de cotizacién (el n.° 2;
3.198,00), por lo que la base de cotizacion por contingencias comunes es 2.273,27 €.

Calculo de la base de cotizacién por contingencias profesionales (enfermedad profesio-
nal y accidente de trabajo):

En este caso, se incluyen las horas extraordinarias.
2.273,27 € + 200 € = 2.473,27 €

Importe que no supera la base maxima de su grupo (3.198,00 €), por lo que la base de coti-
zacién por contingencias profesionales es 2.473,27 €.

Calculo de la base de cotizaciéon por desempleo, fondo de garantia salarial y formacion
profesional:

La base de cotizacién por estas contingencias es la misma que por las contingencias profe-
sionales.

Cotizacién por contingencias comunes:

Durante el afio 2010, el tipo de cotizacion es el 28,30%, del que el 4,70% es a cargo del
trabajador.

2.273,27 €x 4,70% = 106,84 €

Cotizacidn por contingencias profesionales y fondo de garantia salarial:
El trabajador no cotiza por estas contingencias.

Cotizacion por desempleo y formacién profesional:

e Desempleo: durante el afio 2010, el tipo de cotizacién es el 7,05%, del que el 1,55% es
a cargo del trabajador.
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2.473,27 € x 1,55% = 38,33 €

®  Formacion profesional: durante el afio 2010, el tipo de cotizacién es el 0,70%, del que el
0,10% es a cargo del trabajador.

2.473,27 €x0,10% = 2,47 €
Cotizacién adicional por horas extraordinarias:

En este caso, al no tratarse de horas extraordinarias por fuerza mayor, el tipo de cotizacion
es del 28,30%, del que el 4,70% es a cargo del trabajador.

200 €x4,70% =9,40 €

Total:

Total cuota trabajador

Concepto cotizable Aportacién trabajador Euros
Contingencias comunes el 4,70% de 2.273,27 € 106,84 €
Desempleo el 1,55% de 2.473,27 € 38,33 €
Formacién profesional el 0,10% de 2.473,27 € 2,47 €
Horas extraordinarias el 4,70% de 200 € 9,40 €
Total 157,04 €

2. b) Segln lo previsto en el articulo 2.1.b) de la Ley 43/2006 (referencia base de datos Aran-
zadi: RCL 2006/2338), el empresario puede deducirse 100 euros al mes de la cuota empresa-
rial durante cuatro afios, ya que ha contratado a la sra. Matas en los 24 meses posteriores al
nacimiento de su hijo (tiene un hijo de un afio y medio). Teniendo en cuenta que ha sido
contratada en febrero de 2010, no se aplican las medidas previstas en el Decreto Ley 10/2010,
16 de junio, de Medidas Urgentes para la Reforma del Mercado de Trabajo (concretamente,
el art. 10).
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Abreviaturas
CE [ Constitucion espafiola de 1978.

Decreto 8/2008 f Decreto 8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacién por
razéon de necesidad a favor de los esparfioles residentes en el exterior y retornados.

Decreto 9/1996 m Decreto 9/1996, de 15 de enero, por el que se regula la seleccion de
los efectos y accesorios, su financiaciéon con fondos de la Seguridad Social o fondos estatales
afectos a la sanidad y su régimen de suministro y dispensacion a pacientes no hospitalizados.

Decreto 16/2003 m Decreto 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
Nacional de Salud.

Decreto 83/1993 m Decreto 83/1993, de 22 de enero, por el que se regula la seleccién de
los medicamentos a efectos de su financiacion por el Sistema Nacional de Salud.

Decreto 84/1996 m Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social.

Decreto 295/2009 m Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las presta-
ciones econdémicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo du-
rante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

Decreto 404/2010 m Decreto 404/2010, de 31 de marzo, por el que se regula el estable-
cimiento de un sistema de reduccién de las cotizaciones por contingencias profesionales a
las empresas que hayan contribuido especialmente a la disminucién y prevencion de la si-
niestralidad laboral.

Decreto 945/1978 m Decreto 945/1978, de 14 de abril, por el que se da nueva regulacion
a la aportacién del beneficiario de la Seguridad Social en la dispensacién de las especialidades
farmacedticas.

Decreto 1030/2006 m Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece
la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion., De 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Decreto 1088/1989 m Decreto 1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se extiende la
cobertura de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social a las personas sin recursos econo-
micos suficientes.

Decreto 1194/1985 m Decreto 1194/1985, de 17 de julio, por el que se acomodan, al
amparo de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, modificada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, las normas sobre anticipacion de la
edad de jubilacion como medida de fomento del empleo.

Decreto 1369/2006 m Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula el
programa de renta activa de insercion para desempleados con especiales necesidades econé-
micas y dificultad para encontrar empleo.

Decreto 1465/2001 m Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre, de modificacién parcial
del Régimen juridico de las prestaciones de muerte y supervivencia.

Decreto 1646/1972 m Decreto 1646/1972, de 23 de junio, para la aplicacion de la Ley
24/1972, de 21 de junio, en materia de prestaciones del Régimen General de la Seguridad
Social.

Decreto 1647/1997 m Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacién y Racionalizacién
del Sistema de la Seguridad Social.

Decreto 1971/1999 m Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad.

Decreto 2064/1995 m Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social.

Decreto 2766/1967 m Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, por el que se dictan nor-
mas sobre prestaciones de asistencia sanitaria y ordenacion de los servicios médicos en el
Régimen General de la Seguridad Social.
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Decreto-Ley 10/2010 [ Decreto Ley 10/2010, de 16 de junio, de Medidas Urgentes para
la Reforma del Mercado de Trabajo.

ET m Real decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, que aprueba el texto refundido del
Estatuto de los Trabajadores.

IMSERSO m Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

INGESA m Instituto Nacional de Gestién Sanitaria.

INSS m Instituto Nacional de la Seguridad Social.

ISM m Instituto Social de la Marina.

Ley 3/2005 f Ley 3/2005, de 18 de marzo, por la que se reconoce una prestacién econémica
a los ciudadanos de origen espafiol desplazados al extranjero, durante su minoria de edad,
como consecuencia de la Guerra Civil, y que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera
del territorio nacional.

Ley 13/1982 f Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos.

Ley 14/1994 f Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las Empresas de Trabajo
Temporal.

Ley 14/2009 f Ley 14/2009, de 11 de noviembre, por la que se regula el Programa Temporal
de Proteccion por Desempleo e Insercion.

Ley 16/2003 f Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional
de Salud.

Ley 24/2001 f Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social.

Ley 26/2009 [ Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2010.

Ley 27/1984 [ Ley 27/1984, de 26 de julio, sobre Reconversién y Reindustrializacion.

Ley 27/2009 f Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Manteni-
miento y el Fomento del Empleo y la Proteccién de las Personas Desempleadas.

Ley 29/2006 [ Ley 29/2006, 26 de julio, de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos
y Productos Sanitarios.

Ley 38/2003 [ Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 39/2006 f Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencién a las personas en situacién de dependencia.

Ley 40/2006 f Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la Ciudadania Espafiola
en el Exterior.

Ley 40/2007 f Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Seguridad Social.

Ley 42/2006 [ Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2007.

Ley 43/2006 f Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la Mejora del Crecimiento y del
Empleo.

LGS [ Ley 14/1986, 25 de abril, General de Sanidad.

LGSS m Real decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, que aprueba el texto refundido de
la Ley General de Seguridad Social.

LGSS/74 m Decreto 2065/1974, 30 de mayo, que aprueba el texto refundido de la Ley
General de Seguridad Social.

LISOS m Real decreto legislativo 5/2000, de 4 agosto, que aprueba el texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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LPRL [ Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

LO 4/2000 f LO 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Espafia y su Integracién Social.

MATEP [ Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Orden TAS/874/2007 f Orden TAS/874/2007, de 28 de marzo, por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones destinadas a los programas de actuacién
para la ciudadania espafiola en el exterior y los retornados.

Orden TAS/1967/2005 f Orden TAS/1967/2005, de 24 de junio, por la que se establecen
las disposiciones para el desarrollo y aplicacion de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, por la
que se reconoce una prestacién econémica a los ciudadanos de origen espafiol desplazados

al extranjero, durante su minoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que
desarrollaron la mayor parte de su vida fuera del territorio nacional.

Orden 15 de abril 1969 f Orden 15 de abril de 1969, de prestaciones por invalidez en el
Régimen General de la Seguridad Social.

Orden 13 de febrero 1967 f Orden 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas
para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen
General de la Seguridad Social.

Orden 18 de enero 1967 [ Orden 18 de enero de 1967, por la que se establecen normas
para la aplicacién y desarrollo de la prestacion de vejez (jubilacién) en el Régimen General
de la Seguridad Social.

Orden 25 de noviembre 1966 f Orden 25 de noviembre de 1966, por la que se regula la
colaboracion de las empresas en la gestion del Régimen General de la Seguridad Social.

SEPEE m Servicio publico de empleo estatal.
STC f Sentencia del Tribunal Constitucional.
STS [ Sentencia del Tribunal Supremo.

TC m Tribunal Constitucional.

TGSS [ Tesoreria General de la Seguridad Social.
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