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1. Resum. Resumen. Summary.

La independéncia de les Republiques Baltiques, Macedodnia i Montenegro son exemples
dels processos de secessid exitosos a Europa de la década dels 90 enca que han
culminat pacificament o amb breus episodis de violéncia i que han originat hous estats
democratics. En els 5 casos existia una clivella etnica i hi va haver partits que eren
partidaris de mantenir I'statu quo de pertinenca a I'estat matriu. En el treball descric com
cap d’aquests partits unionistes té exit electoral després de la independéncia i acaben
desapareixent o transformant-se; i com els partits unionistes de base étnica o de base
ideologica segueixen un trajectoria diferent. Pels partits unionistes de base ideologica la
possibilitat de la secessié suposa una linia de conflicte intensa, perd que desapareix un
cop resolta la questié i els permet reprendre el debat ideologic anterior, en el nou context
d’arena politica. Pels partits étnics la secessié només suposa I'aprofundiment de la
clivella etnica. Si al triomfar la secessi6 els partits unionistes opten per la confrontacio
acaben xocant contra arranjaments institucionals excloents que els aparten de la
competicio politica, o que els empeny a transformar-se en moviments civics en defensa
dels drets civils de les minories que representen. Els arranjaments constitucionals
inclusius poden tenir el mateix efecte de conversié dels partits unionistes etnics en
moviments civics, com és el cas de Montenegro. En els casos estudiats, tan els partits
unionistes de base étnica com els de base ideoldgica, experimenten al llarg dels anys
un nombre elevat de canvis de denominacio i estableixen multitud d’aliances electorals
amb altres partits. La manca d’indicadors fiables no ens permet de veure si aquesta
poca permanéncia és major en aquest tipus de partits que en la resta, en el context de
cada pais.

Paraules clau: secessid, unionisme, clivella, etnicitat, minories

La independencia de las Republicas Bélticas, Macedonia y Montenegro son ejemplos
de procesos de secesidn exitosos en Europa desde la década de los 90 hasta hoy, que
han culminado de forma pacifica o con breves periodos de violencia y han dado lugar a
nuevos estados democraticos. En los 5 casos existia un clivaje étnico y hubo partidos
gue defendian el statu quo de pertenencia al estado matriz. En el trabajo describo como
ninguno de estos partidos tiene éxito electoral después de la independencia y acaban
desapareciendo o transformandose, y como los partidos unionistas de base étnica o de
base ideolégica siguen una trayectoria distinta. Para los partidos unionistas de base
ideoldgica, la posibilidad de la independencia supone una linea de conflicto intensa, pero
que desaparece unavez resuelta la cuestion, y les permite reanudar el debate ideolégico
anterior en el nuevo contexto de arena politica. Para los partidos étnicos la secesion
s6lo supone ahondar el clivaje étnico. Si al triunfar la secesion los partidos unionistas
optan por la confrontacién acaban topando con los arreglos institucionales excluyentes
gue los apartan de la competicién politica, o0 que los empuja a transformarse en
movimientos civicos en defensa de los derechos civiles de las minorias que representan.
Los arreglos constitucionales inclusivos pueden tener el mismo efecto de conversion de
los partidos unionistas étnicos en movimientos civicos, como es el caso de Montenegro.
En los casos estudiados, tanto los partidos unionistas de base étnica como los de base
ideologica, experimentan en el transcurso de los afios un elevado nimero de cambios
de denominacion y establecen multitud de alianzas electorales con otros partidos. La
falta de indicadores fiables no nos permite concluir si esta escasa permanencia es mayor
en este tipo de partidos que en el resto, en el contexto de cada pais.

Palabras clave: secesion, unionismo, clivaje, etnicidad, minorias
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The Independence of the Baltic Republics, Macedonia and Montenegro are examples of
successful secession processes in Europe since the 90s that have concluded in a
peaceful way or with brief violence episodes and have originated new democratic states.
In all 5 cases there was an ethnic cleavage and there had been unionist parties willing
to safeguard the statu quo of belonging to the central state. In this work, | describe how
none of these unionist parties is electorally successful after the independence and finally
disappear or suffer important transformations, and how the ethnic-based or ideology-
based unionist parties follow a different pathway. For ideology-based unionist parties the
possibility of secession is an intense line f conflict that disappears once the question is
solved and they are able to go backwards to the previous ideological debate in the
context of new political arena. For ethnic-based unionist parties, secession makes the
ethnic cleavage deeper; so, if after secession these parties decide to fight against the
new state, the new state will react with excluding institutional arrangements that will ban
them from political competition or, will force them changing to civic movements pro
minorities civil rights. Inclusive institutional arrangements may have the same effect of
transforming the ethnic-based unionist parties in civic movements as in Montenegro. In
the cases studied in this work, ethnic-based unionist parties as well as ideology-based
unionist parties change many times their political denomination and establish many
electoral alliances through the years. The lack of reliable indicators does not allow the
author to verify whether this brief permanence is greater for these parties than for the
others, in each country’s context.

Keywords: secession, unionism, cleavage, ethnicity, minorities
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2. Introducci®.

Des del 1990, han assolit la independéncia 29 nous estats. La majoria d’aquests nous
estats varen apareéixer després de I'ensulsiada de la Unio Soviética i de lugoslavia. Els
dos casos tenen lloc en un context de transicid del comunisme a la democracia en
I'Europa central i Europa de I'est. 16 anys després, pero ara en un context democratic,
Montenegro és el darrer pais que esdevé estat independent a Europa. Aquest treball es
centra en 5 d'aquests estats: Estonia, Letonia, Lituania, Macedonia i Montenegro.
Aquests 5 estats comparteixen uns trets comuns: la seva secessio va ser pacifica o amb
breus periodes de violéncia, va donar lloc a sistemes de govern democratics i va haver-
hi partits, majoritariament étnics, que eren contraris a la secessio.

L'objectiu d’aquest treball és veure quin grau d’'éxit electoral varen tenir els partits
unionistes després de la secessio i quina va ser la seva evolucié. La hipotesi inicial és
gue, donat que els nous estats sdGn democratics, aquests partits acaben desapareixent
o0 evolucionant cap a altres espais civics o ideologics adaptant-se a les noves regles de
la competicié politica dels nous estats.

El treball s’inicia amb una breu contextualitzacié historica en la qual de manera molt
resumida exposo el col-lapse de 'URSS i com les reformes iniciades amb la Perestroika
i la Glasnost de Gorbatxov varen ser aprofitades per iniciar els moviments
secessionistes i democratitzadors a les republiques baltiques. De manera similar exposo
el procés de dissolucid, o desmembrament, de lugoslavia que s'’inicia amb les iniciatives
legislatives a Eslovenia i que, amb periodes intensos de violéncia, finalitza de forma
pacifica amb el referéndum de Montenegro el 2006.

Seguidament reviso la teoria sobre la formacié de partits fent un especial incidéncia en
les clivelles (cleavages), especialment la de base étnica perqué sera clau per analitzar
tant els processos de secessié dels 5 casos d’estudi com per I'evolucié dels partits
contraris a la independéncia. A continuacio, reviso les caracteristiques dels sistemes de
partits que apareixen a Europa després de la caiguda del comunisme i com necessiten
afrontar una mudltiple transicio: d’'un sistema autoritari a un de democratic; d’'una
economia planificada centralment a 'economia de mercat; i, com en el cas dels 5 paisos
que estudio, de ser membres d’un estat matriu a ser estats independents.

En tercer lloc, un breu apartat sobre els processos de secessid i les seves
caracteristiques generals en els casos estudiats amb un enfoc principal sobre la
importancia del tracte vers les minories i l'articulacié d’aquestes minories sobre el
caracter del procés de secessio, el seu éxit i la culminacio de la transicié a la democracia.

Després d’'un apartat de métode necessariament breu degut al caracter eminentment
descriptiu d’aquest treball i a la dificultat de trobar indicadors rellevants, passo a
descriure els resultats electorals dels partits unionistes a partir del moment de la
declaracié de la independéncia del nou estat. Il-lustro alguns dels casos amb la
genealogia d'aquests partits i les seves diferents aliances i canvis de denominacio.

Finalment, a I'apartat de conclusions exposo les causes que, al meu parer i a la llum de
la bibliografia poden explicar perque els partits unionistes dels 5 paisos estudiats
fracassen electoralment després de la independéncia i quina és la influéncia dels
arranjaments institucionals i de I'articulacio politica de les minories en aquests resultats
i en l'evolucié posterior dels partits unionistes. Addicionalment a I'exposicié de les
conclusions generals faig una reflexioé sobre questions que queden pendents de resoldre
i altres que podrien ser d'interes per treballs posteriors.
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3. Context historic
El col-lapse de TURSS

El final de la Guerra Fredal i, sobretot, la Perestroika (Obertura) i la politica de Glasnost
(Transparéncia) enceten el cami del col-lapse de 'TURSS en un procés tan rapid que el
sistema comunista desapareix fins i tot abans que desaparegui 'URSS com a tal el
desembre de 1991 (White 2003). Les dues causes principals de col-lapse son la crisi
econdomica provocada, entre altres factors, per la guerra d’Afganistan, el desastre
nuclear de Txernobil i el terratrémol d’Armenia; juntament amb el descredit que la
ideologia comunista va agafant entre la ciutadania, potenciat per la politica de Glasnost
(Marples, 2011). La idea de la crisi economica com a causa arrel del col-lapse de TURSS
es posa en dubte quan s’analitza la situacié socio-economica dels estats que neixen
d’aquest col-lapse i es comprova que, en conjunt, no han experimentat una millora
substancial (Raiklin 2007).

La nova politica de transparencia que Gorbatxov emprén per una mena d’imperatiu
moral que l'impulsa a iniciar I'apertura democratica (Aron, 2015) permet la critica al
poder i una revisié de la historia. En aguest sentit €s determinant el rescat de la memaria
del pacte Hitler-Stalin dels anys 40, que va deixar les republiques baltiques en mans
sovietiques i que esdevindra un factor clau a I'hora de reivindicar la recuperacié de la
independeéencia a Estonia, Letonia i Lituania (Gonzalez, 2000; Marples 2011; Aron, 2015).

Alhora aquesta idea de la recuperacio de la independéncia va associada a recuperar
també la memoria de la deportacié de prop d’'un 10% de la poblacié d’Estonia i Letonia
impulsada pel govern estalinista de I'época, i les politiques i actituds colonialistes de
I'epoca de la dominacié soviética (Saarts, 2016). Tot plegat facilitara que les forces
nacionalistes proposin politiques de discriminacié de la minoria russa en aquestes
republiques quan s’assoleixi la independencia. Només a Estonia hi ha un intent de
moviment irredemptista que no triomfa per la passivitat de RUssia i per les pressions
internacionals sobre el govern estonia, que es veu obligat a prometre un relaxament de
les mesures previstes.

La declaraci6é d’'independéncia de les republiques baltiques és un primer cop a lTURSS
que es veu incapac de reprimir els moviments secessionistes. Poc temps després
d'aquest fracas, 'URSS sofrira el cop definitiu amb l'intent de cop d’estat de 1991, amb
el qual Gorbatxov perd poder i en guanya Boris leltsin president de Russia, en liderar la
oposicié al cop. Es a dir, Russia de facto gira el cop d’estat en contra de 'URSS i declara
la seva independencia (Marples 2011). Després de la independéncia de RuUssia,
I'existéncia de 'URSS deixa de tenir sentit i primer Ucraina i seguidament la resta de
republiques soviétiques declararan la seva independéncia, malgrat que des dels anys
50 nomeés les republiques baltiques i Ucraina tinguessin un sentiment nacionalista arrelat
(Gonzalez, 2000).

L Alguns autors (Marples, 2011) consideren que la fallida de I’estat soviétic no esta relacionada amb el
final de la Guerra Freda perque just abans del col-lapse de I'URSS, Gorbatxov es referia publicament als
Estats Units i a |la resta de paisos occidentals com a amics. | senyala, precisament les adverténcies sobre
els riscos dels nacionalismes que el President dels Estats Units George Bush va fer a Kiev, just 3 setmanes
abans que el parlament ucraines declarés la independéncia. Els dos exemples donen déna a entendre una
imatge de col-laboracié impensable durant la Guerra Freda.
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El desmembrament de lugoslavia

Als anys 80, Eslovenia era la més prospera de les republiques que formaven la federacio
iugoslava i va aprofitar el moment politic de la federacié després de la mort de Tito, les
protestes generalitzades per la crisi economica i I'elevat grau d’autonomia que la
federacié permetia per iniciar una obertura democratitzadora (Sanjaume i Serrano,
2010). EI 1988 Eslovenia adopta una nova constitucio en la qual referma la primacia de
les lleis propies davant de les lleis federals. Les demandes de democratitzacio es
succeeixen i els moviments d'oposicid les mesclen sovint amb reivindicacions
nacionalistes. Eslovénia, era la repuUblica més etnicament homogenia de les que
formaven la federacio la qual cosa va facilitar el consens per iniciar el procés simultani
de democratitzacié i secessid. El coadjuvant d'aquest procés va ser la politica
recentralitzadora i el discurs nacionalista serbi de l'aleshores president del Partit
Comunista Serbi, Slobodan Milosevic que és percebut com una amenaca per Eslovenia
i Croacia (Sanjaume i Serrano, 2010).

Just després de la caiguda del Mur de Berlin, la Lliga dels Comunistes de lugoslavia
accepta celebrar eleccions multi-partidistes a les 6 republiques de la Federacié i, a la
practica, es dissol. Durant aquell periode augmenten les tensions centrifugues en el si
de la federacid, especialment a Eslovenia i Croacia que el juliol de 1990 declaren la
sobirania de les seves lleis republicanes respecte de les federals. Al desembre del
mateix any, Croacia aprova una nova constitucié que li dona el dret a la secessid i
Eslovenia celebra un referendum d’independencia que obté un 95% de vots favorables.
El 25 de juny Eslovénia i Croacia declaren la seva independéncia i quasi immediatament
comencen les agressions de I'exercit serbi. Posteriorment Bosnia i Hercegovina declara
també la seva independencia. El paper bel-licos de Sérbia, encoratjant la creacio de
republiques serbies independents a les regions de majoria sérbia de Croacia i Bosnia i
Hercegovina i el seu enfocament étnic, sera la causa de les Guerres dels Balcans que
culminara amb la independéncia efectiva de Croacia i de Bdsnia i Hercegovina.

De les 5 republiques que formaven juntament amb Sérbia la Federaci6 lugoslava, dues
(Macedonia i Montenegro ) varen aconseguir la independeéencia de forma pacifica si bé
varen seguir un procés molt diferent i separat per més de 20 anys. Macedonia va ser
I'dnica republica de la Federacio iugoslava que es va independitzar sense violéncia als
anys 90, després de fer un referendum el maig de 1991 amb un 95% de vots favorables.

Probablement una de les raons de la secessi6 pacifica va ser el baix percentatge , 2%,

de poblacié sérbia que vivia a la republica, en comparaci6 amb Croacia i Bosnia-
Hercegovina (Sczepanski, 2014). 25 anys després, el 2006, quan l'antiga lugoslavia
s’havia convertit en la Federaci6 de Serbia i Montenegro aquesta darrera republica
celebra un referéndum per la independéncia en el que guanya la opcioé secessionista.
De fet, Montenegro ja vivia en una situacio de practicament total independéncia donat
que només compartia amb Seérbia les relacions exteriors i I'exercit (Sanjaume i Serrano,
2010). Una altra diferencia essencial amb els casos precedents és que Montenegro no
s'independitza d’'un estat autoritari com eren I'URSS o lugoslavia perque la Federacio
de Sérbia i Montenegro era considerada el 2006 un pais lliure per The Freedom House?
amb una puntuacié de 2,5 (un valor de 1 representa el major grau de llibertat) i per Polity
IV¥ amb un valor de 8 (10 es el major valor possible).

2 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2006/serbia-and-montene o.
3 http://www.systemicpeace.org/polity/ser2.htm.

7|32




UOC

Universitat Oberta uoc.edu
de Catalunya

4. La formacio dels sistemes de partits.

Els sistemes de partits d’'un determinat pais engloba el conjunt de partits politics que
existeixen en aquest pais i la manera com es relacionen entre si en termes de competicio
electoral i posicié ideologica. Els sistemes de partits es poden distingir per 3
caracteristiques principals: quins partits i quina ideologia o valors representen; quants
partits el composen i quin comportament adopten en la relacioé entre ells i en la vida
parlamentaria. L'existéncia d'uns partits o altres en un determinat pais és una
consegliencia de la historia d'aquest pais i de com els ciutadans han articulat les seves
preferencies politiques en cada moment, com ha estat la mobilitzacié organitzativa i
politica dels votants i, de forma clau, quins arranjaments institucionals en forma de
sistemes electorals s’han utilitzat per transformar les preferencies dels ciutadans en
representants politics.

Per explicar I'origen dels partits politics molt sovint es recorre a l'existéencia de les
clivelles (cleavages). Lipset i Rokkan (1967) son els primers a exposar la teoria de les
clivelles com a base dels sistemes de partits; i tot i que amb posterioritat I'enfoc
sociologic del model de Lipset i Rokkan ha rebut algunes critiques per tractar-se d’'un
model estatic (Boix, 2007), el concepte de clivella s’ha anat mantenint per poder explicar
tant I'aparici6 de partits com per fer analisis electorals. Les clivelles sén divisions
estructurals de la societat respecte de la qual es formen grups en una societat. Els
individus son conscients de formar part d'un d’aquests grups creats per la clivella per
rad de les seves creences, etnia, origen...és a dir per la seva posicié en l'estructura
social. Les clivelles més importants son la religiosa, classe social i centre-periferia o
etnica. La necessitat d’expressio politica de les clivelles té com a conseqiéncia I'aparicié
de partits politics que defensen i organitzen col-lectivament els interessos del conjunt
dels ciutadans que es troben a cada banda de la clivella: es produeix un alineament
entre els ciutadans de cada grup creat per la clivella i els seus partis politics.

Perque les clivelles originin partits politics caldra que existeixi la consciencia que la
divisio existent és rellevant i que suposa la defensa d’'uns determinats valors politics; i
l'articulacio practica d’aquests valors mitjancant la creacié de partits politics que els
defensin en l'arena politica. Aixi, diferents clivelles donaran lloc a diferents partits
politics, que en la defensa dels valors de cadascun dels grups formats per la clivella,
formaran un espai de debat politic al seu entorn per obtenir representacio i poder-los
defensar des de les institucions.

Pel desenvolupament d’aquest treball em centraré només en la clivella étnica que amb
tota seguretat ha estat la més determinant en I'evolucié del sistema de partits politics
dels paisos objecte de l'estudi. La clivella étnica i, en consequencia, I'existéncia de
partits que defensin un major o menor grau d’integracio dins de I'estat matriu o, en canvi,
defensin la secessié sera un dels factors que influenciin el sistema de partits. Es una
polaritzacié en la dimensié vertical del sistema de partits (Bardi i Mair, 2006) perque
suposa la defensa de posicions completament divergents i excloents I'una de l'altra.

Les normes institucionals afecten a la formacié dels partits secessionistes. Unes
institucions que garanteixin la llibertat d’associacio afavoriran la formacio de partits
politics, mentre que si aquesta llibertat esta conculcada i els partits politics son il-legals
i han d’actuar en la clandestinitat, sera molt més dificil que se’'n formin (Hechter, M.
1992). Pero fins i tot en societats etnicament complexes en els quals el sistema politic
no sigui plenament democratic poden existir arranjaments institucionals que reorganitzin
el model territorial de I'estat matriu a través de modificacions dels sistemes electorals,
concessions de diversos graus d'autonomia o fins i tot amb solucions federals que
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ofereixin incentius a les minories étniques per no intensificar les demandes de secessio
(Horowitz, 1985). Per ser efectiva sense ser contraproduent, la descentralitzacié ha de
ser en el grau suficient perqué doni satisfaccio a les demandes de més autogovern; en
cas contrari la descentralitzacié acaba potenciant la for¢ca dels partits regionals i la seva
preséncia en el sistema de partits perque s’han creat incentius per a la formacio
d’aquests partits. (Brancatti, 2008).

A T'hora de veure l'efecte de les clivelles étniques en la formacié dels partits politics
existeixen dos enfocaments principals si bé es situen en dos extrems teorics:
primordialisme i instrumentalisme. Pels primordialistes, la pertinen¢a a una étnia i tot allo
que configura la pertinenca a aquesta étnia sén factors innats i no tenen res a veure
amb les interrelacions socials. Aquests factors innats (per exemple, aspectes
morfoldgics com els trets racials) com altres de socials (religio, cognoms, etc.) ajuden a
reconeixer de forma inequivoca la pertinenca dels individus a una étnia concreta
(Llobera, 1999). Cada grup étnic és, des d’aquest punt de vista, un mén apart (Hechter,
1992) En societats multietniques i des d’aquest punt de vista, quan un grup etnic percep
que els seus interessos poden veure’s amenacats, la cohesié de grup augmenta i pot
articular-se en moviments secessionistes (De Viller, 2012). Per tant, els partits
nacionalistes defensen els interessos de les comunitats etniques, culturals o
linglistiques. Pels instrumentalistes, la identitat etnica és flexible i a més no “és Unica
perque la identitat étnica pot ser multiple, de manera que l'adscripcié etnica dels
individus es pot adaptar segons les circumstancies (LIobera, 1999). Per tant I'étnia no
€s una expressid cultural siné una forma d’organitzacio i, com a tal, és susceptible de
ser manipulada. L 'instrumentalisme té I'avantatge que és capac d’incloure les diverses
teories sobre la modernitzacié dels nacionalismes (economicistes, social-comunicatives
i politico-ideologiques) Des del punt de vista instrumentalista, els partits nacionalistes
seran vistos com una eina de les elits per conservar el poder.

El posicionament ideologic dels ciutadans és el que determina la seva ubicacio en I'eix
ideologic dreta-esquerra i el que dona origen a l'existencia de partits politics que
representen els ciutadans que expressen determinades preferéncies sobre la politica
redistributiva de I'estat, el grau d'intervencié de I'estat en I'economia del pais, i en la
justicia social. Aixi de manera genérica, tot i que dependra del context de cada pais, els
partits d’esquerres defensaran politiques que tinguin com a objectiu fer una societat en
la qual disminueixin les diferencies entre ciutadans i hi hagi igualtat d’'oportunitats per a
tots els ciutadans; mentre que els partits de dretes es centraran en la defensa dels valors
tradicionals i conservadors, i en la defensa de les llibertats individuals més que no en
les col-lectives. En els paisos on no existeixen altres clivelles, el debat politic i electoral
es basa exclusivament en el debat ideologic; mentre que en els paisos on si que
existeixen, el debat politic i electoral considera tant I'articulacioé a I'entorn de la clivella
com el posicionament ideologic.
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5. La formacié dels sistemes de partits a I'Europa de
I'Est.

L’enfonsament del bloc soviétic i el col-lapse de TURSS suposa, especialment en els
paisos de I'Europa Oriental, la transicié d’un sistema autoritari a sistemes democratics.
Aquesta transicié a la democracia no es va donar en tots els paisos* ni, en tots en els
gue va tenir lloc, es va fer a la mateixa velocitat ni en el mateix grau. Aixi, els paisos ex-
comunistes podrien classificar-se en democracies, democracies defectuoses i
autocracies (Mgller i Skanning, 2009). La democracia apareix nomeés en els paisos on
el front democratic és més poderds que el comunista mentre que als paisos on hi havia
equilibri de poder entre el partit comunista i la oposicid democratica, les transicions
donen lloc a diferents estils de régim, que poden ser parcialment democratics i
inestables i transicionals; o bé régims autocratics, perd mai a regims plenament
democratics. A les republiques on no hi va haver moviments democratics (per exemple
a moltes de les republiques asiatiques ex-sovietiques), es varen instaurar régims
autocratics (McFaul, 2002; Bielasiak, 1997).

En els processos de transici6 intervenen una série de factors que seran determinants a
I'hora d’'assolir I'exit. Alguns d’aquests factors com la negociaci6 i la percepci6 de les
forces relatives entre el govern autoritari i la oposici6 democratica estan intimament
relacionats. L’equilibri de forces entre el partit comunista i la oposici6 sembla ser
determinant a I'hora d’avaluar I'exit de la transici6 a la democracia i de la seva
consolidacié (Mungiu-Pippidi, 2010). | de fet era el reflex de la principal linia de divisio
en els paisos de I'Orbita soviética: la linia que separava I'estat del conjunt de la societat.
La manca d'institucions politiques de tota mena, especialment la inexistéencia d'altres
partits politics que no fossin el partit comunista, per permetre la participacio politica i
civica de la ciutadania afebleix el lligam entre la ciutadania i els decisions makers.
(Bielasiak, 1997).

En els processos de transicié a la democracia dels anys 90 a I'Europa de I'Est hi ha la
urgéncia de resoldre dues questions claus amb la maxima urgéncia possible: la
democratitzacié i la reivindicaci6 nacional (Welsh, 1994; Bernhard, 2015) . Sén
guestions d'importancia cabdal en aquell moment perque els partits s’hi alineen al
respecte. La democratitzacié suposa instaurar el principi de contestacio en régims que
ja permetien certa forma de participacio politica (Tieman, 2012) alhora que duia associat
de forma implicita un canvi de model economic: passar de I'economia planificada i
centralitzada a un sistema d’economia de mercat. La reivindicacié nacional s’expressa
en forma de secessionisme que ressorgeix amb forca en aquelles republiques
sovietiques que en el passat havien estat independents encara que fos per un breu
periode de temps (Estonia, Letonia, Lituania, Georgia, Arménia, Ucraina..) i en el si de
la majoria de les que formen part de la federacié iugoslava. Aquestes multiples
transicions calia fer-les tenint en compte la permanencia de I'antic partit comunista que
competiria electoralment amb els nous partits que serien majoritariament de centre-dreta
(Rohrscheider,2009) i, en el cas de les republiques baltiques, amb les escissions
nacionals del PCUS (Partit Comunista de la Unié Soviética) que se’'n varen independitzar
i es varen posicionar a favor de la independéncia.

4 Després del 1991 i fins el 2002, apareixen 28 nous estats perd només 8 adopten sistemes
democratics (McFaul, 2002). Posteriorment, Montenegro sera el 29¢é estat i sera un estat
democratic.
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La inexistencia (en molts dels casos) d’'una oposicio organitzada i consolidada durant el
llarg periode autoritari va fer que les negociacions per a la transicié es donessin en un
clima d’'incertesa, tant pel que fa als resultats com en el mateix procediment a seguir. Si
bé podia existir un acord entre les parts sobre I'objectiu a assolir, no existia un acord
equivalent pels métodes que calia aplicar per a desenvolupar la transicio (Welsh 1994).
La base de l'acord va ser que calien eleccions lliures per organitzar els nou ordre
democratic i que totes les parts acceptaven que aquestes eleccions eren la millor
manera per a la resolucio de conflictes (Blondel et al, 2007). La incertesa arriba fins el
punt que fins i tot cal definir quins son els actors que estan legitimats per poder prendre
part en el procés de transicio, la qual cosa suposa una paradoxa perqué el naixement
de les democracies es fa partint de premisses no democratiques (Kitschelt, 1992) com
sera, per exemple, el cas de les declaracions unilaterals d’independéencia de les
republiques baltiques.

La necessitat de I'establiment d’unes normes a seguir tant pels partits comunistes en el
poder com pels moviments opositors porten a la necessitat de negociacio entre les dues
parts a través de taules de negociacié que es reuneixen en diferents rondes® entre
membres del partit comunista i representants de I'oposici6 amb I'objectiu de fixar els
termes del nou estat. SOn processos liderats per les elits, tant les de I'aparell comunista,
com les de la oposicio (Welsh, 1994). Només a Polonia, Txecoslovaquia i Hongria hi ha
independents que desafien el poder dels comunistes en unes eleccions. A la resta de
paisos, son les mateixes elits les que modelen la transicié cap el post-comunisme
(Mungiu-Pippidi, 2010).

Un exemple de negociacié clau és I'elecci6 del sistema electoral per a les fundacionals
dels nous régims o dels nous estats en els casos de secessid. Abans del comunisme
els sistemes electorals eren majoritariament proporcionals i durant I'era soviética eren
sistemes majoritaris en districtes unipersonals (Ishiyama 1997) pero en els quals els
candidats podien ser només del partit comunista, que era també qui els designava
(White, 2003). En canvi durant les transicions s'acaben escollint sistemes electorals
diferents per poder maximitzar els resultats electorals ja sigui dels partits politics segons
les expectatives que tinguin o bé, on no hi ha ni tan sols un sistema de patrtits incipient,
d’altres actors no politics (Ishiyama 1997). Aixi, a les eleccions al Soviet Suprem de
Letonia, es va fer servir el vigent sistema electoral sovietic perqué tan I'oposicié com el
partit comunista estaven tan fragmentats que el sistema electoral no suposava cap
preocupacié addicional; mentre que a Estonia, com a resultat del compromis en la
negociacié entre el partit comunista, I'oposicié i els representants de les minories russes,
es va optar per un sistema de vot unic transferible.

En els paisos del bloc sovietic, I'oposicié s’aglutina a I'entorn de la lluita contra el
comunisme en el que veuen l'antitesi de la llibertat; la consequéncia d’aquest focus tan
estret sera que en els primers moments els moviments opositors estiguin practicament
buits d’ideologia i que apel-lin a valors més elevats (Kitschelt, 1992; Welsh, 1994;
Markowski, 1995, Bielasiak, 1997). Els moviments opositors es configuren a I'estil de all-
catch parties o de moviments paraigua que, un cop superada la transicid, es disgreguen
perque la forca que els cohesionava, I'anticomunisme, ja no existeix (Bielasiak, 1997;
Blondel et al, 2007). En el cas de les republiques secessionistes s’hi afegeix la voluntat
de recuperar les llibertats nacionals de manera que, inicialment, el moviment
independentista s’articula en forma de fronts populars que tindran una genesi i evolucié
similar a la dels moviments opositors dels paisos de I'Est: la independencia com a

> Excepte en el cas d’Hongria, Romania i Bulgaria on la oposicid rebutja la negociacié amb el partit al
govern. (Welsh, 1994)
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principal missatge politic aglutinador i, en molts casos, posterior fraccionament o
dissolucié un cop assolida la independencia.

En els paisos de I'Europa de 'Est existien 3 linies de conflicte comunes (Kitschelt, 1992)
gue acaben definint el naixement dels sistemes de partits en el moment de la transicié
a la democracia:

- valors democratics (liberals vs autoritaris),

- ciutadania: particularisme vs cosmopolitisme; és a dir qui €s i qui no és ciutada
del nou estat)®

- distribucié de recursos i capacitats (economia centralitzada vs economia liberal).

Les combinacions entre aquestes clivelles defineixen els eixos principals de competicio
politica en cada pais i de la superposicié de la distribucié de votants respecte cada
combinaci6 de la clivella, amb la posicié que adoptin els partits respecte aguests eixos
en dependra el seu exit o fracas electoral. Respecte aquests eixos, els partits pro-
reforma ho s6n en més d'una dimensid per exemple, democratitzacioé i nacionalisme
(Rohrscheider 2009) com sera el cas dels paisos en els quals centro aquest treball.

6. Els nous partits politics

L'objectiu d’aquest treball és veure com han evolucionat els partits contraris a la
secessi6 a 5 paisos (Estonia, Letonia Lituania, Macedonia i Montenegro) pertanyents a
dues regions diferents de I'Europa de I'Est (Baltic i Balcans) que tenen éxit en els seus
processos de secessid i que estableixen regims democratics en els nous estats. Amb
aquest objectiu esmentaré breument la nova tipologia de partits que es varen posicionar
a favor de la independéncia i em centraré en primera instancia amb una descripcio
general dels dos altres grups principals de nous partits politics. Posteriorment analitzaré
en I'apartat de resultats, els casos individuals de cadascun d’aquests paisos.

En la transformacié del sistema politic als paisos de I'Europa de I'Est, sorgeixen nous
partits que, logicament no estan institucionalitzats i gens consolidats; es tracta de partits
transicionals. Podem agafar el sistema d’Ishiyama (Ishiyama, 1999) per classificar-los
en 2 tipus principals pergue ,en els incipients sistemes de partits de tots aquests nous
estats els anomenats tercers partits, aquells que no estan alineats en I'eix centre-dreta
i els partits protesta (com per exemple, els ecologistes) tenen poca importancia (Bakke
i Sitter, 2005):

1. Fronts populars: neixen de la dissidencia politica existent durant el periode sovietic i
estan dissenyats per obtenir el maxim suport, encara que fos a costa de la cohesio
interna i disciplina. Es distingeixen per certa buidor ideoldgica perqué estan units per un
Gnic objectiu: l'anticomunisme. En el cas de les republiques secessionistes,
l'independentisme s’afegeix a aquest objectiu primari.

2. Partits Comunistes no_etnics: després del col-lapse sovietic, molts dels partits
comunistes varen canviar el seu nom i eren les uniques forces politiques organitzades
gue podien enfrontar-se electoralment als Fronts Populars amb certes garanties d’éxit
malgrat no estar dissenyats, ni entrenats, per a unes eleccions competitives. Aquests
partits rapidament es transformen en partits socialdemocrates (Kuzio, 2008).

6 Aquest aspecte agafara un relleu especial en el cas de Letdnia i Estonia amb les minories russes
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Els partits comunistes no etnics mantindran una posicid diversa segons el pais; per
exemple el partit comunista de Lituania estara a favor de la independéncia i alhora del
model sovietic de societat (Clark i Pranevicute, 2008).

A aquestes dues categories principals cal afegir-n’hi una tercera, per la importancia que
tenen en aquest treball:

3. Partits étnics: son els partits que lideren la defensa dels interessos particulars d’'un
grup étnic i que implicitament o explicitament exclouen a les altres minories del pais de
les seves propostes politiques (Chandra, 2011). Alhora, son partits votats de forma
practicament exclusiva pels membres d’'un grup étnic.

Els partits etnics també mantindran una posicié diversa segons el pais i segons si el
grup étnic que representen €s el majoritari o el minoritari; i de si la secessio els suposa
una amenaca o una oportunitat.

a) Partits comunistes no etnics

Les transicions a la democracia que es donen després de la caiguda del sistema
comunista a I'Europa Central i de I'Est originen uns sistemes de partits febles, molt
fragmentats i amb una politica d’aliances variables que contribueix també a I'afebliment
del sistema per la pérdua de credibilitat que generen els pactes basats en els interessos
partidistes (Bardi i Mair, 2008; Tieman, 2012; Tzelgov, 2011). En aquestes aliances
sempre es pot comptar amb els denominats “partits successors del partit comunista” que
han modificat la seva denominacié per passar a anomenar-se socialdemocrates
(Bielasiak,1997) i que es mostren ben disposats a formar coalicions de govern (Tzelgov,
2011).

A les tres republiques baltiques, es déna el mateix fenomen d'independitzacio dels
partits comunistes “regionals” respecte del PCUS préviament a l'inici del procés de
secessio. Els que romanen fidels al PCUS acaben formant partits comunistes lleials a
'URSS (Ishiyama, 1999). L’excepcio, sera Lituania, perque degut al baix percentatge de
poblacio russa era un partit que ja estava molt nacionalitzat. Tots els partits comunistes
locals donaran suport al procés d’'independéncia mentre que els lleialistes s’hi oposaran.

A I' ex-lugoslavia la dissolucié de la Lliga dels Comunistes de lugoslavia suposa la
independeéncia dels partits comunistes de cadascuna de les republiques de la federacio,
malgrat que el Partit Comunista de Serbia intenta mantenir el control sobre la resta pero
sense exit. No hi ha un comportament homogeni d’aquests partits comunistes a les
diferents republiques davant la perspectiva de la independéncia. Aixi, mentre que a
Eslovenia el partit comunista és obertament partidari de la secessié, a Macedonia manté
una posicio de relativa indiferéncia respecte la secessio i enfoca la seva accié cap a la
politica econdomica i social. A Montenegro, el DPS, hereu del partit comunista, es va
posicionar favorablement a la independéncia. Cal remarcar que el cas d’aquesta
Republica és diferent dels altres estudiats perqué Montenegro és el primer estat que
s'independitza d’una democracia en el segle XXl i per tant el DPS ja havia evolucionat
cap a la socialdemocracia, més enlla del canvi de nom.

b) Partits etnics.

En una nova democracia jove i poc consolidada, els conflictes etnics poden ser
percebuts com una amenaca especialment quan existeix antagonisme entre grups
etnics poc proclius al didleg i l'intercanvi que deixen menys potencial per a la competicié
politica que per a la secessio. L’Unica possibilitat de contenir les ansies secessionistes
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de les minories és que se’ls pugui garantir I'autonomia i autogovern, la qual cosa només
pot passar si el govern central és capa¢ d’'acceptar que les minories tenen els mateixos
drets que la majoria nacional (Kitschlet, 1992).

Els partits étnics es retro-alimenten de manera perillosa per a la convivencia perqué
I'existencia d'un partit etnicament fort es vist com una amenaca pels membres de les
altres etnies que, alhora, creen els seus propis partits étnics. Com més fort €s un partit
etnic, més étnicament centrada €s la seva campanya politica Higajishima i Nakai, 2016)
de manera que les campanyes politigues poden acabar centrades de forma exclusiva
en la clivella étnica, sense espai per a discursos cohesionadors i integradors.

El tracte vers les minories condiciona també el tipus de transici6 a la democracia de les
noves republiques (Kuzio, 2008), fins el punt que es considera que Estonia i Letonia no
fan una transicié democratica completa, al menys en els inicis, perque a I'excloure una
part de la poblaci6 del sufragi universal no assoleixen el principi d'inclusivitat
(Doorensplet, 2004). A Lituania, en canvi, amb una preséencia menor de la minoria russa
que no es percep com a amenaca, el discurs pro-independéncia és molt més inclusiu.

7. Els processos de secessio.

Els processos de secessidé poden veure’s com la culminacié politica de les clivelles
etniques (De Villiers, 2013). Altres autors, en canvi, veuen els processos de secessio
com un instrument de les elits per mantenir-se en el poder en moments de canvi
(Gonzalez, 2000).

Un procés de secessio inclou 4 processos (Hechter, 1992) :

1. Interes comu de la majoria de poblacio de la regié gque promou la secessio. En
molts casos aquest interes comu és la defensa dels valors nacionals i culturals
de la majoria nacional és a dir, aquells que defineixen la clivella etnica pero
també es pot generar un moviment secessionista per raons econdomiques. Es
més possible que hi hagi moviments secessionistes en regions on hi hagi
especialitzacié economica i/o distincions culturals. Si es donen les dues coses
alhora les possibilitats d’éxit del moviment secessionista s'incrementen.

2. Articulacio d’ aquest interes comu en la forma de partits politics gue defensin la
secessié com a eina d’'accid _col-lectiva. A bandes dels enfocaments étnics
esmentats anteriorment que podrien explicar la formacio de partits de base etnica
també cal emfatitzar la influéncia que els arranjaments institucionals tenen en la
formacio de partits regionalistes 0 secessionistes. Aixi, com més incentius a la
formacio de partits de base étnica o regional ofereixi I'estat matriu, com ara un
determinat nivell de descentralitzacio o fins i tot de tipus federal, més oportunitats
hi haura que aquests partits emprenguin una via secessionista.

3. Existencia d’'una base social que prefereixi la secessié a lluitar pels seus
interessos dins de I'estat matriu. La classe mitja forma la base del secessionisme
perque la seva economia personal depen menys del territori i dels acords
internacionals. També  suposa que les seves expectatives laborals i
professionals poden millorar en un estat dominat pels seus correligionaris. Pero
cal incorporar a la majoria de la poblacioé perque els moviments secessionistes
triomfen quan hi ha la creenca que té el suport d'una massa critica de seguidors,
reforcat per la idea de la feblesa de l'estat matriu. Es el cas de 'URSS: la
Perestroika va permetre la formacié de partits politics i la consegient pérdua del
monopoli politic del Partit Comunista, reforcat per clara percepcié de la crisi
economica i ideologica de l'estat sovietic que es feia evident per la politica de
Glasnost (transparencia).Un procés similar va tenir lloc a lugoslavia. La feblesa
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ha de ser percebuda amb tanta intensitat que comporti una cessié voluntaria de
sobirania.

4. Renuncia de I'estat matriu a la sobirania sobre la regid secessionista pels costos
de manteniment de la sobirania. L’estat matriu ha de percebre que la rendncia a
exercir la sobirania sobre una part del seu territori té costos menors que intentar
oposar-se a la secessié. Té molta relaci6 amb I'esmentat anteriorment sobre la
relacio de forces entre les dues parts pero es pot avaluar també en termes de
costos politics (impacte que la decisid tingui en la politica interna de l'estat
matriu) com els costos socials i economics que exercir la coercib pot tenir. Si els
costos de la secessié s6n menors que els de mantenir I'estat unitari, la secessié
té més possibilitats de triomfar i de fer-se de forma pacifica. En el cas contrari,
la temptacié d’exercir la violencia sobre la regié secessionista pot ser dificil de
resistir per I'estat matriu.

La forma de secessio, violenta o pacifica, té molta relacié amb I'existéncia d’'una clivella
etnica interna important dintre de les regions secessionistes. Segons alguns autors
(Tyrakian, 1998) un elevat grau d’homogeneitat étnica garanteix que els processos de
secessio es realitzin de forma pacifica. Aquest va ser el cas inicial de la majoria de nous
estats que apareixen després del col-lapse de 'URSS, malgrat que després varen
apareixer noves minories i també moviments irredemptistes que introdueixen nous
factors d’'inestabilitat a la regio (per exemple, els casos de Nagorno-Karabakh, Republica
Srpska, Ossétia del Sud, Abkhazia...). En canvi els moviments de secessié dins la
federacio iugoslava varen ser processos molt violents a Croacia i Bosnia-Hercegovina
sobretot per I'actitud bel-ligerant de Serbia que va fer servir la confrontacié etnica per,
en primer lloc mirar d'aturar la secessio i després per incorporar al seu territori les
regions de majoria sérbia de les noves republiques. Eslovenia, és precisament un cas
d’alta homogeneitat étnica que contrastara amb els casos de Croacia, Kosovo i sobretot
Bosnia i Hercegovina. Montenegro suposa un cas diferent perqué tot i la fragmentacio
etnica existent, conviu en un marc democratic i d’alguna manera aprén de les
experiencies anteriors i opta per un procés pacific de separacié de Sérbia.

8. Métode

Per analitzar I'evolucié dels partits unionistes Tabularé les dades amb els resultats
electorals obtinguts fins a les quartes eleccions després de les darreres eleccions als
parlaments locals mentre el nou estat era encara membre de I'estat matriu perque es
pot considerar que 3 cicles electorals multipartidistes després de les eleccions
constituents han de donar prou estabilitat al sistema de partits parlamentaris
(Krupavicius, 1998). La composici6é d’aquest darrer parlament la consideraré com a punt
zero (TO).

En el context de “democracies joves” com les de I'estudi (amb I'excepcié de Montenegro
que en el moment de la independencia es podia considerar una democracia
consolidada) el sistema de partits es fragil i els partits es fusionen, s'alien, pero també
es divideixen com a consequéncia dels conflictes interns. Hi ha aliances que es teixeixen
i es desfan a curt termini perqué el component ideologic dels partits és encara feble. Per
aquestes raons les aliances electorals, i a nivell d’analisi, es poden considerar partits
perqué estan altament institucionalitzades (Ibenskas y Sikk,2017) i en l'analisi dels
resultats els considerarem com un continu.

Les dades sobre resultats electorals estan extrets del web http://www.parties-and-
elections.eu “Parties and elections in Europe”, en el qual és possible de consultar eles
resultats de les eleccions legislatives a Europa des de I'any 1945. Té l'avantatge que
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ofereix tracabilitat dels canvis de denominacié de partit i, molt important en el cas
d'aquest treball, de les coalicions electorals. L’evolucié de les aliances i canvis de
denominacio dels partits unionistes les he completat amb les edicions de 1988, 2015 i
2016-2017 del Political Handbook of the World.

Idealment hauria hagut d'utilitzar indicadors propis dels sistemes de partits com ara la
volatilitat electoral o el nombre efectiu de partits pero els sistemes de partits d’aquests
nous estats en el periode estudiat es caracteritzen precisament per la seva elevada
volatilitat (Blondel et al, 2007), fragmentacio partidista i formacio d’aliances que poden
variar quasi a cada cicle electoral. Podria haver utilitzat la volatilitat electoral entre els
blocs formats per aquells partits que inicialment s’havien oposat a la independéncia i
aquells que la varen liderar, perd la contundéncia de les dades no haurien permes
tampoc un Us consistent d’aquest indicador. En aquestes circumstancies els indicadors
no ressaltarien de manera suficient I'evolucié dels partits unionistes i per aixo he optat
per una solucio descriptiva.

9. Resultats

Les republiques baltiques

Tot i que habitualment es tendeix a veure el procés d’'independéncia de les 3 republiques
baltigues com a homogeni, hi ha diferéncies importants que marcaran de forma definitiva
els diferents sistemes de partits post-independéncia en els 3 estats. Podriem dir que
I'Gnic punt en comu en els 3 processos €s la idea de recuperacié de la sobirania nacional,
perduda el 1940 després del pacte germano-sovietic aprofitant la percepcio de feblesa
de l'estat sovietic (Hechter, 1992) i la sincronia en l'inici del procés. En el cas de les
republiques baltigues, el moviment independentista va seguir una dinamica de
confrontacio amb els comunistes. La combinacio de nacionalisme més democratitzacio
era percebuda per totes les parts com a clarament guanyadora. Aixo va permetre que
fossin els democrates els que imposessin la seva voluntat al final del transicio, per
exemple amb les declaracions unilaterals d'independéncia; en un procés que no és
democratic tot i tenir I'objectiu de fer la transicié a la democracia. Es una acci6 de masses
contra unes elits afeblides (McFaul 2002).

El 1989 comencen les mobilitzacions socials i civigues a les 3 republiques. A les
eleccions al Soviet Suprem de 1990 el Front Popular Estonia va obtenir la majoria
absoluta i enceta un cami de transicié cap a la independeéencia que culmina el 20 d’agost
de 1991 amb la declaracié d'independencia, precedida d’'una consulta en la qual varen
poder participar tots els habitants de Letonia independentment de si eren letons o
russos. La participacié va ser del 83 % i amb un 78,6% de vots afirmatius. A Letonia el
procés va ser una mica meés rapid que a Estonia donat que després de la victoria de les
forces independentistes a les eleccions al Soviet suprem del 1990, el mateix any ja va
proclamar la independéncia, referendada en una consulta el 3 de mar¢ de 1991 amb
una participacio del 88% i un 73,7 % de vots favorables. A I'agost de 1991 es varen
celebrar noves eleccions i dos dies després la nova assemblea va proclamar la
independeéencia de Letonia. A Lituania, el Partit Comunista Litua ja s’havia independitzat
del PCUS (Partit Comunista de la Unié Soviética) el 1989 i juntament amb el moviment
Sajudis varen guanyar la majoria d’escons al Soviet Suprem de Lituania. ElI Parlament
va declarar la independéncia el 11 de mar¢ de 1990, referendada posteriorment en un
referendum en el qual va votar un 85% de la poblacio6 i es va obtenir un 76% de vots
favorables a la independéncia.
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A la Taula 1 s’exposen els resultats electorals dels partits unionistes a les 3 republiques
baltiques.

Taula de resultats.1 . Escons aconseguits pels parti  ts unionistes

Pais Partit unionista Tipologia TO Tl T2 T3 | T4
de partit
Lituania | LKTP-STKP Ideologic | 7 0 0 0 0
Letonia | LSP (LKP) | Etnic 5| 0 | 5] 0 0
INTERFRONT
Igualtat de Drets (L) | Etnic 0 7 0O |0 O
Estonia | OSTK Etnic 25| 0 0 /0] O
EKP (Partit comunista | Ideologic | 27 0 0 0 0
d’Estonia)

(1) Interfront no es va poder presentar a les eleccions de 1992. El 1995 va tornar convertit en un partit
socialdemocrata que defensava també els drets civils de la minoria russa. Posteriorment anira
incorporant-se en diferents coalicions i partits de caire socialdemacrata i defensors dels drets civils
de la minoria russa.

A Lituania i de manera similar als casos d’Estonia i Letonia, només la faccié del Partit
Comunista Litua que es va mantenir fidel al model soviétic (LKP-TSKP, Partit Comunista
de Lituania- Plataforma PCUS) es va posicionar en contra de la independencia
(Taagepera, 1990). A les eleccions al soviet suprem de Lituania, ja varen tenir una
posicié minoritaria, amb el 5,2% dels vots que els varen donar 7 representants. A ran
dels fets de 1991, quan tropes sovietiques varen atacar instal-lacions de televisiéo a
Vilnius i la policia fronterera, va ser prohibit. El sistema de partits litud emergent després
de la independéncia no és tan fragmentat com el de les altres dues republiques baltiques
i els partits lituans tenen unes denominacions més semblants a les dels partits
occidentals. Es un sistema estable perqué estd molt influit pels partits de I'Europa
occidental i per aixd mateix no transforma les divisions en clivelles duradores. (Saarts,
2016).

A Estonia, els Unics partits que es varen oposar a la independéncia dels que estaven
representats en el Soviet Suprem de la republica després de les eleccions de 1990 va
ser el OSTK (Consell Unitari de Col-lectius de Treball) que representava la faccio pro-
sovietica del partit comunista d’Estonia (Taagepera, 1990); i el Partit Comunista
d’Estonia que era la faccio lleialista del partit Comunista de la Unié Soviética a Estonia
després de 'escissio que va patir. En les eleccions de 1990 varen obtenir un 23,8% dels
vots i 25 escons i 25,70 % dels vots i 27 escons, respectivament. A les eleccions del
1992, ni a les posteriors, cap de les dues forces no va obtenir cap representant i,
posteriorment, cap dels partits defensors de la minoria russa que han anat obtenint
representacio ha sostingut postures irredemptistes sin6 que han centrat la seva lluita en
el reconeixement dels drets civils de la minoria russa, com a ciutadans estonians.

En el quadre seguent hi ha I'evolucio de les aliances i denominacions dels partits
unionistes d’Estonia. A partir de 1995 es pot considerar que els partits que apareixen al
guadre son partits socialdemocrates i orientats a la defensa dels drets de la minoria
russa que han anat obtenint representacio en el Parlament.
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PCUS-EKP EUVRP PCUS-EKP: Partit Comunista de la Uni6
Sovietic-Partit Comunista d’Estonia
1552 EDTP: Partit Laborista Democratic
EDTP d’Est(‘)niq
O: Justicia
1995 KK OTE: Partit Justicia Legal
0+ OTE MKOE+VEE+EVRP MKOE: La_ nostra LIar‘e_s Estonia
VI§E: Partit Rus d’Estonia
1997 EUVRP: Partit Rus del Poble Estonia
ESDTP Unit . .
EVP: Partit de I'Esquerra d’Estonia
1999 EUVP: Partit Esquerra Unida d’Estonia

KK: Partit de la Coalicio

EURP

Les linies de punts signifiquen aliances
electorals.

Les linies solides senyalen canvis de
nom o fussions

Font ; Political Handbook of the World.
1988, 2015 2016-2017

A Letonia, I'antic Partit Comunista Sovietic va bastir la coalicié Partit Socialista de
Letonia — Interfront bel- ligerantment contrari a laindependéncia. A les eleccions al Soviet
Suprem del 1990 va obtenir el 23,5% dels vots i 55 escons d’'un total de 201. . Totes les
organitzacions anti-independentistes son prohibides després de l'intent de cop d’estat
de 1991 a Russia (Park, 1994; Ishiyama, 1999) per la participacié que hi varen tenir
intentant de revertir el desenvolupament dels nous estats. Aquesta mesura va afectar
especialment a Interfront que, a més de ser prohibit, va veure com s’empresonava el
seu lider de manera que no es va poder presentar a les eleccions de 1993. El 1995,
I'antic Interfront va reapareixer en la forma de Partit Socialista de Letonia i que va anar
evolucionant cap a la defensa dels drets de la minoria russa i d’una relaxacié de les lleis
de nacionalitat abandonant les posicions irredemptistes.

Qui si que es va presentar a les eleccions de 1993 mantenint encara una posicio
obertament contraria a la independéncia sobretot pel que suposava de pérdua de drets
de la minoria russa, va ser el partit “Pels Drets Humans a Estonia” (PCTVL) que va
obtenir un 5,8 % dels vots que es varen traduir en 7 representants que es varen reduir
a zero a les seguents eleccions.

En el quadre seguent hi ha I'evolucio de les aliances i denominacions dels partits
unionistes.de Letonia. A partir de 1995 es pot considerar que els partits que apareixen
al quadre sén partits socialdemocrates i orientats a la defensa dels drets de la minoria
russa.
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LKP: Partit Comunista de Letonia
TSP: Partit de I'Harmonia Popular
LSP: Partit Socialista de Letonia
V: Igualtat

INTERFRONT PCTVL: Pels Drets Humans a
Letonia

LRU: Unié Russo-Letona

LKP + LSP

Les linies de punts signifiquen
aliances electorals.

Les linies solides senyalen canvis
de nom o fussions

Font ; Political Handbook of the
World. 1988, 2015 i 2016-2017

A la Taula seglient es resumeix el posicionament de les minories respecte de la
independéncia i els tipus d’arranjaments institucionals dels nous estats respecte
d’aquestes minories.

Taula 2. Minories a les republiques baltiques en el moment de la independéncia i.arranjaments

institucionals

. . . . L Articulacié de Arranjaments
Pais Nacionalitat Titular Minories les minories instit u]cionals
Estonia 61,2 % 30,2 % (russos) | Bel-ligerancia Excloents
Letonia 51,8 % 33,8 % (russos) | Bel-ligerancia Excloents
Lituania 79,6 % - 9,4% (russos) Col-laboracio Inclusius

Font: Taagepera, 1990 sobre les minories

El desenvolupament dels partits etnics als estats baltics esta marcat pel pes demografic
de la minoria russa i la percepcié que a cada republica hi havia sobre el perill que
aguestes minories podien representar marca.

La minoria russa va tenir diferent comportament a les republiques baltiques. A Estonia
no es va organitzar politicament ni socialment, i majoritariament no es va oposar a la
independencia sind que es va sumar al procés de democratitzacié (Surzhko-Harned,
2010); mentre que a Letonia tot i que compartien, fins a cert punt, I'objectiu d’'una Letonia
independent (Cichok, 2002) els no-letons varen anar a votar menys que els letons en
el referendum d’independéncia(lshiyama, 1993). A Estonia, i durant el periode 1991-
1993, la minoria russa es va adaptant a la nova situacidé i malgrat alguns intents
irredemptistes a la provincia de Nava, llindant amb Russia, i malgrat veure limitats els
seus drets civils degut a la llei de nacionalitat, no és capac d’articular un partit competitiu
per manca de suport de la seva propia col-lectivitat. Superada la crisi de Nava, la tensio
etnica a Estonia va disminuir (Park, 1994).
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Posteriorment, amb els desenvolupaments constitucionals d’Estonia i Letonia tant les
politiques linglistiques (Laitin, 2001) com les de nacionalitzaci6 comportaran un
determinat grau de segregacio étnica que trobara el reflex en I'aparicio de partits etnics
gue no sbn d’indole irredemptista sind que lluiten pels drets civils de la minoria russa
(Higajishima i Nakai, 2016). Estonia, per exemple, no déna no dona drets a la minoria
russa i aixi s'estalvia de retruc d’haver de contendir amb les idees residuals comunistes
(Mungiu-Pippidi, 2010). A Lituania, amb un percentatge de poblacié russa molt menor
no es va limitar I'accés a la nacionalitat i aixi el 2003 el percentatge de residents no
nacionalitzats s’estimava en un 0,4 % del total. (Krupavicius, 2003).

Aquesta actitud de marginacio de la minoria russa cal emmarcar-la en el context historiic
de la invasio soviética de les republiques baltiques i la politica estalinista de substitucio
de la poblaci6 autoctona, que va sofrir deportacions massives, per poblacié d’origen rus
amb I'objectiu de russificar la regid. Aixo va ser especialment intens a Estonia i Letonia
on el comportament soviétic va ser de caire colonial (Saarts, 2016) mentre que a Lituania
va ser en grau molt menor, la qual cosa explica tant la diferéncia en el percentatge de
la minoria russa com la percepcié d’aquesta minoria entre els nacionals titulars i, de
retruc, els tipus d’arranjaments institucionals post-secessio.

A Estonia i Letonia hi ha discursos nacionalistes radicals perqué es considera que les
minories russes son fruit de la ocupaci6 soviética i per tant son il-legitimes (Nakai, 2014)
perd a més es perceben com una amenaca per a la sobirania i la cultura propia. L'efecte
d’'aquesta actitud hostil vers la minoria russa és l'aparici6 del Consell Unitari de
Col-lectius de Treballadors (OSTK) i d’Interfront i Comité per a la Salvacié de Letonia
respectivament que son catalogats com a partits etnics (Ishiyama, 1999) perqué
defensen exclusivament els interessos de la minoria russa. Per exemple, Interfront
estava format exclusivament per membres del PCUS, caps de la industria sovietica,
oficials de I'exercit sovietic i per russos emigrats (Oll, 2004). Davant de I'agressio dels
partits unionistes étnics a I'empara de l'intent sovietic d'invasio, els nous governs
reaccionen prohibint-los.

Ex-lugoslavia

A Macedonia, el desig de democratitzacio va ser el principal motor del moviment cap a
la independencia (Sanjaume i Serrano, 2010). El canvi de regim va ser liderat per les
elits, sense que la gran majoria de la poblacié s'hi involucrés, la qual cosa segurament
pugui explicar I'evolucié diferencial dels sistema de partits politics de Macedonia
respecte dels altres casos estudiats. El desenvolupament del sistema democratic
macedoni va ser molt lent i en gran part liderat per les mateixes institucions socialistes
que havien existit fins aleshores, com ja hem vis que en realitat va passar en gran
nombre de paisos (Atanasova i Bache, 2010).

Macedonia era un de les republiques economicament més febles dins de la federacio
iugoslava i la independéncia no va disminuir la seva feblesa siné que, al contrari va
incrementar els riscos per a la seva existencia perqué degut a la retirada de I'exercit
iugoslau no tenia cap mena de seguretat militar per afrontar el risc real de possibles
conflictes amb Grécia i amb Albania (Sczepanski, 2014). Possibles contenciosos bél-lics
a banda, Macedonia es va trobar en una situacié complexa pero similar a la de la resta
de paisos que havien optat per la secessio uns anys abans: la construccié d’un nou estat
simultaniament al desenvolupament d ‘un sistema democratic pel qual no hi havia un
precedent historic; reptes als quals havia de fer front amb una economia fragil
(Atanasova i Bache, 2010). En aquest context era esperable que la vida politica de la
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nova republica estigués molt orientada a redefinir les relacions amb Serbia en busca de
suport de tot tipus (Sczepanski, 2014).

En el parlament de Macedonia del 1990, just abans de la independencia, es podien
distingir 3 blocs de partits segons la seva postura davant la secessio de la federacio
iugoslava: els partidaris de la secessio, els partidaris de mantenir-se dins de la federacio
i els que mantenien una posicio d’'indiferencia al respecte i que prioritzaven les politiques
economiques i socials. L'independentisme estava liderat per una amplia coalicié
encapcalada per I'Organitzacio Revolucionaria de Macedonia i el Partit Democratic per
la Unitat Nacional de Macedonia (VMRO-DPMNE). EI SPM (Partit Socialista de
Macedonia i el LP (SRSM-MDPS) (Partit Liberal, Uni6 de Forces Reformistes de
Macedonia- Partit dels Joves Democrates Progressistes) tenien una actitud pro-
federacid. Entre els indiferents destaca el SDSM (Uni6é Social Democrata de Macedonia)
gque guanyaria les primeres eleccions democratiques de 1994 i que incorporaria els dos
partis pro-federacié. Els partits de la minoria albanesa també varen mantenir una
postura d’indiferencia respecte la secessio.

A Macedonia, els partits que s’havien oposat a la independéncia o hi havien mostrat
indiferencia reben un suport notable que combina tant el suport a l'anterior régim
comunista perqué valoraven de forma positiva les politiques que aplicava; com un vot
negatiu per les politiques del nou govern independent, al qual s’acusa de totes les
dificultats aparegudes a ran de la secessio, especialment els brots de violencia. El suport
al SDS pot explicar-se perque segons les enquestes els macedonis sGn majoritariament
d’esquerres (Pickering, 2009).

Montenegro arriba a ser un estat independent per la dissolucié de la confederaciéo amb
Seérbia. Després de les guerres dels Balcans, la confederacié Sérbia-Montenegro que
era el que va quedar de l'antiga federacio iugoslava, va iniciar la transicid a la
democracia i el 2006 la confederacio ja era considerada una democracia, dins de la qual
Montenegro vivia en una situacié de practicament total independencia.

A partir de I'any 2000 apareix una nova linia de conflicte a Montenegro que marcara el
seu sistema de partits fins a la independéncia. Aquesta linia separa els partits
montenegrins entre els favorables i contraris a la independéncia. La fortalesa d’aquesta
linia de conflicte és tan intensa que domina completament el debat politic i eclipsa
totalment la diferenciaci6 ideologica entre els partits; pero a partir de la independéncia
es segueix votant segons la clivella d'abans del referendum. A les eleccions de l'any
2000 els partits pro independéncia guanyen el 62% dels escons. (Fink-Hafner, 2008).
Finalment i després d’'acordar les condicions amb Sérbia i amb diversos organismes
internacionals, el 2006 es va celebrar un referéndum per la independéncia que va tenir
una participacio del 86,5% i un 55,5% de vots favorables a la independencia.

La transicié va ser pacifica per diferents raons (Darmanovic, 2007) que contrasta amb
els altres casos estudiats en aquest treball i, dramaticament, amb les experiencies de
les altres republiques balcaniques:

- construccio d'una voluntat per la independencia

- inexistencia de partits extremistes

- consens que la democracia és la millor manera de resoldre el dilema sobre la
independencia o la federacio

- el govern serbi ja era un govern democratic

- rol mediador de la UE, que desitjava que la transicié fos democratica i pacifica després
de les experiéncies de la decada anterior a la zona.
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A la Taula 3 s’exposen els resultats electorals dels partits unionistes a Macedonia i

Montenegro.
Pais Partit unionista Tipologia TO T11 T2 T3 T4
de partit

Macedonia  |-SPM (SSM-SPM) Ideoldgic |4 [ 9523 [27 |60 |32
LP (SRSM, MDPS) Ideologic | 17
SNP 30 |11 16 |9 9

Montenegro | NOVA (SNS, SL) Etnic 6 12 8 |0 |0
SSR 0 1 0 0 0

(1) T1 correspon ales primeres eleccions democratiques de la republica de Macedoniai a les primeres
a Montenegro després del referendum

(2) A Macedonia partir de T1, tant el SPM com el LP s’incorporen al SZM (Alianca per Macedonia) que
formara part de la coalici6 d’esquerres SDSM (Unié Social Democrata de Macedonia) que
inicialment va mantenir una posicio d’indiferéncia respecte de la independéncia

(3) El principal partit de I'oposicio, el VMRO, que era una coalicié independentista va boicotejar la
segona volta de les eleccions de 1994 pe sospites de frau electoral (confirmades per observadors
internacionals) la qual cosa va facilitar la victoria de la coalicid socialdemocrata.

Els partits unionistes macedonis no es varen presentar en solitari a les primeres
eleccions democratiques post-independéncia sin6é que es varen incorporar a la coalicié
d’esquerres liderada pel SDSM i, encara un anys més tard, el SPM s’integraria al VMRO
gue havia liderat el procés a la independéncia. Aixo denota un abandonament molt rapid
del posicionament nacionalista per adoptar amb la mateixa rapidesa el posicionament
ideologic com a principal linia de conflicte a Macedonia.

SDSM: Uni6 Social Democratica de
Macedonia

SKM: Lliga dels Comunistes de
Macedonia

PDP: Partit per a la Renovacio
Democratica

SZM: Alianca per Macedonia

SPM: Partit Socialista de Macedonia
SSM: Uni6é Socialista de Macedonia
SPM: Partit Socialista de Macedonia
LP: Partit Liberal

SRSM: Uni6 de Forces Reformistes
de Macedonia

MDPS: Partit dels Joves Democratics
Progressistes

VMRO: Organitzacié Revolucionaria
WUNDIUIS (e |a Macedonia Interior

DPME: Partit Democrati per la Unitat
Nacional de Macedonia

SKM-PDP SRSM-MDPS

Les linies de punts signifiquen aliances electorals.

Les linies solides senyalen canvis de nom o fussions Font ; Political Handbook of the

World. 1988, 2015 i 2016-2017

Tot i que a Montenegro no es vota generalment en clau etnica. (Dzankic, 2012 els partits
serbis eren els més ferms defensors del manteniment de la federaci6 amb Seérbia
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especialment per poder preservar els valors culturals serbis tan arrelats al pais. L'any
2006, en el moment del referendum hi havia 2 partits serbis al Parlament: 'anomenada
Llista Sérbia i el Partit Socialista Popular (SNP) que en els comicis de 2006 posteriors
al referendum obtenen 12 i 11 representants respectivament, el que suposa una péerdua
conjunta de 23 escons i de quasil0 punts percentuals de vots (es passa de 38 5 de vots
al 28,8 %. A les eleccions del 2006 apareix el Partit Radical Serbi (SSR) de Vojislav
Sesselj que anteriorment estava integrat a la Llista Serbia i que aconseguira un unic i
efimer representant i un 2,8 % dels vots . En els anys posteriors, els serbis agrupen les
seves opcions electorals en el SNP que evoluciona cap a un partit més civic que no
etnic.

NS: Partit Popular Serbi
NSD: Nova Democracia
Serbia

SNS: Partit Populista Serbi
DSS: Partit Democrata Serbi
NK: Coalicié Popular

SSR: Partit Radical Serbi
SL: LLista Sérbia

SNP+DSS Les linies de punts
signifiquen aliances
electorals.

Les linies solides senyalen
canvis de nom o fussions

Font ; Political Handbook of
the World. 1988, 2015 i 2016-
2017

A la Taula seguent es resumeix el posicionament de les minories respecte de la
independéncia i els tipus d’arranjaments institucionals dels nous estats respecte
d’aquestes minories.

Taula 4. Minories a les republiques baltigues en el moment de la independéncia i_arranjaments

institucionals

22,07 % Indiferencia
(albanesos)
Macedonia? 66,6 % 4,01202A)5(£Zrcs) No Inclusius
(ro,manl’s) orggnitzats
- politicament
2,07 % (serbis)
32 % (serbis) Oposicio
Montenegro? 43% 8% (bosnians) | favorables Inclusius
(montenegrins) | 5 % (albanesos | favorables
12 % (altres)

Font' Sanjaume i Serrano, 2010, sobre les dades de les minories
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A Macedonia, la minoria albanesa (prop del 25 % de la poblacié) va rebutjar de participar
en el referendum d’independéncia (Pickering, 2009) i tampoc va votar la primera
Constitucié de 1991 (Abdullai, 2013) perqué no reconeixia a les altres étnies de
Macedonia. Posteriorment i després de diversos conflictes armats que varen causar un
centenar de morts, es va fer una constitucié més inclusiva en la qual es reconeix com a
llenglies oficials qualsevol altre idioma que sigui parlat per almenys el 20% de la poblacio
i permet fer servir oficialment el seu alfabet. També atorga diversos drets linguistics als
ciutadans que parlen idiomes diferents al macedoni.

Els partits macedonis sén de forta base étnica’. La nova republica macedonia utilitza
diversos arranjaments institucionals per integrar les diferents étnies en el govern; a la
practica aixo implicava la dificultat de poder formar govern sense un acord multietnic:
tots els governs post-socialistes han inclos partits albanesos en la seva composicio sigui
quin sigui el principal partit del govern.

A Montenegro la definicio de les étnies és molt més dificil que a cap de les altres
republiques ex-iugoslaves perqué tan serbis com montenegrins comparteixen religio i
idioma (Hockenos i Winterhagen, 2009) i perqué els mateixos montenegrins es poden
definir tant com étnicament serbis 0 bé, com a montenegrins com a nacié civica
(Malesevic i Uzelac; 2007). Montenegro té la consciéncia nacional dividida entre els que
creuen que son serbis i l'altra meitat que pensen que sén "un altre poble" (Kuzio, 2008).
En qualsevol cas, la promesa que la constitucié del pais seria de base civica i no étnica
va tenir enorme importancia en que les questions étniques desapareguessin del debat
politic (Hockenos & Winterhagen, 2007).

Degut al seu pes en la demografia del pais, els serbis estan considerats com a “poble
constituent” de Montenegro i, per tant no tenen la consideraci6 de minoria étnica
(Dzankic, 2012). Tot i aixi els serbis de Montenegro estava majoritariament a favor de
mantenir la confederacié® pero tot i aixi varen votar massivament en el referendum, el
que explica el resultat tan ajustat. Entre els partits que defensen els interessos dels
serbis el Partit Populista Socialista (SNP) agafa la bandera de I'anti-independentisme.
Només després del referendum es forma la "llista sérbia" on s'incorpora el Partit Radical
Serbi (SRS) de Vojislav Sesselj que abans no existia a Montenegro que si que es pot
considerar un partit étnic. La llista sérbia, es va anar transformant en un partit més civic
gue no etnic (Dzankic, 2012).

Els arranjaments institucionals de la republica de Montenegro reserven un espai al
Parlament a les minories albanesa i croata de manera que els partits d’aquestes
minories tenen un llindar electoral fet a mida del seu pes demografic (Dzankic, 2012).

7 Les dades del World Values Survey de 1997 i 2001 evidenciaven que cap albanés era votant del SDSM, el
partit que havia mostrat indiferéncia respecte la independeéencia i que intentava mostrar-se étnicament
transversal a base de definir-se com a no-nacionalista (Pickering, 2010).

8 En aquest referéndum de 2006 no hi va haver cap boicot a la participacid, ben al contrari que en el
referéndum anti-independentista de 1992, en el qual els blocs étnics es varen posicionar a favor o en
contra del referendum i els independentistes el varen boicotejar.
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10. Conclusions

Els partits unionistes s’enfronten a la independéncia des de dues possibles perspectives,
gue poden combinar-se 0 mantenir-se pures. La primera de les perspectives és la
ideologica. En tots els casos estudiats excepte Montenegro, I'estat matriu era de
caracter autoritari i marxista de la mateixa manera que les forces independentistes
advocaven per la democratitzacio dels nous estats i per una economia de mercat; per
tant, I'oposici6 a la creacio del nou estat suposava també una defensa de I'statu quo del
sistema politic.

La segona perspectiva era I'étnica. Amb l'‘excepcié de Lituania, que era etnicament molt
homogeénia , les altres republiques secessionistes tenien minories importants: russa a
les republiques baltiques, albanesa a Macedonia, i serbia a Montenegro. Aquestes
minories estaven politicament articulades en partits politics que varen mantenir una
actitud diferent respecte de la independéencia segons I'estimacié que feien de com es
veurien afectats els seus drets després de la secessid. La dialéctica radical dels partits
nacionalistes a Estonia i Letonia va ser vista com una amenaca per la minoria russa que,
alhora, es va organitzar en partits étnics i va mantenir una actitud bel-ligerantment i
agressivament relacionada amb el missatge de discriminacié que percebien.

A Estonia, Letonia i Montenegro, les minories russa i sérbia es varen agrupar en partits
etnics que es varen posicionar en contra de la secessié. A Letonia,el principal grup
contrari a la secessio, Interfront, va participar en accions destinades a frenar la secessio
de Letonia com la ocupacié per unes hores del Parlament de Riga o la col-laboracié amb
les forces especials soviétigues (OMON) que varen intentar la ocupacié militar de les 3
republiques baltiques. Com a conseqléncia d’'aguestes activitats, va ser prohibit i per
tant no va tenir representacié al Parlament. A Estonia i Lituania es varen adoptar les
mateixes mesures de proteccié prohibint també aquells partits unionistes étnics que
varen mantenir una actitud bel-ligerantment violenta contra els nous estats.

Les dures lleis de nacionalitzacid6 d’Estonia i Letonia varen suposar des del seu
establiment una retallada dels drets civils de la minoria russa. EI motor politic dels
ciutadans d'origen rus va ser aleshores la lluita per la flexibilitzacié de les lleis de
nacionalitzacio i la recuperacié dels drets civils de la minoria russa. Per tant, I'assoliment
de la independéncia no va introduir elements superadors de la clivella étnica siné que la
legislacio estoniana i letona va institucionalitzar aguesta clivella. Fins al punt que alguns
autos (Rohrscheider, 2009) observen que en el periode 2003-2006 l'etnicitat ja ho és
importants en les posicions dels partits dels paisos que es varen independitzar excepte
a Letonia perque es continua percebent a la minoria russa com una amenaca. Tot i aixi,
les enquestes segueixen detectant la pervivéncia de la clivella etnica a Estonia i Letonia
(Berglund & Ekman, 2010).

A Lituania, Macedonia i Montenegro les disposicions son inclusives i varen permetre que
els partits étnics es poguessin amollar a la nova situacio i transformar-se en partits
civics. En els dos paisos balcanics les constitucions dels nous estats s’adpaten per
donar satisfaccio a les minories i evitar el conflicte etnic.

De la comparacio entre paisos i els partits contraris a la secessié en traiem la observacié
gue tots fracassen electoralment després de la independéncia. Els partits que perviuen
ho fan convertint-se en partits civics o bé sumant-se a alguna coalicio electoral com el
cas dels partits contraris a la independéencia de Macedonia o els partits etnics serbis de
Montenegro. Els partits bel-ligerantment unionistes, desapareixen victimes
d’arranjaments institucionals establerts per a la proteccio del nou estat.
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Aix0 corrobora, en els casos estudiats, que en el context historic de la democratitzacio
dels paisos de I'Europa de I'Est, els partits que es situen fora del principal espai de
competicio politica tenen poques possibilitats de prosperar (Kitschelt, 1992). En el cas
de les republiques baltiques i de Macedonia, els partits contraris a la independéncia es
posicionaven també en contra de la democratitzacio i de 'economia de mercat que era
I'espai coml de competicio electoral en tots els paisos que, amb la secessié del seu
estat matriu, abandonaven també el sistema autoritari i I'economia planificada que
associaven a l'antitesi de la llibertat.

El cas de Macedonia ens permet observar com un partit hereu del partit comunista
iugoslau, el SDSM mantenint una posicio d’indiferéncia respecte la secessio o, per dir-
ho d’'una altra manera, prioritzant les politiques economiques i socials obté la victoria en
les primeres eleccions democratiques del 1994. Si bé en aquestes eleccions es podria
objectar que el VMRO, el partit tradicionalment independentista, va boicotejar la segona
volta de les eleccions també és cert que en posteriors eleccions el SDSM va tornar a
guanyar, arribant a tenir més del 40 % dels vots i s’ha mantingut fins avui com un dels
partits forts de Macedonia. Aquesta coalicié d’esquerres va poder incorporar en el seu
si a les forces pro-federacié perqué hi eren ideologicament properes i també perque la
seva poblacié era majoritariament d’esquerres i mantenia una valoracio positiva de les
politiques economiques de la Federaci6 lugoslava. També és possible que les dificultats
economiques en el primer periode d’independencia de la nova republica, juntament amb
els conflictes amb Greécia i Albania conformessin un cert vot de castig cap als partits
politics que havien liderat la secessio.

En qualsevol cas el SDSM, assumia la democratitzacid6 de Macedonia i com a partit
socialdemocrata assumia la llibertat de mercat des d’'una posicio de centre-esquerra i,
per tant, seguia dins de I'espai central de competicié politica macedonia. De manera
similar a Lituania, el Partit Comunista de Lituania escindit del PCUS i ja hominalment
transformat en un partit socialdemocrata, guanya les eleccions després de la
independeéncia.

A Montenegro que, de facto ja estava en una situacié d’'independéncia abans del
referéndum, els partits anti-independencia son partits étnics serbis que veien en el
manteniment de la federacié amb Sérbia una major garantia de manteniment dels seus
drets civils. De fet, el referendum va crear una linia de conflicte molt intensa pero
temporal en la competicié politica montenegrina que va desapareixer després del
referendum per tornar a les dimensions de competicié anteriors.

Ni abans ni després del referendum no hi va haver una politica étnica dels partits de
govern, de manera que l'etnicitat estava també fora de I'espai central de competicio
politica a Montenegro. La minoria albanesa va viure relativament al marge del procés de
secessio perd no s’hi va oposar al veure-hi una possibilitat de veure millorada la seva
posicié i els seus drets. En aquesta republica, I'inic partit irredemptista és el SRS (Partit
Radical Serbi que apareix després de la independencia i fracassa electoralment perqué
la minoria sérbia opta per partits que mantenen una actitud més moderada, i també per
la ideologia ultradretana del SRS cosa que el situa fora de I'espai de competicio
electoral.

Per tant, la permanéncia dels partits unionistes en I'arena politica depeéen principalment
de si estan dins de I'espai central de competicio politica que es doni en el context politic
del moment de la secessi6 i de la seva adaptacié al nou espai que apareix després de
la secessid. En aquesta situacid, el debat sobre la secessio crea una linia de conflicte
intensa, pero temporal, respecte de la qual els partits s’alineen fins que, resolt el
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conflicte amb la secessio, els partits tornen al tipus de competici6 ideologica anterior de
forma aparentment poc traumatica com deixa veure l'evolucié de les aliances entre
partits, especialment a Macedonia.

Aix0 es especialment cert pels partits unionistes ideologics siguin quin sigui el context
en el qual es dona la secessi6: estat autoritari o democracia. En el cas dels partits
unionistes de caire étnic la seva permanencia o desaparicié depen també dels factors
institucionals del nou estat i si d’aquests son inclusius o excloents. Els primers eliminen,
0 suavitzen la clivella étnica i permet als partits étnics alinear-se en la defensa del
reconeixement dels drets civils de les minories o0 en I'exercici de politica autonomica com
seria el cas dels serbis de Montenegro i els albanesos de Macedonia respectivament.
Els arranjaments excloents no els atorguen drets i, per tant, els impedeixi de presentar-
se a les eleccions en resposta a I'actitud violenta respecte el moviment secessionista;
perd també perpetua la clivella etnica com és el cas d’Estonia i Letonia on, si bé els
partits de la minoria russa han acceptat el joc democratic, continuen lluitant pels drets
civils de la seva minoria que segueix sent una part important de la poblacié del pais.

Podriem fer un pas més per definir millor I'evolucio dels partits étnics unionistes afirmant
que, en la linia de Kitschelt (Kitschelt, 1992) els partits étnics unionistes no tenen
possibilitats de seguir en la competici6 electoral si els partits secessionistes tenen també
una base étnica perqué desenvolupen arranjaments constitucionals que exclouen del
demos a les minories que els donarien suport electoral. En canvi, si els partits
secessionistes no tenen una base étnica important com va ser el cas de Montenegro els
arranjaments institucionals que desenvoluparan en les constitucions dels nous estats
seran inclusius i els partits étnics contraris a la independéencia evolucionaran cap a
partits civics.

Finalment, i a tall de resum, es pot construir una matriu que relacioni el tipus de partit
unionista (etnic o ideologic) amb el tipus de moviment secessionista (étnic o civic), els
arranjaments institucionals que es deriven de la combinacié anterior, i I'evolucio dels
partits unionistes.

Taula 5. Matriu de relacié

Partit unionista | Moviment Arranjaments Evoluci6 partit unionista Pais exemple
secessionista

Etnic Etnic Excloents Prohibicié/moviment | Estonia -
civic Letonia

Etnic Civic Inclusius Prohibicié*/moviment | Lituania
civic

Etnic Civic Inclusius Moviment civic Montenegro

Ideologic Civic Inclusius Competicio Macedonia
ideologica

1. La prohibicid fa referencia als partits étnics que en el moment de la independéncia varen actuar
violentament en contra del nou estat. Es pot entendre com una mesura protectora cap a les noves
institucions.

L’escas nombre de casos de secessio que s’han donat des dels anys 90 que compleixin
els requeriments inicials d’haver-se realitzat de forma pacifica, amb partits que s’hi
oposaven i que donessin lloc a estats democratics, ha estat una limitacié a I'hora de
poder treure unes conclusions generals que poguessin donar pistes sobre casos de
secessio futurs. Un altre inconvenient ha estat la dificultat de trobar indicadors que
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permetessin objectivitzar les conclusions de forma senzilla i aixd ha obligat a fer una
analisi descriptiva de les quals he extret unes conclusions que relacionen de forma
interessant el tipus de partit unionista i el tipus d’arranjaments institucionals, derivats del
tipus de moviment secessionista, amb I'evolucioé electoral d'aquests partits.

El treball podria ampliar-se en dues vies. En primer lloc analitzant paral-lelament la
tipologia de partits civics defensors de les minories que apareixen un cop consolidat un
nou estat i la seva evolucio electoral comparant-lo amb I'evolucié de la clivella étnica.
En segon lloc es podria fer una analisi de [I'evolucié electoral dels partits
independentistes en els processos de secessio fallits, la qual cosa oferiria un contrapunt
interessant a aquest TFM.
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