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Introducción

En estos materiales docentes de Derecho financiero y tributario I, una vez delimi-

tado el concepto y objeto del derecho financiero, se examinan los principios

constitucionales que rigen en el ámbito tributario y que constituyen uno de

los límites del poder financiero de los diferentes niveles de Hacienda territorial

(estatal, autonómico y local). A continuación, se analizan las distintas formas

de creación de las normas tributarias, haciendo hincapié en las especialidades

propias del ámbito tributario y la repercusión de los tratados internacionales

y el derecho de la Unión Europea. Este estudio de las normas tributarias se

completa con los criterios tanto de interpretación como de aplicación de las

normas tributarias y su eficacia en el tiempo y en el espacio.

A los ingresos y gastos públicos, en tanto que manifestaciones de la actividad

financiera de la que se ocupa el derecho financiero, se dedica el segundo de los

módulos de esta asignatura. De entre todos los ingresos públicos, destacan los

tributarios, a los que se dedica una especial atención. A este respecto, se pro-

cede a diferenciar las tasas de los precios públicos. Por lo que respecta al gasto

público, las cuestiones que se tratan son el concepto, naturaleza y contenido,

efectos jurídicos y estructura del presupuesto, los principios presupuestarios y

las fases del ciclo presupuestario.

Tras la delimitación del tributo en el conjunto de ingresos públicos y los prin-

cipios que lo presiden, se aborda el análisis de los elementos de identificación

(hecho imponible y obligados tributarios) y de cuantificación (base imponible

y liquidable tipo de gravamen y deuda tributaria) que lo componen. Asimismo,

se estudian las diferentes formas de extinción de las obligaciones tributarias.

Finalmente, el cuarto de los módulos se centra en los procedimientos de apli-

cación de los tributos y de revisión de los actos de naturaleza tributaria. Así,

tras examinar los principios generales y las normas comunes de la aplicación

de los tributos, se procede a analizar el procedimiento de gestión (dirigido a

la cuantificación y también a la comprobación de las deudas tributarias), el

de inspección, el de recaudación y los de revisión. Además, se estudian las in-

fracciones y sanciones tributarias y el procedimiento sancionador.
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Objetivos

Los principales objetivos que se pretende que el estudiante alcance al finalizar

el estudio de los materiales de esta asignatura son los siguientes:

1. Entender el concepto y contenido del derecho financiero y los principios

constitucionales en materia tributaria, en especial los de justicia material.

2. Identificar los diferentes tipos de normas tributarias para dominar los cri-

terios de interpretación y aplicación de las mismas y los límites del poder

financiero de todos los niveles de Hacienda territorial.

3. Comprender el contenido de los presupuestos, los principios que rigen

estos y las fases del ciclo presupuestario.

4. Diferenciar las distintas clases de ingresos de los entes públicos.

5. Dominar los elementos de identificación y cuantificación de los tributos.

6. Conocer las formas de extinción de la obligación tributaria.

7. Asimilar la función y trámites de cada uno de los procedimientos de apli-

cación de los tributos y de revisión de los actos de naturaleza tributaria.

8. Delimitar las infracciones y sanciones tributarias.
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Contenidos

Módulo didáctico 1
Principios y normas tributarias
Ana María Delgado García

1. Principios constitucionales

2. Fuentes normativas en el ámbito tributario

3. Poder financiero

4. Aplicación e interpretación de las normas tributarias

Módulo didáctico 2
Ingresos y gastos públicos
Rafael Oliver Cuello

1. Ingresos tributarios y precios públicos

2. Ingresos crediticios, patrimoniales y monopolísticos

3. Gasto público y presupuesto

4. El ciclo presupuestario

Módulo didáctico 3
Elementos del tributo
Irene Rovira Ferrer

1. El hecho imponible

2. Los sujetos del tributo

3. La cuantificación del tributo

4. La extinción de la deuda tributaria

Módulo didáctico 4
Procedimientos tributarios
Ana María Delgado García y Rafael Oliver Cuello

1. Aspectos generales y normas comunes

2. Procedimientos de gestión tributaria

3. Procedimientos de inspección tributaria

4. Procedimientos de recaudación tributaria

5. Procedimientos de revisión tributaria

6. Procedimiento sancionador tributario
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Abreviaturas

AEAT   Agencia Estatal de Administración Tributaria.

BOE   Boletín Oficial del Estado.

CAM   Código aduanero modernizado.

CC   Código civil.

CE   Constitución española.

CCAA   Comunidades autónomas.

DA   Disposición Adicional.

DD   Disposición Derogatoria.

DF   Disposición Final.

DGT   Dirección General de Tributos.

DNI   Documento nacional de identidad.

DOCE   Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

DT   Disposición transitoria.

FJ   Fundamento jurídico.

GEBIERN   Gravamen especial sobre bienes inmuebles de las entidades no

residentes.

IAE   Impuesto sobre actividades económicas.

IBI   Impuesto sobre bienes inmuebles.

ICIO   Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

I+D   Actividades de investigación y desarrollo.

IIAA   Impuestos aduaneros.

IIEE   Impuestos especiales.

IGIC   Impuesto general indirecto canario.

IIVTNU   Impuesto sobre el incremento del valor de los territorios de natu-

raleza urbana.

IP   Impuesto sobre el patrimonio.

IRNR   Impuesto sobre la renta de no residentes.

IRPF   Impuesto sobre la renta de las personas físicas.
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IS   Impuesto sobre sociedades.

ISD   Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

ITPAJD   Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos docu-

mentados.

ITPO   Impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas.

IVA   Impuesto sobre el valor añadido.

IVTM   Impuesto sobre los vehículos de tracción mecánica.

LAECSP   Ley de Acceso Electrónico de los Ciudadanos a los Servicios Públi-

cos.

LBRL   Ley de Bases de Régimen Local.

LCTE   Ley de Cesión de Tributos del Estado a las Comunidades Autónomas.

LGEP   Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

LGP   Ley General Presupuestaria.

LGT   Ley General Tributaria.

LIE   Ley de los Impuestos Especiales.

LIP   Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.

LIRPF   Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas.

LISD   Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

LIVA   Ley del Impuesto sobre el Valor Añadido.

LO   Ley Orgánica.

LOEPSF   Ley Orgánica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-

ciera.

LOFCA   Ley Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas.

LOTC   Ley Orgánica del Tribunal Constitucional.

LPAP   Ley del Patrimonio de las Administraciones públicas.

LPGE   Ley de Presupuestos Generales del Estado.

LRHL   Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

LRJPAC   Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Pro-

cedimiento Administrativo Común.

LSA   Ley de Sociedades Anónimas.
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LSRL   Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

LTPP   Ley de Tasas y Precios Públicos.

OM   Orden Ministerial.

PGC   Plan general contable.

PGE   Presupuestos Generales del Estado.

RD   Real Decreto.

RDLeg   Real Decreto Legislativo.

RGGIT   Reglamento general de gestión e inspección tributaria.

RGR   Reglamento general de recaudación.

RGRST   Reglamento general de régimen sancionador tributario.

RGRVA   Reglamento general de revisión en vía administrativa.

RIE   Reglamento de los impuestos especiales.

RIRNR   Reglamento del impuesto sobre la renta de no residentes.

RIRPF   Reglamento del impuesto sobre la renta de las personas físicas.

RIS   Reglamento del impuesto sobre sociedades.

RISD   Reglamento del impuesto sobre sucesiones y donaciones.

RITPAJD   Reglamento del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y ac-

tos jurídicos documentados.

RIVA   Reglamento del impuesto sobre el valor añadido.

SAN   Sentencia de la Audiencia Nacional.

STC   Sentencia del Tribunal Constitucional.

STS   Sentencia del Tribunal Supremo.

STSJ   Sentencia del Tribunal Superior de Justicia.

TARIC   Arancel aduanero integrado comunitario.

TC   Tribunal Constitucional.

TEAC   Tribunal Económico Administrativo Central.

TEAR   Tribunal Económico Administrativo Regional.

TFUE   Tratado de funcionamiento de la Unión Europea.

TJUE   Tribunal de Justicia de la Unión Europea.
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TRLIRNR   Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no

Residentes.

TRLIS   Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

TRLITPAJD   Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados.

TRLRHL   Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales.

TS   Tribunal Supremo.

TSJ   Tribunal Superior de Justicia.

TUE   Tratado de la Unión Europea.

UE   Unión Europea.

ZEC   Zona Especial Canaria.
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