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Introduccion

Tal y como se desprende del titulo, el objeto de estudio de este médulo se cen-
tra en el sistema tributario de dos tipos de entidades claramente diferenciadas:

las comunidades auténomas y los entes locales.

En relacion con el primero, cabe sefialar que el marco constitucional ha dado
como resultado un Estado plural, integrado por diecisiete comunidades auto6-
nomas que cuentan con un sistema tributario propio, si bien, como se vio en
la asignatura de Derecho financiero y tributario I al estudiar el poder financiero,
dos de ellas no se rigen por el régimen comun.

Aparte de las especialidades del citado régimen comun que, por razén de su
territorio, operan en las CC. AA. de Canarias, Ceuta y Melilla, hay que destacar
que las tres diputaciones provinciales del Pais Vasco y la Comunidad Foral de
Navarra gozan de una regulacion propia que, en virtud de la DA primera de la
CE, ampara y respeta expresamente los derechos histéricos de los territorios
forales.

Asi pues, ademas de estudiar las peculiaridades de dichos sistemas, en este mo-
dulo se centrara la atencién en las competencias tributarias autonémicas, es
decir, en la capacidad de las CC. AA. para establecer y exigir tributos propios
(tratando especialmente sus impuestos propios), en su posibilidad de crear re-
cargos sobre impuestos del Estado (ya que, aunque superpuesta a una obliga-
cion estatal, constituyen la exigencia de una prestacion tributaria propia) y en
su actuacion ante los impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado (o,
mejor dicho, ante los impuestos parcialmente compartidos; si bien, teniendo
en cuenta el tratamiento especifico de dichos impuestos en el resto de médu-
los de la asignatura, su estudio serd mds global).

Por su parte, en relacioén con el sistema tributario de los entes locales (los mu-
nicipios, las entidades supramunicipales —como las provincias, las dreas me-
tropolitanas o las asociaciones municipales- y las entidades inframunicipales),
se centrard especialmente la atencion en el caso de los primeros, ya que, aparte
de ser los que tienen las mayores competencias al respecto, son los tinicos que
pueden establecer impuestos propios.

Y a su vez, teniendo en cuenta que el régimen que afecta a sus tasas y contri-
buciones especiales ya fue objeto de estudio en la asignatura de Derecho finan-
ciero y tributario I, el analisis mas pormenorizado se realizara en relacién con el
IBI, el IAE, el IVTM, el ICIO, el IIVTNU y el impuesto sobre gastos suntuarios.
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Objetivos

Los principales objetivos a alcanzar son los siguientes:

10.

Entender el ejercicio del poder tributario de las CC. AA. de régimen co-
mun y conocer sus diferentes tributos propios, asi como las especialidades
que rigen en las comunidades de Canarias, Ceuta y Melilla y conocer las
principales caracteristicas de los sistemas tributarios forales.

Delimitar las principales caracteristicas, la estructura fundamental y los
ambitos principales sobre los que recaen los impuestos propios de las CC.

AA. de régimen comun.

Determinar los limites que tienen las CC. AA. de régimen comun en el
establecimiento de recargos sobre los tributos del Estado y las principales

caracteristicas de los impuestos cedidos por el Estado.

Identificar los sistemas tributarios de los entes locales (los municipios, las
entidades supramunicipales y las entidades inframunicipales) y conocer

sus rasgos principales.

Entender la naturaleza, el hecho imponible y la aplicacién del impuesto
sobre bienes inmuebles, asi como el concepto de bien mueble a efectos
de este impuesto.

Comprender las diversas actividades empresariales y profesionales grava-
das por el impuesto sobre actividades econdémicas y, especialmente, el
calculo de su cuota.

Saber cudl es la plusvalia gravada en el impuesto sobre el incremento de

valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Identificar el objeto, la estructura y las caracteristicas del impuesto sobre

vehiculos de traccién mecanica.

Determinar el ambito de aplicacion y el régimen juridico del impuesto

sobre construcciones, instalaciones y obras.

Conocer los rasgos generales del impuesto sobre gastos suntuarios (mo-

dalidad de vedas de caza y pesca).
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1. Fl sistema tributario autonomico

A pesar de que el legislador constitucional procurara mantener una cierta ho-  Mart. 157.3 de la CE.

mogeneidad en el sistema de financiacién auton6émico (reconociendo la nece-
sidad de regular las competencias financieras del mismo a través de ley orga-

nica'), su descripcién ha resultado sustancialmente compleja, puesto que, de
las diecisiete autonomias en las que deberia aplicarse el denominado régimen
comiin, operan los correspondientes regimenes forales del Pais Vasco y Navarra
y los regimenes especiales por razon del territorio de la Comunidad Canaria y
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Asi pues, el estudio del sistema tributario autondmico exige tener en cuenta
estas diferentes especialidades, si bien, para una mejor sistematica, procede

iniciarlo analizando el régimen comun.
1.1. Las comunidades autéonomas de régimen comun

De conformidad con el art. 133.2 de la CE, “las comunidades auténomas y
las corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con
la Constitucién y las leyes”, aunque, segin el art. 157.1 de la CE, también
forman parte de sus recursos propios los impuestos cedidos por el Estado y los

recargos sobre impuestos estatales.

Los recursos propios de las CC. AA.

En concreto, el art. 157.1 de la CE establece que, ademas de sus tributos propios, los im-
puestos cedidos por el Estado y los recargos sobre impuestos estatales, forman parte de
los recursos de las CC. AA.: otras participaciones en los ingresos del Estado; las transfe-
rencias de un fondo de compensacién interterritorial y otras asignaciones con cargo a
los presupuestos generales del Estado; los rendimientos procedentes de su patrimonio e
ingresos de derecho privado; y el producto de las operaciones de crédito.

No obstante, considerando que el presente objeto de estudio es el sistema tributario au-
tonémico, sélo se centraré la atencién en los primeros.

Es importante hacer dicha precision dado que las competencias en ma-
teria tributaria de las diferentes autonomias no sélo se limitan al es-
tablecimiento y exigencia de sus tributos propios, sino que también se
extienden a los impuestos cedidos por el Estado (ya sea total o parcial-
mente) y a los recargos sobre impuestos de éste (y es que, si bien estos
altimos se vinculan a un tributo preexistente de caracter estatal, supo-
nen un agravamiento del mismo y no dejan de ser tributos propios crea-

dos y regulados por las CC. AA.).
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No obstante, como se sefialaba, con el fin de garantizar una cierta uniformidad
en el conjunto de competencias financieras autondmicas, el art. 157.3 de la
CE habilit6 al legislador estatal para que, a través de ley organica, estableciera
la regulacién de su ejercicio, asi como las normas para resolver los conflictos
que pudieran surgir y las posibles formas de colaboracién financiera entre las
CC. AA.y el Estado.

Sentencia del Tribunal Constitucional 68/1996

Al respecto, como sefiala el FJ 9.° de la STC 68/1996, lo que pretendi6 el legislador cons-
titucional con el mencionado precepto no fue sino:

“habilitar la intervencién unilateral del Estado en este &mbito competencial a fin de
alcanzar un minimo grado de homogenidad en el sistema de financiacién autonémico,
orillando asi la dificultad que habria supuesto que dicho sistema quedase exclusivamente
al albur de lo que se decidiese en el procedimiento de elaboracién de cada uno de los
Estatutos de Autonomia”.

Ademads, sin perjuicio del reconocimiento competencial autonémico, no debe olvidar-
se que, conforme al art. 133.1 de la CE, “la potestad originaria para establecer los tribu-
tos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley”, del mismo modo que el art.
149.1.14.* de la CE también le atribuye la competencia exclusiva sobre Hacienda general.

En cumplimiento de la citada habilitacion, y con el cometido de crear el sis-
tema, el régimen comun de las pautas y limites para crear los tributos auto-
némicos se establecié en la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, la cual ha experimentado
importantes modificaciones a consecuencia de la LO 3/1996, de 27 de diciem-
bre (que atribuy6 a las CC. AA. competencias normativas en relaciéon con los
tributos cedidos total o parcialmente por el Estado), la LO 7/2001, de 27 de
diciembre (que permitio la cesion a las CC. AA. de nuevos impuestos estata-
les y ampli6 sus competencias normativas al respecto), y la LO 3/2009, de 18
de diciembre (que integr6 el Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, adoptado por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, para
la reforma del sistema de financiacién de las mismas de régimen comun y ciu-

dades con Estatuto de autonomia).

Sin embargo, esta potestad del legislador estatal no es la dnica limitacion al

poder financiero de las diferentes autonomias, sino que la propia CE también

ha establecido una doble prohibicién®: que ninguna comunidad auténoma
pueda adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio
0 que supongan un obstaculo a la libre circulacién de mercancias o servicios.

Al respecto, es evidente que la primera de dichas previsiones supone una clara

manifestacién del principio de territorialidad® de las competencias autoné-
micas, el cual responde a la necesidad de hacer compatible su ejercicio simul-
taneo en tanto que acttia como elemento delimitador de la eficacia espacial
de los actos y normas de las CC. AA. De hecho, su importancia en este &mbito
es tal que buena parte de la doctrina ha concluido que en dicha limitacién se
consagra el principio de territorialidad fiscal.

Acuerdo 6/2009, de 15 de
julio

Es relevante destacar el citado
Acuerdo, en tanto que supu-
S0 un importante avance en

la potenciacién de la corres-
ponsabilidad y autonomfa de
las CC. AA., ya que, ademas
de aumentar el peso de los re-
cursos tributarios sobre el total
de recursos autonémicos, am-
plié sus competencias norma-
tivas, de gestion y de revisién
respecto a los impuestos esta-
tales cedidos, posibilitando in-
cluso que las propias CC. AA.
puedan revisar en via econé-
mico-administrativa los actos
dictados por sus Administra-
ciones en relacién con los mis-
mos.

@Art. 157.2 de la CE.

®)STC 44/1984, F| 2.°y STC
132/1996, F) 4.°, entre otras.
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Por su parte, la mencién relativa a la libre circulaciéon de mercancias o ser-
vicios (al principio de unidad de mercado) no es mas que una reiteracion del
art. 139.2 de la CE en el que tiene lugar su reconocimiento especifico, aunque
debe tenerse presente que inicamente se considerard vulnerada su proteccion
si se adoptan medidas obstaculizadoras que no guarden relaciéon con el fin
constitucionalmente licito que persigan (STC 37/1981, de 16 de noviembre).

En cualquier caso, para un mayor entendimiento de ambas prohibiciones, de-
ben ponerse en relacién con el desarrollo que de las mismas hace la LOFCA
(norma integrante del bloque de constitucionalidad), la cual concreta el prin-
cipio de territorialidad fiscal respecto a los impuestos propios de las CC. AA.
(art. 9.a y b) y perfila la libertad de circulacion en relacién con el sistema de
ingresos de las CC. AA. (art. 2.1.a), los impuestos propios (art. 9.c) y los im-
puestos cedidos (art. 19.2).

Asimismo, aparte de dichas limitaciones, deben tenerse en cuenta las estable-
cidas directamente por la propia LOFCA, tanto en relacién con los tributos
propios, especialmente las que prohiben la doble imposicién en caso de tribu-
tos preexistentes de caracter estatal o local (arts. 6.2 y 6.3); como por lo que
respecta a los tributos cedidos (aunque, para su mejor comprensién, conviene

analizarlas al tratar cada uno de dichos tributos en si mismos).

1.1.1. Los tributos propios

Tal y como se apuntaba, el art. 133.2 de la CE’ sefiala expresamente que “las
comunidades autébnomas y las corporaciones locales podran establecer y exi-
gir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes”, de modo que cada
comunidad podra crear y gestionar sus propios impuestos, tasas y contribu-
ciones especiales.

Asimismo, como también se sefialaba, dentro de sus tributos propios hay que
afiadir la posibilidad de crear y exigir recargos autondémicos sobre tributos es-
tatales, y es que, a pesar de que consistan en obligaciones tributarias supez-
puestas a tributos estatales preexistentes (que mantienen intacta su configu-
racién), suponen una manifestaciéon del poder tributario de las CC. AA. (ya
que agravan una prestacion tributaria) y de ellas depende su establecimiento,

exigencia y regulacion.

Sin embargo, antes de entrar en su analisis detallado, procede destacar las que
son probablemente las limitaciones mas importante a la maxima expresion del
poder tributario auton6émico, ya que, ademds de las prohibiciones derivadas
de la territorialidad y la unidad de mercado (reconocidas, como se ha visto,
en el art. 157.2 de la CE y 9 de la LOFCA), se encuentran las recogidas en los
apartados 2y 3 del art. 6 de la LOFCA.

“En los mismos términos se pro-
nuncia el art. 6.1 de la LOFCA.
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En concreto, el citado art. 6.2 de la LOFCA establece que ninguna co-
munidad auténoma podra establecer tributos sobre hechos imponibles
ya gravados por el Estado (titular de los hechos imponibles mas signi-
ficativos y con mayor capacidad recaudatoria), mientras que el apartado
3 del mismo art. 6 dispone que los tributos que establezcan las CC. AA.
no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por los tributos
locales.

No obstante, y contrariamente, si que el art. 6.2 permite al Estado que, hacien-
do uso de su potestad originaria, pueda crear un nuevo tributo sobre un hecho
imponible gravado por una comunidad auténoma, siempre y cuando instru-
mente las correlativas medidas de compensacién o coordinaciéon adecuadas a
tavor de la autonomia afectada.

Sin embargo, en la misma linea, cierto es que actualmente el art. 6.3 también
habilita a las CC. AA. a establecer y gestionar tributos sobre las materias que
la legislacion de régimen local reserva a las corporaciones locales, siempre que
adopten las medidas de compensacién o coordinacién adecuadas para que
los ingresos de las corporaciones afectadas no se vean mermados ni reducidos

en sus posibilidades de crecimiento futuro.

Esta nueva redaccion del citado articulo, incorporada por ley organica 3/2009,
de 18 de diciembre, ha supuesto un importante avance, y es que, con anterio-
ridad, la LOFCA limitaba la posibilidad de que las CC. AA. establecieran y ges-
tionaran tributos sobre las materias que la legislacién de régimen local reser-
vaba a las corporaciones locales (con las oportunas medidas compensatorias)
a que la propia legislacion lo autorizara y regulara especificamente en cada
supuesto (lo que inicamente habia tenido lugar en relaciéon con el impuesto
sobre vehiculos de traccion mecanica y el impuesto municipal sobre gastos
suntuarios, en su modalidad de aprovechamiento de cotos de caza y pesca —
DA primera del TRLRHL-). Asi pues, lo tnico que viene a impedir actualmente
la LOFCA es que los tributos autonémicos y locales graven los mismos hechos
imponibles o, dicho de otro modo, la doble imposicion interna.

Precision del “hecho imponible” como limite de los arts. 6.2y 6.3 de la

Exposicion de motivos de
laLO 3/2009

Al respecto, procede citar la
exposicién de motivos de la
mencionada LO, donde se es-
tablecié que: “con el fin de re-
ducir la conflictividad, se mo-
difica el art. 6 de la LOFCA pa-
ra que las reglas de incompati-
bilidad se refieran al hecho im-
ponible y no a la materia im-
ponible, con lo que habria un
espacio fiscal autonémico mas
claro en relacién con los tribu-
tos locales, con una delimita-
cién similar a la que existe en
relacién con los tributos estata-
les”.

®)sTC 289/2000. En igual sentido,
entre otras, la STC 37/1987 o la
STC 186/1993.

LOFCA

En este punto, es importante tener presente que el hecho imponible de un tributo es el
“el presupuesto fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacién tributaria principal” (art. 20.1 de la LGT), de modo que no
puede confundirse con la “materia imponible” al que antes aludia el art. 6.3 dela LOFCA a

no ser que hubiera autorizacién expresa. Asi, como afirma el TCS, la “materia imponible”
es un concepto mucho mas amplio que el “hecho imponible” (el cual interpreta, a su
vez, en sentido estrictamente técnico), y es que se refiere a las materias que configuran el
objeto de los tributos y no a un presupuesto de hecho concreto (de modo que el cambio
ha beneficiado en gran medida a las CC. AA.).
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Asimismo, aparte de los limites sefialados en los arts. 157.2 dela CEy 6.2, 6.3
y 9 de la LOFCA, no debe olvidarse que las CC. AA. también deben respetar
una serie de principios que conforman el marco para la creacién de tributos
propios, los cuales se concretan en:

e el principio de justicia tributaria (art. 31.1 CE),

e el principio de reserva de ley (art. 31.3 y 133.2 CE),

e el principio de igualdad (art. 139.1 CE),

e el principio de coordinacién con la hacienda estatal (art. 156.1 CEy 6.2
LOFCA) y

e el principio de no discriminacion (art. 139.2 CE y 9 LOFCA).

Asi pues, aunque el art. 6.1 de la LOFCA reconozca claramente la capa-
cidad de las diferentes CC. AA. para crear tributos propios, los limites
impuestos por sus apartados 2y 3 y los arts. 7 a 9 dejan un espacio de
creacion muy reducido (especialmente por lo que respecta a los impues-
tos), y es que, mas alla de los limites derivados de la territorialidad, la
unidad de mercado y de la propia configuracion de cada figura imposi-
tiva, la LOFCA ha prohibido que los tributos auton6micos recaigan so-
bre los hechos imponibles gravados por el Estado o los tributos locales.

De todos modos, para poder conocer de forma mas completa los diferentes
tributos propios de las CC. AA., procede analizar por separado cada una de las
diferentes categorias.

1) Las tasas

Tal y como sefiala el art. 7.1 de la LOFCA, en términos similares a la
LGT, las CC. AA. podréan establecer tasas por la utilizacién de su domi-
nio publico, asi como por la prestacién de servicios publicos o la reali-
zacion de actividades en régimen de Derecho publico de su competen-
cia, siempre que dichas actividades se refieran, afecten o beneficien de
modo particular a los sujetos pasivos y no sean de solicitud voluntaria
para los administrados o no se presten o realicen por el sector privado
(esté o no establecida su reserva a favor del sector ptublico conforme a
la normativa vigente).

Asi pues, teniendo en cuenta que la configuracion legal del hecho imponible
de las tasas es claro y no plantea problema alguno (dado que siempre se estable-
cen sobre la utilizacién del dominio publico de las CC. AA. o por la recepcién
de servicios prestados por la misma), no es de extrafiar que fueran los primeros
tributos propios regulados por las diferentes autonomias, y es que el traspase
de competencias también comportaba la gestién de las correspondientes acti-

Limites de la creacién de
tributos propios

Asimismo, los arts. 7, 8 y 9
LOFCA establecen una serie de
limitaciones adicionales en re-
lacién, respectivamente, con
las tasas, las contribuciones es-
peciales y los impuestos pro-
pios, aunque realmente los tri-
butos mas afectados en cuanto
a restricciones y, sobre todo,
coste politico son estos ultimos
(lo que ha derivado en su es-
caso establecimiento y regula-
cion).

El art. 7.2 de la LOFCA

La actual redaccion del art.

7.2 de la LOFCA, en términos
muy similares a la original, es-
tablece que, cuando el Esta-
do o las corporaciones loca-

les transfieran a las comunida-
des auténomas bienes de do-
minio publico para cuya utili-
zacion estuvieran establecidas
tasas o competencias en cuya
ejecucion o desarrollo presten
servicio o realicen actividades
igualmente gravadas con ta-
sas, aquellas y estas se conside-
raran como tributos propios de
las respectivas comunidades.
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vidades o servicios y la explotacion de los correspondientes bienes sobre los
que se establecian (en tanto que, como prevé el art. 7.3, el rendimiento de las
tasas viene determinado por el coste de dichos servicios o actividades).

Dichas transferencias empezaron a llevarse a cabo mediante los correspon-
dientes decretos de traspasos y fue la Comunidad Valenciana la primera que,
en 1984, empez6 una labor recopilatoria y sistematizadora para regular sus
propias tasas, lo cual, sin perjuicio de alguna ley especifica, han seguido el res-
to de comunidades empujadas también por su adaptacion a la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Pablicos, a la posterior declaracién de inconsti-
tucionalidad de buena parte de la misma (por parte de la STC 185/1995, de
14 de diciembre) y a las correspondientes reformas del art. 7 de la LOFCA que

tuvieron lugar.

2) Las contribuciones especiales

Igual que en el caso de las tasas, el régimen juridico de las contribu-
ciones especiales es muy claro y su hecho imponible tampoco plantea
problemas, ya que, como sefiala el art. 8.1 de la LOFCA, se impondran
por la obtencion por parte del sujeto pasivo de un beneficio o de un
aumento del valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion
por parte de las CC. AA. de obras publicas o del establecimiento o am-
pliacion a su costa de servicios publicos.

No obstante, y aunque el art. 8.2 de la LOFCA también deja clara su cuantifi-
cacion, su establecimiento por parte de las CC. AA. ha sido realmente muy es-
caso, limitdndose basicamente en relacién con las carreteras y a algunos otros
servicios especificos como los de prevencion, extincion de incendios y salva-

mento.

3) Los impuestos propios

En relacion con los impuestos propios, debe destacarse, en primer lugar, que,
a pesar de que la competencia para crearlos y exigirlos sea el maximo expo-
nente del poder tributario auton6émico, su ejercicio no ha tenido una gran
relevancia, y es que, mas alla de las tasas, el esfuerzo legislativo de las CC.
AA. se ha limitado a crear figuras impositivas de escasa capacidad recaudato-
ria. En consecuencia, el sistema tributario propio de las diferentes autonomias
(especialmente por lo que a los impuestos se refiere) cuenta con una entidad
muy reducida, lo que les comporta una absoluta dependencia de las finanzas
del Estado.

La dependencia financiera de las CC. AA

Concretamente, los recursos financieros de las CC. AA. derivan principalmente de las
transferencias con cargo a la participaciéon en los ingresos del Estado, de lo recaudado
por los tributos cedidos y de las subvenciones procedentes del Fondo de Compensacién

Art. 8.2 de la LOFCA

“La recaudacioén por la contri-
bucién especial no podra su-
perar el coste de la obra o del
establecimiento o ampliacién
del servicio soportado por la
comunidad auténoma”.
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Interterritorial o de Fondos Europeos, de modo que los ingresos derivados de los tributos
propios quedan en altimo lugar.

Sin embargo, cierto es que la escasa actuaciéon autondémica en este extremo se
debe, en gran medida, al poco marco de creacién de tributos que deja la LOF-
CA, el cual, aparte de los limites especificos en relacion los impuestos propios
que fija el art. 9, se encuentra esencialmente acotado por los apartados 2y 3
de su art. 6.

Asi, como se apuntaba, el art. 9.a de la LOFCA desarrolla, en este extremo, el
principio de territorialidad previsto en el art. 157.2 de la CE, seflalando que
ninguna comunidad auténoma podré crear impuestos propios sobre elemen-
tos patrimoniales situados, rendimientos originados ni gastos realizados fuera

de su territorio, lo que completa el apartado b) sefialando que:

“no podran gravarse, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera
del territorio de la comunidad impositora, ni la transmisién o ejercicio de bienes, dere-
chos y obligaciones que no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio
o cuyo adquirente no resida en el mismo”.

Por su parte, el apartado c), con el fin de garantizar la libre circulacion de

6 . P
mercado’, recalca que los impuestos autonomicos:

“no podran suponer obsticulo para la libre circulacién de personas, mercancias y servi-
cios capitales ni afectar de manera efectiva a la fijacién de residencia de las personas o a
la ubicacion de empresas y capitales dentro del territorio espafiol (...) ni comportar cargas
trasladables a otras comunidades”.

De todos modos, es evidente que la mayor limitacion se encuentra en los apar-
tados 2y 3 del art. 6, ya que, al prohibir la creaciéon de impuestos sobre hechos
imponibles ya gravados por los entes locales o el Estado (titular indiscutible
de los hechos imponibles més significativos y con mayor capacidad recauda-
toria), el margen de imposiciéon autonémico resulta muy reducido (lo que ha
sido motivo de polémica y, como se ha visto, objeto de modificacién).

La corresponsabilidad de las CC. AA.

Precisamente, a principios de los noventa, surgi6 la polémica en la que desde el Estado
se pretendia que las CC. AA. asumieran la responsabilidad de definir y fijar la presion
tributaria en sus territorios y desde las distintas CC. AA. se reclamaba que pudieran contar
con recursos propios significativos para su autonomia y suficiencia financiera, y aunque
se aprobaron una serie de acuerdos que incorporaron cambios relevantes en relacién con
los tributos cedidos (como el Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, adoptado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas), la tnica medida relacionada
con los tributos propios fue la modificacién del art. 6.3 de la LOFCA en los términos ya
descritos (pasando a prohibir la creacion de tributos propios sobre hechos imponibles
ya gravados por tributos locales en lugar de prohibir que afectaran a la misma materia
imponible —a no ser que estuviera prevista la especifica habilitacion-).

De hecho, el conjunto de impuestos creados por las diferentes CC. AA. es
tan escaso que las materias imponibles sobre las que recaen pueden dividirse
basicamente en tres: el medio ambiente (dentro del cual destaca claramente
el agua) y el juego, y un tercer grupo compuesto por aquellas materias impo-
nibles gravadas de forma minoritaria o puntual, dentro del cual se encontra-
rian las fincas y explotaciones agrarias infrautilizadas, la obtencién de fondos

©Arts. 157.2 y 139.2 de la CE.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00203493 14

Fiscalidad autonémica y local

reembolsables por parte de las entidades de crédito, los aprovechamientos ci-
negéticos y el riesgo potencial de actividades e instalaciones en relaciéon con
el despliegue de planes de proteccién civil.

a) El medio ambiente

Tal y como se apuntaba, la primera materia imponible de los impuestos auto-
noémicos es el medio ambiente, dentro de la cual, a grandes rasgos, se pueden
diferenciar una serie de impuestos relacionados con el saneamiento y protec-
cion del agua, otros destinados a gravar los dafios medioambientales derivados
de determinadas actividades y/o instalaciones y otros, de reciente creacion,
encaminados a disminuir la utilizacion de las bolsas de plastico de un solo uso.

Asi, dentro del primer grupo de dichos impuestos, aparecen los relacionados
con el agua, la mayoria de los cuales, denominados canones de saneamiento,
gravan el uso real o potencial del agua y la contaminacion que su vertido puede
producir. Teniendo en cuenta que grava el consumo industrial como, a veces,
doméstico, se establecen algunas diferencias relevantes al respecto (como el
tipo de gravamen), aunque, en cualquier caso, la empresa suministradora de
agua sera la sustituta del contribuyente (el consumidor) y la obligada a ingresar
a Hacienda la cuota correspondiente que repercutird al usuario por medio de
la factura de consumo. Muchas veces la recaudacién de esos impuestos afecta

al mantenimiento de depuradoras u otras infraestructuras hidraulicas.

El canon del agua en Cataluia

En el caso de Catalufia (que ha instaurado el modelo mds complejo), el canon del agua
queda afecto por la actividad de la Agencia Catalana del Agua y es exigible a todos los
usuarios (ya sean domésticos o industriales), con la excepcién de las entidades publicas
en relacion con determinadas actividades (como limpieza de calles o riego de parques y
jardines). Sin embargo, en relacién con los usuarios domésticos, se discriminan favora-
blemente los usos comedidos y se protegen en cierta medida, ya sea a través de un sistema
de tipos progresivos o de ampliaciéon de los tramos de consumo a favor de las familias
numerosas. Con caricter general, la recaudacién del impuesto se destina a cubrir los cos-
tes de los servicios del ciclo del agua, como pueden ser los sistemas de saneamiento de
la misma o de las infraestructuras para su transporte.

Del mismo modo, aunque de forma puntual, también se encuentran otros im-
puestos relacionados con el agua, como el impuesto sobre vertidos a las aguas
litorales (establecido por las CC. AA. de Andalucia y Murcia) o el impuesto
sobre el daflo medioambiental causado por determinados usos y aprovecha-
mientos del agua embalsada creado por la comunidad auténoma de Galicia.
En el primer caso, la base imponible es la carga contaminante del vertido pro-
ducida durante el periodo impositivo, mientras que en el segundo es la capa-
cidad volumétrica del embalse medida en hectémetros ctibicos. No obstante,
en ambos casos la integra recaptacion de los impuestos va destinada a la pro-

teccién y mejora medioambiental.

En segundo lugar, se encuentran aquellos impuestos destinados a gravar los
dafnos medioambientales derivados de determinadas actividades o instala-

ciones, el primero de los cuales fue establecido por la Comunidad de las Islas

Lectura recomendada

Para un mayor desarrollo,
véase Decreto Legislativo
3/2003, de 4 de noviembre,
por el que se aprueba el tex-
to refundido de la legislacion
en materia de aguas de Cata-
luna.

Lectura recomendada

En relacién con los primeros
puede verse la Ley 9/2005,
de 29 de diciembre, de Me-
didas Tributarias en Materia
de Tributos Cedidos y Tribu-
tos Propios para el afio 2006,
y en relacién con el segun-
do, la Ley 15/2008, de 19 de
diciembre, del Impuesto so-
bre el Dafio Medioambiental
Causado por Determinados
Usos y Aprovechamientos del
Agua Embalsada.
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Baleares y se declar6 inconstitucional por la STC 289/2000, por doble impo-
sicién con el impuesto municipal sobre bienes inmuebles. Sin embargo, a la
hora de valorar la constitucionalidad de estos impuestos, en las altimas sen-
tencias (como en la STC 168/2004), el TC ha puesto el acento en su finalidad,
alejandose asi de su caracter exclusivamente recaudadors y concluyendo, en
definitiva, la no generaciéon de doble imposicién.

En este grupo se encuentran los impuestos sobre el depdsito o la incineracién
de distintos tipos de residuos (establecidos en las CC. AA. de Andalucia, Can-
tabria, Catalufia, Madrid, Murcia), los impuestos que gravan la emision de ga-
ses a la atmosfera (creados por las CC. AA. de Andalucia, Aragén, Galicia y
Murcia) o los denominados canones edlicos (que, establecidos en Galicia y
Castilla la Mancha, gravan las incidencias causadas por la instalacién de aero-
generadores afectos a la produccién de energia eléctrica).

Asimismo, en este grupo se encuentran los impuestos que gravan simultanea-
mente los dafios medioambientales provocados por la realizacion de determi-
nadas actividades y las instalaciones que las mismas requieren (como el sumi-
nistro de energia eléctrica o las de actividades de telefonia y telematica), como
es el caso del impuesto sobre el dafio medioambiental causado por las insta-
laciones de transporte por cable (establecido en Aragén y, en términos simila-
res, Asturias y Extremadura) o los impuestos sobre grandes establecimientos
comerciales (en los que se considera que afectan al medio ambiente tanto por

sus instalaciones como por su actividad).

La afectacion de estos ultimos impuestos, establecidos en Aragon, Asturias y
Catalufia, va destinada a la financiacion de medidas preventivas, correctoras
o restauradoras del medio ambiente explotado por las citadas areas de venta,
si bien, teniendo en cuenta su situacidon de poder, en los casos de Asturias y
Cataluria también se destina a la proteccion y modernizacién del comercio ur-
bano. No obstante, en los tres casos se grava la especial capacidad econ6émica
de los mencionados establecimientos (que son los sujetos pasivos del impues-
to) y la base imponible viene determinada por su superficie.

Por dltimo, en relacién con los impuestos sobre las bolsas de plastico de un
solo uso, han sido creados por las comunidades de Andalucia y Cantabria, los
cuales, destinados a reducir su utilizacién con el fin de aminorar la contami-
nacioén que generan, gravan su suministro por parte de los establecimientos
comerciales (si bien, a pesar de que éstos sean los sujetos pasivos a titulo de
contribuyentes, podran repercutir la cuota integra del impuesto a los consu-
midores finales). Asi pues, se exime su imposicion en relacién con aquellas
bolsas necesarias o no contaminantes (como las destinadas al embalaje de pro-
ductos o las reutilizables) y su cuota se determina por la aplicacién de un tipo

fijo a cada bolsa suministrada.

Lectura recomendada

En el caso de Aragon, véase el
Decreto Legislativo 1/2007,
de 18 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refun-
dido de la legislacion sobre
los impuestos medioambien-
tales de la Comunidad Auto-
noma de Aragon.

Lectura recomendada

A modo de ejemplo, en el ca-
so de Asturias, véase su regu-
lacion en la Ley 15/2002, de

27 de diciembre, de Medidas

Presupuestarias, Administra-

tivas y Fiscales.

Lectura recomendada

Véase la regulacién de dicho
impuesto de las CC. AA. de
Andalucia y Cantabria en la
Ley 11/2010, de 3 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales para
la Reduccién del Déficit Pa-
blico y la Ley 11/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fis-
cales y de Contenido Finan-
ciero y para la Sostenibilidad,
respectivamente.
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Finalmente, para acabar con los impuestos autonémicos medioambientales,
procede destacar la creacion del primer tributo turistico ambiental establecido
por la denominada ecotasa, el cual fue creado por la Comunidad de las Islas
Baleares con el fin de gravar las estancias en empresas turisticas de alojamiento.
Su recaudacion, exigida a los turistas, iba integramente destinada a financiar
la remodelacion y rehabilitacién de las zonas turisticas y la recuperacién de
recursos y espacios naturales y patrimoniales de relevancia turistica, si bien la
cuota dependia de la duracion de la estancia y la categoria del establecimiento.
No obstante, y aunque se comenz6 a aplicar en el afio 2002, se impugné ante
el TC por doble imposicion con el IVA, lo que comportd que finalmente fuera
derogado en octubre del 2003.

b) El juego

En segundo lugar, la materia imponible del segundo grupo de impuestos auto-
nomicos es el juego, concretamente, el juego del bingo y, de forma puntual, las
maquinas recreativas. No obstante, en relacion con esta Gltima, cierto es que
actualmente s6lo existe el impuesto sobre la instalacién de maquinas en esta-
blecimientos de hosteleria autorizados creado en la Comunidad de Madrid, el
cual, regulado por la Ley 3/2000, de 8 de mayo, de Medidas Urgentes Fiscales y
Administrativas sobre los Juegos de Suerte, Envite y Azar y Apuestas de la Co-
munidad de Madrid, grava la instalacion de maquinas en establecimientos de
hosteleria autorizados. En él, devengado cada 5 afios, los sujetos pasivos son
las empresas operadoras cotitulares de dichas autorizaciones y la base imponi-
ble se determina mediante un sistema de cuotas fijas por cada maquina que se
pueda instalar en el establecimiento de hosteleria, segin el aforo autorizado.

Por su parte, las CC. AA. que han establecido un impuesto sobre el bingo son
las de Muzrcia, Asturias y Galicia; cuyos hechos imponibles vienen constituidos
por el pago de los correspondientes premios (en los que la base imponible,
sobre la que se aplicara un tipo fijo, sera la cuantia del premio y, por consi-
guiente, el sujeto pasivo seran las empresas organizadoras del juego) o, en el
caso de Galicia, por la participacién en el citado juego (donde la base liquida-
ble seré el 70% del importe de las cantidades satisfechas por el contribuyente
(que seran los jugadores).

Comunidad de las Islas Baleares

Asimismo, este impuesto atin se encuentra establecido por la Comunidad de las Islas
Baleares, si bien, desde la entrada en vigor de la Ley 16/2000, de 27 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y de Funcién Puablica, el tipo de gravamen es del 0%.

En ambos casos se trata de impuestos muy especiales en tanto que versan sobre
juegos gravados por la mal denominada tasa fiscal sobre los juegos de suerte
o0 azar, cedida a las CC. AA. (que, como se verd, constituye en realidad un
impuesto), por lo que surgen algunas dudas en relacién con la prohibicion de
doble imposicion regulada por el art. 6.2 de la LOFCA.
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¢) Otros impuestos

Tal y como se sefialaba, en este tltimo grupo se encuentran aquellos impuestos
autondmicos que de forma minoritaria o puntual han establecido algunas CC.
AA., como es el caso de los creados al servicio de las politicas agrarias con el
fin de promover la ocupacion en este sector, como es el caso del impuesto sobre
tierras infrautilizadas (creado por primera vez en Andalucia por la Ley 8/1984,
de 3 de julio, de Reforma Agraria), el impuesto sobre fincas o explotaciones
agrarias infrautilizadas (establecido en el Principado de Asturias por parte de la
Ley 4/1989, de 21 de julio, de Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural) o del ya
derogado impuesto extremerio sobre dehesas calificadas de aprovechamiento
deficiente y sobre las tierras calificadas como regadios infrautilizados.

Todos ellos, de naturaleza directa, pretenden gravar la titularidad de las fin-
cas y terrenos rusticos que no generen unos niveles minimos de rendimientos
netos u 6ptimos (los cuales se determinan en cada supuesto), si bien su reper-
cusion recaudatoria ha sido minima y escasos los logros de su clara finalidad
extrafiscal.

Asimismo, deben colocarse en este grupo los impuestos sobre depdsitos en
las entidades de crédito, los cuales se han establecido en las Comunidades de
Andalucia y Extremadura y pretenden gravar la obtencién o tenencia de fon-
dos reembolsables por parte de las entidades de crédito, sin que éstas puedan
repercutirlo a terceros. Su periodo impositivo coincide con el afio natural y su
cuota serd el resultado de aplicar a su base imponible (a grandes rasgos, el pro-
medio aritmético del saldo final de tales depdsitos) una escala de gravamen. Su
devengo tiene lugar el 31 de diciembre y se prevén una serie de deducciones
con el limite maximo de la cuantia de la cuota integra.

Este tipo de impuesto también fue establecido por Catalufia y Asturias. En Ca-
talufia se regul6 a través del Decreto Ley 5/2012, de 18 de diciembre, del Im-
puesto sobre los Dep6sitos en las Entidades de Crédito, y en Asturias a través
de la Ley del Principado 3/2012, de 28 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les para el 2013. Sin embargo, el Estado opt6 por crear un impuesto similar,
con un tipo de gravamen cero, a través del art. 19 de la Ley 16/2012, de 27
de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacion de las finanzas ptblicas y al impulso de la actividad econémica.
Al existir comunidades autébnomas que ya habian establecido esta figura, se
contempla en esta Ley que “en la medida en que el impuesto que establece
esta Ley recaiga sobre hechos imponibles gravados por las comunidades aut6-
nomas y esto produzca una disminucion de sus ingresos, sera de aplicacion
lo dispuesto en el art. 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de las Comunidades Autbnomas”, si bien esta prevision s6lo
serd de aplicacion “respecto de aquellos tributos propios de las comunidades

auténomas establecidos en una ley aprobada con anterioridad al 1 de diciem-

Lectura recomendada

En relaciéon con el impues-
to andaluz sobre tierras in-
frautilizadas, véase la STC
37/1987, de 26 de marzo, en
la que se plante6 su posible
inconstitucionalidad por do-
ble imposicion interna.

Regulacion a considerar

En el caso de Extremadura,
puede verse la regulacién
completa del impuesto sobre
aprovechamientos cinegéticos
y del impuesto sobre depésitos
de las entidades de crédito en
el Decreto Legislativo 2/2006,
de 12 de diciembre, por el que
se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de
la Comunidad Auténoma de
Extremadura en materia de tri-
butos propios. Por su parte, la
regulacién de este Ultimo en el
caso de Andalucia se encuen-
traenlaLey 11/2010, de 3 de
diciembre, de Medidas Fisca-
les para la Reduccién del Dé-
ficit Publico y para la Sosteni-
bilidad (que deriva del Decre-
to-Ley 4/2010, de 6 de julio).
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bre del 2012". Precisamente por ese motivo el Gobierno central ha impugna-
do las normas catalana y asturiana ante el TC a través de sendos recursos de
inconstitucionalidad.

Otro impuesto establecido con caracter puntual que se debe destacar es el im-
puesto sobre aprovechamientos cinegéticos, el cual se ha establecido tinica-
mente en Extremadura y se encuentra encaminado a gravar la capacidad de
generar beneficios econémicos a través de la explotacion privativa de los te-
rrenos de caza de la region (con el fin de hacerlos extensivos, con base al prin-
cipio de solidaridad, a todo el pueblo extremefio). En concreto, los sujetos pa-
sivos de dicho impuesto son los titulares de las concesiones administrativas de
aprovechamiento cinegético privativo de terrenos radicados en Extremadura
y se han eximido expresamente los aprovechamientos cinegéticos en los refu-

gios para la caza declarados de oficio como tales por la Administracion.

Por ultimo, debe incluirse dentro de este grupo el gravamen de proteccion
civil creado por la Ley 4/1997, de 20 de mayo, de proteccion civil de Cataluiia,
el cual no tiene otra finalidad que la de gravar aquellas actividades realizadas
en el territorio catalan de las que pueda derivar la activacién de planes de pro-
teccién civil (como la de los aer6dromos y aeropuertos o la de las centrales nu-
cleares). En concreto, y aunque queden sometidos a gravamen los elementos
patrimoniales afectos a las citadas actividades, los sujetos pasivos del impuesto
son las personas fisicas o juridicas y las entidades que las realizan, y es que
la dnica finalidad y afectacién de dicho tributo es la de contribuir a la finan-
ciacion de las labores de prevision, prevencion, planificacién, informacién y
formacién que pueden ocasionar (motivo fundamental en el que se basé6 el TC
a la hora de admitir su constitucionalidad).

La STC 168/2004

En concreto, en la mencionada sentencia, el TC declar6 que el gravamen catalan no
constituia ningtn tipo de doble imposicién en relacién con el IBl y el IAE y que, en con-
secuencia, no vulneraba el art. 6.3 de la LOFCA. Asi, entendi6é que su objeto de gravamen
no eran los elementos patrimoniales en si mismos (como en el caso del IBI) ni “las acti-
vidades susceptibles de generar rentas por los que las realizan” (como en el IAE), “sino
el riesgo potencial de las actividades e instalaciones” que “representa un peligro al que
se tiene que hacer frente mediante los oportunos planes de proteccidon civil”. Ademas, el
TC concluy6 considerando que la finalidad del gravamen era la de financiar las labores
de prevision, prevencion, planificacién, informacién y formacién que las mencionadas
actividades pudieran ocasionar, de modo que, en su opinidn, el cardcter finalista y no
recaudador del mismo evitaba cualquier supuesto de doble imposicion.
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Su base imponible varia en funcién de los diferentes elementos patrimoniales
(y, dentro de los mismos, conforme a su capacidad de entrafiar riesgos poten-
ciales) y, también en funcion de sus caracteristicas, se prevén distintas tarifas
y tipos de gravamen (siempre con la maxima de que la cuota resultante nun-
ca podra ser superior al volumen de facturacion de la entidad). Asimismo, se
contemplan distintos momentos de devengo y, en el caso de los aeropuertos
y aer6dromos, se reconoce una bonificacion especial del 25%.

4) Los recargos autondémicos sobre tributos del Estado

Finalmente, procede cerrar este apartado haciendo una ultima referencia a
los recargos autonomicos sobre tributos del Estado, ya que, si bien suponen
una limitacién al poder tributario autonémico (dado que se superponen a un
tributo estatal que mantiene intacta su configuraciéon), pueden considerarse
tributos propios en tanto que no dejan de ser prestaciones tributarias creadas
y exigidas por las CC. AA.

El régimen general para su establecimiento se encuentra previsto en los
arts. 12 y 17.d de la LOFCA, donde se reconoce dicha capacidad a las
CC. AA. pero se limita a los tributos estatales susceptibles de cesion.
Asimismo, se excluye de la misma el impuesto sobre las ventas minoris-
tas de determinados hidrocarburos, del mismo modo que, en relacién
con el impuesto sobre el valor afiadido y los impuestos especiales, se
restringe a las CC. AA. que tengan competencias normativas en materia

de tipos de gravamen.

En cualquier caso, lo que el art. 12.2 de la LOFCA sefiala taxativamente es
que los mencionados recargos nunca podran suponer una minoracién en los
ingresos del Estado por los correspondientes impuestos, del mismo modo que
deberdn respetar intacta la configuracion de éstos (es decir, que no podran

desvirtuar su naturaleza ni su estructura).

Asi pues, lo que viene a prohibir la LOFCA es que dichos recargos puedan de-
ducirse o compensarse con las bases o cuotas del tributo estatal al que acom-
pafian, de la misma forma que pretende que adopten su misma estructura,
naturaleza y caracteristicas esenciales (es decir, que no se acomparie, por ejem-
plo, un tributo objetivo con un recargo que tenga en cuenta las circunstancias
personales de los sujetos pasivos).

En cualquier caso, igual que ocurre con los tributos propios, han sido escasos
los supuestos en los que las CC. AA. han utilizado dicha posibilidad para in-
crementar sus tributos propios, lo que no se debe tanto a las limitaciones que
existen al respecto, sino al fuerte coste politico y la severa presidn social que

podrian generar.

El gravamen sobre
proteccion civil

En concreto, la base imponi-
ble del gravamen se determi-
naré conforme la cantidad al-
macenada de sustancias peli-
grosas (instalaciones industria-
les y almacenes), el metro li-
neal (instalaciones y estructu-
ras de transporte de sustancias
peligrosas), el nimero de vue-
los y capacidad de pasajeros
de cada aeronave (aerédromos
y aeropuertos), los metros cu-
bicos de capacidad (presas hi-
dréulicas), la potencia nominal
de generacién de energia eléc-
trica en megavatios (centrales
nucleares) y la potencia expre-
sada en kilovoltios (instalacio-
nes de transporte y suministro
de energia eléctrica).
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El caso de la Comunidad de Madrid

Un caso claro de la presion que puede generar el ejercicio de dicha potestad autonémica
puede encontrarse en el intento de la Comunidad de Madrid de crear un recargo sobre el
IRPE, ya que la presion ciudadana fue tal que comportd la suspension y posterior dero-
gacion de la Ley 15/1984 que lo establecia, aun habiendo sido declarada constitucional
tras su impugnacion por parte del Defensor del Pueblo (STC 150/1990, de 4 de octubre).

De hecho, los tinicos recargos autonoémicos sobre tributos estatales que se han
establecido con posterioridad han sido en relacién con la tasa que grava los

juegos de suerte o azar, cuyo errébneo nomen iuris dio lugar a su impugnacion.

No obstante, el alto tribunal admiti6 la legitimidad del recargo establecido en
un primer momento por la Comunidad de Catalufia (actualmente ya deroga-
do) porque, a pesar de su denominacion, la estructura y naturaleza del tribu-
to al que acompafaba era, en realidad, de un impuesto cedido (y, por tanto,
susceptible de tener un recargo, STC 296/1994).

Asi, y aunque varias CC. AA. establecieron el mismo recargo, actualmente s6lo
perdura en la Comunidad Valenciana, cuya cuantia se ha fijado en un 3%
sobre la cuota exigible por la tasa que grava los juegos de suerte, envite o azar
que se celebren en casinos (cuya regulacion se establece en la Ley 14/1985, de
27 de diciembre, de Tributacién sobre Juegos de Azar).

Por altimo, y aunque no se trate de un impuesto estatal sino local, también
procede seflalar aqui que las comunidades de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Madrid y Murcia han creado un recargo autonémico sobre el impuesto de ac-
tividades econémicas, ya que, a pesar de que la competencia para su estable-
cimiento le esté reconocida a las diputaciones provinciales (art. 124 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales), las men-
cionadas comunidades uniprovinciales la han asumido en sus respectivos es-

tatutos de autonomia.

1.1.2. Los impuestos cedidos por el Estado

Tras las reformas de la LOFCA de los afios 2001 y, sobre todo, 2009, los deno-
minados impuestos estatales cedidos deben considerarse integrados en el siste-
ma tributario de las CC. AA. (al menos parcialmente), y es que, ademas de la
apropiacion de todo o parte de su producto, dicha cesién puede abarcar des-
de competencias de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision
a competencias normativas (arts. 10.3, 19.2 y 3 de la LOFCA y arts. 45 a 53
de la Ley 22/2009).

Recargo sobre la tasa que
grava los juegos

La mayor parte de CC. AA. que
establecieron dicho recargo
lo acabaron eliminando pos-
teriormente, ya que, como se
vera, no tiene sentido estable-
cer un recargo sobre un tri-
buto cuando esta cantidad ya
la pueden establecer directa-
mente en el ejercicio de las
competencias normativas que
les atribuye la Ley de Cesion
de Tributos del Estado (la Ley
22/2009).

El recargo atonémico
sobre el IAE

En tales casos, de conformidad
con el apartado 2 del citado
art. 124, el hecho imponible

y los sujetos pasivos de los co-
rrespondientes recargos son
los mismos que los del impues-
to municipal al que acompa-
fian, y su cuantia consiste en
una cuota alicuota proporcio-
nal girada sobre la cuota mini-
ma del IAE (aunque en el caso
de Cantabria y Madrid se ha fi-
jado en un 0%).
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Sin embargo, aparte de estas otras competencias, la clave definitoria pa-
ra determinar los impuestos cedidos por el Estado es la atribucién de
todo o parte de su recaptacion a las autonomias, ya que, de conformi-
dad con el art. 10.1 de la LOFCA, dichos impuestos son aquellos que se
encuentren establecidos y regulados por el Estado, pero que su producto
corresponda a una comunidad auténoma.

Los impuestos cedidos

En concreto, los impuestos que actualmente se encuentran cedidos son el IRPF (50%), el
IVA (50%), los II. EE. de fabricacion sobre la cerveza, vino y bebidas fermentadas, produc-
tos intermedios, alcohol y bebidas derivadas, hidrocarburos, labores del tabaco (58%), el
impuesto sobre la electricidad (100%), el tipo estatal especial y el tipo autonémico del
impuesto sobre hidrocarburos (100%), el impuesto especial sobre determinados medios
de transporte (100%), los tributos sobre el juego (100%), el impuesto sobre actividades
de juego (respecto a las actividades que se hayan efectuado mediante sistemas de medios
electrénicos, informaticos o teleméticos -100%-), el impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones (100%) y el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docu-
mentados (100%).

Precision conceptual

Antes de seguir con el andlisis general de los impuestos cedidos, es importante realizar
una breve puntualizacién en relacién con el término impuestos cedidos, ya que, a pesar de
que éste sea el utilizado por la propia CE (art.157.1), la LOFCA y la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, se refieren a los tributos cedidos. Ciertamente, teniendo en cuenta el propio
texto constitucional, no parece muy logico este cambio adoptado por el legislador, y es
que, por la propia definicion de las tasas y las contribuciones especiales, es evidente que
éstas no podrdn ser objecto de cesién. Sin embargo, quizas se ha optado por el término
tributos con el fin de justificar la cesién de las tasas relacionadas con el juego, ya que,
si bien, como se ha visto, la tasa estatal sobre los juegos de suerte, envite o azar es, en
realidad, un impuesto (STC 296/1994), la naturaleza de la tasa sobre rifas, tombolas y
combinaciones aleatorias no resulta tan clara. Sin embargo, considerando la extensién
de las competencias normativas que se han traspasado a las CC. AA. en relaciéon con
tales tasas (ya que pueden regular las exenciones, la base imponible, el tipo de gravamen,
las cuotas fijas, las bonificaciones, el devengo y los aspectos de su gestién, liquidacion,
recaudacion e inspeccion), el Estado simplemente se ha quedado con la capacidad para
regular su hecho imponible y los sujetos pasivos, por lo que parece que su titularidad
estatal (entendida como la capacidad de establecer, o derogar, el tributo y regular, al
menos, sus aspectos esenciales) se encuentra, como minimo, poco garantizada.

Los diferentes impuestos estatales susceptibles de cesién y los concretos tér-
minos en los que ésta tendrd lugar vienen establecidos en la LOFCA vy, espe-
cialmente, en la Ley 22/2009, en la cual prevé las correspondientes cesiones
totales (de la entera recaudacién obtenida por la totalidad de los hechos im-
ponibles gravados por el tributo del que se trate) o parciales (de la recaudacién
de alguno o algunos de los hechos imponibles que grava el correspondiente
tributo, o bien parte de la recaudacién del mismo) y los puntos de conexion
respecto de los cuales tendran lugar.

Estos puntos de conexion (la residencia habitual del sujeto pasivo o del cau-
sante —en el ISD, el ITP en las onerosas, el impuesto sobre actividades de juego
(respecto a las actividades que se hayan efectuado mediante sistemas de me-
dios electrénicos, informaticos o telematicos) y el IRPF-, el domicilio fiscal del
sujeto pasivo —en el ITP en operaciones societarias—, el lugar de situacion de
los bienes —en el ISD en donaciones de inmuebles, el ITP en las transmisiones
onerosa y en la constitucion de derechos sobre bienes inmuebles-y el lugar de

Ejemplos de cesiones
totales y parciales

Un ejemplo de cesién parcial
lo podemos encontrar en el
impuesto sobre las labores del
tabaco, en el cual se cede el
58% del rendimiento produ-
cido en el territorio de la CC.
AA. En cambio, en relacion
con el impuesto especial sobre
la electricidad, se cede la tota-
lidad del rendimiento obtenido
en cada CC. AA. (arts. 41.1y
42.1 de la Ley 22/2009).
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realizacion de la actividad o del consumo o lugar de situacién de los registros
-en la imposicion sobre el juego, el IVA, los II. EE. y algunos supuestos del
ITPAJD-) seran los que determinardn tanto la atribucién del correspondiente
rendimiento a una comunidad auténoma u otra como, en el caso de las demas
competencias que puede comportar la cesion, la vinculacién de un sujeto a
un ordenamiento tributario autonémico o a otro.

Respecto a las competencias normativas, cabe sefialar que estdn vedadas en
relacion con el IVA y los 1. EE. de fabricacién, con la tinica excepcién del tipo
autonomico del impuesto especial sobre hidrocarburos. Asimismo, conviene
tener presente que, en todo caso, seran exclusivamente parciales (es decir, li-
mitadas a la regulacion de determinados elementos de los diferentes tributos
y a los parametros que fija la Ley 22/2009) y que, si una comunidad auténoma
no hace uso de las mismas, se aplicara, en su defecto, la normativa del Estado
(art. 53 de la Ley 22/2009).

Y finalmente, por lo que respecta a las competencias de gestidn, liquidacion,
recaudacion, inspeccion y revision, procede destacar que se han delegado por
parte del Estado en la mayor parte de los supuestos, excepto en el caso del
IRPE, el IVA y los II. EE de fabricacién (en los que sigue correspondiendo a éste
su aplicacion y la revision de los actos dictados en ejercicio de la misma). Sin
embargo, lo cierto es que en el impuesto especial sobre determinados medios
de transporte se sigue realizando su gestién por parte de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria, lo que se seguira practicando hasta que no se
proceda, a instancia de las CC. AA., al traspaso de los servicios adscritos a los
correspondientes tributos.

1.1.3. Los regimenes especiales de Canarias, Ceuta, Melilla

Para acabar el estudio del sistema tributario de las CC. AA. de régimen comun,
debe dedicarse un breve apartado a las especialidades del mismo que rigen en
determinados territorios, concretamente en la Comunidad Canaria y en las
ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla.

1) El régimen especial de Canarias

Aparte de su reconocimiento por la normativa europea, la especialidad del
régimen economico y fiscal que opera en la Comunidad Canaria se encuentra
contemplado en el mismo texto constitucional, el cual, a consecuencia de las
singulares circunstancias geograficas, econémicas y sociales del archipiélago,
exige un informe de la propia comunidad auténoma o, en su caso, del 6rgano
provisional autonémico antes de adoptar cualquier modificacién que le pueda
afectar (DA tercera). Asimismo, y como es 16gico, su particularidad también se

encuentra prevista en la LOFCA, cuya DA cuarta sefiala que:

Ejemplos de cesiones de
competencias normativas

A modo de ejemplo, en el ca-
so de los tributos sobre el jue-
go, las CC. AA. podran asu-
mir competencias normativas
sobre sus exenciones, su base
imponible, los tipos de grava-
men y cuotas fijas, sus bonifi-
caciones, su devengo y su apli-
cacién, mientras que en el ca-
so del impuesto especial sobre
determinados medios de trans-
porte, las CC. AA. podran in-
crementar los tipos de grava-
men aplicables a los epigrafes
del apartado 1 del art. 70 de la
Ley 38/1992, de 28 de diciem-
bre, de Impuestos Especiales,
aunque en un maximo de un
15% (arts. 50y 51 de la Ley
22/2009).
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“la actividad financiera y tributaria del archipiélago canario se regulard teniendo en cuen-
ta su peculiar régimen econémico-fiscal”

y que, en virtud de éste, la propia comunidad auténoma serd la titular de los

rendimientos que del mismo se deriven:

“en los términos establecidos en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de Modificacién de los
Aspectos Fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias, en la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de Modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias y demas legislacion
actualmente en vigor”.

Asi pues, el régimen econémico y financiero que actualmente opera
en el territorio canario también presenta una serie de especificidades
que distan del régimen comun, aunque no debe olvidarse que, a pesar
de las diferentes peculiaridades, éste resulta de aplicacion. Consecuen-
temente, aparte de sus tributos propios, en las Islas Canarias también
se aplican los impuestos estatales cedidos y los impuestos estatales no
cedidos, si bien, en ambos casos, existen algunas salvedades relevantes.

En concreto, no se aplican los II. EE. existentes en la Unién Europea, como el
impuesto especial sobre hidrocarburos o el impuesto especial sobre las labores
del tabaco, aunque, en contrapartida, se encuentran establecidos dos impues-
tos propios que gravan estos productos: el impuesto sobre combustibles deri-
vados del petroleo (que grava en fase tinica las entregas mayoristas de combus-
tibles derivados del petréleo cuyo consumo se realice en el territorio canario)
y el impuesto sobre las labores del tabaco (cuyo hecho imponible es la fabrica-
cion e importacion de labores del tabaco dentro de la comunidad auténoma).

Impuestos propios

Regulados, respectivamente, por la Ley 5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de
la Comunidad Auténoma de Canarias sobre Combustibles Derivados del Petréleo y la
Ley 1/2011, de 21 de enero, del Impuesto sobre las Labores del Tabaco y otras Medidas
Tributarias.

Asimismo, otro de los impuestos estatales que no resulta de aplicacién es el
IVA, sibien se exige una adaptacion del mismo a las singularidades econémicas
del archipiélago: el impuesto general indirecto canario (IGIC). Asi, y aunque
forme parte del espacio aduanero comun de la UE, la Comunidad Canaria no
pertenece al territorio de armonizacién de los impuestos sobre el volumen de
ventas, por lo que se ha podido crear dicho impuesto procurando crear una
presion fiscal indirecta diferenciada y menor.

De igual modo, siguiendo con la imposicion indirecta, debe destacarse otro de
los impuestos estatales especificos que se ha creado y se gestiona por la propia
comunidad, el cual, denominado arbitrio sobre importaciones y entregas de
mercancias en Canarias, se exige en fase inica y tiene como hecho imponible
la importacion de bienes realizada por todo tipo de sujetos y la produccién o
elaboracién habitual de bienes muebles corporales por parte de los empresarios

El régimen econémico y
fiscal canario

Por su especial condicién in-
sular, su lejania geogréfica res-
pecto al resto de Europa y su
reducido y fragmentado mer-
cado interior, el régimen eco-
némico y fiscal de las Islas Ca-
narias siempre ha pretendi-

do favorecer el desarrollo eco-
némico y social del territorio,
motivo por el cual principal-
mente se ha caracterizado por
una mayor libertad comercial
de importacién y exportacion,
por las franquicias aduaneras y
por la generacién, en definiti-
va, de una menor presién fiscal
indirecta

Comparativa entre el IVA
y el IGIC

La méxima similitud entre am-
bos impuestos es, sin duda, su
hecho imponible, asi como su
base imponible (aunque el im-
puesto canario no incluye al-
gunos conceptos) y sus regi-
menes especiales (a pesar de
las mayores o menores diferen-
cias puntuales). Sin embargo,
el IGIC contempla una serie
de exenciones propias y pre-
vé unos tipos de gravamen di-
ferentes (uno general del 5%,
otro reducido del 2% y el tipo
superreducido del 0% —lo que
no deja de ser una exencién).
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(quienes, salvo en el caso de las importaciones, estan obligados a repercutir el
importe integro de las cuotas devengadas sobre los adquirentes de los bienes
objeto del impuesto).

Finalmente, deben destacarse importantes particularidades que operan en re-
lacién con el IS, el IRPF y el ITPAJD, las cuales, encaminadas al fomento de
la actividad econ6émica en el archipiélago, se centran basicamente en el reco-
nocimiento de beneficios fiscales. Asi, por ejemplo, se permite la reduccién
de la base imponible del IS o el IRPF de hasta el 90% de los beneficios no dis-
tribuidos (antes de impuestos) mediante la reserva para inversiones en Cana-
rias (importe que debera invertirse en un plazo de cinco aflos en supuestos
como la adquisicion de activos fijos nuevos o usados, la suscripcion de titu-
los de valores o anotaciones en cuenta de deuda publica o la suscripcion de
acciones o participaciones en el capital de sociedades canarias) o se reconoce
la deduccion hasta un 50% de la cuota integra de los mismos en proporcion a
los rendimientos derivados de la venta de bienes corporales producidos en el

territorio canario bajo determinados requisitos.

Asimismo, existe la bonificacién de hasta el 95% del IS de las pequefias y me-
dianas empresas, y la exencién del ITPAJD de determinadas operaciones de so-
ciedades domiciliadas en las Canarias que sean de nueva creaciéon o que reali-
cen operaciones como el aumento de capital, la ampliacién o modernizacién

de las instalaciones, etc.

De hecho, algunos de estos beneficios se encuentran vinculados al estableci-
miento de la denominada Zona Especial Canaria (ZEC), 1a cual se caracteriza
por contener una serie de incentivos econémicos y fiscales con el fin de atraer
la inversién extranjera. En concreto, las entidades instaladas en la ZEC estaran
sujetas al IS vigente en Esparia, pero con la aplicacién de unos tipos impositi-
vos reducidos que oscilan entre el 1% y el 5%, estaran exentas de tributacion
por el ITPAJD y las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen,
asi como sus importaciones, estaran exentas del IGIC.

2) El régimen especial de Ceuta y Melilla

Finalmente, procede acabar el estudio del sistema tributario de las CC. AA. de
régimen comun dedicando un breve apartado a destacar las peculiaridades de
las ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla, las cuales, sin dejar de ser entidades
locales, disponen de estatutos de autonomia (aprobados, respectivamente, por

las Leyes organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo’).

Consecuentemente, su peculiar configuracion juridica y politica se ha visto
reconocida en la DA quinta de la LOFCA, que establece que su actividad fi-
nanciera y tributaria “se regulard teniendo en cuenta su peculiar régimen eco-

némico y fiscal”.

La Zona Especial Canaria

En concreto, la ZEC fue autori-
zada por la Comisién Europea
en enero del aino 2000, si bien
su periodo de vigencia expi-
rara el 31 de diciembre 2019.
No obstante, cierto es que di-
cho periodo sera prorrogable
previa autorizacién de la Comi-
sion Europea, aunque el plazo
de las empresas para inscribir-
se a la misma finaliza el 31 de
diciembre del 2013.

“Art. 144.b de la CE.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00203493 25

Fiscalidad autonémica y local

En concreto, teniendo en cuenta su naturaleza, la mayor singularidad
del régimen econdmico y fiscal de dichas ciudades es que tienen un
sistema de ingresos que combina los recursos propios de las CC. AA. con
los que son caracteristicos de las haciendas locales, de modo que, pres-
cindiendo de los recursos no tributarios, cuentan con los tributos pro-
pios previstos a favor de los municipios y provincias en el texto refun-
dido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; con los impuestos
estatales cedidos (en los que, salvo determinadas salvedades también
enfocadas a fomentar su actividad econémica, opera el régimen comun)
y con algunos impuestos especificos.

En relacién con las principales peculiaridades que presenta su régimen (enca-
minadas fundamentalmente a la potenciacién de la actividad econémica), ca-
be destacar la posibilidad de aplicar una deduccién del 50% de la cuota del
IRPF y el IS correspondiente a los rendimientos generados en Ceuta y Melilla,
asi como el hecho de que, en lugar de aplicar el IVA, se ha creado un tributo
propio de caracter municipal: el impuesto sobre la produccidn, los servicios
y la importacion.

Finalmente, en relacion con los II. EE., simplemente debe destacarse que s6-
lo se exigen el impuesto especial sobre determinados medios de transporte y,
respecto a los impuestos de fabricacion, el impuesto especial sobre la electri-
cidad, si bien se aplica un gravamen propio y complementario del IPSI sobre
las labores del tabaco y sobre el carburante y los combustibles.

1.2. Las comunidades auténomas de régimen foral

Aunque el art. 1.2 de la LOFCA establezca que “la financiacién de las comuni-
dades auténomas se regira por la presente ley organica y por el estatuto de ca-
da una de dichas comunidades”, su DA primera reconoce que “el sistema foral
tradicional de concierto econémico se aplicard en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco de acuerdo con lo establecido en el correspondiente Estatuto de
autonomia”, y es que, tal y como prevé la DA primera de la CE, “la Constitu-
cién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales”.

Asimismo, con base en el mismo reconocimiento constitucional, la DA segun-
da de la LOFCA sefala que “en virtud de su régimen foral, la actividad finan-
cieray tributaria de Navarra se regulara por el sistema tradicional del convenio
econ6émico”, en el cual se deberdn determinar “las aportaciones de Navarra a
las cargas generales del Estado, asi como los criterios de armonizacién de su

régimen tributario con el régimen general del Estado”.

El tributo propio

Dicho impuesto indirecto, que
mantiene muchas similitudes
con el IVA (aunque con unos
tipos de gravamen claramen-
te menores), grava la produc-
cién, elaboracién e importa-
cién de toda clase de bienes
muebles corporales, de la mis-
ma forma que somete a impo-
sicion las prestaciones de ser-
vicios, el consumo de energia
eléctrica y las entregas de bie-
nes inmuebles situados en el
territorio de ambas ciudades.
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Asi pues, dichas autonomias establecen por medio de sus propias nor-
mas su sistema tributario, aunque el mismo se coordina con el del
Estado, que no deja de estar gestionado por las mismas y respecto del
cual tienen competencias sobre su rendimiento total. En contrapartida,
estas comunidades forales transfieren al Estado una cantidad anual (de-
nominada cupo), que no tiene otra finalidad que la de compensarlo por
las competencias de caracter general no asumidas por las mismas y que
éste continta llevando a cabo en su territorio.

Sin embargo, por lo que respecta al poder tributario, hay una importante di-
ferencia entre estas dos autonomias, ya que, en el caso de Navarra, las normas
de los tributos son leyes forales de su parlamento autonémico y en el caso
del Pais Vasco la competencia tributaria para establecer y aprobar el sistema
tributario se encuentra en sus tres territorios histéricos (Alava, Vizcaya y Gui-
puzcoa), de modo que, mientras que en la primera comunidad autbnoma sus
normas tributarias tienen rango de ley, en la segunda son meros reglamentos
(lo que puede plantear ciertas dudas desde la perspectiva de la reserva de ley
tributaria).

1.2.1. El sistema tributario del Pais Vasco

La regulacion de la Hacienda foral del Pais Vasco se regula por la Ley 12/2002,
de 23 de mayo, por la que se aprueba el concierto econémico de la citada co-
munidad auténoma, que parte de una importante distincion entre los tributos

estatales y tributos concertados.

En relaciéon con los tributos estatales, quedan reducidos a los tributos que
se recaudan por medio de monopolios fiscales, a los derechos de importaciéon
(aduanas) y a los gravamenes a la importacion en los II. EE. y en el IVA, respecto
de los que se reconoce competencia exclusiva al Estado. Lo mismo ocurre en
relacion con los tributos que recaen sobre las personas fisicas y juridicas y sobre
las entidades carentes de personalidad no residentes, si bien en tales casos las
diputaciones forales pueden asumir competencias de gestion.

Por lo que respecta a los tributos concertados, creados conforme a los prin-
cipios bases y teniendo en cuenta los criterios de armonizacién con la nor-
mativa del Estado, su exaccién corresponde a las diputaciones forales de los
territorios histdricos, y entre los mismos pueden distinguirse los tributos de
normativa autonémica (respecto a los que las diputaciones forales tienen am-
plias competencias, aunque variables, para su regulacién y competencias para
su gestion, inspeccion, revision y recaudacion) y los tributos de normativa co-

mun (en los que, si bien algunas veces las diputaciones forales pueden regular
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aspectos determinados de su gestion, han de aplicarse los mismos principios
bésicos y las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en ca-
da momento por el Estado).

Asi, son tributos concertados de normativa autonémica el IRPF, el IS, el IP,
el ISD, el ITPAJD vy las tasas sobre el juego, los cuales son aplicables en funcién
de diferentes puntos de conexién con el territorio foral.

La conflictividad en esta materia

Estas competencias atribuidas a las Diputaciones Forales de los Territorios Histéricos del
Pais Vasco han generado una importante conflictividad, tanto por su rango normativo
(reglamentario) como por su eventual distorsién del mercado interior. La primera de di-
chas cuestiones ha sido resuelta a través del mal llamado “blindaje” del concierto, equi-
parando esas normas (a efectos de su impugnacioén) a auténticas leyes. La segunda es to-
davia una cuestién abierta, aunque recientes pronunciamientos del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea permiten afirmar que la diferencia de régimen tributario entre los
territorios vascos y el resto de Espafia no suponen violaciones de la normativa europea
reguladora del mercado interior.

Por su parte, los tributos concertados de normativa comiin son el IRNR en
el caso de que se actue sin establecimiento permanente, el IVA, la tributacién
de las operaciones societarias y las letras de cambio y documentos que suplan
las mismas o realicen funcién de giro en el ITPAJD, los II. EE. de fabricacion,
el impuesto especial sobre determinados medios de transporte, el impuesto
sobre el carbon, el impuesto sobre las primas de seguros y el impuesto sobre
venta minorista de determinados hidrocarburos.

Finalmente, y como es l6gico, deben afiadirse los denominados tributos pro-
pios (impuestos, tasas, contribuciones especiales, recargos, etc.), los cuales, a
diferencia de los concertados, no suelen ser de titularidad de las diputaciones
forales, sino de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Por ello, a tal efecto,
dicha comunidad auténoma esta sujeta al mismo régimen que las comunida-
des de régimen comun, ya que el régimen de concierto se refiere a las dipu-

taciones forales y no al ente auton6émico.

Por ultimo, procede destacar que la citada Ley del Concierto Econémico prevé
dos 6rganos de relacion bilateral entre el Estado y el Pais Vasco (la Comisién
Mixta del Concierto Econémico con el Pais Vasco y la Comisién de Coordina-
cién y Evaluacién Normativa), del mismo modo que prevé una Junta Arbitral
para la resolucion de posibles conflictos que puedan surgir entre la Adminis-
tracion tributaria del Estado y las diputaciones forales, o entre éstas y la Ad-

ministracién de cualquier comunidad auténoma.

Lectura recomendada

Al respecto, véase el re-
glamento de la Junta Ar-
bitral aprobado por el RD
1760/2007, de 28 de diciem-
bre.
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1.2.2. Elssistema tributario de Navarra

En el caso de Navarra, la regulacion de su Hacienda foral se encuentra regulada
en la Ley 25/2003, de 15 de julio, por la cual se aprueba la modificacion del
Convenio Econ6émico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, y es
que, de conformidad con el art. 45 de la Ley Orgénica 13/1982, de 19 de agosto,
de Reintegracién y Mejora del Régimen Foral de Navarra:

“Navarra tiene potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen tributario
sin perjuicio de lo dispuesto en el correspondiente convenio econémico.”

Sin embargo, igual que en el Pais Vasco, dicho régimen debe respetar una serie
de principios y tener en cuenta los criterios de armonizacion con la normativa
del Estado en relacion con los diferentes tributos, y es que se debe velar para
conseguir, en definitiva, una presion fiscal global efectiva similar.

En concreto, el Estado s6lo mantiene competencias tributarias exclusivas en
esta comunidad sobre la renta de aduanas, los tributos que se recaudan me-
diante monopolios fiscales (tabaco, loterias), los gravamenes a la importacién
en el IVA y en los II. EE., aunque también tiene atribuida la exaccién de los
tributos sobre las personas fisicas y juridicas y sobre las entidades carentes de
personalidad que sean no residentes en Espafia.

Por su parte, la comunidad foral de Navarra también tiene competencia para
la exaccion de los tributos concertados (también pueden ser de normativa
propia o de normativa coman), asi como competencia para crear y gestionar
sus tributos propios. En relacion con los primeros, los tributos concertados
son los mismos que en el caso de las diputaciones forales vascas, mientras que
en el caso de los segundos la Comunidad Auténoma de Navarra también se

tendra que ceilir al régimen comun.

Finalmente, debe destacarse que la Ley del Convenio también prevé un Or-
gano de relacion bilateral entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra
(la comision coordinadora con Navarra), asi como una Junta Arbitral para la
resolucion de posibles conflictos que se susciten entre la Administracion tri-
butaria del Estado y la Comunidad Foral, o entre esta tltima y la Administra-
cion de cualquier comunidad auténoma (cuyo reglamento ha sido aprobado
por el RD 353/2006, de 24 de marzo).
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2. FEl sistema tributario local

2.1. Principios, caracteristicas y estructura

De acuerdo con los arts. 133, 149.1.14 y 149.1.18 de la CE, las bases del régi-
men juridico financiero de las administraciones locales viene establecido
en el TRLRHL, el cual fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo. En él se regulan los recursos y los diferentes tributos de las ha-
ciendas locales, concretamente de los municipios, de las provincias, de otras
entidades supramunicipales (como las comarcas, las dreas metropolitanas o
las entidades municipales asociativas) y otras entidades de ambito territorial

inferior al municipio.

En cualquier caso, los sistemas tributarios de cada una de dichas entidades
deberan establecerse bajo el respeto de los principios constitucionales de te-
rritorialidad (art. 139.2 CE), de igualdad (art. 139.1 y 149. 1.1 CE) y solida-
ridad (art. 2, 138.1 y 142 CE), y todos ellos (sin distincién) deberan nutrirse
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los tributos del
Estado y de las CC. AA. (art. 142 de la CE).

Sin embargo, tal y como sefialan los arts. 31.3, 133 y nameros 14 y 18 del art.
149 de la CE, existe el principio constitucional basico de reserva de ley en ma-
teria tributaria, de modo que dichas entidades (cuyas disposiciones normati-
vas propias son de naturaleza reglamentaria) requeriran la habilitacién previa
de una ley (estatal o auton6mica) que prevea el establecimiento de sus tributos
propios y que contenga la disciplina bésica de su régimen.

Asi pues, el sistema tributario local se compone de todos los tributos
establecidos por las citadas entidades (los cuales serdn potestativos y
vendran creados y configurados por la correspondiente normativa re-
glamentaria local, conforme a los elementos esenciales establecidos por
la ley que los habilite —-basicamente el TRLRHL-), si bien los mas rele-
vantes son los establecidos por los municipios (ya que, sin ir mas lejos,
son los inicos que podran (y en algunos casos, deberdn) establecer im-
puestos propios).

Consecuentemente, seran los tributos de los municipios a los que se dedicara
una mayor atencién en este estudio, los cuales, ademads de las tasas y las con-
tribuciones especiales, se componen de los impuestos propios.

La regulacion del TRLRHL

Con caracter general, el
TRLRHL regula los sistemas tri-
butarios de las diferentes en-
tidades locales, recogiendo y
especificando el principio de
territorialidad (art. 6 TRLRHL),
algunas reglas de delegacion
de competencias en materia
de gestién de los impuestos
municipales y de remisién en
esta materia a la LGT (art. 7 a
14 TRLRHL), sefalando unos
mandatos especificos sobre el
contenido de las ordenanzas
fiscales locales (art. 15a 19
TRLRHL), y estableciendo la re-
gulacién general de los dife-
rentes recursos tributarios. Sin
embargo, cierto es que las CC.
AA. de régimen foral (Pais Vas-
co y Navarra) tienen su propia
regulacién, aunque préactica-
mente no plantean ningun ti-
po de variacién.

Las diferentes entidades
locales

En realidad, los municipios y
las provincias son las entidades
locales basicas que gozan de
autonomia para la gestién de
los intereses propios (arts. 137,
140, 141 y 141.2 de la CE),
aunque el texto constitucional
también prevé la existencia de
las otras entidades sefialadas
con caracter no necesario.
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2.2. Los impuestos municipales

De conformidad con el art. 59 del TRLRHL, los ayuntamientos, a través de sus
respectivas ordenanzas fiscales, exigiran obligatoriamente el impuesto sobre
bienes inmuebles (IBI), el impuesto sobre actividades econdmicas (IAE) y el
impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica (IVTM), del mismo modo que
podréan establecer y exigir el impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras (ICIO) y el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana (IIVTNU). Asimismo, de conformidad con la Disposicién
Transitoria sexta del TRLRHL, podran continuar exigiendo el impuesto muni-
cipal sobre gastos suntuarios, en lo referente, exclusivamente, a la modalidad
que grava el aprovechamiento de cotos de caza y pesca.

2.2.1. El impuesto sobre bienes inmuebles

El IBI es un impuesto municipal directo, real, objetivo, periddico y obli-
gatorio, que grava el valor de los bienes inmuebles.

Su hecho imponible es la propiedad de los bienes inmuebles rtsticos, urbanos
o de caracteristicas especiales (conforme las normas reguladoras del Catastro

Inmobiliario®) ubicados en el término municipal, o la titularidad de un dere-
cho real de usufructo o de superficie, o de una concesiéon administrativa sobre
estos bienes o sobre los servicios pablicos a los que estén dirigidos, si bien estas
tres modalidades son incompatibles entre si.

Orden de prelacion en caso de duplicidad

La realizacién de un hecho imponible determinara la no sujecién del inmueble urbano
o rustico a las restantes modalidades del mismo con el siguiente orden de prelacién:
derecho de concesién administrativa sobre los inmuebles o sobre los servicios publicos a
los que se hallen afectos; derecho real de superficie; derecho real de usufructo y derecho
de propiedad (art. 61.2 del TRLRHL).

Asimismo, se establecen como supuestos de no sujecion las carreteras, los
caminos y las otras vias terrestres y los bienes del dominio pablico maritimo-
terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento ptblico y gratui-
to para los usuarios, y también los bienes inmuebles municipales de dominio
publico dirigidos a un uso o servicio publico y los bienes patrimoniales mu-
nicipales no cedidos a terceros mediante contraprestacion, del mismo modo

que se fijan una serie de exenciones subjetivas, objetivas y mixtas.

Por lo que respecta a los sujetos pasivos’ del IBI a titulo de contribuyentes, 1o
seran las personas naturales o juridicas y las entidades previstas en el art. 35.4
de la LGT que sean titulares del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del
hecho imponible, aunque en los supuestos de cambio en la titularidad del de-
recho que constituye el hecho imponible, los nuevos titulares quedaran afec-
tos al pago de la totalidad de la cuota en régimen de subsidiariedad. Asimis-

mo, son responsables solidarios de la cuota, en proporcién de sus respectivas

Lectura recomendada

Podéis ver la regulacién com-
pleta del IBI en los arts. 60 a
77 del TRLRHL.

®Arts. 6 a 8 del RDLeg 1/2004, de
5 de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro In-
mobiliario.

©Arts. 63 y 64 del TRLRHL.
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participaciones, los coparticipes o cotitulares de las entidades del art. 35.4 de
la LGT, si figuran inscritos en el Catastro Inmobiliario (en caso contrario, la
responsabilidad se exigira por partes iguales).

Conforme al art. 75 del TRLRHL, el periodo impositivo del IBI coincidira con
el aflo natural y se devengaré el primer dia del periodo. En consecuencia, las
variaciones que se produzcan en los bienes gravados (de orden fisico, econ6-
mico, juridico, de naturaleza o de aprovechamiento urbanistico) comportaran
la obligacion de los sujetos pasivos de incluirlas en el Catastro Inmobiliario
aunque no tengan efectividad hasta que se produzca el devengo del IB inme-
diatamente posterior (art. 75.3 del TRLRHL).

Por su parte, la base imponible de este impuesto esta constituida por el valor
catastral de los bienes inmuebles, el cual se fija por la Direccién General del
Catastro y esta integrado por el valor catastral del suelo y de las construcciones
(sin que en ningan caso pueda superar el valor del mercado). Sin embargo,
es posible la Ley de Presupuestos Generales del Estado prevea la actualizacion
de dicho valor por aplicacién de una serie de coeficientes, los cuales pueden
variar en funcién del tipo de inmueble o de su dinamica inmobiliaria o pre-
verse por grupos de municipios. Asimismo, las dreas metropolitanas podran
establecer un recargo consistente en un porcentaje inico que recaera sobre su

base imponible, cuyo tipo no podra ser superior al 0,2%.

Determinacion del valor catastral

El valor catastral se determina por medio de un procedimiento administrativo de valo-
racién colectiva (general, parcial o simplificada) o de manera individualizada, y se basa
principalmente en la elaboracién, la aprobacién y la publicaciéon de las denominadas
ponencias de valores (unos documentos administrativos que recogen los citados valores,
asi como los coeficientes correctores que hay que aplicar en el &mbito territorial al que
se refieren). Estas ponencias pueden ser objeto de reclamacién en la via econémico-ad-
ministrativa y, una vez asignado a cada inmueble individualizado su valor catastral, este
valor ha de ser notificado individualmente al sujeto pasivo antes de que acabe el afio na-
tural inmediatamente anterior a aquel en que ha de tener efecto (lo cual también podra
ser impugnado en la via econdémica administrativa).

De conformidad con el art. 66 del TRLRHL, la base liquidable del IBI se ob-
tendra por aplicar a la base imponible las reducciones que se establezcan le-
galmente respecto a los bienes inmuebles urbanos y rasticos con un valor ca-
tastral que se haya incrementado o situados en municipios para los que se
haya aprobado una ponencia de valores que haya dado lugar a la aplicacién
de la reduccién anterior. Asimismo, se aplicaran reducciones a los bienes in-
muebles de caracteristicas especiales cuando el valor catastral resultante de la
aplicacion de una nueva ponencia de valores especial supere el doble del que

tuviese previamente asignado.

Estas reducciones se aplicaran de oficio durante un periodo de nueve afios
desde la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales y seran el resultado
de aplicar un coeficiente reductor tinico para todos los inmuebles afectados de
un municipio (de 0,9 el primer afio, reduciéndose una décima cada afio hasta

llegar a 0,1) a un componente individual (consistente en la diferencia positiva
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entre el nuevo valor catastral en el primer ejercicio de su vigencia y su valor
base —la base liquidable del ejercicio inmediatamente anterior a la entrada en
vigor del nuevo valor catastral-). Sin embargo, en el caso de bienes inmuebles
de caracteristicas especiales, el componente individual de la reduccién serd,
anualmente, la diferencia positiva entre el nuevo valor catastral que corres-
ponda en el primer ejercicio de su vigencia y el doble del valor a que tuviera
o el 40% del que resulte de la nueva ponencia, que se toma como valor base.

Finalmente, la cuota integra'® del IBI sera el resultado de aplicar sobre la base
liquidable los correspondientes tipos impositivos, que serdn de un minimo del
0,4% y un maximo del 1,10% para los bienes urbanos, de un minimo del 0,3%
y un maximo del 0,9% para los bienes rasticos (aunque en ambos casos se
podran incrementar desde 0,15 a 0,7 puntos porcentuales en funcién de una
serie de factores) y de un 0,6% para los bienes de caracteristicas especiales (si
bien, en relacién con estos ultimos, los ayuntamientos podran establecer un
tipo diferenciado para cada grupo de ellos existente en el municipio que, en
ningun caso, sera inferior al 0,4% ni superior al 1,3%). Asimismo, los ayunta-
mientos podran modificar los tipos de gravamen previstos para algunos bienes
inmuebles urbanos, del mismo modo que podran reducir los tipos previstos
para éstos y los bienes inmuebles rasticos cuando entren en vigor nuevos va-

lores catastrales.

Incremento del tipo impositivo en 2012 y 2013

El RDL 20/2011, de 30 de diciembre, de forma transitoria y excepcional durante los ejer-
cicios de 2012 y 2013, establece un incremento del tipo impositivo del IBI. Se aplica a los
tipos de gravamen sobre inmuebles urbanos y la cuantia de dicho incremento depende
del afio de entrada en vigor de la ponencia total de valores del municipio.

El incremento del tipo impositivo es el siguiente:

e Para ponencias anteriores al 2002, el incremento se fija en el 10% (con un tipo mi-
nimo del 0,5% en el 2012 y del 0,6% en el 2013) en la medida en que en estos casos
no se produce, a su vez, un incremento de la base liquidable, al haber transcurrido
mas de diez ejercicios desde la entrada en vigor de la ponencia.

e En el caso de municipios cuyas ponencias hayan sido aprobadas entre el 2002 y el
2004, el incremento se fija en el 6% (y el tipo minimo en el 0,5%).

e En el caso de municipios cuyas ponencias hayan sido aprobadas entre el 2008 y el
2011, el incremento se fija en el 4%.

Dicho incremento del tipo del impuesto no sera de aplicacién en los siguientes casos:

e Alos inmuebles residenciales a los que les resulte de aplicacién una ponencia de va-
lores total aprobada en el afio 2002 o en un afio posterior y que pertenezcan a la
mitad con menor valor catastral del conjunto de los inmuebles de dichas caracteris-
ticas del municipio.

* A los municipios cuyas ponencias hayan sido aprobadas entre el 2005 y el 2007,
puesto que se elaboraron en un momento de elevados valores de mercado.

e Tampoco tendra efectos para el periodo impositivo que se inicie en el 2013 para aque-
llos municipios en los que se apruebe una ponencia de valores total en el aflo 2012.

(9Art. 72 del TRLRHL.
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Por altimo, se deberdn aplicar a la cuota integra las correspondientes bonifi-
caciones para obtener la cuota liquida, sobre la cual se podra exigir un re-
cargo de hasta el 50% de la misma creado por los ayuntamientos en el caso
de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente.

De acuerdo con el principio de territorialidad, la exaccién de este impuesto
corresponde al ayuntamiento en cuyo territorio estén situados los bienes in-
muebles que son objeto de gravamen, aunque su gestion se compartird ente
el mismo y la Administracion tributaria del Estado. En concreto, como es 16-
gico, corresponden a la Administracion estatal las tareas de gestion catastral
(elaboracion de los catastros inmobiliarios, de las ponencias de valores y de la
formacion del padron del impuesto), lo cual llevara a cabo la Direccion Gene-
ral del Catastro (cuyos actos se podran recurrir por la via econ6mico-adminis-

trativa sin que la interposicion de la reclamacion suspenda su ejecucion).

Sin embargo, las competencias de gestion tributaria (concesién o denegacion
de exenciones y bonificaciones, liquidaciones, etc.) corresponden a los ayun-
tamientos, cuyos actos se podran recurrir ante la jurisdiccién contencioso-ad-

ministrativa (tras la previa presentacion del recurso de reposicion).

2.2.2. FEl impuesto sobre actividades econdmicas

El IAE es un impuesto municipal, directo, real, objetivo, periédico y
obligatorio, cuya gestién es compartida entre el municipio y la Admi-
nistracion tributaria del Estado.

Su hecho imponible se constituye por el ejercicio, dentro del territorio nacio-
nal, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, tanto si se ejercen
en un local determinado como si no, y tanto si estan especificadas o no en
las tarifas del impuesto.

Con el fin de especificarlo en mayor medida, se enumeran una serie de su-

puestos de no sujecién'’, tales como las actividades agricolas, las ganaderas
dependientes, las forestales y las pesqueras; la enajenacion de bienes integra-
dos en el activo fijo de las empresas, en condiciones determinadas; la venta
de bienes de uso particular y privado del vendedor y de productos que se reci-
ben para el pago de trabajos o servicios; la exposicién de arts. con una Gnica
finalidad de decoracién o adorno; la realizacién de un solo acto de venta al
por menor; o el uso de medios de transporte propios y la reparacion en talleres

propios, siempre que no se presten servicios a terceros.

Las bonificaciones

Las bonificaciones se encuen-
tran reguladas en los arts. 73
y 74 del TRLRHL (distinguien-
do entre obligatorias y potes-
tativas) y en algunas leyes sec-
toriales (como la Ley 20/1990,
sobre el Régimen Fiscal de las
Cooperativas), previéndose,
por ejemplo, en los casos de
los inmuebles que constitu-
yen el objeto de actividad de
las empresas de urbanizacién,
construccién y promocion in-
mobiliaria o en relacién con las
viviendas de proteccién oficial
o los inmuebles risticos de las
cooperativas agrarias, o los or-
ganismos publicos de investi-
gacion y de ensefianza univer-
sitaria.

Lectura recomendada

La regulacion completa del
IAE se encuentra en los arts.
78 a 91 del TRLRHL y en las
siguientes normas: el RDLeg
1175/1990, de 28 de septiem-
bre, por el que se aprueban
las tarifas y la instruccién del
IAE; el RDLeg 1259/1991, de
2 de agosto, regulador de las
tarifas e instruccion de la ac-
tividad ganadera indepen-
diente; y el RD 243/1995, de
17 de febrero, por el que se
dictan normas para la ges-
tion del IAE y se regula la de-
legacién de competencias en
materia de gestion censal del
impuesto.

(DArts. 78.2 y 81 del TRLRHL y re-
gla 3.% del punto 5.° de la instruc-
cién de las tarifas del IAE aproba-
das por el RDLeg 1175/1990, de
28 de septiembre.
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No obstante, con el fin de eximir la aplicacion del impuesto, se establecen di-
ferentes exenciones tanto de caracter subjetivo y automético de caracter mix-
to y rogadas (solicitadas a instancia de parte al ayuntamiento), sin perjuicio de
la existencia de otras exenciones incluidas en diversas leyes sectoriales (a favor
de iglesias y comunidades religiosas, de entidades sin fines lucrativos, etc.).

Las exenciones en el IAE

En concreto, estaran exentos conforme a las exenciones subjetivas automaéticas el Estado,
las CC. AA., las entidades locales, y los organismos autbnomos de caracter administrativo
que dependen de ellos; los sujetos que inicien su actividad, durante los dos primeros pe-
riodos impositivos; los sujetos pasivos exentos por tratados o convenios internacionales;
las entidades gestoras de la Seguridad Social y los montes de piedad y las mutualidades; y
la Cruz Roja espafiola; todas las personas fisicas que sean sujetos pasivos, sin excepciones,
y también de aquellas personas juridicas sometidas al IS; las entidades del art. 35.4 de la
LGT y los contribuyentes por el IRNR que operen en Espafia mediante establecimientos
permanentes que tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000
de euros.

Por su parte, en relaciéon con las exenciones mixtas rogadas, se eximirdn los organismos
publicos de investigacién; los establecimientos de enseflanza mantenidos integramente
con fondos publicos o con fondos de entidades fundacionales declaradas como benéficas
o de utilidad ptblica; y las asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y
sensoriales que no tengan finalidad de lucro, por las actividades de caracter pedagdgico,
cientifico, asistencial y de ocupacién que lleven a cabo.

En relacién con su periodo impositivo (en el que su devengo tendra lugar
el primer dia), coincide con el afio natural, excepto cuando se trate de decla-
raciones de alta, que se comprende desde el dia de inicio de la actividad has-
ta el final del afio natural. Y por lo que respecta a los sujetos pasivos, seran
contribuyentes del IAE las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se
refiere el art. 35.4 de la LGT que lleven a cabo cualquiera de las actividades

que originan el hecho imponible dentro del territorio estatal.

Para determinar la cuota de tarifa o cuota minima'?, sera necesario aplicar las
tarifas del impuesto aprobadas por el RDLeg 1175/1990, de 28 de septiembre,
en las cuales se asigna a cada actividad una cuota de licencia, en el epigrafe
correspondiente de la clasificacién nacional de actividades econdémicas, a la
que se suma el valor que se les atribuye y, si procede, la superficie de los locales
en los que se ejerce la actividad (cuota de radicacion).

Sobre esta tltima cuota de tarifa o cuota minima, se aplicard el coeficiente
de ponderacion previsto en el art. 86 TRLRHL, determinado en funcién del
importe neto de la cifra de negocios del sujeto pasivo. Esta cuota modificada
puede ser alterada, si procede, por el ayuntamiento con el establecimiento de
un indice de situacién (es decir, una escala de coeficientes de minimo 0,4 y
maximo 3,8), el cual ponderaré la situacion fisica del local dentro de cada

término municipal, teniendo en cuenta la categoria de la calle en la que resida.

Sin embargo, si procede, a dicha cuota resultante se le deberan aplicar las bo-
nificaciones del art. 88 del TRLRHL, es decir, la bonificacion prevista en la Ley
20/1990 a favor de cooperativas, la del 50% para los sujetos pasivos que inicien
el ejercicio de cualquier actividad profesional, durante los cinco afios de acti-

Las variaciones durante el
periodo impositivo

En este punto conviene sefia-
lar que, si bien el devengo del
IAE tendré lugar el primer dia
del periodo impositivo, las va-
riaciones que se produzcan a
lo largo del periodo impositivo
no tendran efecto hasta el si-
guiente periodo impositivo.

(2Art. 85 del TRLRHL.

Los coeficientes
municipales

Los ayuntamientos podran
aplicar un coeficiente de pon-
deracion a la cuota minima y
una escala de coeficientes a la
cuota modificada, si bien, en
el caso de que se prevean cuo-
tas provinciales y estatales del
IAE, los ayuntamientos no po-
drén aplicar ni el coeficiente
Gnico ni el indice de situacion,
de manera que la cuota de ta-
rifa o la cuota minima coinci-
diran con la cuota tributaria fi-
nal.
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vidad siguientes a la conclusién del segundo periodo impositivo de desarrollo
de ésta y, si procede, las bonificaciones que pueden establecer las ordenanzas
municipales.

Las bonificaciones establecidas
Los ayuntamientos podran establecer las siguientes bonificaciones:

e del 50% para los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de cualquier actividad em-
presarial;

e del 50% por creacion de trabajo;
e del 50% por uso de energias renovables o sistemas de cogeneracion; y

e del 50% para los sujetos pasivos que tributen por la cuota municipal y tengan un
rendimiento neto de la actividad econémica negativa o inferior a la cantidad que
determine la ordenanza municipal.

e del 95% para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que desarrollen
actividades econémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal
por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico-artisticas o de fomento del
empleo que justifiquen tal declaracién.

Asimismo, las cuotas que se han de pagar por el IAE se podran reducir en dos
supuestos:

1) cuando el dia del inicio de la actividad sea diferente al primer dia del afio
natural (en este caso la reduccion se practica proporcionalmente a la cantidad
de trimestres naturales que queden para acabar el afio natural) y

2) cuando se produzca la baja por cese antes de acabar el afio natural (caso en
que las cuotas se prorratean por trimestres naturales y el sujeto pasivo debera
solicitar la devolucion de la parte de cuota correspondiente a los trimestres en
que no se ha ejercido la actividad).

Asi pues, la cuota tributaria del IAE sera la resultante de aplicar las tarifas del
impuesto vy, si procede, los coeficientes y las bonificaciones previstas en la ley
y acordadas por cada ayuntamiento y reguladas en las respectivas ordenanzas

fiscales.

Finalmente, por lo que respecta a la gestidon del impuesto, es compartida entre
la Administracion tributaria del Estado y el ayuntamiento, de modo que, ex-
cepto que se deleguen a favor del ayuntamiento, las competencias de gestion
censal corresponden al Estado. Asi, la Administracion tributaria del Estado es
la encargada de la formacion de la matricula del impuesto, la calificacion de
las actividades econémicas y la determinacion de las cuotas (cuota de licencia,
cuota de radicaciéon, cuota de tarifa o cuota minima), como también de llevar
a cabo las funciones de inspeccion del impuesto (actos que se podran recurrir
ante la via econémico-administrativa).

La matricula del IAE

Para la formacién de la matri-
cula del IAE, que ha de estar a
disposicion del pdblico en los
ayuntamientos, los sujetos pa-
sivos estan obligados a presen-
tar las correspondientes decla-
raciones de alta, baja y varia-
ciones en el ejercicio de las ac-
tividades.
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En una segunda fase, sobre la base de la matricula, se aplican las competencias
de gestion tributaria (tales como la concesién o denegacion de exenciones o la
liquidacién), las cuales corresponden al ayuntamiento en el que esté ubicado
el local donde se ejercen las actividades empresariales y profesionales; o, si el
sujeto pasivo ejerciera actividades artisticas o profesionales sin un local deter-
minado, al ayuntamiento donde el sujeto pasivo tenga el domicilio fiscal (a
no ser que se trate de actividades que tributan por cuota provincial o estatal,
ya que en tales casos se gestionaran integramente por el Estado).

Por Gltimo, debe tenerse en cuenta que los actos dictados por la Administra-

cién local se podran recurrir' ante la jurisdiccién contencioso-administrati-
va, con un recurso de reposicion previo de caracter obligatorio ante el 6rgano

que dicto el acto.

2.2.3. Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

El IVTM es un impuesto municipal directo, real, objetivo, peri6dico y
obligatorio, de gestion integramente municipal.

Su hecho imponible grava la titularidad de los vehiculos de traccion mecéani-
ca que son aptos para circular por las vias puablicas (de cualquier clase y cate-
goria), si bien los vehiculos dados de baja en los registros por la antigtiedad
de su modelo y autorizados para circular excepcionalmente en exhibiciones,
certamenes o cursos limitados a vehiculos de esta naturaleza, y los remolques
y semirremolques arrastrados por vehiculos de traccién mecanica, cuya carga

atil no supere los 750 kg, constituyen supuestos de no sujecion.

Asimismo, el TRLRHL incluye una amplia relacién de exenciones que en su
mayoria son de cardcter automatico, las cuales son tanto de caracter subjetivo
(los vehiculos de representaciones diplomaticas), objetivo (como la de los au-
tobuses urbanos adscritos al servicio de transporte ptblico con mas de nueve

plazas) y mixtas (como la de los vehiculos oficiales de las CC. AA.).

Con cardcter general, los sujetos pasivos del IVTM son las personas fisicas o
juridicas y las entidades a que se refiere el art. 35.4 de la LGT en cuyo nombre
conste el vehiculo en el permiso de circulacién, mientras que su periodo im-
positivo (el primer dia del cual se produce su devengo) coincide con el afio
natural (excepto en los casos de la primera adquisicién del vehiculo, que co-
menzara el dia en el que se haya producido la adquisicién).

Por su parte, el art. 95 del TRLRHL incluye un cuadro de tarifas que concreta
las cuotas de las diferentes categorias de vehiculos (turismos, autobuses, ca-

miones, tractores, remolques, semirremolques, ciclomotores y motocicletas)

(DArts. 90y 91 del TRLRHL.

Lectura recomendada

Podéis consultar la regula-
cién completa del IVTM en
los arts. 92 a 99 del TRLRHL.

Lectura recomendada

Véase la relacion completa de
exenciones en el art. 93 del
TRLRHL.

Supuestos de vehiculos de
primera adquisicion

En tales casos, de conformidad
con el art. 96.3 del TRLRHL, la
cuota resultante se prorratea-
ré por trimestres naturales, lo
mismo que ocurrira en los su-
puestos de baja definitiva del
vehiculo y de baja temporal
por hurto o robo del mismo.
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de acuerdo con parametros como la potencia fiscal, la cantidad de plazas o la
carga util del vehiculo; si bien es cierto que los ayuntamientos pueden incre-
mentarlas aplicando un coeficiente no superior a 2.

De todos modos, mediante sus ordenanczas fiscales, también pueden establecer

una bonificacién' en la cuota de hasta el 75%, segin la clase de carburante
que consuma el vehiculo y las caracteristicas de los motores y la incidencia que
tengan en el medio ambiente, y de hasta el 100% para los vehiculos histéricos
0 que tengan una antigiiedad minima de 25 afios.

Finalmente, por lo que respecta a su exigencia y gestion", se llevara a cabo
exclusivamente por el ayuntamiento del domicilio del sujeto pasivo que cons-
te en el permiso de circulacién del vehiculo, el cual, al final de cada periodo
impositivo, debera comunicar informdaticamente al Registro de Vehiculos de
la Direccién General de Trafico el impago de las deudas correspondientes (ya
que el pago del impuesto sera imprescindible para realizar cualquier tramite
de matriculacion, certificacion de aptitud para circular de un vehiculo o cam-
bio de titularidad administrativa de un vehiculo ante la Jefatura Provincial de
Trafico).

De conformidad con el art. 98 del TRLRHL, la liquidacién de este impuesto
se efectuara mediante la notificaciéon colectiva, aunque también se prevé la
posibilidad de que los ayuntamientos exijan el impuesto por medio del meca-

nismo de autoliquidacién.

2.2.4. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras

El ICIO es un impuesto municipal indirecto, real, objetivo, instantaneo
y potestativo, de gestion integramente municipal.

El hecho imponible de este impuesto consiste en la realizacién, dentro del
término municipal, de cualquier construccion, instalacién u obra para la cual
se exija la obtencion de la licencia de obras o urbanistica correspondiente (tan-
to si ésta se ha obtenido como si no), o para la que se exija la presentacion de
declaracién responsable o comunicacién previa, siempre que la expedicion de
la Licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento que hace la
imposicién (el cual, segiin el principio de territorialidad, serd aquel en cuyo
término municipal se lleve a cabo la construccion, la instalacién o la obra).

Sin embargo, se encuentran exentas'® del pago del ICIO la realizacién de cual-
quier construccién, instalaciéon y obra que pertenezca al Estado, las CC. AA. o
las entidades locales y que tenga que ser destinada directamente a carreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas o saneamiento de pobla-
ciones y de sus aguas residuales.

(DArt. 95.5 del TRLRHL.

(5Art. 99 del TRLRHL.

Lectura recomendada

La regulaciéon completa del
ICIO se puede consultar
en los arts. 100 a 103 del
TRLRHL.

(9Art. 105.2 del TRLRHL.
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Por su parte, al ser un impuesto instantaneo, su devengo tendra lugar en el
momento en que se inicie la construccion, la instalacién o la obra, aunque

no se haya obtenido la correspondiente licencia, y los sujetos pasivos'’ a ti-
tulo de contribuyentes serdn los propietarios de las obras (es decir, aquellos
que soporten los gastos o el coste que comporte su realizacién), sean o no
propietarios del inmueble sobre el que se realizan (aunque podran ser sustitu-
tos de los mismos los que soliciten las licencias correspondientes o presenten
las correspondientes declaraciones responsables 0 comunicaciones previas, o
los que lleven a cabo las construcciones, instalaciones u obras, si no son los

mismos contribuyentes).

La base imponible'® del ICIO seré el coste real y efectivo de la construccion,
la instalacién o la obra (es decir, su coste de ejecucién material), por lo que
no formaréan parte de la misma ni el IVA, ni las tasas, ni los precios ptblicos o
las otras prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas con
las mismas. Sobre la misma, se aplicara el tipo de gravamen fijado por cada
ayuntamiento (que en ningdn caso podra superar el 4%) y el resultado sera
la cuota del impuesto.

Sin embargo, los ayuntamientos podran regular una bonificacion de hasta el
95% de la cuota del impuesto a favor de las obras que sean declaradas de espe-
cial interés o de utilidad municipal, por concurrir circunstancias sociales, cul-
turales, historico-artisticas o de fomento de la ocupacién que justifiquen esta
declaracion; asi como una bonificacién de hasta el 95% cuando en las obras se
incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
solar. Asimismo, podran regular una bonificaciéon de hasta el 50% a favor de
las obras referentes a las viviendas de proteccion oficial; una bonificacién de
hasta el 90% a favor de las obras que favorezcan las condiciones de acceso y
habitabilidad de los discapacitados; y también podran permitir que se deduzca
de la cuota integra o bonificada el importe pagado o que tenga que pagar el
sujeto pasivo en concepto de tasa por el otorgamiento de la correspondiente

licencia urbanistica.

Finalmente, procede remarcar que la gestion'’ del ICIO es de competencia
exclusiva de los ayuntamientos y que los mismos podrdn optar por seguir el
procedimiento de liquidacion previsto en el TRLRHL (que prevé una primera
liquidacién provisional y otra definitiva) o bien por establecer el régimen de

autoliquidacion.

(7Arts. 102.4 y 101 del TRLRHL.

(18)Apartados 1,2y 3 del art. 102
del TRLRHL.

(9Art. 103 del TRLRHL.
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2.2.5. Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana

EITIVINU es un impuesto municipal directo, real, objetivo, instantdneo
y potestativo, de gestion integramente municipal.

Su hecho imponible se constituye por el incremento de valor que experimen-
tan los terrenos que tienen la consideracion de urbanos a los efectos del IBI, el
cual se pone de manifiesto por la transmision de su propiedad por cualquier
titulo o por la constitucién o por la transmisiéon de cualquier derecho real de
usufructo, limitativo del dominio, sobre los mismos.

Asi, y con el fin de especificarlo atn maés, el TRLRHL contempla algunos su-
puestos de no sujecién en relacién con los bienes que tienen naturaleza ris-
tica a efectos del IBI, asi como una serie de exenciones, tanto subjetivas como
objetivas. En relacién con las primeras, prevé el Estado, las CC. AA., los entes
locales y organismos autbnomos que dependen de ellos; las instituciones que
tengan la calificacion de benéficas o de benéficas docentes; las entidades ges-
toras de la Seguridad Social y las mutualidades y montes de piedad; las perso-
nas o entidades exentas en virtud de un tratado internacional; los titulares de
concesiones administrativas revertibles respecto a los terrenos afectados; y la
Cruz Roja, mientras que en relacion con las segundas contempla la constitu-
cién y la transmision de cualquier derecho de servidumbre, y las transmisio-
nes de bienes del conjunto histérico-artistico o declarados de interés cultural,

en condiciones determinadas.

Otro supuesto de no sujecion

Se ha afiadido otro supuesto de no sujecioén con relacion a las aportaciones o transmi-
siones en las que interviene la Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la Rees-
tructuracién Bancaria (SAREB), regulada en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de Rees-
tructuracion y Resolucién de Entidades de Crédito (el denominado comtinmente “banco
malo”). Asi, no estaran sujetas las aportaciones o transmisiones realizadas a la SAREB;
las aportaciones o transmisiones realizadas por la SAREB a entidades participadas por
la misma con los requisitos establecidos en el art. 104.4 TRLRHL; ni las aportaciones o
transmisiones realizadas por la SAREB o por las entidades constituidas por la misma para
cumplir con su objeto social a determinados fondos de activos bancarios; ni las aporta-
ciones o transmisiones entre los citados fondos.

En relacién con su devengo®, tendra lugar en el momento de la perfeccién de
los contratos o de los negocios juridicos que conforman su hecho imponible,
a no ser que en los mismos intervenga alguna condicién (el supuesto en el que
se determinard la fecha se determina de acuerdo con los preceptos del Cédigo
civil). Por consiguiente, y como es l6gico, cuando se declare o reconozca la
nulidad, la rescisién o la resolucién de los actos o contratos en cuestion por
resolucion firme, judicial o administrativa, el sujeto pasivo tendra derecho a
la devolucion de la cuota satisfecha.

Lectura recomendada

Podéis ver la regulacién com-
pleta del IIVTNU en los arts.
104 a 110 del TRLRHL.

Supuestos de no sujecion

Segun el art. 104.3 del
TRLRHL, son las aportaciones
de bienes y derechos realiza-
das por los cényuges a la so-
ciedad de gananciales, las ad-
judicaciones que a su favor y
en pago de ellas se verifiquen,
las transmisiones que se hagan
a los conyuges en pago de sus
haberes comunes y las trans-
misiones de bienes inmuebles
entre cényuges o a favor de los
hijos como consecuencia del
cumplimiento de sentencias ju-
diciales de nulidad, separacion
o divorcio.

@OArt. 109 del TRLRHL.
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En concreto, los sujetos pasivos® a titulo de contribuyentes en el IIVINU
variaran en funcién del caracter de los actos o negocios juridicos que confor-
man su hecho imponible, ya que, si el negocio juridico es lucrativo, seran los
adquirentes o las personas o entidades a que se refiere el art. 35.4 de la LGT
a favor de las cuales se constituya el derecho real; pero, si es oneroso, seran
los transmitentes o las personas o las entidades previstas en el art. 35.4 de la
LGT que constituyen el derecho real. Sin embargo, si el contribuyente en este
altimo supuesto es una persona fisica no residente en Espafia, tendra la consi-
deracion de sustituto la persona fisica o juridica, o las entidades previstas en el
art. 35.4 de la LGT, que adquieren el terreno o a favor de la cual se constituye
o transmite el derecho real. Y en el caso de las transmisiones realizadas por los
deudores hipotecarios sin recursos mediante la dacién en pago de su vivienda,
la entidad adquiriente se considera sustituta del transmitente y no puede exi-
gir a este ultimo el importe de las obligaciones tributarias satisfechas.

Por su parte, la base imponible del IIVTNU sera el incremento real del valor
de los mencionados terrenos producido a lo largo de un periodo maximo de
veinte afios, aunque el método propuesto por el TRLRHL para su célculo es
objetivo: consiste en aplicar, en el momento del devengo, un porcentaje fijo
(variable en funcion del negocio juridico por medio del cual se realiza el hecho

imponible) sobre el valor del terreno en cuestion.

Sobre la base imponible, los ayuntamientos pueden establecer una reduccion
cuando se incrementen los valores catastrales como consecuencia de un pro-
cedimiento de valoracién colectiva de cardcter general. Esta reduccion se apli-
card, como maximo, respecto de cada uno de los cinco primeros afios de efec-
tividad de los nuevos valores catastrales y tendrd un porcentaje maximo del
60%.

Asi, una vez determinada la base imponible, se obtiene la cuota® del IIVINU
aplicandole los tipos de gravamen fijados por cada ayuntamiento, sin que en
ningln caso puedan exceder del 30%. Sin embargo, cierto es que podran or-
denar y regular una bonificaciéon sobre la misma de hasta el 95%, la cual se
aplicara a las transmisiones de terrenos y a las constituciones o transmisiones
de derechos reales efectuadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de
los descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendentes o adoptantes.

Por dltimo, y en relacién con su gestion®, téngase en cuenta que, a conse-
cuencia del principio de territorialidad, la integra gestion y exigencia del IIVT-
NU se realizara por parte del ayuntamiento en cuyo término municipal se en-
cuentre el terreno urbano objeto del mismo, el cual también seré el encargado
de decidir si se exige en régimen de autoliquidaciéon o de declaracioén y poste-
rior liquidacion por parte de la Administracion.

@DArt. 106 del TRLRHL.

Calculo de la base
imponible

Este porcentaje fijo, regulado
en el art. 107 del TRLRHL, es
el resultado de multiplicar un
porcentaje anual fijado por el
ayuntamiento, sin que pueda
exceder de los limites legales
establecidos en funcién del pe-
riodo de afios de generacién
del incremento de valor, por el
nimero de afios a lo largo de
los cuales se ha puesto de ma-
nifiesto este incremento.

@2Art. 108 del TRLRHL.

@3Art. 110 del TRLRHL.
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En cualquier caso, una vez devengado el impuesto, la declaraciéon ha de pre-
sentarse en el plazo de treinta dias habiles, si se trata de operaciones inter vivos,
y en el plazo de seis meses, en el caso de operaciones mortis causa, si bien este
altimo sera prorrogable hasta un afio a solicitud de la persona interesada.

Finalmente, procede destacar que el TRLRHL** impone un deber de colabora-
cién con la Administracion a los notarios y a los transmitentes o a los cons-
tituyentes de un derecho real en las operaciones con causa gratuita, y a los
adquirentes o a las personas a favor de las cuales se constituye o transmite el
derecho real, si se trata de operaciones con causa onerosa, de modo que tales
sujetos deberdan comunicar la realizacién del hecho imponible a la Adminis-
tracion Municipal y, en el caso de los notarios, también advertir a los compa-
recientes sobre el plazo de declaracion del impuesto y las responsabilidades en
caso de falta de presentacion de la declaracion.

2.2.6. Impuesto sobre gastos suntuarios

Tal y como se apuntaba, la DT sexta del TRLRHL permite que los ayuntamien-
tos sigan exigiendo la modalidad que grava el aprovechamiento de cotos de
caza y pesca del impuesto sobre gastos suntuarios (ya que el resto estan supri-
midas), cuyo hecho imponible es el aprovechamiento de las vedas privadas
de caza o pesca y los contribuyentes son los titulares de éstas (aunque podran
actuar como sustitutos de los contribuyentes los propietarios de los bienes ve-
dados).

La base imponible se constituira por el aprovechamiento cinegético o piscico-
la, determinado por medio de una orden ministerial y la cuota sera el resulta-
do de aplicar sobre la base imponible el tipo de gravamen fijado por el ayun-
tamiento, dentro de un limite maximo del 20%.

2.3. Las tasas municipales

Haciendo eco de la regulacion establecida en la LGT, el art. 20 del TRLRHL
habilita a las entidades locales a establecer tasas por la utilizacién privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la pres-
tacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a
los sujetos pasivos (es decir, siempre que los servicios o actividades no sean de
solicitud o recepcion voluntaria para los administrados —ya sea porque vienen
impuestos por la normativa o por ser imprescindibles para la vida privada o
social del solicitante— o que no los preste o lleve a cabo el sector privado).

Al mismo tiempo, tras enumerar una relacion ejemplificativa de supuestos que

podrén dar lugar a la exigencia de tasas, el TRLRHL* contempla una serie de
servicios respecto a los que no se podran establecer, del mismo modo que pre-

(24)Apartados 6y 7 del art. 110 del
TRLRHL.

Supuestos de no exigencia
de tasas locales

El art. 21.1 del TRLRHL estable-
ce que no se podran imponer
tasas por el abastecimiento de
aguas en fuentes publicas, el
alumbrado de vias publicas, la
vigilancia pablica en general,
la proteccién civil, la limpieza
de la via publica y la ensefan-
za en los niveles de educacién
obligatoria.

25Art, 23 del TRLRHL.
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vé una serie de sujetos que podran tener la condicién de sustitutos del con-
tribuyente (propietarios de inmuebles, constructores y contratistas de obras,
entidades o sociedades aseguradoras, propietarios de fincas y locales).

El d&mbito local es, sin duda, aquel en el que esta clase de tributos ha obtenido
una mayor relevancia, tanto por su importancia como fuente de ingresos de
las corporaciones locales como porque es en el mismo donde han adquirido
un desarrollo superior.

2.4. Las contribuciones especiales municipales

También en relacion con las contribuciones especiales de los entes locales,
el TRLRHL hace extensiva la regulacién de la LGT, sefialando, con caracter
general, que:

“constituye su hecho imponible la obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacién de obras publicas o
del establecimiento o ampliacién de servicios pablicos, de caracter local, por las entidades
respectivas”

Art. 28 del TRLRHL

Asimismo, recuerda que la base imponible, que hay que repartir entre los di-
ferentes sujetos pasivos considerando una serie de requisitos establecidos por
el art. 32 del TRLRHL (es decir, las personas fisicas y juridicas especialmente
beneficiadas por la realizaciéon de obras publicas o del establecimiento o0 am-
pliacién de servicios publicos), se fijara libremente por cada corporacién local,
si bien no podra superar el 90% del coste de la realizacién de las citadas obras

o del establecimiento o la ampliaciéon de los mencionados servicios.

Por Gltimo, conviene destacar que el TRLRHL*® prevé la posibilidad de que los
propietarios o titulares afectados por las obras se constituyan en asociacién
administrativa de contribuyentes para promover la realizaciéon de obras o el
establecimiento o ampliacion de servicios por la entidad local.

2.5. Otros recursos tributarios de los municipios

Aparte de los tributos propios, los municipios que sean capitales de provincia

o de comunidad auténoma®’, o que tengan una poblacién de derecho igual
o superior a 75.000 habitantes tendran derecho a la cesi6on de determinados
porcentajes del rendimiento obtenido por el Estado (que no haya sido objeto
de cesion a las CC. AA.) en relacién con el IRPF, el IVA y determinados II. EE.;
si bien el resto de municipios también tendran derecho a la participacion en
los mismos conforme al modelo establecido en los arts. 122 a 126 del TRLRHL.
Asimismo, podran establecer recargos sobre los impuestos propios de la res-
pectiva comunidad autébnoma y de otras entidades locales en los casos expre-

samente previstos en las leyes autondmicas™.

Lectura recomendada

Véase el régimen juridico
completo de las tasas en el
ambito local en los arts. 20 a
27 del TRLRHL.

Lectura recomendada

Véase el régimen juridico
completo de las contribucio-
nes especiales en el &mbio
local en los arts. 28 a 35 del
TRLRHL.

9Art. 36.1 del TRLRHL.

©@DArts. 118 a 121 del TRLRHL. ‘

@®Art. 38 del TRLRHL ‘
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2.6. Los tributos de las provincias, las entidades
supramunicipales y las inframunicipales

Finalmente, procede seflalar que las diputaciones provinciales (asi como los
consejos insulares baleares y los cabildos insulares canarios) y las entidades su-
pramunicipales (dreas metropolitanas, entidades municipales asociativas, co-

marcas, etc.) podran establecer y exigir tasas conforme a la normativa® que se
acaba de detallar, si bien las primeras también podran participar de los tributos
del Estado y crear un recargo sobre las cuotas minimas del IAE (cuyo tipo no
podré ser superior al 40%) y las areas metropolitanas podran crearlo sobre la
base imponible del IBI (sin que el tipo supere el 0,2%).

Asimismo, conviene tener presente que el art. 38 del TRLRHL habilita a las
entidades locales a establecer recargos sobre los impuestos propios de la res-
pectiva comunidad autébnoma y de otras entidades locales en los casos expre-
samente previstos en las leyes autondémicas, del mismo modo que el art. 135
permite a las provincias la cesion de una serie de porcentajes de los rendimien-
tos obtenidos por los impuestos estatales que no hayan sido objeto de cesion
alas CC. AA.

Y por Gltimo, en relacién con las entidades inframunicipales, conviene sefialar
que las leyes autonémicas que las creen determinaran los recursos tributarios
de sus haciendas, los cuales serdn de entre los previstos para los municipios,
incluso la prestacion personal y la de transporte, salvo cuando la tuviera acor-
dada el ayuntamiento con caracter de generalidad, tal como dispone el art.
156 del TRLRHL.

@Arts. 157 y 158; y 152y 153
del TRLRHL.

Rendimientos cedidos a
las provincias

En concreto, segun los arts.
135y 136 del TRLRHL, se les
cedera el 0,9936% de la cuo-
ta liquida del IRPF, el 1,0538%
de la recaudacién liquida por
el IVA imputable a cada pro-
vincia o ente asimilado y el
1,2044% de la recaudacion li-
quida imputable a cada pro-
vincia o ente asimilado por los
II. EE. sobre la cerveza, sobre
el vino y bebidas fermentadas,
sobre productos intermedios,
sobre el alcohol y bebidas de-
rivadas, sobre hidrocarburos y
sobre las labores del tabaco.
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Actividades

Casos practicos

1. Con el fin de ayudar a la repoblacion de sus territorios rurales, la Comunidad de Extre-
madura decide establecer una exencién del IBI en relacién con los bienes muebles sitos en
los mismos del 90% y crear un nuevo impuesto gravando la titularidad de bienes inmuebles
urbanos situados en sus localidades de mas de 100.000 habitantes. Analizad la procedencia
de las citadas medidas.

2. La empresa Celebration, S. A. se dedica a la organizacién y preparacion de distintos tipos de
catering para toda clase de eventos y se encuentra domiciliada en la ciudad X. En el presente
ejercicio, la compaiiia dispone de un turismo de 10 caballos fiscales de potencia; de dos
camiones de 800 y 2.000 kg de carga util, respectivamente (el primero de los cuales adquiri6 el
20 de junio tras haberse convencido de los multiples beneficios de su motor a gas -ecologico-);
y de un semirremolque de 1.000 kg de carga atil. Sin embargo, debido a la falta de liquidez de
la empresa, el dia 10 de febrero vendi6é un turismo de 12 caballos de potencia. Por su parte,
el Ayuntamiento X ha establecido el coeficiente méximo del impuesto sobre vehiculos de
traccién mecanica legalmente permitido, asi como una bonificaciéon del 50% sobre la cuota
del impuesto incrementada por la aplicacion del coeficiente, para los vehiculos que utilicen
carburante ecolégico.

Con base en los hechos descritos, determinad el importe de las cuotas a ingresar por parte
de la empresa Celebration, S. A. en concepto del IVTM.

Ejercicios de autoevaluacion
De seleccion
1. El poder tributario de las CC. AA....

a) abarca exclusivamente los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales que cada
comunidad autébnoma cree como propios y, en menor medida, los impuestos cedidos por el
Estado (ya sea total o parcialmente).

b) se encuentra claramente definido en la Constitucién, donde se concreta el sistema de
distribucién de competencias tributarias.

c) incluye el establecimiento de recargos autonémicos sobre impuestos del Estado, aunque
dicha posibilidad suponga una limitacién del mismo.

2. La Comunidad Valenciana quiere crear un impuesto propio que grave las emisiones a la
atmosfera de sustancias generadas en procesos productivos desde instalaciones situadas en
su territorio. Con base en tales hechos...

a) tendrd que esperar que se apruebe la correspondiente ley estatal en la que se fijen los
elementos esenciales de dicho impuesto.

b) simplemente lo tendra que establecer mediante la correspondiente ley auton6émica.

¢) no podra crear dicho tributo en tanto que ya existe un impuesto estatal que grava el mismo
hecho imponible.

3. E1 IVA es un impuesto...

a) que en determinadas CC. AA. no se aplica.
b) que sélo se encuentra cedido a las CC. AA. de régimen comun.
c) que se encuentra cedido a todas las CC. AA.

4. La cesion de los tributos del Estado a las comunidades auténomas...

a) implica que las CC. AA. obtendrén toda la recaudacién conseguida por la aplicacién del
impuesto cedido.

b) implica exclusivamente que las CC. AA. obtendran toda o parte de la recaudacién conse-
guida por la aplicacion del impuesto cedido.

c) puede comportar el traspaso de competencias normativas, aunque las CC. AA. no estan
obligadas a ejercerlas.

5. El principio de territorialidad...

a) solo es aplicable en el caso de los sistemas tributarios autonémicos.
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b) se limita a que ninguna entidad local puede establecer tributos sobre bienes situados o
actividades desarrolladas fuera de su territorio.
¢) no solo es aplicable en el caso de los sistemas tributarios locales.

6. Pan, S. A. abri6 sus puertas el 2 de marzo del afio pasado. En este afio...

a) pagara la cuota del IAE si su cifra de negocios es de mas de 1.000.000 euros.
b) estard exento de pagar el IAE.
c) pagara la cuota del IAE, aunque su cifra de negocios no supere 1.000.000 euros.

7. El 2 de enero de este afio, el Sr. A vende al Sr. B un piso situado en Madrid. En relaciéon
con el IBI del ejercicio presente, el ayuntamiento lo exigira...

a) al Sr. A, aunque, en caso de impago, B sera responsable subsidiario.
b) al Sr. B.
c) al Sr. A.

8. El Sr. X ha construido una casa sin pedir ninguna licencia de obras. En relaciéon con el
ICIO...

a) estard exento de pagar el impuesto.
b) se trata de un supuesto de no sujecién al impuesto.
¢) aun sin licencia, la construccién estd sujeta al impuesto.

9. EI TIVINU...

a) tiene previstas exenciones objetivas y subjetivas.
b) sélo tiene previstas exenciones subjetivas.
©) no tiene prevista ninguna exencién.

10. Las entidades locales supramunicipales...

a) Gnicamente podran establecer tasas y contribuciones especiales.

b) podran establecer tasas, contribuciones especiales y un recargo sobre las cuotas minimas
del IAE (cuyo tipo no podra ser superior al 40%).

c) podran establecer tasas, contribuciones especiales y, s6lo en el caso de las dreas metropo-
litanas, un recargo sobre la base imponible del IBI.
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Solucionario

Casos practicos

1. De conformidad con el art.133 de la CE y los arts. 6 a 9 de la LOFCA, las CC. AA. pueden
establecer sus propios tributos, si bien, ademés de los principios de justicia tributaria, reserva
de ley, igualdad, coordinacién con la hacienda estatal y no discriminacién, deberan respetar
ciertos limites (los cuales seran la base para analizar la procedencia de las medidas adoptadas
por la Comunidad de Extremadura).

Asi, en primer lugar, el art. 157.2 de la CE establece una doble prohibicién a su capacidad
general de crear medidas tributarias, las cuales, en relacién con los impuestos propios, se
desarrollan en el art. 9 de la LOFCA. En relacién con el primero, prohibe especificamente
que, entre otros supuestos, ninguna comunidad auténoma pueda crear impuestos propios
sobre elementos patrimoniales situados fuera de su territorio, por lo que parece evidente que
la Comunidad de Extremadura no lo ha vulnerado en ninguna de sus dos medidas.

Por su parte, en relacién con la segunda limitacién constitucional, el art. 9.c de la LOFCA
lo desarrolla seflalando que los impuestos propios no podran ser un obstaculo “para la libre
circulacién de personas (...) ni afectar de manera efectiva a la fijacion de residencia de las
personas dentro del territorio espafiol”, punto en el que aparecen los primeros problemas.
Asi, y aunque el TC haya sefialado que tinicamente se considerara vulnerada su protecciéon
si se adoptan medidas obstaculizadoras que no guarden relacién con el fin constitucional-
mente licito que persigan (STC 37/1981, de 16 de noviembre), en tal caso se persigue inten-
cionadamente la obstaculizacién de la situacién de personas.

Asimismo, hay que recordar que los arts. 6.2 y 6.3 de la LOFCA prohiben que las CC. AA.
adopten tributos sobre hechos imponibles ya gravados por el Estado o los tributos locales, y
en este caso es evidente que el hecho imponible gravado por el nuevo impuesto (la titularidad
de bienes inmuebles urbanos, aunque limitada a los bienes situados en municipios de mas
de 100.000 habitantes) ya se encuentra actualmente gravado por el IBI (art. 61 del TRLRHL).
No obstante, el art. 6.3 de la LOFCA afiade que las CC. AA. podran establecer y gestionar
tributos sobre las materias que la legislacion de régimen local reserve a las corporaciones
locales, siempre que establezcan las medidas de compensacién o coordinacién adecuadas a
favor de éstas con el fin de que sus ingresos no se vean mermados ni reducidos ni tampoco
en sus posibilidades de crecimiento futuro, de modo que, a pesar de que el nuevo impuesto
sea claramente improcedente, la exencion establecida en relacién con el IB], a pesar de ser un
tributo local obligatorio, seria del todo procedente si la Comunidad de Extremadura adoptara
las medidas de compensacién adecuadas.

2. De conformidad con el art. 92.1 del TRLRHL, el IIVTM “grava la titularidad de los vehiculos
de esta naturaleza, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase
y categoria”, siendo los sujetos pasivos “las personas fisicas o juridicas (...) a cuyo nombre
conste el vehiculo en el permiso de circulacién” (art. 94 del TRLRHL). De acuerdo con el
art. 95 del TRLRHL, la cuota del IVTM se determinaréd con arreglo al cuadro de tarifas que
sefiala el apartado 1, si bien habilita a los ayuntamientos a incrementar las cuotas resultantes
aplicdndoles un coeficiente que no podra ser superior a 2 (el cual, en el supuesto descrito, ha
sido aprobado en su limite maximo por el Ayuntamiento de X). Por consiguiente, las cuotas
de los vehiculos de la empresa serdn las siguientes:

e al turismo de 10 caballos fiscales le corresponde una cuota de 68,16 € [34,08 (de 8 hasta
11,99 caballos fiscales) x 2];

e al camién de 2.000 kg una cuota de 166,60 € [83,30 euros (de 1.000 a 2.999 kg de carga
atil) x 2]; y

e al semirremolque de 1.000 kg una cuota de 55,54 € [27,77 (de 1.000 a 2.999 kilogramos
de carga util) x 2].

Respecto al camién de 800 kg, su cuota es de 84,56 euros [42,28 (de menos de 1.000 kilogra-
mos de carga ttil) x 2], aunque se le aplicara la bonificacién del 50% por la aplicacion del
coeficiente, para los vehiculos que utilicen carburante ecolégico; de modo que la citada cuota
resultante sera de 42,28 €. Asimismo, recuérdese que el art. 96.1 del TRLRHL seflala que el
periodo impositivo coincide con el afio natural (cuyo devengo se produce el primer dia del
mismo), salvo en el caso de primera adquisicién de los vehiculos, caso en el que comenzara el
dia en que se produzca dicha adquisiciéon (momento en el que se producira el devengo pero
el importe de la cuota se prorrateara por trimestres naturales). Asi pues, a la cuota del camion
de 800 kg que debid pagar en su momento (84,56 euros) también le fue aplicable un prorra-
teo de 3/4 (ya que fue adquirido en el segundo trimestre), de modo que la cuota resultante
fue de 84,56 x 3/4 = 63,42 € mas la aplicacion de la citada bonificacién del 50% (26,84 €).

Finalmente, en relacién con el turismo vendido de 12 caballos fiscales (de 143,88 € de cuota
[71,94 (de 12 hasta 15,99 caballos fiscales) x 2], el TRLRHL no contempla la posibilidad de
prorrateo, por lo que el titular del vehiculo que figure en el permiso de circulacién el 1 de
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enero (es decir, si no se cambid, la citada compaiiia) debera abonar la totalidad de la cuota
correspondiente a todo el afio natural.

Ejercicios de autoevaluacion
1.c

2.b
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