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La iniciativa China "One Belt, One Road": amenazas y

oportunidades para las empresas espafiolas

Abstract

El objetivo de este trabajo es aclarar en que sectores de actividad y en que condiciones
la iniciativa “One Belt, One Road” (OBOR) lanzada en el afio 2013 puede ser una
fuente de oportunidades para las empresas espafiolas. En un inicio se describe la
evolucion de la economia china en estos 40 ultimos afios y algunas de las caracteristicas
propias a la Republica Popular China (RPC) que han propiciado el enfoque de esa
iniciativa. Esta primera parte es completada con un andlisis del tipo de
internacionalizacion realizada en el continente africano. A continuacion se hace una
descripcién esquematizada pero detallada del alcance de esta nueva Ruta de la Seda, y
se expone la situacién actual y los logros conseguidos en referencia a esos objetivos. A
raiz de la localizacion de algunos proyectos promovidos por la iniciativa OBOR en
América Latina, importante area de influencia espafiola, y apuntando las carencias y los
puntos fuertes de las empresas tanto chinas como espafiolas se identifica qué tipo de
empresas son susceptibles de involucrarse en la iniciativa OBOR vy a través del analisis
de una experiencia profesional propia se establece un marco y un plan de actuacion para
adaptar las empresas espariolas que quisieran aprovechar las oportunidades que ofrece la
iniciativa OBOR.
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Introduccion

La Republica Popular China (RPC) es un gigante. Un pais superlativo: el mas poblado
del mundo y unos de los mas extendido también. Estos Ultimos afios, se ha convertido
en una poderosa potencia mundial tanto econémica como politicamente pasando de ser
la “fabrica del mundo” a ser unos de los motores del crecimiento del planeta.

La Iniciativa “One Belt, One Road” (OBOR) se inscribe en la busqueda de una solucion
permanente al desarrollo progresivo, continuo y sostenido de una China que en los afios
setenta presentaba una imagen de pais subdesarrollado al lindar del Tercer Mundo y que
al inicio de los afios 2010 se erguia como la principal garantia frente a las turbulencias
originadas por las diferentes crisis que golpearon las grandes economias mundiales.
Histdricamente, algunas de esas economias como la del vecino japonés por ejemplo han
mostrado sus limites y han puesto de manifiesto el riesgo de un desarrollo tan intenso.
La respuesta a una progresion exponencial y los cambios derivados tanto al nivel
estructural como al nivel del comportamiento de la sociedad china explica la apuesta

actual y los objetivos a largo plazo del Partido Comunista Chino (PCC)*.

El prefacio del “Action plan on the Belt and Road Initiative” del gobierno chino

empieza de esta manera:

“More than two millennia ago the diligent and courageous people of Eurasia
explored and opened up several routes of trade and cultural exchanges that linked
the major civilizations of Asia, Europe and Africa, collectively called the Silk Road
by later generations. For thousands of years, the Silk Road Spirit- peace and
cooperation, openness and inclusiveness, mutual learning and mutual Benefit- has
been passed from generation to generation, promoted the progress of human
civilization, and contributed greatly to the prosperity and development of the

countries along the Silk Road. Symbolizing Communications and cooperation

! Report Delivered at the 19th National Congress of the Communist Party of China del Presidente Xi
Jinping - October 18, 2017
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between the East and the West, the Silk Road Spirit is a historic and cultural

heritage shared by all countries around the world.

In the 21st century, a new era marked by the theme of peace, development,
cooperation and mutual benefit, it is all the more important for us to carry on the
Silk Road Spirit in face of the weak recovery of the global economy, and complex

international and regional situations.**

Este “Action Plan” se puede interpretar a la luz del plan integrado de las cinco esferas
(econémica, politica, cultural, social y ecolégica)® como una bulsqueda de una

progresion global y harmoniosa de la Humanidad conducida por la RPC.

Desde 2013, la iniciativa se transformo paulatinamente hasta conseguir involucrar
territorios con mas de 80% de la poblacién mundial y China esta activando foros (los
Belt and Road Forum for International Cooperation), reuniones de cooperacion y fondos
(la Asian Infraestructure Investment Bank y el Silk Road Fund)* para llevar a término
todos los recorridos correspondientes. Incluso paises que parecian escépticos en cuanto
a la seriedad de la iniciativa OBOR estdn aproximando posiciones e incorporan la
iniciativa a sus agendas econémicas (visita del presidente francés Macron a China’,
Foros China - CELAC o China — Paises del Este europeo de enero 2018,...). Todo
apunta a que todos los paises del mundo estén valorando la posibilidad de unirse a esta

iniciativa.

Fue en este punto de mi reflexion que empecé a buscar de qué manera podria llegar a
discernir las oportunidades para las empresas espafiolas. Con el motivo de entender el
origen de la iniciativa OBOR y fuerte de unos conocimientos adquiridos a lo largo del
Master me he dedicado a apuntar datos contrastados referente a la evolucion econémica

de la RPC a través de 40 afios de reformas, las caracteristicas propias de la sociedad

2 http://english.gov.cn/beltAndRoad/ - enero de 2018

% Report Delivered at the 19th National Congress of the Communist Party of China del Presidente Xi
Jinping - October 18, 2017 -p.1

* http://english.gov.cn/beltAndRoad/ - enero de 2018

® Vanguardia 9 de enero de 2018 (Oscar Caballero, Macron se alia con China para frenar el calentamiento
de la Tierra, p.5)
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china (reparticion por sectores, demografia, comportamiento en el ahorro), y la
evolucion y los resultados de su politica exterior estudiando el caso de Africa. Esta
mezcla historico-econdmico-societal me ofrece un marco en el cual se inscribe la
iniciativa OBOR. Actualizando los datos econdmicos de la RPC, extrapolando la
experiencia africana a América Latina, region que también ha sufrido de la presencia
extranjera, y partiendo de los retos que deja entrever el presidente Xi Jinping, expongo
el caso practico nacido de mi experiencia personal para dibujar vectores de
transformaciones y de adaptaciones de las empresas espafiolas que quieran aprovechar

las oportunidades que ofrece la iniciativa OBOR.

En este contexto, me parece importante estudiar detenidamente las condiciones que han
permitido, como también las circunstancias que han rodeado, el anuncio en septiembre
de 2013 por parte del presidente Xi Jinping de la Iniciativa OBOR. Partiendo de unas
caracteristicas chinas especificas (econdmicas y socio-culturales) que intentaré describir
de una manera sistematica a la luz de los pasos que siguié China después de la muerte
de Mao Zedong en 1976, quiero mostrar en una primera parte que esta transformacion
econdémica y su desarrollo en el tiempo preludian de todos y cada uno de los objetivos
de esta iniciativa y nos ensefian cuales son los puntos fuertes de la RPC y los retos que
tiene que llevar a cabo para conseguir conservar la consolidacion de los objetivos del
PCC.

Desde entonces, la modernizacién de la economia y de la sociedad ha sido acompafiada
por una necesaria internacionalizacion. No solamente la apertura que ha permitido a
empresas extranjeras instalar fabricas en China y emplear una mano de obra abundante
y barata, pero tambien la busqueda de nuevos socios que puedan contribuir a proveer el
pais de materias primas, de productos alimentarios y de oportunidades de negocio para
sus empresas constructoras y exportadoras. Por esta razon me parece interesante
presentar en una segunda parte la contrastada experiencia china en Africa y poder
dibujar cuales son las formas de relaciones y de interacciones que China busca
establecer en los paises en via de desarrollo y las ineludibles limitaciones de su

presencia en el extranjero.
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Estas reflexiones previas y el inevitable paralelismo con el curso de Espafia (aungue sea
solo por la mera casualidad que la segunda parte de los afios setenta haya sido la ocasién
de una transcendente transicion tanto en RPC como en Espafia), me llevo a reflexionar a
la manera en que las empresas espafiolas podrian aprovechar mas que sufrir la iniciativa
OBOR. No se puede obviar que Espafa desde la segunda parte de los afios ochenta a
raiz de su entrada en la Union Europea (1986) y de las obras ejecutadas en el marco de
grandes acontecimientos internacionales (Exposicion Universal y Juegos Olimpicos en
1992) ha realizado un desarrollo importante en las areas de las infraestructuras, de la
gestion de residuos y de las instalaciones energeéticas. A continuacion tuvo que buscar
territorios (los paises iberoamericanos principalmente) que les permitiera sortear la
crisis de finales de los afios 2000 y en consecuencia se establecié una relacion de &mbito

geografico entre la RPC y Espafa.

Es asi que, finalmente, a través de una experiencia personal de colaboracion y de
relacion comercial entre una empresa espafiola y empresas chinas para un proyecto
latino americano, mi reflexion me llevara a exponer las oportunidades y los desafios que
esperan las empresas espariolas y propondré unas lineas de actuacion para beneficiarse
de la iniciativa OBOR. Esa experiencia que ha sido desarrollada en el seno de una
importante empresa constructora, me servira de apoyo para mostrar las dificultades que
aparecen en cualquier relacién hispano-china, cuales son las cualidades que pueden
interesar las empresas chinas y, para acabar, cuales son las innovaciones que tendremos
que aportar en las empresas espafiolas para que estas oportunidades se transformen en

una cooperacion del tipo win-win.

l. 40 afnos de transformacion de la economia china

A la muerte de Mao Zedong, China era un pais pobre con uno de los PIB mas bajo del
planeta en donde la parte de los intercambios comerciales a duras penas llegaba al 10 %
de la riqueza del pais. Las % partes de las exportaciones eran de materias primas o

productos derivados. Su economia estaba poco abierta el exterior y la capacidad
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productiva del pais estaba restringida por los planes quinquenales (en lo que a
produccion y distribucion se refiere).

Los principales retos resultantes de esta situacion eran entonces para el Presidente Deng
Xiaoping conseguir que el crecimiento fuese elevado pero continuo, proteger las
industrias prioritarias (energia, siderdrgicas, infraestructura,...) de las variaciones no
controladas de los precios, y hacerlas beneficiarias de la supresion de tasas de interés, al
tiempo que aumentaban los intercambios comerciales con el exterior (incrementando el
desarrollo industrial a medida que vendia més con su abundante mano de obra y

compraba mas know-how).

Retos iniciales

En la dptica de crecer, de reducir la pobreza, de potenciar la industria y abrirse
voluntariamente al mundo, se promovio 3 reformas principales teniendo en cuenta los
necesarios ajustes que se tendrian que establecer a medida que las reformas se hicieran

efectivas.

Una reforma agricola (1979-1980) que se concretd en dos fases. Una primera fase de
descolectivizacion: las autoridades dejaban de apostar por las comunas y volvian a un
sistema de responsabilidad familiar. A partir de entonces las parcelas se repartian, se
podia vender una parte de la produccion a precios fijos (y de manera privada) y pagar
impuestos con el fin de ayudar la comunidad. Una segunda fase de aumento de los
precios de adquisicion por parte del estado: para desarrollar esta reforma se empezo de
manera local, se aumento el usufructo (en afios) y se incrementd progresivamente la
parte que pasaba al mercado privado. En consecuencia llegd un crecimiento y una
diversificacion de la produccién, una reduccion de la pobreza y un crecimiento del

ahorro en el campo.

Luego a partir de 1984, se inici6 una reforma industrial con dos cambios: desde 1980
las empresas estatales pueden guardar parte de los beneficios y aprovechar los
excedentes de produccién (segun el plan aprobado). Ademas se aplican unos incentivos

a la iniciativa privada con el establecimiento de un sistema de precio de dos vias (estado
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/ privado): se puede vender la produccion de una manera privada (teniendo control de la
inflacion); se crea un sistema de responsabilidad por contratos: las empresas ganan
autonomia; se substituye progresivamente las transferencias directas (recolocacion de
los beneficios sin obligacion de impuestos); se intercambian los subsidios procedentes
del plan para obtencion de préstamos bancarios. El resultado es radical: se produce una
aceleracion del crecimiento industrial, se transforma la estructura industrial por tipo de

empresas y se permite una reforma profunda de las empresas estatales.

Finalmente se decidio participar plenamente en la economia mundial a través de la
normalizacion de las relaciones exteriores, de la legitimidad obtenida tras los
reconocimientos en las instituciones internacionales y de la abertura a la Inversion
Directa Extranjera (IDE). La llamada a la inversion empez6 en los afios 80 a partir del
momento en que “enriquecerse ya no era inmoral”. Tenia como objetivos principales la
mejora de la productividad y el intento de acceder a la alta tecnologia. El objetivo era
gue China se encuentre entre los cinco primeros paises receptores de flujos de IDE. Este
desarrollo se consigue gracias a una descentralizacion del comercio exterior (libertad
para importar y exportar), una reduccion del grado de planificacion obligatoria, unas
importaciones que se liberalizan gradualmente y una moneda que se desprecia también
de forma progresiva. A estos puntos hay que afiadir la creacion de zonas econémicas
especiales (ZEE) y el hecho que los sectores que pueden recibir IDE (y la duracion de

los contratos o concesiones) se amplian.

En definitiva, la sistematica que sigue estas 3 fases funciona pero, tal y como se tenia
previsto, se tienen que realizar algunos ajustes para tener en cuenta las condiciones

locales.

Las caracteristicas chinas

Aunque se decida realizar cambios drésticos al nivel econémico, no se puede eludir
algunos comportamientos y algunas realidades culturales a base de textos legislativos o
planes quinquenales. Estas reformas se tuvieron que adaptar a condicionantes

propiamente chinos.
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Estructuralmente, la piramide de la poblacién china evoluciona hacia un tipo regresivo.
Si se la compara con el cuerpo central la base tiende a estrecharse. Todo apunta a que la
fuerza laboral (que escasea a medida que pasan los afios), no permita a la gente mayor
aspirar a una hipotética pension (China todavia no ha elaborado un sistema de pensiones
universal), ni tampoco a que sus descendientes aporten la seguridad econdmica en la
vida cotidiana (en la hipotesis, cada vez menos probable de una agrupacion familiar del

tipo tradicional) y en consecuencia solo podra contar con sus propios ahorros.

Tradicionalmente el ahorro en la economia china representa la parte mas importante de
la inversion. El ahorro esta propiciado por las empresas (ahorro corporativo 20%) y las
familias (20%). Las empresas estatales todavia representan una parte importante de las
empresas chinas y las politicas favorecen la retencion de los beneficios que se
transforman en inversion en investigacion y en ahorro. El ahorro familial es sobretodo
preventivo pues las coberturas sanitarias son bajas, la poblacion busca protegerse del
desempleo, mejorar la educacion de sus hijos y paliar la ausencia de pension de

jubilacion.

Hay que destacar la importancia del peso y del control de la produccion industrial por
parte de las empresas estatales y sectores en los cuales se concentran. Para el PCC es un
mal necesario. Si bien es verdad que el control de la produccion industrial por parte de
las empresas estatales pasé del 80 % que sumaba en 1978 al 10% actual, este control se
concentra todavia en siete sectores estratégicos (defensa, produccién y distribucion
energética, petrolifera y petroquimica, telecomunicaciones, carbon, construccion naval y
aeronautica) para no poner en peligro la independencia de la RPC y cuenta con
diferentes medios de proteccion (la inflexibilidad en el tipo de cambio, la conservacién

de sectores estratégicos,...).

Finalmente, existe otra caracteristica destacable que regula el crecimiento econémico de
la RPC: el “hukow”. ElI “hukow” es el registro de residencia y determina la zona
geografica en la cual uno puede ejercer un empleo fijo. Si uno no tiene una autorizacién

especial (por ejemplo cuando uno trabaja para una empresa estatal) no le esta permitido
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trabajar en una zona externa a la de su registro. Este hecho dificulta la movilidad de los
trabajadores y en consecuencia la versatilidad de la masa laboral en el interior de la
propia RPC.

Esta caracteristica sumada a la capacidad de inversion, la estructura y la reparticion de
la poblacion y control de los sectores estratégicos son algunos de las caracteristicas
chinas que el gobierno tuvo que tener en cuenta a la hora de internacionalizarse.

A finales del siglo X1X, China se encontraba en una situacion de sumision y sufrié de
acciones que se pueden definir como colonialistas. Con la vista puesta en este pasado
reciente y a raiz de estas aperturas, reformas y caracteristicas especificas, China tuvo
que recurrir a la basqueda de nuevos interlocutores con el fin de ocupar y alimentar su
poblacion y sus industrias sin sentirse en situacién de inferioridad, ni de recelo

historico.

Africa: una oportunidad nacida en el exterior

De la misma manera que hemos enunciado las respuestas a los retos iniciales al nivel
nacional y las caracteristicas especificamente chinas en clave interna, veremos a través
de una breve descripcion de la presencia de China en Africa, qué condicionantes suelen
acompariar las relacionales internacionales chinas. El gobierno chino siempre ha
defendido que los vinculos ganador-ganador (win-win) pueden cambiar para siempre el

panorama de las relaciones internacionales.

China hasta el final del siglo XIX no consider6 el Extranjero como parte de su politica
de desarrollo; es solamente a partir de la mitad del siglo XIX, que empieza una
sistematica emigracion hacia Africa. Los contractos eran de durada limitada y muchos
de los emigrantes regresaban al pais. En paralelo a este movimiento, unos pocos
comerciantes chinos (mayoritariamente originarios de Hakka y de Cantdn) se atrevieron
a probar la aventura africana. Son los que constituian en 1946 los 4.000 chinos de
Sudafrica y los cerca de 20.000 de Mauricio. Aunque nacida de una larga tradicién
comercial, la presencia china en Africa empieza a ser significativa a partir de la segunda

parte del siglo XX en el momento en que el gobierno chino desarrolla una politica a la
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vez interesada e interesante para las dos partes. Los protagonistas de estos lazos
iniciales son pocos pero conservan una identidad fuerte que motivan admiracion y
recelos y favorecieron recientemente lazos comerciales inscritos en una abertura sin
precedentes hacia horizontes lejanos gracias al impulso del propio gobierno de Pequin.
Aunque en cifras absolutas la emigracion consiguiente sea poco numerosa si la
comparamos con los movimientos demograficos hacia los paises occidentales, no deja

de ser una diaspora significativa.

En 1949, la proclamacion de la Republica Popular de China (RPC) de un lado y de la
Republica de China de Taiwan (RCT) del otro lado lleva a la prohibicion de emigrar
desde la RPC. Pocos afios después, en 1955 tiene lugar la Conferencia de Bandung
(Indonesia) que se revelard como el punto de inflexion de la politica china en Africa.
En esta conferencia Zhou Enlai (primer ministro chino) hace referencia a la humillacion
de su pais en el siglo pasado por parte de las fuerzas occidentales y lo equivale al
colonialismo contra el cual los paises no alineados proclaman el rechazo total y sin
condiciones. Entre 1955 y 1977, el gobierno chino empez6 a vender armas a los paises
africanos para luego establecer lazos en el ambito de la educacion: es una muestra de la
solidaridad del hermano chino a los procesos de independencia. Esta ayuda se
transformé poco a poco en un pragmatismo politico y finalmente en una relaciéon win-

win.

Con el primer foro sino-africano (afio 2000) las dos partes han querido mostrar a la vez
una imagen de unidn de cara a las organizaciones internacionales y reforzar sus lazos de
amistad.

¢Quién resulta beneficiado de esta relacion? ;El desarrollo es realmente mutuo?

El crecimiento chino con medias superiores al 8 % anual no es sostenible sin la
aportacion de recursos naturales que escasean en el pais. El petroleo es una materia
prima buscada por todas las potencias en el mundo y resulta que algunos de los paises
que han desarrollado poco este filon son africanos: el Chad, el Gabon y sobre todo el
Sudan y Nigeria son fuentes de una reserva considerable. Lo mismo ocurre con el

uranio de Niger. En contrapartida de participaciones y cuotas en la instalacion de
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centros de produccion de minas y de yacimientos, el gobierno chino llegé a desbloquear
hasta 2012 fondos excepcionales para Africa a altura de 10.000.000.000 $ de préstamo
en 3 afios. Ese dinero fue destinado a la construccion de infraestructuras, servicios
sanitarios y escuelas. En consecuencia no es de extrafiar que los paises mas pobres

pongan todas sus esperanzas en la aportacion china en sus economias.

Es a través de este tipo de politica (que los paises occidentales denuncian aunque
dificilmente pueden obviar un pasado colonialista y un presente en donde no se cumplen
las promesas de ingresar el 0.7 % de solidaridad) que los empresas chinas buscan
nuevas oportunidades. Pues no se trata Unicamente de aportar el know-how de las
tecnologias de extraccion, de los engranajes del comercio internacional o de la
explotacion forestal. También se trata de aportar una mano de obra mucho més

calificada y segun los propios africanos trabajadores e inagotables.

El dinamismo, la peculiaridad identitaria y la energia que les caracterizan hacen que
parezcan omnipresentes. En Botswana donde hay 6.000 chinos ya se edita desde el
2009, el primer cotidiano en Mandarin (el Oriental Post). La tradicion escrita es un
elemento identitario importante y ocupa una plaza central en el sentimiento nacional de
los chinos. Ese periddico no es el primero ya que existen diarios en mandarin en
Sudafrica (desde décadas) y en Nigeria. Argelia cuenta ya con muchas escuelas de
idiomas que proponen ensefiar mandarin (con profesores emigrantes chinos) y los
argelinos ven (cada vez mas) en ellas oportunidades de negocio con el gigante asiatico.
Hasta en las calles de Brazzaville, se puede oir nifios decir algunas palabras chinas
como consecuencia del cultural soft power® chino. Pero estos trabajadores, orgullosos
de su identidad y perteneciendo a una comunidad cerrada y solidaria se enfrenta a

problemas con las comunidades autoctonas.

La agresividad del comerciante chino a la hora de romper precios en una ciudad y
provocar una caida en picado de los precios de los articulos vendidos por los habitantes

del pais ocasiona un malestar que llega a pasar de latente a efectivo. Etiopia, Sudan,

® Report Delivered at the 19th National Congress of the Communist Party of China del Presidente Xi
Jinping - October 18, 2017- p.4
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Nigeria, Angola y Argelia son algunos de los paises donde esta tension ya desbordé en
conflictos entre las dos comunidades’. Al tipico y desafortunado miedo a lo
desconocido que se transforma en racismo, se tiene que afadir un cierto resentimiento

nacido del no tan lejano colonialismo.

Para la poblacion africana, los emigrantes chinos estan acompafiados por maquinarias
impresionantes, aparatos modernos y por productos en general bien de precios (aunque
no siempre de una calidad éptima). China es para ellos la demostracién que, después de
haber estado maltratado por los Occidentales y después de haber estado puesto al
margen de las decisiones internacionales, los paises no alineados pueden tomar su
revancha y sofiar en ocupar una plaza destacada en el nuevo panorama mundial. A este
estadio de la reflexion, parece interesante enfrentar la perspectiva europeo-occidental
(que vio como los sistemas comunista primero y luego capitalista fracasaron tanto al
nivel interno como al nivel africano) y la perspectiva china actual. Es evidente que
China necesita al Continente Africano para crecer durablemente y abastecer todas las
necesidades internas (desde los palos para comer hasta el carburante de su cada vez mas
grande parque automovilistico). También encuentra en Africa un mercado nuevo y libre
de los sistemas de restricciones habituales en el comercio con EEUU o la Unidn
Europea. Por otro lado es obvio que Africa esta necesitada en los sectores sanitarios y

equipamentarios.

Es efectivamente una relacion win-win que se esta desarrollando a raiz de la presencia
china en Africa y la extrapolacion a las relaciones entre la RPC y América Latina no
parece una idea extravagante pues los condicionantes son muy similares y si uno hace el
ejercicio de cambiar Africa por América Latina en los parrafos descriptivos anteriores
resulta que el texto reflejaria una misma realidad.

China puede ser un ejemplo para los paises en via de desarrollo en el sentido que ha
sabido llevar al mismo tiempo una politica de crecimiento rapido de su fuerza
exportadora y unos cambios institucionales que alisaban el terreno a las reformas
econdémicas durante y al final de cada proceso. El Estado chino supo fomentar estos

cambios sobre unas industrias de las cuales podian demostrar experiencia (textil,

" http://www.seguridadinternacional.es — mayo 2016
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siderurgia,...), iniciando los cambios estructurales adoptando tipos de organizaciones
tradicionales (empresas rurales) y sirviéndose de una mano de obra numerosa. Este
conjunto de lineas generales y caracteristicas propias al pais fueron clave para entender

el “milagro chino”.

Il. La iniciativa OBOR

En el inicio de los afios 2010 se valoro la posibilidad de que en el territorio chino se dé
situaciones de burbujas inmobiliarias ya vividas en Japén a finales de los afios 80 y en
EEUU en el 2007. Partiendo de un nivel de ahorro alto y con la considerable cantidad
de campesinos que migraron desde el mundo rural hacia la ciudad, empezd la
construccion de complejos inmobiliarios. A la hora de buscar créditos para realizar sus
proyectos de alojamientos multitudinarios los promotores chinos se han dirigido hacia
una nebulosa de empresas intermediarias que no siempre son fiables (empresas locales
donde se mezclan inexperiencia y/o delincuencia mafiosa).

Al no existir una regulacion del sector, las autoridades no ven con mal ojo la aparicion
de promotores independientes que son capaces de planificar y realizar proyectos
privados como complemento a las operaciones lanzadas por los establecimientos
publicos (la construccion de alojamientos desarrollada por el Estado esta dirigida a
personas que ya residen en las urbes y que trabajan en sectores estratégicos o a
funcionarios de cierto nivel). Atento a no encontrarse en una situacion propicia a
burbujas inmobiliarias que pondrian en peligro el crecimiento chino, el gobierno de la

RPC tuvo que buscar una respuesta a este peligro.

Es en este contexto que el presidente Xi propone en el segundo semestre de 2013 la
iniciativa OBOR y en su informe en el Gltimo congreso la pone de relieve y la describe

como el primero de los esfuerzos diplomaticos®.

® Report Delivered at the 19th National Congress of the Communist Party of China del Presidente Xi
Jinping - October 18, 2017 - p.6
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Descripcién de lainiciativa

La iniciativa OBOR presenta (julio 2017)° seis principales rutas:

1. Puente terrestre euroasiatico
El medio principal del OBOR en Eurasia es el ferrocarril.
El corredor terrestre comprende la conexion ferroviaria entre la provincia de Jiangsu y

los Paises Bajos (posibilitando la conexién con Madrid).

2. Corredor China - Mongolia - Rusia

2 lineas principales:

Beijing/Tianjin/Hebei con Rusia (a través de Mongolia Interior) y Mongolia

Dalian con Chita (Rusia) a través de Shenyang, Changchun, Harbin, Manzhouli y

Mongolia

3. Corredor China - Asia Central - Asia Occidental (Antigua Ruta de la Seda)
Conecta Urumgi al Mar Mediterraneo pasando por Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,

Uzbekistan, Turkmenistan, Irdn y Turquia

4. Corredor China - Peninsula de Indochina
Une Guangzhou, ShenZhen, Hong-Kong con Camboya, Laos, Mianmar, Tailandia y

Vietnam.

5. Corredor Bangladesh - China - India - Myanmar

Realiza la unién de Kunming con Calcuta pasando por Mandalay y Dhaka.

6. Corredor China - Pakistan

Conecta Kashgar con Gwadar en Pakistan

En cada una de estas rutas/proyectos se establece un alcance ambicioso: no solamente se

trata de realizar unas infraestructuras que permitan el transporte de mercancias y de

® Informe ICEX: “One Belt, One Road”: estado de desarrollo — Julio de 2017
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personas pero estas obras estan acompafiadas de un desarrollo global de la zona
(complejos turisticos, nudos de comunicacion, centros de logistica y comerciales,...)

China busca aumentar el alcance geografico de la Iniciativa OBOR y apuesta por la
creacion de una extension que llega hasta América Latina. Por ello el interés de este
trabajo, pues Espafia siempre ha sido un interlocutor inevitable en ese continente y goza
de una larga experiencia en todos los paises que lo conforman. Las inversiones chinas
del inicio de 2000 propiciaron unas politicas proteccionistas de paises como Argentina 'y
Brasil que intentan promover un Mercosur competitivo. Parece evidente que tanto el
continente africano como America del Sur tienen todavia fuentes de riqueza por
explotar y una poblacion cada vez mas importante que aspira a beneficiarse de las
mejores condiciones de vida. De ahi surgen estas ampliaciones que salen del mapa
estricto de las Nuevas Rutas de la Seda. Por esta razon se entiende la incorporacion
oficial del proyecto CBCS (sistema de cable submarino Camerun-Brasil a la iniciativa
OBOR) vy los proyectos de transformadores de potencia en Mato Grosso o inversiones
importantes en algunos proyectos en Argentina: principalmente proyectos de ferrocarril

(suministro de carriles) y de desarrollo del sector de la energia.

Objetivos principales: situacion actual y logros

Todos estos proyectos tienen como objetivo mejorar la situacion actual de la economia
china (consolidandola) e implican una preparacion detallada y exhaustiva. Los objetivos
son claros y han sido repetidos y ampliados por el presidente Xi Jinping en su discurso
de octubre pasado: reducir la dependencia de la economia china al sector de la
construccion, conseguir que el RMB adquiera el status de moneda de reserva mundial,
conseguir un acceso diversificado y seguro a la energia, acompafiar los paises limitrofes
hacia un desarrollo progresivo y continuo y asi presentarse como interlocutor
privilegiado en lo que a intercambios comerciales se refiere y, finalmente, convertirse

en un referente tecnoldgico.

Actualmente, la poblacion activa en China representa un 58%° de la poblacién total. De

ésta, el sector primario chino representa el 28.3%". Esta cifra refuerza la sensacion de

10 http://databank.worldbank.org/data enero de 2018
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gue China sigue siendo un pais agricola. Aunque solo tiene la posibilidad de trabajar el
11,3%* de su superficie, emplea casi 240 millones de personas. Los datos se podrian
llegar a ampliar si se tiene en cuenta a los miembros de familias campesinas que
trabajan en las industrias y que a la vez ayudan en la explotacion familiar. Las politicas
desastrosas para la agricultura de los afios 50-60 quedan muy alejadas de las actuales y
se aprecia una evolucion hacia una economia de mercado: aumentan los mercados
locales, las pequefias explotaciones privadas y una reorganizacion colectivista
(destinada a tener mas peso en el mercado). El problema més importante que tiene
China en lo que a agricultura se refiere es, basicamente, la imperiosa necesidad de
encontrar todos los medios para alimentar el nimero cada vez mas elevado de poblacién
urbana. Ademas, se tiene que cuidar de no entrar en una espiral de consumo excesivo.
Los sectores energéticos aparecen también como parte del desarrollo de China en estos
ultimos afos, pues el sector industrial estd consumiendo cada vez mas. Pero notaremos
que todavia tiene que realizar esfuerzos considerables para modernizar y buscar formas
sostenibles de creacién de energia. Se han realizado pasos en este sentido
(construcciones como la gran presa de las tres gargantas, por ejemplo), pero la amplitud
de la demanda provoca un necesario aumento del parque edlico y la impulsion de las

energias solares.

En China, estas necesidades energéticas han sido consecuencia del desarrollo del sector
secundario, que emplea el 29.3%" de la poblacién activa. China es llamada la “fabrica
del mundo”. La apertura econdémica impulsada por Deng Xiaoping es el factor esencial
del puesto central que ocupa en la economia mundial. El pais ha pasado de ser la
manufactura de los grandes paises industriales (que abrieron en estos 35 ultimos afios
centros de produccion en China) a empezar a elaborar productos propios que compiten
en el mercado global. El sector secundario (repartidas entre empresas estatales,
colectivas, privadas y sucursales extranjeras), ha beneficiado de una barata y abundante
mano de obra (principalmente del mundo rural). Las condiciones de trabajo en las
fabricas no son adecuadas segun los patrones de los sindicatos occidentales (en la

mayoria de los casos no existen contratos de trabajo, las precauciones al nivel

1 http://databank.worldbank.org/data enero de 2018
12 http://databank.worldbank.org/data enero de 2018
13 http://databank.worldbank.org/data enero de 2018
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preventivo son escasas,...) pero han mejorado de manera significativa estos afios. La
concienciacién ecoldgica no es evidente entre los dirigentes de estas industrias pero la
aparicion iterativa de escandalos ecolégicos (envenenamiento de lineas de produccion,
de rios, de pozos,...) y el aumento de canceres entre la poblacion residente cerca de los

centros industriales, ha focalizado la atencion de las administraciones publicas.

Finalmente, el sector terciario en China es un sector que esta en periodo de desarrollo y
que emplea ya el 42,4% de la poblacion activa. El futuro de sus infraestructuras promete
ser dificil en un pais tan denso y con los mayores procesos migratorios internos del
mundo. El aumento del numero de personas que tienen acceso al coche es cada vez
mayor. Para evitar un caos circulatorio (peligroso y sumamente contaminante), el
gobierno tiene sobre la mesa proyectos que doblarian la red de vias transitables. La red
de ferrocarriles necesité tambien una modernizacion y ha logrado ser la red de alta
velocidad mas grande del mundo (quitando la primera posicion a Espafia). Estos logros
permiten una mejora tanto al nivel industrial (optimizacion de los transporte), social
(facilidad para las reagrupaciones familiares) y turistico (desarrollo de zonas de alto
nivel cultural que han quedado excluidas de la evolucion china). Estos ultimos afios el
turismo extranjero ha ganado en protagonismo y se estan acelerando las adaptaciones al
gusto occidental de la infraestructura hostelera. En el sector de las telecomunicaciones,
las Gltimas alianzas con empresas europeas muestran un interés por apostar en esta
rama. Al nivel financiero, China aprendié mucho de la reincorporacion de Hong Kong
al territorio. Los bancos chinos estan aflorando como grandes entidades y no es de

extrafiar que se considere a China como el Banquero de EEUU.

Existe una situacion paradojica al nivel internacional. Se da una legitimidad al gobierno
de la RPC al nivel institucional como miembro de los grandes organismos mundiales e
incorporandolo cada vez mas en los 6rganos ejecutivos de estos. En contrapartida, se
incorpora en la agenda internacional manifestaciones de las preocupaciones sociales y
politicas en lo que a la poblacion autoctona se refiere: el premio Nébel de la Paz 2010 o
las entrevistas con el Dalai Lama son mensajes claros que llaman a una evolucién en las

politicas internas de Pekin.
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No es evidente que la mayoria de los ciudadanos chinos esté al favor de una mayor
participacion de la poblacién a las decisiones del pais, sino mas bien parece sofiar con
beneficiarse del aumento del nivel de vida que permite el crecimiento de la economia
china. Las dificultades de este objetivo son que el éxito tiene que pasar por la
desaparicion de uno de los lastres mas engorroso del sistema actual: la corrupcion. La
larga historia china y las multiples revoluciones no la pudieron erradicar. De hecho a lo
largo del informe del Presidente Xi'*, se puede ver un hilo rojo que recorre toda su
intervencion: el Partido debe reforzarse tanto en autoridad como en control para que las
decisiones politicas, econdmicas y medioambientales no sufran de las interferencias que
genera la corrupcion. No es de extrafiar que se considere el medioambiente como el
gran reto de la RPC, por la sencilla razén que resulta ser un indicador preciso del grado
de corrupcion del pais. Con el motivo de producir mas y ganar mas dinero muchos
responsables de las empresas de transformacién untaron miembros del PCC para utilizar
medios ilicitos o pisotear las normativas ambientales™. En cierto modo la corrupcion ha

servido de catalizador a la destruccién del medioambiente.

Si la RPC no quiere hipotecar el futuro del pais, la proxima revolucién de conciencia
pasa por el respecto por el medio ambiente. No se trata solamente de intentar reducir el
efecto de la contaminacion, se trata de asegurar la salud de la poblacion y conseguir dar
respuestas definitivas a la escasez de recursos propios a traves de la innovacion en el

sector de las energias renovables.

La RPC a partir del llamamiento de Deng Xiaoping de 1980 hizo avances considerables
en las reformas econémicas que le ha permitido hoy ser uno de los motores mas
importantes del mercado internacional (temido por las principales naciones
industrializadas) y un referente para los paises en via de desarrollo.

Pero el sistema bancario estaba adaptado a un sistema econdmico donde no servia de
carburante sino de cinturon de seguridad. No estaba preparado en lidiar con la

transicion economica. No tenia en su seno trabajadores con las cualidades necesarias

! Report Delivered at the 19th National Congress of the Communist Party of China del Presidente Xi
Jinping - October 18, 2017 - Varios pasajes del discurso

1> http://www.europapress.es/internacional/noticia-china-procesara-ex-viceministro-medio-ambiente-
zhang-lijun-corrupcion-20151231061452.html
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para ayudar las empresas a desarrollarse, tampoco tenia introducidos elementos que
incentivardn los individuos a pedir productos comerciales y, finalmente no existia
cultura de sistemas de financiacion sofisticados. En este sentido la Iniciativa OBOR se
estd preparando teniendo en cuenta ese déficit de experiencia con las creaciones de

fondos destinados a la ejecucién de los proyectos constitutivos de las principales rutas'®.

El proceso de apertura comercial gradual de la economia china ha permitido acceder a
unos mercados potencialmente importantes con unos precios que fueron mas
competitivos a medida que las tasas con los principales clientes fueron disminuyendo.
Esta introduccidn gradual se hizo en paralelo con el aumento del grado de desarrollo de
la industria china vendiendo en un inicio productos de poco valor afiadido y luego,
cuando las tasas fueron similares a los de sus competidores, vendiendo productos de

mayor calidad y de mas grande sofisticacion.

La presencia china en el escenario diplomatico y cooperativo continda creciendo gracias
a su peso econdmico y a su voluntad de establecer lazos estrechos con paises con altos
recursos naturales. Africa y América Latina se estan convirtiendo en el jardin de China
y es el teatro de una ofensiva de seduccidn de las grandes superpotencias. En una
voluntad de acercarse a una cierta normalidad, la RPC hace intentos de mejorar algunos
aspectos sociales con un cierto aumento de las libertades de los periodistas extranjeros
en realizar su trabajo de informacion o las creaciones de instituciones
intergubernamentales para la lucha contra la contaminacion. Pero la politica
anticorrupcién y los avances sociales en el dmbito de la libertad de expresion son

esporéadicos..

En mi opinidn, si el sistema politico chino responde de manera adecuada a estos riesgos
(cuyas soluciones estan en sus manos) se enfrentara a una ultima dificultad: los
enfrentamientos entre la libertad colectiva de raiz confuciana, la libertad individual del
individuo y el integrismo religioso. El impulso desde el PCC hacia los objetivos para

este siglo se expresa desde un punto de vista colectivo. EI cumplimiento del bienestar

18 http://english.gov.cn/beltAndRoad/ enero de 2018
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individual se entiende solamente desde el prisma de un precedente bienestar colectivo y

en esta Optica no tiene cabida la compartimentacion de la sociedad por temas religiosos.

lll. Oportunidades y desafios paralas empresas
espafolas en relacién con la iniciativa OBOR

Como consecuencia de esta enumeracion de objetivos, de logros y de carencias se puede
establecer cuales son los perfiles de las empresas espafiolas susceptibles de contribuir a
la realizacion de la iniciativa OBOR enfocada principalmente en su parte
latinoamericana. Partiendo de mi propia experiencia en el marco de un contrato entre
una empresa constructora espafola y un proveedor de materiales ferroviarios chino, nos
centraremos en las areas que aparentemente se pueden esperar cooperaciones entre las
empresas de los dos paises.

Mi objetivo final sera establecer el listado de las carencias que se encuentran en cada
parte de estas futuras cooperaciones y cuales son los puntos de mejora y las acciones a
planificar en el ambito de las empresas espafiolas para que puedan ser participe de esta

formidable iniciativa.

Internacionalizacién de las Empresas espafiolas

De la misma manera que los chinos tienen una larga tradicion de intercambios con el
continente africano, Espafia tiene una relacién historica todavia mas estrecha con los
paises de América Latina. La desaparicion del antiguo impero colonial ha dejado lugar a
diferentes sistemas politicos con los cuales Espafia guarda unas relaciones privilegiadas.
Como lo hemos visto existe dos preocupaciones esenciales en los planes estratégicos de
la RPC: encontrar nuevos socios para obtener méas recursos y vender mas productos para
que las empresas chinas continten produciendo a buen ritmo buscando gradualmente a
producir productos de mejor calidad y pasar a centrarse en menos produccion pero con

alto nivel de valor afiadido.
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En este sentido, las empresas espafiolas de infraestructuras (tomado en un sentido
amplio las empresas de construccion, de instalaciones de energia y de gestién de
residuos), tienen un atractivo doble. Encabezan conjuntamente con Francia y China, la
lista de las més importantes empresas del sector de Infraestructuras del mundo'’ y gozan

de una situacion privilegiada en las relaciones econdmicas y estratégicas en Suramérica.

Necesidades de las Empresas Chinas: medio ambiente y
conocimiento de larealidad latinoamericana

Al inicio de nuestra era, cuando en China se construyeron los primeros canales, el
entorno por fuerza se degradd. El hecho de que estas grandes obras de los Han fueran
propulsoras de la grandeza del imperio ha producido unos arquetipos que crean un gran
costumbrismo en la poblacion china. El despertar de la conciencia medioambiental es
todavia reciente en el planeta, y tardd en llegar en este pais. Existe una grave deficiencia
en los temas medio Ambientales. La desaparicion institucional de los Estados-Unidos
en la lucha contra el cambio climatico, ofrece la oportunidad a China en establecer
como el lider (y futura campedn) de la preservacion del Medio Ambiente. Pero para ello
tiene que enfrentarse a cuatro retos en los cuales las empresas espafiolas tienen mucha

experiencia.

El primer reto que tiene que afrontar es el control y la disminucion de las emisiones
contaminantes generadas por las industrias chinas y el consumo creciente de energia
(uso comercial y privado). EI aumento de la poblacion que tiene acceso a un confort
mejorado causa una demanda energética cada vez mas importante. Viniendo de una
tradicion energética nacida del carbon, la economia china evolucion6 de una manera
inexorable sin una conciencia del legado medioambiental existente.

Al pasar de ser la fabrica de algunas empresas internacionales que buscaron en su dia el
precio minimo (sin que las normativas medioambientales fueran ni tan solo tomadas en
cuenta) a ser la gran fabrica del mundo, China no esperaba tener una responsabilidad a
nivel mundial. Las alarmas internacionales asociadas a la evolucion de las tecnologias

en los temas energéticos hicieron cambiar la optica del gobierno chino y se nota un

" Informe ENR del 22/08/2017
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cambio significativo: en mi visita de septiembre pasado en Handan se colocaron
pantallas con los datos en tiempo real de las emisiones de particulas finas como preludio
a la visita del ministro de la industria en su visita al gobernador de esta region que
buscaba postular para un puesto en la cupula del poder central.

El segundo reto es la contaminacion atmosférica: el parque automovilistico no para de
crecer. El nivel econémico de los chinos va en aumento y permite cada vez a mas
personas ser propietario de su propio coche. Por desgracia, el refinamiento de los
carburantes todavia no cumple con las reglas que se estan estableciendo en el resto del
mundo. En este tema podemos pensar que tenemos (los occidentales) parte de
responsabilidad. La promocidn del culto al automovil y su lugar dentro de la valoracion
del estatus social nos es propia es un legado que la mayoria de la poblacion china ha

hecho suya.

El tercer reto es el tratamiento de las aguas: las aguas sirven de vias de eliminacién de
los residuos de las industrias del papel, de la industria quimica y de las industrias de
transformacion de minerales. Pero sobre todo suelen estar contaminadas por el uso
intensivo de fertilizantes.

El problema del gobierno chino es comprensible: delante de una poblacion siempre
creciente y teniendo una alimentacion cada vez mas equilibrada ;como proveer
alimentos saludables de una manera eficiente a todos?

Ademas, el agua escasea y por eso este reto es doblemente importante. Por una parte la
poblacion se concentra en regiones donde existen industrias de este tipo (poblacion
autéctona y trabajadores). Estas industrias contaminan las aguas que por filtracion
contaminan los acuiferos de las cuales se extraen las aguas de uso doméstico. Y
finalmente, el consumo y el uso continuos de estas aguas provocan entre la poblacion
canceres e infecciones. La situacion humanitaria y sanitaria en estas zonas es

preocupante.

El ultimo gran reto es el freno a la deforestacion. Es una consecuencia directa de la tala
de los arboles por parte de numerosas industrias pero también del propio cambio

climatico que ha engendrado la contaminacion al nivel mundial. La situacion es muy
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preocupante sobretodo que no faltan las zonas en las cuales, al desaparecer los bosques,
la desertificacion amenaza directamente zonas de cultivos (y ya sabemos que solo
representa menos de un 12% de la superficie total y tiene que permitir la alimentacion
de casi 1400 millones de personas). En este cuadro es interesante destacar que las
iniciativas propias aportan soluciones regionales: no es raro que agentes forestales
jubilados pasen su jubilacién plantando arboles. De un modo u otro, no cabe la menor
duda que la lucha por la conservacion del medio ambiente es El reto de China. No podra
obtener la posicion de lider mundial si no sabe paliar su crecimiento por una politica

ecologica valiente y creativa. Tampoco podra asegurar el futuro de su poblacion.

Esa misma légica se ha trasladado a los paises de América Latina a través de las
relaciones privilegiadas que existen entre estos paises y Espafia debido a un pasado
comun que se traducen en una multitud de interrelaciones familiares, filiales de las
principales empresas del sector de la energia y de la construccion y sobre todo un
idioma vincular comdn. Este Gltimo punto no es menor, pues las relaciones de confianza
y de entendimiento parten esencialmente de esta base linguistica y de las facilidades
administrativas que comportan. Mas alla del aspecto puramente espafiol, el hecho de ser
miembro de la Union Europea (y por consiguiente llevado a manejar las normativas
europeas en los sectores del Medio Ambiente, de la Construccion o del transporte de
Energia y de las Telecomunicaciones) afiade una cierta ventaja en términos de
conceptos, un plus de seriedad y de compromiso profesional que no es despreciable.

Las empresas espafiolas pueden aportar un conocimiento de la cultura y de la sociedad
de los paises latino-americanos (como se negocia, con quien se negocia, como se llega a
un acuerdo, como trabajar en este pais, aplicacion de las normativas, por ejemplo en
temas de prevencién o medioambientales) y facilitar los pasos del gigante asiatico a la
hora de querer reproducir los tipos de IDE en las industrias de esos paises tal y como se

produjeron en China en los afios 80 y que propiciaron el auge de la economia china.

Una experiencia significativa

Desde una perspectiva mas singular me parece interesante estudiar de qué manera una

relacion contractual entre el Ministerio de Transporte y Obras Pablicas (MTOP) de
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Uruguay y la empresa constructora Comsa (la empresa donde trabajo) da relieve a esta
posible relacién de socio con empresas chinas. Este afio tuve la suerte de viajar a China
para hacer varias visitas a proveedores potenciales de mi empresa. Aunque sea
conocedor de la realidad “académica” china, me sorprendio el dia a dia de la calle, la
organizacion de las empresas y el continuo dinamismo que se puede notar en las
diferentes ciudades en las cuales he trabajado (Baotou, Handan, Anshan, Beijing y
Shanghai). Aunque mis conocimientos me prepararon a percibir claramente la realidad
econdmica de la RPC, cuesta imaginarse que esta situacion ha sido propiciada, iniciada,
madurada a finales de los afios setenta y que el milagro chino partia de unas reformas
profundas y capaces de adaptarse a las siempre cambiantes situaciones econdémicas y
geopoliticas del mundo. De hecho, estas estancias me han permitido también valorar el
caracter pragmatico del estado chino més allé de su voluntad ideoldgica.

Hace ya mas de 16 afios que trabajo en Comsa, una importante constructora espafiola
que emplea mas de 7000 personas y que lidera unos cuantos proyectos ferroviarios en
paises latinoamericanos. La ultima crisis de los afios 2008, afecté mucho nuestro
negocio no tanto por la fallida del sector inmobiliario pero por la consecuente crisis de
la economia espafiola y el vacio de las arcas del estado. Estos Gltimos afios, Comsa
persiguid dos objetivos claros: buscar oportunidades en el extranjero y concentrarse en
el core Business (obras ferroviarias) y en los sectores en los cuales hemos desarrollado
un importante know-how (instalaciones e infraestructuras ferroviarias y aeronauticas,
centros de tratamiento de residuos, energias renovables,...). En este marco, nos
adjudicaron un importante contrato ferroviario en Uruguay. Se trata de la rehabilitacion
de vias de unos centenares de kilébmetros con las necesarias compras de carriles,
aparatos de via y otros pequefios materiales ferroviarios. Los principales fabricantes de
estos materiales son europeos o procedentes de Asia Oriental (China, Corea del Sur y
Japdn). La magnitud del proyecto era tan grande que estudiamos todas las posibilidades
y pronto la solucién china nos parecid la més viable econdmica y técnicamente. Es asi
que en estos dos ultimos afios he realizado unos cuantos viajes a China para
inicialmente verificar la viabilidad y la idoneidad del material chino, luego negociar y
cerrar tratos con los proveedores y finalmente realizar el seguimiento y el control de la

produccion que nos era destinada.
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Espafia tiene una cierta tradicion ferroviaria y fue durante unos pocos afos el pais con la
red de Alta Velocidad més larga del mundo delante de Francia y Japon. Este puesto
pertenece ahora a China con mas de 10000 kilémetros de vias operativas™ (China
11132 km; Japon 2664 km; Espafia 2515 km; Francia: 2036 km). Fuerte de este
respaldo que da la experiencia al nivel nacional, la primera fase de mi trabajo se limit6 a
hacer visitas a posibles proveedores en China de material ferroviario (carriles, desvios,

eclisas, fijaciones, tirafondos,...).

La sorpresa inicial fue que en realidad, China tenia una larga tradicién ferroviaria y una
grande experiencia en la fabricacidn de carriles y otros materiales ferroviarios: al final
de los afios 40 los soviéticos apoyaron el esfuerzo chino de industrializacion y fueron
los promotores (planos, ingenieros mecanicos, formadores) de 3 grandes plantas de
acero. En la misma época, paralelamente, los soviéticos habian montado en Polonia el

mismo prototipo de fabrica en Katowice.

En mi primera incursion china tuve la oportunidad de visitar 2 de esas fabricas
“soviéticas” (en Anshan y en Baotou): pertenecian a 2 de los proveedores que tenia que
auditar. Evidentemente el proceso industrial se habia modificado y mejorado a la vez
que la calidad y la versatilidad de los productos aumentaban.

70 afos después el camino que realizaron esas plantas es bien distinto al que ha
recorrido la fabrica polaca'®. En China las dos fabricas han desarrollado una produccion
del orden de 10 veces superior a la que se encuentra en Polonia pero se ha quedado con
una estructura similar a la que tenia en los afios 50. Concretamente, la cantidad de
personal no estd optimizada: 200 000 personas trabajan en Angang (Anshan) en contra

de 7000 personas en ArcelorMittal (Katowice).

Los Unicos departamentos que se han desarrollado de manera significativa son los
departamentos de compras o relacionados con el cliente (aunque sin dimensionarlos de

manera Optima). En concreto, si consideramos las ventas realizadas al internacional de

'8 Datos de 2014 - UIC (Union Internationnale des Chemins de Fers)
http://www.uic.org/IMG/pdf/20140901_high speed_lines in_the world.pdf
19 Nota del autor: tuve la ocasion de visitar la planta de Katowice en el 2002 y en el 2016.
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Angang (del orden de un 5 %) con un equipo de 12 personas y lo comparamos con las
producciones para el internacional de ArcelorMittal (un 95%) con un equipo de 4
personas, parece evidente que existe un desequilibrio importante que dificultan los
beneficios de la produccidn chinay, en este sentido, el hecho de que las industrias semi-
estatales tengan la obligacion de proveer trabajo a parte de la poblacién de la zona de
influencia (la ya citada “hukow”) lastra considerablemente la optimizacion de los

recursos humanos.

Por ultimo se tendria que afiadir como situacion que dificulta la fluidez de las relaciones
comerciales, la existencia de las empresas intermediarias para poder hacer una
comparacion adecuada. Estas entidades son necesarias al funcionamiento del sistema y
permiten tratar con empresas extranjeras pero es la fuente de problemas organizativos y
suelen ralentizar las decisiones a la hora de negociar debido a la acumulacion de
interlocutores y de personas con poca preparacion que se mezclan en las discusiones,
negociaciones, explicaciones aunque no sean conocedores técnicamente de los

productos que son el objeto de los contratos entre cliente y proveedor.

Por suerte, mi perfil fuertemente técnico me ha permitido obviar en muchos casos las
interferencias que ocasionan estos intermediarios. AUn asi, los departamentos
comerciales en el seno de la industria realizan trabajos y actividades que no son
completamente desconocidos para nuestros interlocutores chinos (la parte comerciante
china es altamente desarrollada, la experiencia en este area es larga) pero su aplicacion a
la industria si lo es. Muestra de ello es la discontinuidad que uno percibe entre el
departamento de ventas y la linea de produccion: a la hora de establecer una
planificacion de un pedido, los inputs que uno recibe por parte de unos y de otros no se
corresponden a la situacion real. Primero, no existe una relacion fluida entre los dos
departamentos y prevalece un sentimiento de “chauvinismo” de departamento. Lo que
no facilita el conocimiento de la situacion factual. Segundo, es cierto que la tendencia a
la hora de establecer una planificacion es de tipo conservadora: si se tiene que dar una
fecha de entrega parcial se da la fecha la mas pesimista posible. Cosa que no resulta
muy practica para empresas espafiolas que necesitan (desde que la influencia europea y
los niveles de calidad que nos autoexigimos se han generalizados) fechas las mas
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realistas posibles (adelantar una entrega es igualmente perjudicable. En Europa no se
puede pensar en preveer personal que queden a la espera de que se entregue un material:
se intenta optimizar lo mas posible los tiempos, el trabajo y la dedicacion del personal.

Siendo estudiante de un master en Estudios de la China y el Japén: mundo
contemporaneo, hice mi primer viaje siendo conocedor de algunas caracteristicas del
pais pero sin prejuicio sobre la realidad que me encontraria. El idioma no me parecio la
dificultad principal, las traducciones de los términos que uno debe emplear en un sector
de actividad especifico se pueden encontrar, pero hacer pasar conceptos o aclarar dudas

representa los principales retos a la hora de entenderse.

Entenderse es un elemento esencial pero no suficiente. Las traducciones de términos no
transcriben siempre la nocién que uno quiere transmitir. Cuando en Espafia se habla de
aseguramiento o de seguro, las nociones estan definidas por estandares, por el uso que
se da de estos elementos o por su definicion en las paginas de un contrato. Para una
empresa europea pedir una garantia equivale a pedir la firma de un contrato entre dos
partes donde se explicita un compromiso detallado de las acciones de cada uno como
respuesta a una situacion hipotética. Por lo contrario, en las reuniones previas con los
proveedores chinos, a la pregunta: ";Qué hacemos cuando el producto que recibimos
estd mal?, la respuesta es invariablemente: “El producto no estara mal". Incluso
cambiando el “cuando” por el “si” la respuesta es la misma. ;Qué hacer entonces para
que se tome en cuenta la pregunta? Pues exponer un ejemplo flagrante de la necesidad
de tomar en cuenta casos "imposibles”. En mi caso, el ejemplo que solia explicar era el
siguiente: "Usted sabia que el 10 marzo del 2011, a la pregunta "?Qué pasaria si la
central de Fukushima fuese dafiada por un cataclismo natural?" los responsables de

TEPCO contestaban "jEsto no puede ocurrir!" Al dia siguiente ocurrid.

A mis interlocutores chinos no les gustaba gestionar lo no deseable, no por exceso de
optimismo sino por la voluntad de mostrar que estdn seguros y orgullosos de su
producto y de su manera de trabajar. De aqui las dificultades que nos encontramos a la
hora de inculcar una cultura de la prevencién e implementar unos habitos seguros. Sin ir

a la tendencia inversa tipicamente americana, es esencial consensuar unos minimos. En
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las relaciones comerciales internacionales no solamente uno se tiene que preparar para
gue no pueda ocurrir ningun incidente sino que también uno se tiene que preparar a
lidiar/mitigar/reparar los fallos. Personalmente siempre he pensado que la duda como
parte de la curiosidad creativa es importante en el proceso industrial.

En este mismo orden de ideas a la pregunta ligeramente diferente, “¢Qué hacéis si el
material no es conforme?”, la respuesta que me han dado la mayoria de mis
interlocutores ha sido: “Nuestra material es muy bueno, no estara no conforme.” Aqui
también la clave del entendimiento fue el hecho de reformular pacientemente las
preguntas, valorando el trabajo realizado, sin dar muestras de parcialidad y evitando
comentarios que puedan sonar como despectivos o altivos. No se trata Unicamente de
una aplicacion bésica del manual de negociacion, se trata de dar valor a los puntos
fuertes del interlocutor. Lejos de parecerme un esfuerzo desproporcionalmente indtil, el
hecho de tener que expresar de diferentes maneras un mismo concepto me ha permitido
tener en mente nociones algunas veces complejas pero muy nitidas gracias a las

multiples versiones que he tenido que emplear para hacerme comprender.

Entenderse y comprenderse no lo es todo. La confianza es decisiva a la hora de trabajar
conjuntamente. En algunos sectores empresariales y para la gran mayoria de la gente en
Europa se ha hecho una amalgama entre productos chinos y productos de mala calidad.
Lo que no deja de ser perfectamente falso. Los productos de mala calidad son aquellos
que se han comercializado con los precios mas bajos y reflejan unos pedidos con
especificaciones técnicas poco exigentes. Muchas de las camaras de alta gama de
Nikon, por ejemplo, son hechas en China y conservan la calidad exigida por el lider
nipén. El desconocimiento global de China y esta amalgama ha originado un alto nivel
de desconfianza tanto al nivel personal como profesional desde Europa. Lo que tampoco
nos debe sorprender es que este desconocimiento y esta desconfianza son mutuos.
Somos herederos de sistemas politicos que han participado en las paginas méas negras de
las relaciones internacionales en Asia Oriental y somos vistos como representantes de
élites (lujo, cultura, deporte,...) que son susceptibles de aprovecharse de la ingenuidad
de cualquiera. Por eso existe una necesidad imperativa de establecer contactos
duraderos y tejer lazos fuertes. Verse muestra una voluntad de ir adelante, de dar la cara,
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de hacer un esfuerzo: no olvidemos que en proporcidn pocos chinos viajan al extranjero.
Es un punto realmente importante que participe al entendimiento y a la confianza pues
uno de los comentarios que méas escuche fue: “Os damos las gracias por venir a visitar

nuestra fabrica, pues es usted uno de los primeros espafioles que lo hace”.

De la misma manera, compartir las comidas es un elemento esencial para establecer un
contacto: la comida representa un acto altamente necesario y rompe en muchas
ocasiones la barrera del idioma aproximando las personas, compartiendo platos y
proponiendo brindis. Es el acto social mas universal aunque ser conocedores de las
reglas de bien estar son bienvenidos pues son vistos como un reconocimiento y un gran
interés por la cultura china. Por ejemplo, acabar con una sopa de fideos una comida de

negocio no es casual: se dice que si las dos partes terminan su cuenco, habré trato.

Pero hacer un trato con proveedores chinos no es un asunto sencillo, pues existe, como
ya lo hemos apuntado anteriormente, muchas veces la figura del intermediario sin el
cual los materiales no pueden ser exportados. Este intermediario no suele ser un
especialista en el tipo de material que se tiene que suministrar pues el alcance de su
trabajo es puramente administrativo y financiero pero es importante que le hagamos
participe de los aspectos mas técnicos, buscando mas su aprobacion que sus consejos:

les permitimos asi no perder la cara delante de su desconocimiento.

El hecho de no hacer perder la cara es tan importante como el hecho de no quedar en
evidencia. Si un proveedor mantiene que no produce no por falta de pedidos sino por
trabajos de mantenimiento, es preferible no indagar y dejar que nuestro interlocutor se
sienta aliviado gque no insistamos. Avergonzar a una persona llevara a unos sentimientos

de recelo y nunca produciréa una relacion de confianza mutua.

Finalmente como ya lo hemos expuesto se le da una grande importancia al contacto
visual. De hecho, tengo una anécdota bastante significativa. Resulta que el tipo de
material que hemos comprado debe cumplir toda una serie de requisitos técnicos que se
tienen que comprobar a diferentes niveles y a diferentes momentos de la fabricacion. En

este sentido existen unas compafiias de inspeccion internacionales que suelen realizar
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este tipo de comprobacién. Habitualmente y eso en gran parte del mundo, estos trabajos
de inspecciodn se solicitan y se suele pagar por adelantado las prestaciones de servicio
(en nuestro caso el envio de un ingeniero para seguir la produccion de los materiales
que hemos contratados). Pues (y lo considero muy ilustrativo) por el Unico motivo que
fui a Beijing para encontrarme con los responsables de esta compafiia de inspeccion
(SGS) y “di la cara”, esta empresa de inspeccidn organizo las inspecciones sin haber
recibido ningln avance por parte nuestra! Se fiaron de mi! De aqui, mi convencimiento
de la importancia de tener contacto visual, de evaluar las persona con quién tratas, de

conocer a la persona.

En contrapartida, tanto como si uno es cliente o proveedor existe un elevado grado de
desconfianza. Esta desconfianza es radicalmente reducida cuando los tratos se hacen de
una manera presencial. En nuestro caso, durante la produccion del material que hemos
comprado, hubo momentos en dénde se pard la produccion por que no se llegaba a un
acuerdo entre el proveedor y la compafiia de inspeccion y la situacion se desblogqueé (y
en esto es posible que tener una mente abierta permita llegar a negociar entre diferentes
partes con éxito) gracias a nuestra mediacion presencial entre las dos partes haciéndoles
firmar un documento de compromiso que contrafirmamos para darle oficialmente
nuestro visto bueno. En conclusién: entender, hacerse entender, interesarse, confiar, dar
la cara y no hacerla perder son los elementos esenciales a un buen entendimiento entre

socios chinos y esparioles.

Carencias y acciones a planificar

A este nivel del trabajo, entendemos cual es la situacion actual de la RPC, cuales son
sus objetivos, sus logros y sus retos. Incluso, sabemos cuales son las expectativas de
negocio y algunos de los elementos que permitirian acercarse a muchos de los proyectos
que acarrea la iniciativa OBOR pero nos enfrentamos a una dificultad notable: si
quitamos los sectores académicos y especializados, en Espafia no hay cultura general

sobre el mundo contemporaneo en Asia Oriental.
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Desde un principio, en la oOptica de un desarrollo sostenible de sus actividades, es
necesario y urgente que las empresas espafiolas empiecen por realizar un brain storming
reflexionando sobre las caracteristicas propias destacables y los puntos fuertes que
podrian ser considerados como relevantes para futuras cooperaciones con empresas
chinas. En una segunda fase se tendrd que promover estos elementos de know-how

propios y ponerlos en valor en el seno de la propia empresa.

Seguidamente se tiene que establecer hasta que punto podemos mostrar nuestra
habilidad en realizar negocios en America Latina a través de nuestras experiencias y
nuestros logros poniendo de relieve nuestro conocimiento de la realidad y de las
administraciones locales, nuestro manejo de las normativas aplicables, nuestra habilidad
en cuidar nuestras relaciones en estos paises,...). Paralelamente tenemos que conseguir
ser considerado como una referencia en algunos sectores claves de las futuras relaciones
comerciales con América latina (gestion de residuos, busqueda de alternativas en las
energias renovables, aplicacion de soluciones ferroviarias,...) para resultar atractivo en

la dptica de la iniciativa OBOR.

A raiz de los diferentes apartados de este trabajo, parece esencial que las empresas de
estos sectores tengan una formacion especifica sobre economia, cultura y organizacion
de los 6rganos de poder chino. Tiene que ser una introduccion al mundo contemporaneo
chino presentando los puntos esenciales que han permitido/propiciado el milagro chino.
Tiene que evitar hacer una presentacion ellos/nosotros que seria perjudicable a la hora
de buscar cooperacion e intentos de aproximacion. El objetivo es asociarse y no

enfrentarse.

Todos estos procesos de valorizacién y de formacion son objetivos esenciales si existe
la voluntad de ver en la iniciativa OBOR una fuente de oportunidades: el
desconocimiento y la desconfianza mutua entre los paises latino-americanos y China
propicia la intervencion de las empresas espafiolas como intermediario y se tiene que
asumir el esfuerzo de conocimiento y de establecimiento de un clima de confianza.
Parece esencial conocer los protocolos de la vida cotidiana, de la vida social y de la vida
profesional. Ser conocedor de algunos aspectos relevantes del caracter chino y de los
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elementos culturales que pueden modificar nuestra percepcion en las relaciones
profesionales (hay que quedar atento a no perder, ni tampoco hacer perder la cara). Se
tiene que osar realizar intercambios (visitas a proveedores, encuentros con
competidores/socios) y interiorizar que a la pregunta “;Nos podriamos encontrar con
esta empresa para hablar de futura cooperaciones?”, se debe responder: “Vamos a
organizar un encuentro entre homdlogos entre nuestra empresa y una empresa china del

mismo sector.”

En este sentido estas empresas constructoras, energéticas o de alta tecnologia deberan
tratar este tema con prioridad y crear en su seno una célula o un area interno para
evaluar las posibilidades de uniones temporales de empresas por ejemplo.

Esa idea de crear una pequefia organizacion o un pequefio departamento exclusivamente
dedicado a las relaciones con las empresas chinas (que sea como proveedores, como
clientes 0 como socios) me parece interesante por la necesaria flexibilidad que permite.
En el sector de las infraestructuras es una inversion que se suele rentabilizar a corto
plazo y que es la puerta abierta a participar al proyecto internacional méas ambicioso en
temas de construccion con la posibilidad de una progresion duradera conjuntamente con

unos de los gigantes de la economia mundial.

Conclusiones

Partiendo del conocimiento de cémo y en qué condiciones se origind la iniciativa
OBOR, teniendo en cuenta la voluntad de la RPC de ofrecer el Suefio Chino como
alternativa al American Dream® y analizando de qué manera la RPC ha sido capaz de
realizar un esfuerzo de externalizacion en un continente como Africa, hemos establecido
a la luz de una experiencia concreta cuales podrian ser los vectores de desarrollo interno
de las empresas espafiolas de infraestructuras e instalaciones que se quisieran sumar a la

realizacion de la iniciativa OBOR en América Latina.

% Report Delivered at the 19th National Congress of the Communist Party of China del Presidente Xi
Jinping - October 18, 2017 — p.3
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Estas empresas se tendran que preparar para entender, confiar y tratar con sus

homologas chinas. Abordar estas dificultades de manera sistematica es la clave para que

cualquier riesgo se transforme en una ocasién de negocio. Valorar su conocimiento

técnico, potenciar sus experiencias vividas en el extranjero, formar sus equipos en el

conocimiento de la realidad china tanto en su aspecto econémico como en su aspecto

social son algunas de las asignaturas pendientes de la mayoria de las empresas

espariolas que quiera ver en la iniciativa OBOR una fuente de oportunidades.
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