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Introduccio

L'objectiu de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenci6 de riscos labo-
rals (d’ara en endavant, LPRL), és la determinaci6 d'un cos basic de garanties i
responsabilitats per establir un nivell adequat de protecci6 de la salut dels tre-
balladors davant els riscos derivats de les condicions de treball. L'obligacié de
prevencio de riscos que estableixen 1'article 14.1 LPRL i el conjunt de disposi-
cions que constitueixen el seu desplegament normatiu no tindria efectivitat si
no s'acompanyés del corresponent sistema sancionador. Es, precisament, per
mitja d'un regim de responsabilitats exigible als incompliments empresarials
que es pot garantir més efectivitat de la normativa preventiva. I, en la mesura
que la LPRL persegueix implicar tothom en la gesti6 integral de la prevencio
dels riscos laborals en les empreses, estén el sistema de responsabilitats a tots
els subjectes implicats en la prevencio (treballadors, serveis de prevencio ali-
ens, auditors i fabricadors, importadors i subministradors) en cas que incom-
pleixin les seves obligacions respectives.

Com veurem, en cas d'incompliment de les obligacions en materia de preven-
ci6 de riscos laborals, I'empresari pot incorrer en responsabilitats en 1'ordre
administratiu, penal i civil. El capitol VII de la LPRL constitueix el marc nor-
matiu basic del sistema de responsabilitats i sancions en materia preventiva, i,
concretament, l'article 42 LPRL reconeix l'existéncia d'un sistema de respon-
sabilitats empresarials integrat per quatre grans instruments: la responsabilitat
administrativa, la responsabilitat penal, la responsabilitat civil o patrimonial
i la responsabilitat en materia de Seguretat Social. En la practica, la via penal
es presenta preferent quan existeix un resultat de lesions, i sanciona els danys
una vegada produits, mentre que la via administrativa actua per sancionar les
conductes de risc que comporten una posada en perill de la salut o integritat
fisica dels treballadors. Per la seva banda, la responsabilitat civil persegueix la
compensaci6 dels danys i perjudicis irrogats en la salut del treballador i es pot
fer efectiva per la via contractual i l'extracontractual. La responsabilitat civil
també és exigible com a derivada de l'il-licit penal, de manera que, juntament
amb la repressi6 penal de la conducta delictiva, pot sorgir 'obligaci6 de reparar
i compensar pels danys o perjudicis causats. Finalment, I'incompliment de les
normes de seguretat i higiene en el treball pot donar lloc a un recarrec de les
prestacions reconegudes en el marc del sistema de la Seguretat Social, a carrec
de I'empresari incomplidor.

Aquest quadre de responsabilitats destaca per la seva complexitat técnica, ja
que, encara que totes les responsabilitats presenten notes comunes, tenen fi-
nalitats especifiques i una naturalesa juridica parcialment diferent en cadas-
cuna de les modalitats. Les dificils relacions entre aquesta multiplicitat de res-
ponsabilitats derivades del mateix incompliment s'agreugen quan concorren

en una mateixa relacié de treball diverses empreses sobre les quals recauen
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obligacions en matéria de seguretat que comporten efectuar un repartiment
de responsabilitats entre els diferents subjectes implicats. A més, el treballador
és un consumidor o usuari de maquinaria, equips i estris de treball i és un con-
sumidor qualificat subjectivament, ja que és un consumidor professional. Per
aixo, a més de les obligacions i responsabilitats de caracter preventiu que es
deriven per a I'empresari per la inclusi6é d'aquesta maquinaria en I'ambit de la
seva organitzacid, també al fabricant, importador i subministrador d’aquests
equips se li imposen obligacions i responsabilitats.

Com a contrapartida del deure empresarial de seguretat correspon al treballa-
dor vetllar per la seva propia seguretat i salut. El treballador esta obligat a ob-
servar en el seu treball les mesures legals i reglamentaries de seguretat i higiene
i a cooperar amb l'empresari perqué aquest pugui garantir unes condicions de
treball que siguin segures i que no comportin riscos per a la seva seguretat i
salut, ni per la d'aquelles altres persones a les quals pugui afectar la seva acti-
vitat professional, a causa dels seus actes o omissions en el treball. A continu-
aci6 aquesta obligacio es matisa i es pot eximir de responsabilitat el treballador
si hi concorren determinades circumstancies. En tot cas, 'incompliment per
part dels treballadors de les seves obligacions en materia de prevenci6 de ris-
cos laborals té la consideraci6 d'incompliment laboral i, per tant, es tracta de
recorrer al dret comu regulador de les faltes i sancions del treballador i aplicar

el regim disciplinari que preveu l'article 58.1 de 1'Estatut dels treballadors.

Aquest modul analitza la responsabilitat empresarial i descriu els diferents ti-
pus d'infraccions laborals i responsabilitats exigibles en materia de prevencio
de riscos laborals per incompliment del deure empresarial de seguretat i salut
en el treball. Queda al marge el tractament de la responsabilitat disciplinaria
dels treballadors, que es fonamenta en un incompliment contractual, sense
oblidar que, si I'empresari constata un incompliment sistematic o freqiient de
les obligacions a carrec del treballador i es mostra permissiu o passiu, incorrera
en responsabilitat empresarial en cas que es produeixi un accident laboral.
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Objectius

Després de l'estudi d’aquest modul 1'estudiant sera capag del segiient:
1. Identificar el marc normatiu que regula el sistema de responsabilitats en
materia de prevencio.

2. Coneixer els principis i fonaments del régim de responsabilitat en materia

preventiva.

3. Relacionar el deure de proteccié empresarial amb el sistema de responsa-
bilitats empresarials en materia de prevencio de riscos laborals.

4. Identificar les situacions que generen responsabilitat administrativa.

5. Coneixer l'actuaci6 de la inspeccio de treball, el procediment sancionador

i el régim sancionador.
6. Analitzar el concepte d'infracci6 administrativa i la seva tipologia.
7. Relacionar la tipificacié penal amb la prevenci6 de riscos laborals.
8. Analitzar el delicte contra la seguretat i la salut laboral.
9. Conceixer el regim de responsabilitat civil i les seves classes.

10. Identificar les situacions que poden comportar 1'obligaci6 del recarrec de
prestacions de la Seguretat Social.

11. Analitzar la compatibilitat entre els diferents tipus de responsabilitats que

puguin concorrer en una determinada situacio.

12. Identificar altres possibles responsabilitats, per subcontractaci6 d’activitat
o per aprovisionament d’equips, eines o substancies de treball.






CC-BY-NC-ND ¢ PID_00208708 9 Responsabilitats en mateéria de prevenci6 de riscos laborals

1. Marc normatiu del régim de responsabilitat en
materia de prevencio de riscos laborals

El capitol VII de la LPRL constitueix el marc normatiu basic del sistema de LPRL

responsabilitats i sancions en matéria de prevenci6 de riscos laborals. Aquest

. , . . .. . Llei 31/1995, de 8 de novem-
capitol s'organitza en els articles segiients: bre, de prevencié de riscos la-

borals.
e Article 42: Responsabilitats i la seva compatibilitat
e Article 43: Requeriments de la Inspecci6é de Treball i Seguretat Social
e Article 44: Paralitzaci6 de treballs
e Article 45: Infraccions administratives
e Article 46: Infraccions lleus
e Article 47: Infraccions greus
e Article 48: Infraccions molt greus
e Article 49: Sancions
e Article 50: Reincidéncia
e Article 51: Prescripci6 de les infraccions
e Article 52: Competencies sancionadores
e Article 53: Suspensi6 o tancament del centre de treball

e Article 54: Limitacions a la facultat de contractar amb 1I'Administracio

L'article 42 LPRL és, sens dubte, el precepte clau en materia de responsabilitat
preventiva empresarial, en establir que “lI'incompliment per part dels empre-
saris de les seves obligacions en matéria de prevencié de riscos laborals déna
lloc a responsabilitats administratives, i, si escau, a responsabilitats penals i a
les civils pels danys i perjudicis que es puguin derivar d'aquest incompliment”
i especifica, a més, que “les responsabilitats administratives que es derivin del
procediment sancionador sén compatibles amb les indemnitzacions de danys
i perjudicis i de recarrec de prestacions economiques del sistema de la Segure-
tat Social”.

La voluntat del legislador amb aquest precepte no és cap altra que deixar cons-
tancia de quin és el quadre de responsabilitats que intervenen en la materia.

Concretament, n’esmenta les segiients:

e Responsabilitat administrativa
e Responsabilitat penal

e Responsabilitat civil

e Recarrec de prestacions

Per a coneixer el regim juridic de cadascuna, la LPRL remet a normes externes,
com el Codi penal (d’ara en endavant, CP), el Codi civil (d’ara en endavant,

CC) i la Llei general de la Seguretat Social (d’ara en endavant, TRLGSS).
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La caracteristica principal d’aquest regim de responsabilitats empresarials
és el seu caracter plural. En algunes ocasions, les responsabilitats existents
s'estableixen amb independeéncia de la producci6é material d'un dany a resca-
balar, com passa amb la responsabilitat penal i 'administrativa. En altres, pre-
cisament, la finalitat de la responsabilitat és el rescabalament patrimonial dels
danys i perjudicis ocasionats, com passa amb la responsabilitat civil i el recar-
rec de prestacions economiques en cas d'accident de treball i malaltia profes-
sional.

El marc legal de la responsabilitat empresarial en mateéria de riscos laborals es
completa amb la Llei sobre infraccions i sancions en l'ordre social (d'ara
en endavant, LISOS), aprovada mitjancant el Reial decret legislatiu 5/2000,
de 4 d'agost. Es tracta d'un text ref6s que va unificar i integrar, de manera
sistematica, la normativa sancionadora en materia laboral —vigent fins a la seva

aprovacio— que estava dispersa en diferents disposicions legals.

La LISOS identifica els comportaments que constitueixen infraccions en
'ordre social i divideix els incompliments en funci6 de les matéries vulnerades

en quatre blocs:

e Infraccions laborals, que agrupen els incompliments en materia de pre-
vencio de riscos laborals.

e Infraccions en materia de Seguretat Social.

e Infraccions en matéria de moviments migratoris interns.

e Infraccions en materia de permisos de treball d'estrangers.

Les infraccions laborals comprovades per 1’Administracié en materia de pre-
vencio6 de riscos laborals s6n objecte del corresponent expedient sancionador.
La seva instruccid s’ha d’ajustar al procediment sancionador que regula, jun-
tament amb la LISOS (capitol VIII), el Reial decret 928/1998, de 14 de maig, pel
qual s'aprova el Reglament general sobre procediments per a la imposici6 de
les sancions per infraccions de 1'ordre social i per als expedients de liquidaci6é
de quotes de la Seguretat Social.

LISOS

La LPRL va derogar alguns ar-
ticles de la Llei 8/1988, de 7
d'abril, d'infraccions i sanci-
ons en l'ordre social; en va
disminuir el contingut i es

va autoritzar el Govern a ela-
borar un text refés de la Llei
d'infraccions i sancions en
I'ordre social, que finalment
va sortir a la llum I'any 2000.
L'actual LISOS va ser aprovada
mitjancant el Reial decret legis-
latiu 5/2000, de 4 d'agost, pel
qual s'aprova el text refds de
la Llei d'infraccions i sancions
en 'ordre social.

Documentacio de

consulta

LPRL: Exposici6é de motius i
article 42.

Llei 55/1999, de 29 de
desembre, de mesures fiscals,
administratives i de 1'ordre
social.

Senténcia del Tribunal Cons-
titucional: STC 195/1996, de
28 de novembre.
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2. La responsabilitat administrativa

2.1. Introduccio

L'incompliment empresarial de la normativa de prevencio de riscos ge-
nera una responsabilitat administrativa.

El compliment de la legislaci6 laboral, i dins d'aquesta de la de seguretat
i higiene, ha estat sempre assegurat per sancions de classe administrativa.
L'objectiu de la responsabilitat administrativa és la defensa de l'interés public
de la col-lectivitat davant els incompliments de les normes en materia de pre-
venci6. Correspon als poders publics vetllar per la seguretat i la higiene en el
treball i per aixo les administracions pibliques competents en matéria labo-
ral han de vigilar i controlar el compliment de la normativa preventiva per
part dels subjectes compresos en el seu ambit d'aplicaci i, si escau, sancionar
les infraccions d'aquesta normativa. El fonament de la responsabilitat admi-
nistrativa empresarial se centra en la transgressié de 1'ordenament juridic. La
conducta tipificada és la posada en perill d'un bé juridic protegit, la seguretat
i salut en el treball i, per tant, és exigible per part de 1'Administracié sense
necessitat que es produeixi un dany.

Les regles generals que regulen el dret administratiu sancionador estan actu-
alment recollides en la LISOS. Correspon a la Inspecci6 de Treball i Seguretat
Social les funcions de vigilancia i de control del compliment de la normativa
sobre prevencio de riscos laboral, i de les normes tecnico-juridiques que inci-
deixen en les condicions de treball en materia de prevencid, encara que no
tinguin la qualificaci6é directa de normativa laboral. En el compliment de la
seva funcio de vigilancia, la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social disposa, en
l'ambit estatal, de la col-laboraci6 pericial i I'assessorament técnic de I'Institut
Nacional de Seguretat i Higiene en el Treball (INSHT).

2.2. Principis que regeixen la responsabilitat administrativa en
materia preventiva

El dret sancionador administratiu es basa en els principis juridics de legalitat
i tipicitat i en el principi de non bis in idem. A més s’ha de tenir en compte
el principi de presumpcié d'innocencia, el principi de proporcionalitat i el

d’irretroactivitat.

1) El principi de legalitat

Regulacio6 del dret
administratiu sancionador

La LISOS, aprovada mitjan-
cant el Reial decret legislatiu
5/2000, de 4 d'agost, pel qual
s'aprova el text refés de la Llei
sobre infraccions i sancions en
I'ordre social.

Documentacié de

consulta

Constitucié espanyola (CE):
art. 40

LPRL: art. 7.1 1 art. 9

Llei 42/1997,de 14 de no-
vembre, que ordena la Ins-
pecci6 de Treball i Seguretat
Social (LITSS)

Reial decret 138/2000, de 4
de febrer, que aprova el Re-
glament d'organitzaci6 i fun-
cionament de la Inspecci6 de
Treball i Seguretat Social
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El principi de legalitat significa que el dret sancionador té una reserva legal.
Sobre aquest tema la Constitucié espanyola (CE) assenyala que ninga no pot
ser condemnat o sancionat per accions o omissions que en el moment de pro-

duir-se no constitueixin un delicte, una falta o una infraccié administrativa.

La relaci6é d'infraccions i sancions administratives s’ha d'establir mitjancant
una norma amb rang de llei, i també s’ha de fixar qui sanciona les infraccions
i com les sanciona. No obstant aix0, aquesta reserva legal no impedeix que la
llei pugui fer remissions a normes reglamentaries subordinades, atés que, com

reconeix el Tribunal Constitucional (TC):
“una tipificacio a nivell legal és senzillament impossible atesa la sumarietat de la norma”.
2) El principi de tipicitat

El principi de tipicitat significa que les infraccions han d'estar tipificades per la
normativa. Exigeix que la norma legal concreti amb prou claredat les infrac-
cions i les sancions, i la graduaci6 de les unes i les altres.

Només constitueixen infraccions administratives les vulneracions de
I'ordenament juridic previstes com a tals infraccions per una llei, si bé de ve-
gades hi ha un marge d'indeterminaci6 en la formulaci6 dels il-licits. Com as-
senyala el TC, la utilitzacié de conceptes juridics indeterminats no entra en
conflicte amb el principi de legalitat si d’acord amb criteris interpretatius, 10-
gics, técnics o d'experiencia es permet preveure, amb suficient seguretat, la
naturalesa i les caracteristiques essencials de les conductes constitutives de la
infracci6 tipificada.

3) El principi de non bis in idem

El principi de non bis in idem significa que no és possible la concurréncia de
sancions davant un mateix fet, per la qual cosa no es poden sancionar admi-
nistrativament els fets que hagin estat sancionats penalment, sempre que s'hi
aprecii identitat de subjecte, fet i fonament.

El principi del non bis in idem no esta recollit expressament en la Constitucié
espanyola, per0 esta intimament unit als principis anteriors. Com reconeix el

TC ningd no pot ser condemnat o sancionat dues o més vegades pel mateix fet,

“per la qual cosa, s'ha de tenir present en cada cas que s'esta sancionant, ja que si hi ha
identitat en la persona responsable de la infraccio, el fet comeés i el fonament de la sanci6,
la sanci6 penal impedeix d'imposar sancions administratives.”

No obstant aix0, les responsabilitats administratives que es deriven del pro-
cediment sancionador sén compatibles amb les indemnitzacions pels danys i
perjudicis causats i de recarrec de prestacions economiques del sistema de la
Seguretat Social que pugui fixar 1'0Organ competent de conformitat amb el que
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prevegi la normativa reguladora del sistema esmentat. Aixo s'explica perque
aquest tipus de responsabilitats tenen un caracter prestacional més que una
naturalesa propiament sancionadora.

4) Principi de presumpcio d'innocencia

La presumpci6 d'innocéncia comporta que la carrega de la prova correspon a
qui imputa una infraccid, atés que ning no pot ser obligat a provar la seva
innoceéncia. En conseqiiencia, la sanci6 s’ha de basar en la constatacié d'una
infraccié mitjancant la corresponent prova de carrec i, si la prova és insufici-

ent, la resoluci6 ha de ser absolutoria.

5) Principi de proporcionalitat i principi d'irretroactivitat

El principi de proporcionalitat exigeix graduar les infraccions i sancions a la
gravetat dels fets i el principi d'irretroactivitat comporta que les normes san-

cionadores no es puguin aplicar de manera retroactiva.

Documentacié de consulta
Normativa:

CE: art. 9.3 iart. 14 a 30

LPRL: art. 42

LISOS: art. 3.1

Llei del regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu (Llei 30/1992, de 26 de novembre): art. 127.1, art. 128, art.129.1 i art.133

Reial decret 928/1998, de 14 de maig: article 7.4
Jurisprudéncia:
Senténcia STC 69/1989, de 20 abril.

Sentencia STC 29/1989, de 6 de febrer.

2.3. L'actuacio de la Inspeccioé de Treball i Seguretat Social

La responsabilitat administrativa té naturalesa publica i és exigible per part
de I'Administracié en virtut d'un procediment sancionador. El seu objecte és
la defensa de l'interes puiblic davant els incompliments en materia de preven-
ci6 de riscos laborals, per la qual cosa I'Administraci6é sancionara els incom-

pliments comprovats per la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social.

L'actuaci6 de la inspecci6 s'inicia sempre d'ofici. La visita al centre de treball
és la forma tipica d'actuacio i es pot dur a terme en qualsevol moment i sense
avis previ. L'inspector pot practicar diligéncies de cerca, examens o proves que
consideri necessaries per a comprovar que les disposicions legals s'observen
correctament. Concretament, pot requerir informacio a l'empresari o al perso-
nal de I'empresa, examinar documentacio i llibres de 'empresa i obtenir copies
dels documents o un extracte, prendre mostres de substancies i materials, fer
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mesuraments, obtenir imatges i fins i tot adoptar mesures cautelars, que siguin
proporcionades, si ho considera oportd. Dels resultats de la visita, l'inspector
n’extraura les conclusions oportunes, que ha de donar a coneixer a l'empresari
per mitja del llibre de visites.

Quan l'inspector comprovi l'existéncia d'una infracci6é de la normativa de pre-
venci6 de riscos laborals, ha de requerir a I'empresari que esmeni les defici-
éncies observades, tret que, per la gravetat i la imminéncia dels riscos, sigui
procedent acordar la paralitzaci6 de les activitats. El requeriment té com a ob-
jectiu solucionar de manera urgent les situacions de risc per a la seguretat i
salut dels treballadors detectades i el seu incompliment dona lloc a I'inici d'un
expedient sancionador. Si entén que no hi ha perjudici per als treballadors i
si les circumstancies del cas ho aconsellen, ha de formular un simple adver-
timent o una recomanacid, en que ha d’assenyalar anomalies, irregularitats
o deficiencies i ha d’indicar el termini per a la seva esmena. Si es detecta un
risc greu i imminent per a la salut dels treballadors, l'inspector ha d’ordenar
la immediata paralitzacio dels treballs.

Visita al centre de treball \
| Diligéncies °
INICI ACTUACIONS | de S
INSPECTORES cerca _‘é)
| 3
| g
No hi ha infraccié Infraccid
administrativa
| J
| | \
Requeriment Paralitzacio @
d'activitats 05
On
>3
S €
EXPEDIENT < g
SANCIONADOR

J

La paralitzaci6 dels treballs és una mesura cautelar excepcional prevista per Mesures que pot

als suposits en qué, a més d'observar un incompliment de la normativa, hi ha ‘(*mr:"‘;':_‘:'_:_‘:s';impedo"
art.

una possibilitat immediata de patir un accident o de contreure una malaltia.

En aquest cas l'inspector ha de donar trasllat de la decisi6 a l'autoritat labo- * Advertiment o recomanaci6
. . . . . * Requeriment d'esmena
ral i ho ha de comunicar immediatament a I'empresa. L'empresari ho ha de * Paralitzacié de treballs

posar en coneixement dels treballadors afectats, del comite de seguretat i sa-
lut laboral, del delegat de prevenci6 o, si aquest és absent, dels representants
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dels treballadors i ha d'informar d'aquesta notificaci6 l'inspector. L'empresa, Documentacié de
sense perjudici del compliment immediat de la mesura, pot impugnar davant consulta

l'autoritat laboral la decisi6é de paralitzacio.

Normativa:
LRPL: art. 43 i 44

2.4. La infraccio administrativa LISOS: art. 49

LITSS: art. 71 13
. . L. . L. . . . Jurisprudeéncia:
La infraccié administrativa consisteix en l'incompliment empresarial dels deu- Senténcia TS de 4 de desem-

res incorporats en la normativa preventiva i, segons la naturalesa del deure bre de 2003

infringit i I'entitat del dret afectat per l'incompliment, la infraccié es tipifica

com a lleu, greu o molt greu.

Les conductes antijuridiques tipificades com a infraccié comporten en si ma-
teixes la posada en perill del bé juridic protegit, la seguretat i la salut en el
treball, amb independencia que produeixin, o no, un dany en el treballador.
Per aix0 un bon nombre de tipus infractors es constitueixen a partir de la
mateixa accié o omissié empresarial. I s'agreuja o s’atenua la responsabilitat
(grau minim, mitja o maxim), en funci6 de la concurrencia de determinades
circumstancies, com per exemple la perillositat de les activitats, el nombre de
treballadors afectats o la gravetat dels danys.

2.4.1. Concepte i subjectes responsables

S6n infraccions laborals en materia de prevencio de riscos laborals les accions
o omissions dels subjectes responsables que incompleixin les normes legals,
reglamentaries i clausules normatives dels convenis col-lectius en materia de
seguretat i salut en el treball.

So6n subjectes responsables de les infraccions:

e Els empresaris, exclosos els treballadors o tercers implicats, i els treballa-
dors per compte propi.

e Els empresaris titulars del centre de treball.

e Les agencies de col-locaci6, empreses de treball temporal i empreses usu-

aries.

e Lesentitats que actuin com a servei de prevenci6 ali¢, auditors o formadors

en materia de prevencio, aliens a 'empresa.
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2.4.2. Classificacio de les infraccions

Les infraccions administratives es classifiquen com a lleus, greus i molt greus
ila seva prescripcié depén d'aquesta classificaci6. La qualificaci6é d'una infrac-
ci6 es produeix mitjancant el corresponent procediment sancionador i sense
procedir a aquesta qualificacié no es pot saber si una infraccié concreta ha
prescrit o no.

Infraccions
Classificacio Prescripcio
Lleus Al cap de l'any
Greus Al cap de tres anys
Molt greus Al cap de cinc anys

Infraccions lleus

Les infraccions lleus sancionen dos tipus d'incompliments:

1) L'incompliment d'obligacions de seguretat i higiene sense transcendencia
directa o immediata per a la integritat fisica o la salut dels treballadors. S’hi

poden incloure:

¢ Falta de neteja del centre de treball.

e Altres incompliments menors que per la seva objectivitat siguin suscepti-
bles de percepci6 directa per part de l'inspector.

2) L'incompliment de deures formals i documentals i de comunicaci6, que no
comportin conseqiiéncies greus. S’hi poden incloure:

¢ No informar dels accidents de treball esdevinguts o de les malalties de
treball declarades.

e No comunicar 'obertura d'un centre de treball o consignar amb inexacti-
tud les dades que cal declarar relatives al centre de treball (tret que es tracti

d'una industria perillosa, insalubre o nociva).

e Altres incompliments menors de caracter formal o documental.

Infraccions greus

Els incompliments sancionats com a infraccions greus es poden agrupar en els
blocs segiients:
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1) L'incompliment de les obligacions basiques en materia de prevenci6. $’hi
poden incloure:

e No dur a terme les avaluacions de riscos, les seves actualitzacions i revisi-

ons, ni les activitats de prevenci6 que resultin de l'avaluacio.

e No dur a terme els reconeixements medics i les proves periddiques de vi-
gilancia de la salut.

2) L'incompliment de deures formals i documentals de més consideraci6é que

els lleus. S’hi poden incloure:

¢ No informar dels accidents de treball esdevinguts o les malalties de treball
declarades, quan es qualifiquin de greus, molt greus o mortals.

¢ No dur a terme les recerques pertinents quan es produeixi un dany en la
salut dels treballadors.

e No registrar les dades ni arxivar els documents esmentats en 1'article 23
LPRL (avaluaci6, controls, cerques, reconeixements i vigilancia de la salut,

entre altres).

¢ No comunicar 'obertura d'un centre de treball o consignar amb inexacti-
tud les dades que cal declarar relatives al centre de treball, quan es tracti
d'una industria perillosa, insalubre o nociva.

3) L'incompliment d'obligacions de seguretat i higiene que representen un

risc greu per a la integritat fisica o la salut dels treballadors, especialment en

materies com:

e Equips de proteccio

e Mesures d'higiene personal

e Agents fisics, quimics o biologics

A més, la normativa reconeix unes infraccions greus especifiques en 1'ambit

de les obres de construccio.
Infraccions molt greus

Es consideren infraccions molt greus:
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e Les infraccions tipificades com a greus quan hi concorri algun factor
d'agreujament.

e FEls incompliments de deures empresarials que es considerin d'especial
transcendencia, pel nombre o la classe de treballadors afectats o pels seus
efectes.

¢ La no-adopci6é de qualsevol mesura preventiva aplicable de la qual es de-
rivi un risc greu i imminent. El caracter general d'aquest suposit permet
concloure que es tracta d'una clausula calaix de sastre en qué es pot in-

cloure una multiplicitat d'incompliments.

2.5. El régim de sancions

Les sancions administratives consisteixen normalment en sancions economi-
ques o multes d'una quantia diferent segons la gravetat de la infracci6. Les
sancions economiques son especifiques per a cada tipus d’infracci6 i es gradu-
en a partir d'uns criteris o d'unes circumstancies agreujants o atenuants que
estableix la llei. Juntament amb les sancions economiques, la LPRL preveu

també un altre tipus de sancions administratives possibles.

La resolucié administrativa que recaigui com a conseqiiéncia de 1'expedient
sancionador en mateéria de prevencié de riscos laborals ha de qualificar la in-
fracci6 i ha de proposar la sancié economica corresponent, explicitant el cri-
teri o els criteris de graduaci6 que s’hi hagin tingut en compte.

2.5.1. Sancions economiques

Sobre la base dels criteris de graduacid, les sancions aplicables a cada tipus
d'infraccié, lleu, greu o molt greu, s'imposaran en grau minim, mitja o maxim.
En termes quantitatius, la graduaci6 de sancions que estableix la LISOS es tra-
dueix en l'aplicaci6 dels imports seglients per a cada tipus d'infraccio:

Infraccio
Sancio* Lleu Greu Molt greu
Minim 40 - 405 2.046 - 8.195 40.986 - 163.955
Mitja 406 - 815 8.196 - 20.490 163.956 - 409.890
Maxim 816 - 2.045 20.491 - 40.985 409.891 - 819.780

* Quantitats minimes i maximes expressades en euros. Font: RD 306/2007, de 2 de marg

Amb caracter general:

Risc greu i imminent

Hi ha risc greu i imminent
quan resulti probable racional-
ment que es materialitzi en un
futur immediat i pugui repre-
sentar un dany greu per a la
salut dels treballadors (art. 4.4
LPRL).

Documentacio de

consulta

Annexos [ i1l

Normativa:

Art. 1, 21 5 LISOS

Art. 11 a 13 LISOS
Jurisprudeéncia

Senténcia TS (contenciés ad-

ministratiu), de 15 de juny
de 1998

Sentencia TS (contencios ad-
ministratiu), de 27 de mar¢
de 1998
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* Quan no hi concorri de manera rellevant cap de les circumstancies agreu-
jants que analitzarem tot seguit, les sancions s'imposaran en grau minim.

e Der contra, quan la infracci6 consisteixi en la persisténcia continuada de

la seva comissio, sera sancionada en el grau maxim.

¢ Quan concorrin circumstancies d'excepcional gravetat en les infraccions,
s'autoritza el Govern, a proposta del Ministeri de Treball i Afers Socials, a
actualitzar les quanties indicades.

e Les sancions conseqiiencia d'infraccions molt greus, una vegada fermes,
s’han de fer publiques en la forma que estableix el RD 597/2007, de 4 de
maig (art. 40.2 LISOS).

El grafic seglient mostra el clar caracter progressiu de les sancions segons que
els incompliments tinguin escassa transcendéncia, puguin representar un risc
greu per al treballador o impliquin realment un risc greu i imminent per a la

integritat fisica o la salut dels treballadors.
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Infraccions

*Quanties de les sancions (en milers d’euros)

2.5.2. Sancions no economiques

Sense perjudici de les sancions economiques, amb l'informe previ del cap de
la Inspeccio6 Provincial de Treball i Seguretat Social, 1'0rgan competent:

e Pot acordar la suspensid de les activitats laborals per un temps determi-
nat, sense perjudici del pagament del salari corresponent al temps de la

suspensio.
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e Dot acordar el tancament del centre de treball, sense perjudici de les in-
demnitzacions que siguin procedents o de les mesures que es puguin arbi-
trar per a la seva garantia (disposicio final 1 LPRL i art. 26 RD 928/1998).

e Pot establir limitacions a la facultat de contractar amb 1'Administracio,

de conformitat amb el que estableix la Llei 13/1995, de 18 de maig, de
contractes de les administracions pabliques.

2.5.3. Criteris de graduacio de les sancions

Els criteris que s’han de tenir en compte per a la graduaci6 de sancions sén Sancions econdomiques

els segiients:
Les sancions economiques s6n
graduables en funcié de la
concurrencia de les circums-
tancies que preveuen els arti-
cles 39.1i 3 LISOS.

Perillositat de l'activitat duta a terme en l'empresa o el centre.

e Caracter permanent transitori dels riscos inherents a aquestes activitats.

Persisténcia continuada

e Gravetat dels danys produits o que s’hagin pogut produir per l'abseéncia o

deficiéncia de les mesures preventives necessaries. Quan la infraccié consisteixi en
la persisteéncia continuada de

la seva comissid, se sanciona

.. .. . . . . en el maxim de la qualificacié
e Mesures de proteccié adoptades i instruccions impartides amb vista a la que correspongui.

prevencio dels riscos.

e Nombre de treballadors afectats.

e Incompliment dels advertiments de la Inspecci6 de Treball i Seguretat So-
cial.

¢ Inobservanca de les propostes realitzades pels serveis de prevenci6 o el
Comite de Seguretat i Salut per a la correcci6 de deficiencies legals.

¢ Conducta general de l'empresari amb vista a I'observanca de la normativa

en materia de prevencio.

Els criteris de graduacio de les sancions no poden atenuar o agreujar la quali-
ficaci6 de la infracci6é quan estiguin continguts en la descripci6 de la conducta
infractora o formin part de l'il-licit administratiu, perd actuen implicitament

com a atenuants o agreujants de la conducta empresarial.
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2.5.4. El procediment sancionador

Les infraccions tipificades sén objecte de sanci6é després de la instrucci6 de Recoraon

l'oporta expedient sancionador, de conformitat amb el procediment adminis-
RD 928/1998, de 14 d ig,
tratiu que estableixen la LISOS i el RD 928/1998. sobre e(Reg|am:nt geﬁ,ﬁ@
que regula els procediments

per a la imposicié de sancions

La Inspecci6 de Treball i Seguretat Social ha de donar inici a la instruccié del en l'ordre social i de liquidaci-
. . . , . , ons de quotes degudes a la Se-
corresponent procediment i resoldre explicitant en l'acta els criteris que s’han guretat Social.

tingut en compte per a la graduaci6 de la sanci6 corresponent. El termini ma-
xim per a resoldre els expedients sancionadors es de sis mesos a comptar de
la data de I'acte d’inici.

Les sancions, les imposa I'0rgan competent a proposta de 1'0rgan instructor
del procediment sancionador.

En 1'ambit estatal, 1'0rgan competent per a sancionar depén de l'import de la
sancio, de conformitat amb la taula segiient:

Organ sancionador Fins a euros
Autoritat laboral a escala provincial 40.985
Director general de treball 123.000
Ministeri de Treball i Afers Socials 409.900

Si es tracta de sancions superiors a 409.900 euros, el Consell de Ministres im-
posa la sanci6é a proposta del Ministeri de Treball i Afers Socials. En cas que
hi hagi una pluralitat d'infraccions en un tnic expedient sancionador, '0rgan
competent per a la totalitat d'infraccions és el que ho sigui per a imposar la

de més quantia.

2.5.5. Publicacio de sancions

Una vegada la sanci6é adquireix fermesa, 1'0rgan competent que va dictar la
primera resoluci6 en el procediment sancionador ha d’ordenar que es faci pu-
blica la sanci6 en el Butlleti Oficial de I'Estat o en el de la comunitat autono-
ma, d'acord amb el corresponent ambit de competeéncia. La publicaci6 s’ha de
fer en un termini no superior als tres mesos des de 1’adquisicié de fermesa de
l'acta, i es pot fer public en altres mitjans diferents dels indicats.

La publicacié ha d’incloure les dades relatives a:

e empresa sancionada (nom o ra6 social, domicili i namero d'identificacio),
indicant el sector d'activitat en qué opera;

e infraccié comesa i data de l'acta d'infraccio;
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e sanci6 i quantia imposada, juntament amb la data en queé la sancié adqui-
reix fermesa, i altres sancions imposades.

L'Administracié competent ha d’habilitar un registre per a les resolucions san-
cionadores, que ha de ser de consulta ptblica. Les dades publicades en el diari
oficial corresponent s'han d’incorporar al registre i es cancel-laran al cap de
cinc anys a comptar de I'endema de la seva publicacio.

Documentacié de consulta
Normativa

LISOS: art. 39, 40, 411 48
LPRL: art. 51 a 54

RD 928/1998, de 14 maig, sobre el Reglament general que regula els procediments per a la
imposicié de sancions en I'ordre social i de liquidacions de quotes degudes a la Seguretat
Social

Jurisprudeéncia
Senténcia TS, de 4 de desembre de 2003

Sentencia TS, de 21 de juliol de 2004

2.6. Estudi especific d’algunes infraccions molt greus

D’entre el ventall d’infraccions molt greus recollides en l'article 13 LISOS,
n’analitzem tot seguit dues de manera més concreta.

¢ No observar les normes especifiques en materia de proteccio de la seguretat
i salut de les treballadores durant els periodes d’embaras i lactancia.

e No paralitzar ni suspendre de manera immediata, a requeriment de la Ins-
pecci6 de Treball i Seguretat Social, els treballs que es facin sense observar
les normes de prevencid que, segons el criteri de la Inspecci6, impliquin
I'existéncia d'un risc greu i imminent per a la seguretat i salut dels treba-
lladors, o bé reprendre els treballs sense haver solucionat previament les

causes que en van motivar la paralitzacio.

2.6.1. Proteccid de la seguretat i la salut de les treballadores

durant els periodes d'embaras i lactancia

Per analitzar els suposits previstos en el tipus infractor de 'article 13.1 TRLISOS
cal analitzar, d'una banda, les normes especifiques en matéria de protecci6 de
la seguretat i salut que poden ser objecte de vulneracio i, de 'altra, quines sén
les situacions de maternitat recollides en la norma i quin efecte produeix el
seu coneixement per part de I'empresari.
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Normes especifiques de proteccié de la maternitat

La protecci6 especifica de la seguretat i salut de les dones embarassades o
lactants es concreta de manera progressiva en l'article 26 LPRL. Per a evitar
I'exposicio6 als riscos que 1'avaluaci6 inicial o continua hagi posat de manifest,
la norma articula amb especial rigor una serie de mesures que 'empresari esta
obligat a adoptar successivament en aquests casos. Les mesures especifiques
tenen per objecte protegir la seguretat i salut de la treballadora embarassada,

per un part recent o en periodes de lactancia, i es concreten en:

e Adaptar les condicions i/o el temps de treball a la treballadora afectada.

e Canviar de lloc de treball la treballadora embarassada o assignar-la a fun-
cions diferents.

e Suspendre el contracte de la treballadora.
Situacions de maternitat protegides

La normativa sanciona la inobservanca de la normativa de protecci6 de la ma-
ternitat com a infraccié6 molt greu, amb independéncia de la gravetat del risc
generat. No obstant aix0,la configuracié del tipus infractor per part de l'article
13 LISOS es refereix tinicament a la inobservanca empresarial durant els peri-
odes d'embaras i lactancia, i deixa fora els incompliments que es refereixen a

la dona que ha tingut un part recent.

La treballadora que ha tingut un part recent és, per les seves condicions per-
sonals, una treballadora especialment sensible als riscos derivats de l'activitat
laboral (art. 25 LPRL). La falta d'adaptacié de les condicions i/o temps de tre-
ball d'aquesta treballadora és sancionable en virtut de l'article 12.7 TRLISOS,
que tipifica com a infracci6 greu 1'“adscripcio6 de treballadors a llocs de treball
les condicions dels quals siguin incompatibles amb les seves caracteristiques
personals”.

Coneixement de les situacions de maternitat protegides

La protecci6 dispensada per la norma té un caracter temporal i requereix que hi
concorrin les situacions de maternitat esmentades. Pero si I’empresari, deutor
de les obligacions preventives i protectores, desconeix la existéncia d’aquesta
situacio, dificilment se li pot exigir un deute preventiu.

Com que l'embaras i la lactancia pertanyen a l'ambit de la intimitat de la do- Treballadora embarassada

na treballadora, no s'imposa explicitament a la treballadora el deure de co-
. . » , .- . . . » La falta de comunicacié per
municar aquesta situacio a 'empresari. Es a dir, el coneixement de la situacio part de la treballadora emba-
rassada no és un incompliment
laboral sancionable per part de
directa per part de la treballadora. Aixi, tot i que la treballadora no ho hagi I'empresari en exercici del seu
poder disciplinari. (art. 29.3)

d'embaras i lactancia per part de 'empresari no requereix una comunicaci6

comunicat, el deure de seguretat és exigible des del moment que ’empresari

en té coneixement, ja sigui per notorietat de 1'estat de gestacio, per transmissio
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de la informacio6 per part de tercers o qualsevol altra forma. I només en cas de
desconeixement real, no li és exigible cap responsabilitat per omissié de les

mesures preventives.

2.6.2. Paralitzacié d’activitats davant un risc greu i imminent
per a la salut i seguretat dels treballadors

Quan es produeixi un risc greu i imminent per a la seguretat i salut dels treba-
lladors, o de tercers aliens a 'empresa, l'empresari ha d'adoptar una serie de
mesures recollides en la norma que poden implicar la interrupci6 de 'activitat

empresarial, i fins i tot pot ordenar abandonar el lloc de treball.

Si 'empresari no adopta aquestes mesures, estan facultats per a fer-ho els re-
presentants legals dels treballadors —o si escau els delegats de prevencio— per
decisi6é majoritaria dels seus membres. Els representants o els delegats han de
comunicar immediatament a l'autoritat laboral la seva adopcid, perque en el
termini de 24 hores anul-li o ratifiqui la paralitzaci6é acordada. També la Ins-
peccié de Treball pot ordenar la paralitzacié immediata dels treballs d'una em-
presa quan comprovi que la inobservanca de la normativa sobre prevenci6 de
riscos laborals implica, segons el seu parer, un risc greu i imminent per a la
salut i la seguretat dels treballadors. L'empresa ha de complir immediatament
aquesta decisi6, sense perjudici de la seva impugnaci6 davant l'autoritat labo-

ral, i I'incompliment empresarial constitueix una infraccié molt greu.

Finalment, com a reaccié davant I'incompliment empresarial, la llei reconeix
al treballador afectat el dret a interrompre la seva activitat i a abandonar el lloc
de treball, sempre que no actui de mala fe i no cometi una negligeéncia greu.

Es un risc greu i imminent aquell la materialitzacié del qual sigui probable
racionalment en un futur immediat i que pot comportar un dany greu per a
la salut dels treballadors. L'empresa es pot assabentar de la situaci6 per infor-
macio dels treballadors comuns —i 1'obligacié d'aquests és informar el superior
jerarquic de la situacié que observin— o dels treballadors qualificats que facin

funcions de prevencio.

Documentacid de consulta
Normativa

Art. 4.4, 21123 LPRL

Art. 44.1 LPRL

Art. 26 LPRL

Jurisprudéncia

STSJ de Madrid, de 18 de maig de 2000
STSJ de Catalunya, de 20 juliol de 2000

STSJ d'Extremadura, de 29 de novembre de 2001
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STSJ d’Andalusia, de 28 de novembre de 2006

STC 17/2003, de 30 de gener
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3. La responsabilitat penal

3.1. Introduccio

Els atemptats contra la vida i la salut de les persones poden ser comesos per
qualsevol individu i la normativa penal els tipifica pel seu abast social i la seva
possible afectacié danyosa als ciutadans. El Codi penal distingeix dos tipus de
conductes delictives que poden atemptar contra la vida o salut de les persones:

e les conductes amb resultat, és a dir les que causen un dany efectiu en les
persones i que engloben els anomenats delictes de resultat.

¢ les conductes amb perill, és a dir, les que posen en perill la salut o la vida
de les persones i que integren els delictes de perill.

La normativa de prevenci6 de riscos preveu una sancié penal en cas
d'incompliment de les obligacions preventives, perd remet per al seu tracta-
ment al Codi penal (CP). Aquesta responsabilitat penal constitueix el grau su-

perior en la tutela juridica del dret a la seguretat i salut en el treball.

3.2. La tipificacié penal en mateéria de prevencio

El conjunt de tipus delictius, de perill i de resultat, a través dels quals el nos- Responsabilitat penal

tre ordenament protegeix la vida i la salut de les persones és ampli i no se
. . N . . g . La responsabilitat penal és
circumscriuen a l'ambit laboral. El Codi penal tipifica en el seu articulat els exigibllje d'ofici o pzr I'acci6
del treballador agreujat i el
procediment se substancia
segons el que preveu la Llei
d'enjudiciament criminal.

segiients delictes connectats amb la prevencio6 de riscos laborals:

El delicte contra la seguretat i salut laboral (art. 316 CP).

e FEls delictes i faltes de lesions: homicidi imprudent (art. 142 CP), delicte de
lesions (art. 147, 149 i 150 CP) i faltes de lesions (art. 617 i 621 CP).

e Els danys al fetus (art. 157 1 158 CP).

e El delicte de riscos catastrofics (art. 341, 346, 348, 349, 350 CP).

El delicte d'assetjament (art. 173.1 CP i LO 5/2010 de 22 de juny).

De tots, el delicte contra la seguretat i salut laboral, que analitzarem tot se-
guit, constitueix la figura penal “especifica” que restringeix la seva comissio

a I'ambit d'una relaci6é de treball dependent. Aixi mateix, analitzarem també
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els tipus penals que preveuen resultats danyosos per a la vida, la salut o la
integritat fisica dels treballadors, tipificats com a delictes o faltes de lesions,
per la seva incidéncia practica.

No és objecte d’estudi especific el delicte de danys al fetus, que queda absorbit Documentacié de
pel delicte de lesions, ni el delicte de risc catastrofic, regulat dins els delictes consulta

contra la seguretat col-lectiva, que pretenen la protecci6 general dels ciutadans STS, sala 4a., de 15 desembre
ino dels treballadors en particular. Tot i aix0, de vegades els treballadors poden | de 2008.

resultar perjudicats directament pels riscos catastrofics com a conseqiiéncia

d’'un incompliment de la normativa de prevencio.

Finalment, com a delicte també de resultat amb especificitat propia, veurem el
delicte d'assetjament, que consisteix en la realitzaci6 reiterada d'actes hostils o
humiliants que, sense arribar a constituir un tracte degradant, comportin un
greu assetjament al treballador. L'assetjament (mobbing) moral a la feina ha de
ser abordat per I'empresa d'acord amb la LPRL, ja que les practiques que patei-
xen les seves victimes ataquen de manera lesiva la salut dels treballadors. No
obstant aixo, la responsabilitat exigible a I'empresari no resulta propiament de
la normativa de prevencio de riscos laborals; sera de tipus contractual sempre
que l'empresari en tingui coneixement total o indicis seriosos que denotin que

coneix la situaci6é d'assetjament.

3.3. Delicte contra la seguretat i salut laboral

Els articles 316 a 318 CP tipifiquen la conducta penal que configura el delic-
te contra la seguretat i salut laboral amb certa ambigiiitat i reenvien a la nor-
mativa laboral per a la identificaci6 de la normativa infringida. Aixi s’esdevé
que la llei penal imposa la conseqiiéncia juridica, pero el suposit de fet que
la motiva queda remes a una norma no penal. Ara bé, no qualsevol infracci6
administrativa constitueix el tipus penal. S'exigeix un nexe de causalitat entre
la norma de seguretat infringida i el perill greu sobre la vida, salut o integritat
fisica del treballador. Aixo significa que les infraccions que preveu el tipus pe-
nal son les infraccions greus de la normativa laboral, que comporten en tot

cas la creaci6 d'una situaci6 de risc greu.

Cometen delicte de risc contra la seguretat i salut laboral els que cometen un
infracci6 de les normes de prevencio i, tot i estar-hi legalment obligats, no
facilitin els mitjans necessaris perque els treballadors duguin a terme la seva
activitat amb els mitjans de seguretat i higiene adequats, de manera que posin
en perill greu la seva vida, salut o integritat fisica.

El delicte especific contra la seguretat i salut laboral, recollit en el Codi penal,

requereix la concurréncia de tres elements:
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e Conducta infractora: no facilitar els mitjans necessaris perque els treba-
lladors exerceixin la seva activitat amb les mesures de seguretat i higiene
necessaries.

e Subjecte infractor: el responsable del deure de seguretat del treballador que
infringeix les normes de prevencio.

e Relaci6 causa-efecte: posar en un perill greu la vida, salut o integritat fisica
dels treballadors a conseqiiéncia de I'omissié anterior.

3.3.1. Conducta infractora consistent a no facilitar els mitjans

necessaris

En relacio amb el primer element, es fa necessari delimitar que hem d'entendre

per “normes de prevenci6 de riscos laborals”.

La normativa de prevencio de riscos laborals esta constituida (art. 1 LPRL) per
les lleis i els convenis col-lectius que contenen prescripcions en la matéria.

Concretament:
e LalLlei31/1995 (LPRL) i les normes reglamentaries de desplegament.

e Les normes internacionals i les directives comunitaries que gaudeixin

d'eficacia directa en el nostre ordenament.

e Les normes contingudes en altres lleis o convenis col-lectius que posseei-

xin eficacia juridica normativa.

Quant a les normes juridicotécniques, normes industrials o sanitaries que in-
cideixen en les condicions de treball perd que no tenen actualment la qualifi-
caci6 directa de normativa laboral (art. 9.1.a LPRL), entenem que no queden
incloses en el concepte de normativa que estem analitzant i el seu incompli-
ment no pot generar la corresponent responsabilitat penal. Aix0 sense perju-
dici que se’n pugui fiscalitzar el compliment en via administrativa i el seu in-
compliment pugui tenir efectes en la imputaci6 a l'empresari del recarrec de

prestacions.

En segon lloc, es planteja determinar quina és la conducta punible. Es a
dir, quines sén les infraccions d'aquestes normes de prevencié sancionables
penalment. La norma penal tipifica les conductes omissives, consistents a
mo facilitar als treballadors els mitjans necessaris perque exerceixin la seva
activitat amb les mesures de seguretat i higiene adequades. El Tribunal Su-
prem ha afirmat que es tracta d'un tipus penal en blanc, perque 1'obligacio,
l'incompliment de la qual es tipifica en l'article 316 CP, té un contingut definit

per les normes de caracter laboral.

Documentacio de

consulta

Normativa

Art. 316 CP

Art. 317 CP

Art. 318 CP
Jurisprudéncia

STC, sala 2a. 120/1998, de 15
de juny

STS de 12 de novembre de
1998

STS de 26 de juliol de 2000
STS de 29 de juliol de 2002

Art. 1 LPRL

“La normativa sobre prevencié
de riscos laborals esta consti-
tuida per aquesta Llei (Llei de
prevencié de riscos laborals),
les seves disposicions de des-
plegament o complementa-
ries i totes les normes, legals

o convencionals, que contin-
guin prescripcions relatives a
I'adopcié de mesures preventi-
ves en I'ambit laboral o suscep-
tibles de produir-les en aquest
ambit.”
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El precepte legal ha plantejat diversos dubtes interpretatius. L'obligaci6 de fa-
cilitar els “mitjans necessaris”, ;jes limita a posar a disposici6 del treballador
els mitjans de l'article 17 LPRL (equips de treball i mitjans de proteccid) o
l'incompliment es refereix a totes les mesures necessaries per a la proteccio
dels treballadors, sempre que I'incompliment propicii una situacié de perill?

Sembla clar que els mitjans necessaris inclouen totes les obligacions instru-
mentals que s'exigeixen a l'empresari per a donar compliment al deure gene-
ric de protecci6 dels treballadors davant els riscos. En aquest sentit, cal recor-
dar aqui que el deure de seguretat empresarial consisteix a evitar el risc quan
sigui possible i, si no és possible evitar-lo, a reduir-lo mitjancant els mitjans
segients:

e Donar informacié i formacié als treballadors sobre els riscos inherents a
l'activitat exercida i els llocs de treball (art. 18 i 19 LPRL).

e Establir mesures d'emergencia i mesures dirigides a evitar danys en cas de

risc greu i imminent (art.20 i 21 LPRL).

e Adoptar mesures de prevenci6 segures que no comportin un risc superior

al que pretenen controlar (art. 15.1. d) LPRL).

e DPrendre en consideraci6 les capacitats professionals dels treballadors en

materia de seguretat i salut per a encomanar-los una tasca (art. 36.5 LPRP).

e Proporcionar equips de treball adequats i mitjans de proteccié individual
i vetllar pel seu s efectiu (art. 17 LRPL).

e Vigilar de manera periodica l'estat de salut dels treballadors, amb especial
control i seguiment dels treballadors exposats a riscos especifics (art. 22
LPRL).

e Donar protecci6 als treballadors especialment sensibles a determinats ris-
cos, com ara dones en situacié de maternitat o lactancia i menors d'edat
(art. 25 a 27 LPRL).

No s’inclou en la relaci6 anterior la falta d'avaluaci6 de riscos i d'elaboracio
d'un pla de prevenci6 (art. 16 PRL), perque la seva omissié no és constituti-
va de delicte penal. L'incompliment d'aquestes obligacions no implica en si
mateix la creacié d'un risc, siné que fa presumible l'incompliment de la resta
d'obligacions de que es derivara el fet de posar en perill la salut o la integritat
del treballador. També queda fora del tipus delictiu penal 1'omissi6 de les obli-
gacions de consulta i participaci6 (art. 33 LPRL) i de 1'obligaci6 de documen-
taci6 (art. 23 LPRL), perque el seu incompliment no genera un perill concret

sobre la vida, la salut o la integritat fisica dels treballadors.
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Documentacié de consulta:
Normativa

Art. 1 LPRL

Art. 9.1.a) LPRL

Art. 3.1.2.1 Llei 42/1997, de 14 de novembre, ordenadora de la Inspeccié de Treball i
Seguretat Social.

Jurisprudencia
STS de 14 de juliol de 1999
STS, sala penal, de 4 juny 2002

AP Barcelona, sala penal, de 26 de setembre 2007

3.3.2. Existéncia de perill greu de la vida, salut o integritat fisica
dels treballadors

El tipus penal constitueix un delicte de perill i no de resultat. La norma no Delictes de resultat

requereix la preséncia de dany perqueé hi hagi un comportament delictiu, sin6

. e s , . . . . Per contra, els delictes i les fal-
simplement l'existéncia d'un risc, un perill greu de la vida, la salut o la inte- tes d'imprudéncia son delictes
de resultat, que requereixen la
produccié d'un dany perque el
delicte es consumi.

gritat psicofisica dels treballadors.

El perill ha de ser concret, real i cert i s’ha d’acreditar. La conducta penal tipi-
ficada és d'estructura omissible, d'infraccié d'un deure de protegir la seguretat
en el treball, entesa com l'abséncia de riscos per a la vida i la salut del treba-
llador en les condicions materials de la prestaci6 de treball.

La seguretat en el treball constitueix un bé juridic autonom, independent de
la lesi6 efectiva, en que el subjecte legalment responsable ocupa una posicid
de garant. Legalment s'imposa a l'empresari un deure inequivoc de proteccio
enfront dels treballadors, per tal de garantir la seva seguretat i salut en tots els

aspectes relacionats amb la seva feina.

El risc constitueix el veritable delimitador de la infracci6é penal, perque la con-
ducta tipica penal vincula la gravetat al perill, a diferéncia de la infracci6 ad-
ministrativa, en que la gravetat s'atribueix a la infracci6. Per a qualificar el
risc des del punt de vista de la gravetat, s’han de valorar conjuntament dos
factors concurrents: la probabilitat que es produeixi el dany i la severitat del
dany probable. Hi ha risc greu quan la probabilitat que hi hagi un dany real és
molt alta i les conseqiiencies d'aquest dany en la salut o integritat del treba-
llador siguin especialment severes. Penalment no es tindran en compte altres
circumstancies concurrents, que poden actuar com a atenuants o agreujants
de la conducta empresarial sancionable administrativament (nombre de tre-
balladors afectats, incompliment reiterat dels advertiments de la Inspecci6 de
Treball i Seguretat Social...).
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Documentacidé de consulta

Normativa

Art. 4.2 LPRL

Art. 14.2 LPRL

Jurisprudencia

STS, sala contenciosa administrativa, de 12 de novembre de 2001
STS, sala contenciosa administrativa, de 10 de desembre de 2001
STS, sala penal, de 29 de juliol de 2002

STS, sala penal, de 4 de juny de 2002

STS, sala contenciosa administrativa, de 3 novembre de 2003

AP La Rioja, de 21 de juny de 2006

AP Terol, de 4 de desembre de 2007

3.3.3. Subjecte infractor

El subjecte actiu del delicte contra la seguretat i la salut en el treball és la
persona que, d’acord amb la normativa de prevencio6 de riscos, esta “legalment
obligada” a facilitar els mitjans necessaris perque els treballadors exerceixin
la seva activitat amb les mesures de seguretat i salut adequades. El dret de
proteccio efica¢ que correspon al treballador implica l'existéncia del correlatiu
deure empresarial de proteccié dels treballadors davant els riscos laborals, que
es concreta a garantir la seguretat i la salut dels treballadors al seu servei en tots
els aspectes relacionats amb el treball. Per tant, I'empresari és el responsable
de facilitar els mitjans i d’evitar el perill.

El fet que l'empresari sigui persona fisica o juridica determina I'aplicaci6 direc-
ta de l'article 316 CP o que la responsabilitat es difumini al llarg de I'estructura
organitzativa de I'empresa. En el primer cas, la imputacié de responsabilitat
penal es concentra en 1'empresari persona fisica, sempre que, si es té una plan-
tilla inferior a sis treballadors, assumeixi personalment les funcions de preven-
cio (art. 30.5 LPRL). Si I'empresari ha delegat de manera especifica les funcions
en materia preventiva a un gerent, aquest és 1'obligat legalment i és responsa-
ble penalment.

Per contra, la responsabilitat d'un empresari persona juridica es trasllada a Exemple

l'administrador, atés que, altrament, la pena no seria imputable (art. 31 CP).
o i es . " < .. Es troben en situaci6 d'evitar el
Per aix0 l'article 318 CP estableix que s'imposara la pena als administra- risc les persones amb especial

dors o encarregats del servei que hagin estat responsables dels fets o als qui, formaci6 en la materia.

coneixent-los i podent solucionar-ho, no han adoptat mesures per a aixo.
L'administrador assumeix la mateixa responsabilitat que la de 'empresari per-

sona fisica, tret que hagi delegat especificament les funcions preventives en
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I'encarregat del servei. Finalment, en cas d'un empresari persona juridica, la
llei atribueix també responsabilitat directa a les persones que no tenen les fun-

cions en materia preventiva i es troben en situaci6 d'evitar el risc.

No obstant aixo0, cal tenir en compte que la LPRL atribueix la responsabilitat
de la seguretat del treballador a I'empresari, tot i que tingui col-laboradors. Per
aixo, si de I'incompliment o el compliment deficient dels treballadors encarre-
gats de la prevenci6 en 1'empresa o dels serveis de prevencid, interns o externs,
es deriva un risc greu per als treballadors, aquells sén penalment responsables,

sense que aix0 eximeixi de responsabilitat I'empresari.

En el cas d'un grup d'empreses, la responsabilitat pot correspondre al mateix
grup o a la societat matriu i, si no, al titular on s'han produit els fets.

Documentacié de consulta
Normativa

Art. 318 CP

Art. 14 LPRL

Jurisprudeéncia

STS sala 4a., de 29 d’octubre de 1997
STS, de 26 de gener de 1998

STS, sala penal, de 4 de juny de 2002
STS, sala penal, de 29 de juliol de 2002

SAP Pontevedra, de 8 de gener de 2008

3.3.4. Sancions

En funci6 del grau de culpabilitat del subjecte responsable, el delicte contra la
seguretat i salut laboral té una doble modalitat:

e Delicte dolds, que parteix de la comissio voluntaria, plenament conscient
de la infraccio.

e Delicte culpés, que no neix de la intencionalitat sin6 de la imprudencia
greu del subjecte infractor.

Les penes associades varien segons que hi hagi dol (pres6 de sis mesos a tres
anys i multa de sis a dotze mesos) o imprudencia greu (pena inferior en un
grau), pero en tot cas les penes de multa sén considerablement inferiors a
les multes derivades d'una infraccié6 administrativa molt greu imposada per
la LISOS.
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Delicte imprudent Delicte dolos Informacio
complementaria:
Presé: 3-6 mesos Presé: 6 mesos - 3 anys
Multa: 3-6 mesos Multa: 6-12 mesos Segons l'article 50.4 CP,
l'import de la multa per dia

oscil-la entre 2 i 400 euros, i

.2 . . els mesos es compten de 30
Al costat de la sanci6 penal, aquest tipus de responsabilitat pot generar dies i els anys de 360 dies.

I'obligacié de compensar pels danys i perjudicis causats.

3.4. Delictes i faltes d'homicidi i per lesions

S6n diversos els articles del Codi penal que fan referencia als delictes i les faltes
per imprudencia directament connectats amb la prevenci6 de riscos. Es tracta
de delictes i faltes de resultat, de manera que la infraccié empresarial del deure
objectiu de seguretat no té rellevancia en si mateixa si no es concreta en una

lesio efectiva —mort o lesions.

Els requisits per a l'existéncia d'aquests tipus penals son:

e Actuaci6 imprudent (accié o omissi6é voluntaria no maliciosa) de caracter

lleu o greu.

e Infracci6 del deure objectiu de tutela empresarial i la consegiient creacié
d'un risc, previsible i evitable.

e Resultat danyo6silarelacié de causalitat necessaria entre l'actuaci6 culpable
i el dany.

La maxima dificultat que presenten aquests delictes i faltes és delimitar els
diferents tipus d'imprudéncia, lleu o greu. En principi, la diferéncia entre les
dues modalitats radica en la intensitat i rellevancia de la previsi6 i la diligéncia
deixada d'observar. Hi ha infraccié de la norma de seguretat quan s’omet el
deure d’examen previ, i per aixo no s'ha advertit de la preséncia del perill, o
quan es viola el deure d’adequar el propi comportament extern a la norma de
seguretat. Pero, malgrat constatar la infraccié de normes, si no es demostra la
relacio6 causal entre infracci6 i dany, no hi ha delicte d'imprudéncia. En aquest
cas, la conducta empresarial pot configurar una infraccié de tipus administra-
tiu o laboral i donar lloc a responsabilitat en aquest ambit, perd no dins del

procés penal.

Imprudéncia greu Imprudeéncia lleu

Hi concorre quan s'actua amb oblit dels crite- | Es I'oblit de les precaucions en qué hagi incor-
ris de prudéncia més elementals, és a dir, de | regut una persona mitjanament previnguda,
sensatesa d'equilibri. cauta i previsora.

Documentacié de consulta

Normativa
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Art.142 CP

Art.147, 1491 150 CP

Art. 6171621 CP

Jurisprudeéncia

AP Alacant, sala penal, de 12 d’abril de 2000

AP Bizkaia, sala penal, de 26 de novembre de 2002
AP La Rioja, sala penal, de 18 de febrer de 2003
AP Terol, sala penal, de 5 de mar¢ de 2004

AP Toledo, sala penal, de 10 de gener de 2007

AP Sevilla, sala penal, de 23 de juny 2006

3.4.1. Homicidi imprudent

Segons el Codi penal (art. 142 CP), qui produeixi la mort d'un altre sera castigat
com a reu d'homicidi. L'homicidi pot ser dolés (intencionalitat) o imprudent,
i aquest ultim és el que té connexi6é amb la prevencio de riscos.

Quan la imprudeéncia greu causa la mort d'un altre, 1'autor és castigat com
a reu d'homicidi imprudent, amb una pena de pres6 entre 1 i 4 anys. Quan
I'homicidi s'ha comes per imprudéncia professional s'imposa a més la pena
d'inhabilitacié especial per a l'exercici de la professi6, ofici o carrec per un

periode de tres a sis anys.

Homicidi Imprudent Dolés

Art. 142 Art.138

Presé (en anys) la4 10a15

3.4.2. Delicte de lesions

Igualment el Codi penal preveu que qui per qualsevol mitja o procediment
causa a una altra persona una lesi6 que menyscabi la seva integritat corporal o
la seva salut fisica o mental ha de ser castigat com a reu del delicte de lesions.

Les lesions contra la integritat corporal o la salut fisica o mental que requerei-
xin objectivament per a la seva cura, a més d'una primera assistencia faculta-
tiva, un tractament medic son castigades amb presé de sis mesos a tres anys.
No té consideraci6 de tractament medic la simple vigilancia o el seguiment
facultatiu del curs de la lesio.

No obstant aixo, es preveu una graduaci6 de les sancions quan el delicte de

lesions es qualifiqui d'“agreujat” perqueé:
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e implica la pérdua o inutilitat d'un organ o membre no principal o defor-
mitat (la pena de preso és de tres a sis anys).

e comporta la pérdua o la inutilitat d'un organ o membre principal, o d'un
sentit, la impotencia, l'esterilitat, una deformitat greu o una malaltia so-
matica o psiquica greu (la pena de pres6 és de deu a quinze anys).

Delicte de lesions Delicte agreujat de lesions

Art.147.1 CP Art.149 CP Art.150 CP

Amb tractament
medic o quirdrgic

Pérdua d'organs o
membres no principals

Pérdua d'organs o mem-
bres principals, greu de-
formitat o greu malaltia

Presé: de 6 mesos a 3 anys Presé: de 3 a 6 anys Presé: de 6 a 15 anys

Si també hi concorre imprudeéncia professional, s'imposa aixi mateix la pena
d'inhabilitaci6 especial per a l'exercici de la professio, ofici o carrec per un
periode d'un a quatre anys.

3.4.3. Faltes

Es sancionable com a falta contra les persones causar la mort per imprudéncia
lleu o causar una lesi6é constitutiva d'un delicte per imprudencia lleu. Qui per
imprudéncia lleu provoca la mort d'una altra persona és castigat amb una pena
de multa d'un a dos mesos; qui produeixi una lesié constitutiva de delicte és
castigat amb una pena de multa de 10 a 30 dies, i quan es consideri que és
de menor gravetat, atesos el mitja emprat o el resultat produit, es castiga amb
una pena de multa d'un a dos mesos.

Delicte i falta d'homicidi o
per lesions

La diferencia entre el delicte
d'homicidi o per lesions i les
faltes per aquests motius es
troba en el caracter greu o lleu
de la imprudéncia.

Imprudeéncia lleu

Falta per mort Falta per lesio

Multa

1-2 mesos 10-30 dies

Aixi mateix, i amb caracter general, el Codi penal estableix que qui, per qual-
sevol mitja o procediment, causi a un altre una lesié no definida com a de-
licte en el CP ha de ser castigat per falta de lesions a la pena de localitzaci
permanent de sis a dotze dies o amb una multa d'un a dos mesos (art. 617);
la pena és de pres6 —de tres a sis mesos— quan en el termini dun any s'hagi

realitzat quatre vegades l'acci6 constitutiva de falta (art.147.2).

Homicidi per imprudencia lleu Art. 621.2

Lesions constitutives de delicte per imprudencia lleu Art. 621.3

Lesio constitutiva de
delicte

Lesions constitutives de delicte
s6n les que menyscabin la in-
tegritat corporal o la salut fisi-
ca o mental i que requereixin
objectivament per guarir-les, a
més d'una primera assisténcia
facultativa, un tractament me-
dic o quirdrgic.
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Lesions per imprudencia greu de menor gravetat, atenent el mitja em- | Art. 621.1
prat o el resultat produit

Lesions no definides com a delicte Art. 6171 147.2

3.5. Relacio entre delictes de risc i delictes de resultat:
concurreéncia ideal de delictes

La sinistralitat laboral comporta sovint la concurréncia de delictes de risc amb
delictes de resultat. Es produeix concurréncia de delictes quan la mateixa con-
ducta delictiva empresarial genera, d'una banda, un accident de treball, amb
danys sobre un treballador lesionat o mort, i, al mateix temps, una situacié de
perill concret per a altres treballadors que, tot i que no han patit un dany efec-
tiu en la seva vida, salut o integritat fisica, estan afectats igualment per la falta
de mesures de seguretat i salut. Quan el delicte contra la seguretat i la salut en
el treball concorri juntament i simultaniament amb el delicte d'imprudeéncia,

som davant una situacié de concurs ideal de delictes.

El concurs ideal de delictes s'articula tenint en compte la diversitat del bé ju-
ridic protegit per cada norma: un de caracter col-lectiu, la seguretat i higiene
en el treball d'un cercle determinat de treballadors, i un altre de caracter indi-
vidual, la vida o integritat fisica en I'homicidi o les lesions. Quan la infracci6é
laboral de l'ocupador afecta diversos treballadors i, com a conseqiiéncia del
risc generat per aquesta infraccié es produeix el corresponent resultat lesiu en
un sol empleat, hi ha concurréncia delictiva i concurs aparent de normes. En
aquest cas s’aplica el principi d'absorci6 dels riscos per aquell que tingui un
resultat lesiu més greu i es resol aplicant la pena prevista per a la infraccié més
greu. En aquest sentit, la normativa penal preveu un conjunt de normes als
efectes de la imposicio de les penes i concretament estableix que si escau el
concurs de dos delictes s'ha d’aplicar la pena prevista per a la infraccié6 més
greu en la seva meitat superior. Quan la pena aixi computada excedeixi la que
correspondria aplicar si es penen separadament tots dos delictes (suma de tots

dos), se sancionen les infraccions separadament.

Concurrencia ideal de
delictes

Concepte: una sola acci6 o
omissié produeix dues o més
infraccions penals.

Exemple: omissié d'un deu-
re de seguretat que comporta
danys derivats d'un delicte o
falta d'homicidi o lesions amb
el delicte contra la seguretat i
la salut.

Documentacio de

consulta

Normativa

Art. 77 CP

Jurisprudéncia

STS, sala penal, de 14 de juli-
ol de 1999

STS de 26 de juliol de 2000
STS de 4 de juny de 2002

AP Madrid, sala penal, de 24
de marg de 2006

AP Madrid, sala penal, de 10
de setembre de 2007

AP Guadalajara, sala penal,
d'11 de juny de 2009

AP Madrid, sala penal, de 5
de juny de 2009
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4. Responsabilitat civil empresarial

La cobertura economica de les conseqiiéncies d'un accident de treball o d'una OB e A tiD

malaltia professional que dispensa el sistema de la Seguretat Social (SS) no ex-
En matéria de seguretat i salut,

clou la possibilitat de demanar al responsable, empresari o tercer, una respon- 'empresa té dues responsabili-
sabilitat patrimonial. Tot i que la legislaci6 sobre prevenci6 no regula directa- tats:
ment la responsabilitat civil o patrimonial, si que reconeix que tota persona ’ :;??g;?%j?g Lﬁf’;;?ﬁ"‘
és responsable de reparar els danys que provoqui l'incompliment de les seves gBISi;:tc!)ari:.S, d'asseguranca
obligacions en aquesta matéria. Aquesta responsabilitat civil indemnitza els * Una de subjectiva i preven-
tiva, referida a les obligaci-

danys i perjudicis inferits a la victima que el sistema public, de prestacions ons de PRL.
legalment taxades, no aconsegueix reparar.
La responsabilitat civil és una responsabilitat per danys, que sanciona resultats
i no conductes, i que pot néixer:
¢ de la relaci6é contractual entre 'empresa i la victima, per I'incompliment

empresarial de les obligacions que neixen del contracte laboral: responsa-

bilitat contractual (art.1101 Cc);
e de la relaci6 contractual entre ’empresa i el responsable del dany, en qué

I’empresa és responsable civil subsidiaria del dany causat pels seus treba-

lladors a un altre treballador o a un tercer: responsabilitat extracontractual

(art.1903 Cc).
A aquestes dues modalitats, cal afegir-hi la responsabilitat civil ex delictu, Art. 115 116 CP

responsabilitat de 'empresari condemnat per un delicte o una falta penal

’ . . TN C 1. .. Responsabilitat civil ex delictu
d’'indemnitzar els danys i perjudicis materials i morals causats a la victima (art.

1089 Cci 109 CP).

Els requisits per al reconeixement d’aquesta responsabilitat civil son els se-
glients:

e Culpa o negligéncia empresarial: acci6 o omissid, que comporti un incom-

pliment d'obligacions de seguretat.

e Resultat: existencia de danys, a un treballador o a un tercer, derivats de
l'accident.

e Relaci6 de causalitat entre la conducta empresarial i el dany sofert.
L'empresa ha de demostrar una actuaci6 diligent en el compliment de les
seves obligacions, de manera que s'inverteix la carrega de la prova. No n’hi
ha prou amb complir les prescripcions reglamentaries per a exonerar de

responsabilitat ’empresari, sindé que aquest ha de provar que, davant una
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situacio de risc acreditat, ha extremat la seva activitat i ha adoptat totes
les precaucions.

L'empresari queda exclos de responsabilitat civil si els danys es produeixen per
cas fortuit, per forca major o quan hi concorri culpa exclusiva del treballador.
Pero si s’escau aplicar-hi el principi de concurrencia de culpes, la imprudéncia
del treballador modera, pero no exclou, la responsabilitat empresarial.

L'objectiu de la responsabilitat civil és la indemnitzacié de danys i esta enca-
minada a aconseguir la compensaci6 integra d’aquests. Les diferents reclama-
cions de rescabalament que pot exercir el perjudicat son compatibles i inde-
pendents, perd no poden excedir el dany sofert. El dany que s’ha de reparar
és Unic, de manera que totes les peticions han de computar per a establir la
quantia total de la indemnitzaci6é (amb 1'Gnica excepci6 de la quantia percebu-
da per recarrec de prestacions, per manca de mesures de seguretat). En aquests

sentit diem que les accions sobn complementaries.

La responsabilitat civil és totalment diferent i diferenciada del recarrec de pres-
tacions de la Seguretat Social. Es tracta de responsabilitats compatibles, si bé
en aquest darrer cas s’ha d’acreditar una culpabilitat greu per part de I'empresa,
de més entitat que l’exigible per a establir el recarrec de prestacions per falta

de mesures de seguretat, com veurem en el proper apartat.

Documentacidé de consulta
Normativa

LPRL Art. 42

Codi civil: art.1101, 1902 i 1903
Codi penal: art.109i 110
Jurisprudeéncia

STSJ Castella i Lled, de 15 abril de 1997
STS, de 20 de juliol de 2000

STS, de 24 setembre de 2002
STSJ Mdrcia, de 24 juliol de 2006
STS, de 17 juliol de 2007

STSJ Galicia, de 2 d’octubre de2012

El recarrec de la Seguretat
Social

L’exclusié del recarrec de la Se-
guretat Social del comput glo-
bal d’'indemnitzacié per danys
obeeix al caracter sanciona-
dor, i no només indemnitza-
dor, d’aquest.
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5. La responsabilitat per recarrec de prestacions en
materia de Seguretat Social

Amb l'objectiu de fomentar I'acompliment de les obligacions en mateéria de Recarrec de prestacions de

prevencio6 de riscos laborals, la normativa de Seguretat Social (SS) preveu amb la Seguretat Social

caracter sancionador el reconeixement d'un recarrec economic de les presta- El Tribunal Suprem ha recone-

cions, a carrec de I'empresari que incompleixi les seves obligacions. Concreta- gut que el recarrec de presta-
cions de la Seguretat Social té
ment 'article 123 de la Llei general de la Segureta Social (LGSS) estableix que també un caracter sancionador
). . C . . i per aix0 s’ha d'interpretar de
quan I’ incompliment de les normes de seguretat i higiene en el treball es tra- manera restrictiva.

dueixi en un accident de treball o una malaltia professional, I'esdeveniment
del qual, o el seu diagnostic, determini el naixement de prestacions a carrec
de la Seguretat Social, l'empresari ha d’assumir I'obligacié de pagar un recarrec
0 una quantia addicional a la reconeguda per incapacitat temporal o perma-
nent o per mort i supervivencia. S’estableix aixi una responsabilitat especifica,
un instrument singular de la normativa de la Seguretat Social, diferent de la
responsabilitat civil i/o penal a les quals s'afegeix.

En cas d'assegurament del treballador, correspon a l'entitat gestora o col-laboradora la
responsabilitat per les prestacions economiques i sanitaries derivades d’'un accident de
treball o malaltia professional, causat per I'incompliment de les mesures de seguretat i
higiene en el treball.

No obstant aix0, fins i tot si es tracta de treballadors assegurats, la llei preveu dos suposits
de responsabilitat empresarial directa:

e El reconeixement del recarrec de prestacions (art. 123 LGSS), que comporta un plus
de pagament directe per part de I'empresari.

e La possibilitat de reclamacié de les prestacions pagades per l'entitat gestora o
col-laboradora per contingencies cobertes a l'empresari. Es tracta, sota certes circums-
tancies, de rescabalar els pagaments derivats d'incompliments concrets: art 197.2
(manca de reconeixements medics respecte del personal ocupat en industries amb
riscos especifics); art.127.3 LGSS (suposit de reconeixement de responsabilitat crimi-
nal o civil de I'empresari ); art. 195 LGSS (incompliment de les decisions o resolucions
de la Inspecci6 o autoritat laboral de paralitzar o suspendre els treballs per falta de
mesures de seguretat).

Analitzarem en aquest apartat el primer cas.

El recarrec de prestacions de la Seguretat Social és una responsabilitat que té
perfil propi. Es pot considerar un hibrid entre sanci6é i indemnitzacié amb

efectes tant preventius com de rescabalament. En aquest sentit:

¢ Laresponsabilitat té caracter personalissim, de manera que no és suscepti- Recarrec de prestacions

ble d'assegurament. I si 'empresari no pot satisfer el recarrec per insolven-
. . . . R El recarrec de prestacions és
cia, I'Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS) no es fara carrec del independent dF; la responsabi-
litat civil, penal i administrativa
de I'empresari, per impruden-
cia temeraria en I'omissié de

1. L. D . . mesures de prevencié de riscos
e La responsabilitat és independent de la reclamacié de danys i perjudicis laborals.

seu pagament, com passa amb altres prestacions de la Seguerat Social.

derivats d'un accident de treball, de manera que les quantitats abonades
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per l'empresa com a recarrec no es detrauen per a calcular la quantitat total
de la indemnitzacié.

e El recarrec es dirigeix a millorar la prestacié rebuda pel treballador i, en
conseqiiéncia, afavoreix el seu patrimoni, de manera que no es tracta
d’'una multa que ingressa en el patrimoni de I'Estat. No obstant aixo,
I'empresari té 'obligaci6 d'anticipar aquest complement en el moment del

seu reconeixement.

La conducta sancionable mitjangant el recarrec de prestacions de la Seguretat
Social consisteix en I'exposici6 del treballador a:

e 1'Gs de maquines, artefactes o en instal-lacions, o

e el treball en centres o llocs de treball.

que no tinguin els dispositius de precauci6 reglamentaris, els tinguin inutilit-
zats o en males condicions o, en general, quan no s'hagin observat les mesures
generals o particulars de seguretat i higiene en el treball o les elementals de
salubritat o les d'adequacié personal a cada treball.

El reconeixement del recarrec de prestacions de la Seguretat Social requereix

que hi concorrin els requisits segiients:

¢ Incompliment empresarial de les mesures de seguretat. L'incompliment
es refereix tant a obligacions generals com a normes concretes i cal que
s'acrediti de manera fefaent.

e Culpa o negligéencia empresarial. Hi ha culpa o negligéncia quan
I'empresari te coneixement que no es compleixen les normes de preven-
ci6 i no adopta cap mesura per a evitar el risc. Si un empresari prudent —
d’acord amb criteris de normalitat o racionalitat- ha pogut evitar la con-
ducta del treballador, 'empresari ha de respondre de les imprudéncies pro-
fessionals del treballador. Queda exclos el cas d'imprudéncia temeraria del
treballador.

e Relaci6 de causalitat entre la infracci6 i el resultat danyos. No és suficient
posar a disposici6 del treballador els mitjans de proteccié o advertir els tre-
balladors dels possibles riscos, siné que l'empresari ha de comprovar per si
mateix que els mitjans s'usen i verificar de manera periodica i sistematica
el bon estat de les maquines, i fins i tot preveure els descuits i les impru-
dencies professionals del treballador.

L'abonament del recarrec requereix la instruccié del corresponent procedi-
ment administratiu per a acreditar l'incompliment empresarial. S'ha de trami-
tar davant I'INSS d'ofici o a instancies de part. La quantia concreta depéen de la

gravetat de la falta i la proposa l'inspector de treball en un percentatge entre
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el 30% i el 50% de la prestacié reconeguda per incapacitat temporal o perma-
nent o per mort i supervivéncia. La competencia per a resoldre la procedéncia
i percentatge del recarrec correspon a les direccions provincials de I'INSS.

Documentacid de consulta
Normativa

Art. 123 LGSS

Art 42.3 LPRL
Jurisprudéncia

STS, de 8 marg de 1993
STS, de 8 febrer de 1994
STS, de 6 maig de 1998
STS, de 2 octubre de 2000
STS, de 21 febrer de 2002
STS, de 22 abril de 2004
STS, de 30 juny de2008
STS, de 26 maig de 2009

STS, de 18 de maig de 2011
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6. Altres responsabilitats

6.1. La responsabilitat en el cas de contracta i subcontracta

L'empresa principal que subcontracti una activitat que es realitzi en el seu pro-
pi centre de treball ha de vigilar el compliment per part dels contractistes de la
normativa de prevencio de riscos laborals (art. 24.3. LPRL). Aquesta responsa-
bilitat de vigilancia de l'empresari es justifica pel seu coneixement dels riscos
laborals presents en el centre de treball i per la seva facultat de control sobre
l'activitat desenvolupada en el lloc de treball.

En aquest cas l'empresa principal respon solidariament, durant el periode de
la contracta, de les obligacions imposades per la llei, en relaci6 amb els treba-
lladors que ocupin en els centres de treball de I'empresa principal, sempre que
la infracci6 s'hagi comes en un centre de treball de I'empresari principal. Tres

son els requisits que hi han de concérrer:

e Requisit temporal: que la infraccié es produeixi durant la vigencia de la

contracta.

e Requisit espaial: que la infraccié es produeixi en el centre de treball de
I’empresa principal.

¢ Requisit objectiu: que es tracti d’obres o serveis corresponents a l’activitat
que es realitzi en el centre.

Aquest darrer criteri no ha estat pacific i hi ha senténcies contradictories de la
doctrina judicial a 'hora d’interpretar el concepte d’activitats que es realitzen

en el centre.

Pel que fa a la responsabilitat per recarrec de prestacions derivades d'accident
per falta de mesures de seguretat:

e El contractista respon sempre del recarrec.

e L'empresari principal respon respecte dels treballadors del contractista i
subcontractista només quan, a més de ser obres de la seva propia activitat,
hagi participat en la infraccié de les normes de seguretat i s’hagi produit
en els seus locals.
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6.2. La responsabilitat de fabricants, importadors i
subministradors

La LPRL és insuficient per a arribar a conéixer les obligacions de seguretat con-
cretes que afecten els fabricants, 'importador i els subministradors d’equips,
eines o substancies utilitzades en el treball. Perd l'article 41 LPRL reconeix
I'obligaci6 de I'’empresari d’obtenir —i el deure reciproc de l'importador, fa-
bricant o subministrador de donar- informaci6 sobre les maquines i els pro-
ductes transmesos, i les mesures de seguretat que han d’acompanyar la seva

instal-lacié i utilitzacié.

Es clar que la protecci6 integral del treball exigeix implicar també els respon-
sables de la fabricacid o el subministrament dels estris, eines de treball i subs-
tancies utilitzades en el treball, atés 1'elevat risc que es pot derivar d'uns equips
de treball insegurs o de substancies perilloses. Ara bé¢, el fabricant, importador
o subministrador d'equips, o en general d'estris de treball, és ali¢ a la relacio
laboral i per aix0 no se li pot exigir una responsabilitat derivada del contracte
de treball. No obstant aixo, la relaci6 entre ell i I'empresari no és aliena a la
relaci6 entre I'empresari i el treballador i, per tant, les accions poden impactar

en el régim de responsabilitats empresarials.
1) Responsabilitat administrativa

La LISOS no reconeix com a subjectes responsables d’'infraccions administrati-
ves els importadors, fabricants o subministradors, que queden fora de la com-
peteéncia sancionadora de 'autoritat laboral, sense perjudici que hi sigui apli-
cable la normativa especifica de seguretat industrial.

2) Recarrec de prestacions de la Seguretat Social

La doctrina judicial no és uniforme sobre la possibilitat d'imputar la respon-
sabilitat pel recarrec de prestacions de la Seguretat Social al fabricant, im-
portador o subministrador, encara que el problema tnicament es presenta
quan l'empresari es veu exonerat de responsabilitat per falta de culpabilitat en
l'omissié de les mesures de seguretat, atés que, altrament, el treballador veu
protegits els seus drets.

3) Responsabilitat civil

També hi ha la possibilitat que el treballador exigeixi responsabilitat patri-
monial, per accidents amb maquines i equips de treball, al fabricador, im-
portador i subministrador. El fonament d'aquesta responsabilitat es troba en
l'article1101 CC (incompliment contractual) o en el 1902 CC (responsabilitat

extracontractual). El treballador té dret a una reparaci6 integra per a compen-
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sar plenament tots els danys i perjudicis derivats de 'accident de treball sofert,
sempre que hi hagi una relacié de causalitat entre el dany i el producte defec-
tuds, si bé l'experiencia demostra que habitualment no se sol exigir.
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Resum

La Llei de prevencio de riscos laborals imposa a 1'empresari i al treballador una
série d'obligacions per tal de garantir la seguretat i la salut en el treball. Per aixo,
tots dos subjectes s6n responsables, cadascun dins els seus respectius ambits,
en la mesura que les seves accions o omissions impliquin un incompliment

de la normativa.

Pel que fa a I'empresari, 1'article 42 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevencio de riscos laborals (LPRL), reconeix l'existéncia de diferents tipus de
responsabilitats per incompliments de les seves obligacions empresarials en
materia de prevencio de riscos laborals, en establir que aquests incompliments
donen lloc al segtient:

"[...] responsabilitats administratives, i també, si escau, responsabilitats penals i civils pels
danys i perjudicis que es puguin derivar de l'esmentat incompliment."

A més a més, en l'apartat tercer del mateix article s'afegeix el seglient:

"[...] les responsabilitats administratives que es deriven del procediment sancionador sén
compatibles amb les indemnitzacions pels danys i perjudicis causats i de recarrec de pres-
tacions economiques del sistema de la Seguretat Social que pugui fixar 1'0rgan competent
de conformitat amb el que preveu la normativa reguladora de I'esmentat sistema."

L'incompliment per part de I'empresari de la normativa en materia de pre-
venci6 de riscos laborals genera una responsabilitat administrativa. La Llei
d'infraccions i sancions en l'ordre social (LISOS) tipifica com a infraccions les
accions o omissions dels empresaris que incompleixin la normativa en l'ordre
social, entre altres, les relatives a la seguretat i salut laborals (art. 1.1 11 LISOS).
Les sancions previstes (art. 39 i segiients de la LISOS) sén, principalment, de
caracter economic i oscil-len segons que es tracti d'infraccions lleus, greus o
molt greus. Dins de cadascuna les sancions es graduen en funci6 de la con-
currencia d'una serie de criteris agreujants o atenuants. Quan hi concorrin cir-
cumstancies de gravetat excepcional, la sanci6 pot consistir en la suspensi6 de
les activitats laborals per un temps determinat o, fins i tot, en el tancament
del centre de treball corresponent. A més, pot limitar la facultat de ’empresari

per a contractar amb 1'Administracio.

Pel que fa a la responsabilitat penal, el Codi penal estableix diversos tipus
penals en qué pot incorrer I'empresari en incomplir el seu deure de proteccio
de la seguretat i salut dels treballadors. El delicte contra la seguretat i salut
en el treball constitueix la figura penal especifica en materia de prevencio, i
sanciona el risc que es pot produir quan amb la infraccié de les normes de
prevencio de riscos laborals, tot i estar I’empresari legalment obligat, no faciliti
els mitjans necessaris perque els treballadors duguin a terme la seva activitat
amb les mesures de seguretat i higiene adequades, es posi en perill greu la vida,
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salut o integritat fisica del treballador. Al costat d'aquest tipus, els delictes i
faltes de lesions i d'homicidi tipificats en els articles 147, 138, 142 i 621 del
CP sancionen les conductes que produeixin, efectivament, un resultat danyos

o lesiu.

Per la seva banda, la responsabilitat civil contractual consisteix, basicament,
a satisfer una indemnitzacié de danys i perjudicis al perjudicat, que ha de fi-
xar el tribunal corresponent amb caracter discrecional (art. 1.103 CC) en con-
sideraci6 a les circumstancies concurrents i els danys realment produits. Per
a determinar la indemnitzacio, s’han de detraure o computar les prestacions
reconegudes sobre la base de la normativa protectora de la Seguretat Social,
especialment quan s'hagi de determinar I'import de la indemnitzaci6é derivada
dels perjudicis que afecten I'ambit professional o laboral de 1'accidentat.

L'empresari també pot quedar subjecte a una responsabilitat civil per la comis-
sié d'un delicte o falta si dels seus actes o omissions es deriven perjudicis per
a tercers. Aixi ho estableix 'article 116.1 CP quan diu que:

"tota persona criminalment responsable d'un delicte o falta ho és també civilment si se’'n
deriven danys o perjudicis (...)".

Finalment, quan es produeix un accident de treball o malaltia professional
com a conseqiiencia directa de la manca de mesures preventives, el legislador
imposa a l'empresari un recarrec en les prestacions de la Seguretat Social, i
aquest recarrec és independent i compatible amb la resta de responsabilitats
(art. 42.3 LPRL) . Implica un augment de la quantia de totes les prestacions
economiques derivades d'un accident de treball o d'una malaltia professional.



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00208708 47 Responsabilitats en materia de prevencié de riscos laborals

Bibliografia

Cos Egea, M. (2010). La responsabilidad administrativa del empresario en materia de prevencion
de riesgos laborales. Las Rozas, Madrid: La Ley.

Garcia Gonzalez, G. (2008). Curso bdsico de prevencion de riesgos laborales. Madrid: Dykin-
son.

Garcia Ninet, J. L. (dir.) (2012). Manual de prevencion de riesgos laborales. Barcelona: Atelier.

Lopez Gandia, J.; Blasco Lahoz, J. F. (2013). Curso de prevencidn de riesgos laborales. Va-
lencia: Tirant lo Blanch.

Sala Franco, T. (2012). Derecho de la prevencion de riesgos laborales. Valéncia: Tirant lo Blanch.

Salcedo Beltran, M. C. (2000). El deber de proteccion empresarial de la seguridad y salud de
los trabajadores. Valéncia: Tirant lo Blanch.



CC-BY-NC-ND e« PID_00208708

48

Responsabilitats en materia de prevencié de riscos laborals

Annex

Annex 1. Qualificacio de les infraccions

Infraccions lleus

Art. 11 RDL 5/2000 - LISOS

Normativa general afectada

1. Falta de netedat sense creacié de risc.

Art. 5iannex || RD 486/1997
Art. 32 OGSHT (mitjans de transport i camps de cultiu)

2. No comunicar accidents de treball o malalties professionals (AT/
MP) lleus.

Art. 23.3 LPRL
OM 16.12.87

3. No comunicar I'obertura d'empresa no qualificada com a peri-
llosa.

Art. 6 RDL 1/1986, de 14 de marg
Ordre TIN/1071/2010, de 27 d’abril

4. Altres incompliments que manquin de transcendéncia greu.

Normativa esmentada en l'article 1 de la LPRL

5. Obligacions de caracter formal o documental no tipificades com
a greus o molt greus.

Normativa citada en I'art. 1 de la LPRL

6. No disposar el contractista del llibre de subcontractacié.

Llei 32/2006, de 18 d'octubre, de subcontractacié en el sector de
la construccié

7. No disposar de la documentacié que acrediti la possessi6 de la
magquinaria.

Llei 32/2006, de 18 d'octubre

Infraccions greus

Art. 12 RDL 5/2000 - LISOS

Normativa general afectada

1.a No integrar la prevencié a través del pla Art. 16.1 LPRL, 1i 2 RSP

1.b No dur a terme I'avaluacié de riscos, actualitzacions i revisions |Art. 16.2 LPRL i 3 i seg. RSP

o no realitzar controls periodics o activitats de prevencid

2. No realitzar reconeixement médic o proves o no comunicar als |Art. 196 i 197 LGSS; art. 22 LPRL

afectats els resultats.

3. No comunicar AT/MP greu, o no investigar en cas de danys. Art. 23.3 LPRL; art. 6 OM 16.12.87
Art. 16.3 LPRL

4. No tenir registre i arxiu dades. Art. 16, 22i 23 LPRL; i art. 7 RSP

5. No comunicar obertura d'empresa qualificada com a perillosa o
consignacié inexacta de dades.

Art. 6 RDL 1/86 i Ordre TIN/1071/2010, de 27/4

6. No efectuar la planificaci6 de I'activitat preventiva
No elaborar pla SST.

Art. 16.2 LPRL i art. 2, 81 9 RSP

7. Adscripcié de treballadors a llocs incompatibles amb les seves
caracteristiques personals.

Art. 15.2i 25.1 LPRL; art. 123 LGSS

8. Incompliment de I'obligacié de formacié i informacié.

Art. 18 i 19 LPRL + normativa reglamentaria
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Art. 12 RDL 5/2000 - LISOS

Normativa general afectada

9. Superar limits d'exposicid.

RD 374/2001, de 6 d'abril, d'agents quimics

RD 783/2001, de 6 de juliol, de radiacions ionitzants

RD 286/2006, de 10 de marg, de soroll

RD 396/2006, de 31 de marg, d'amiant

RD 349/2003, de 21 de marg, d'agents mutagenics

RD 487/1997, de 14 d'abril, de manipulacié de carregues
RD 664/1997, de 12 de maig, d'agents bioldgics

RD 665/1997, de 12 de maig, d'agents cancerigens

10. Primers auxilis, lluita contra incendis i evacuacio.

Art. 20 LPRL

11. Incompliment dels drets d’informacid, consulta i participacié.

Art. 18, 33 i seg. LPRL

12. No proporcionar formacié o mitjans als delegats de prevencié
i a treballadors designats.

Art. 37.2, 30.2i 30.3 LPRL

13. Falta de cooperaci6 i coordinacié per part dels empresaris i tre-
balladors per compte propi.

Art. 24.1 LPRL
RD 171/2004, de 30 de gener

14. El promotor o el titular del centre, no informar les altres em-
preses.

Art. 24.2 LPRL
RD 171/2004, de 30 de gener

15. No designar treballadors, no organitzar servei propi de preven-
cié (SPP), no concertar servei de prevencié alié (SPA).
Falta de presencia del recurs preventiu.

Art. 30 i 31 LPRL i art. concordants RSP
Art. 32 bis LPRL

16. Incompliments de la normativa de prevencié de riscos laborals,
que crein un risc greu per a la integritat fisica o la salut dels treba-
lladors afectats.

Normativa sobre prevencié de riscos laborals constituida per les
normes esmentades en I'art. 1 de la Llei

17. Falta de netedat habitual o quan d'aixo se'n derivin riscos.

Art. 5iannex || RD 496/07
Art. 3 OGSHT

18. No informar el SP de la incorporacié de treballadors temporals
o de ETT.

Art. 28.4 LPRL

19. No facilitar al SP accés a informacié i documentacio.

Art. 30.3i 31.2 LPRL

20. No-control del SPP per auditoria externa.

Art. 30.6 LPRL

21. Facilitar dades a I'autoritat laboral (AL) de forma no correcta o
inexacta, o no comunicar modificacions per part de SPA, auditori-
es, centres formatius.

Cap. IV LPRL

SPA, cap. IV RSP
Auditories, cap. V RSP
OM de 27.6.97

22. Incompliments del SPA respecte dels seus empresaris concer-
tats.

Cap. IV LPRL
Art. 16 a 20 RSP

23.D 1627/1997.
* No-elaboraci6 del pla de SST.
e No-seguiment del pla de SST.

RD 1627/1997

24.RD 1627/1997, incompliments que corresponen al promotor: |RD 1627/1997

* No-designacié dels coordinadors.

e No-elaboracié d’ESS/EBSS.

* No-coordinacié (informaci6 i instruccions).

* No complir els coordinadors les obligacions que tenen.

25. Incompliments de les auditories. Cap. V del RSP

26. Incompliment de les entitats que es dediquen a la formacié. OM de 27/6/97

27. Incompliments del subcontractista. Llei 33/2006, de 18 d'octubre

¢ Falta d'acreditacions.
e No-comunicacié de dades: llibre de subcontractacié.
e Superar el nivell de subcontractacié permes.
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Art. 12 RDL 5/2000 - LISOS

Normativa general afectada

28. Incompliments del contractista.

e No portar en ordre i al dia el llibre de subcontractacions.

® Permetre la superacié del nivell maxim de subcontractacié.

* Falta d’acreditacions.

* Vulneraci6 dels drets d’informacié dels representants legals dels
treballadors.

Llei 33/2006, de 18 d'octubre

29. Infraccions del promotor.
Permetre la superacié del nivell maxim de subcontractacié.

Llei 33/2006, de 18 d'octubre

Infraccions molt greus

Art. 13 RDL 5/2000 - LISOS

Normativa general afectada

1. Incompliment de la normativa sobre proteccié de I'embaras i la
lactancia.

Art. 26 LPRL
Art. 37.3,37.4i148.4 ET

2. Incompliment de la normativa sobre proteccié de menors. Art. 27 LPRL
Art. 6, 34137 ET
D 26.7.57

3. No paralitzar ni suspendre a requeriment de la ITSS o reprendre | Art. 44 LPRL

sense solucionar les causes que ho van motivar.

4. Adscripcié de treballadors a llocs incompatibles amb les seves
caracteristiques personals, de la qual cosa es deriva risc greu i im-
minent.

Art. 15.2i 25.1 LPRL

5. Incomplir el deure de confidencialitat de dades relatives a la vi-
gilancia de la salut.

Art. 22.4 LPRL

6. Superar els limits d'exposicié sense prendre mesures preventi-
ves, en cas de risc greu i imminent.

Mateixa normativa que la referenciada en l'article 12.9 LPRL

7. Falta de cooperacié i coordinacié per part dels empresaris i tre-
balladors per compte propi (activitats reglamentariament conside-
rades).

Art. 24.1 LPRL
RD 171/2004, de 30 de gener

8. No adoptar el promotor o I'empresari titular del centre de tre-
ball mesures perque els altres empresaris rebin la informacié (en
activitats considerades reglamentariament).

Falta de preséncia de recurs preventiu (activitats perilloses o amb
riscos especials).

RD 171/2004, de 30 de gener
Art. 32 bis LPRL

9. Impedir als treballadors la paralitzaci6 de la seva activitat.

Art. 21.2i 21.3 LPRL

10. No adoptar mesures preventives previstes en normativa PRL en
cas de risc greu i imminent.

Normativa referenciada en l'article 1 de la LPRL

11. Exercir les seves funcions els SPA, auditories i centres formatius
sense autoritzacié o acreditacié.

Cap. IV LPRL
SPA, cap. IV RSP
Auditories, cap. V RSP

12. Mantenir els SPA i les auditories vincles amb les empreses.
Certificar els centres de formacid, activitats no desenvolupades.

Cap. IV LPRL
SPA, cap. IV RSP
Auditories, cap. V RSP

13. Falsejament del contingut de l'auditoria.

Cap. V RSP

14. Pacte per a l'elusi6 de la responsabilitat.

Art. 24.3 LPRL
Art. 42.3 LISOS
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Art. 13 RDL 5/2000 - LISOS

Normativa general afectada

15. Incompliments del subcontractista quan es tracti de treballs
amb riscos especials:

e Falta d'acreditacions.

¢ No-comunicacié de dades: llibre de subcontractacié.

e Superar el nivell de subcontractacié permes.

Llei 33/2006, de 18 d'octubre

16. Incompliments del contractista quan es tracti de treballs amb
riscos especials:

e Permetre la superacié del nivell maxim de subcontractacié.

* Falta d'acreditacions.

Llei 33/2006, de 18 d'octubre

17. Infraccions del promotor quan es tracti de treballs amb riscos
especials:
® Permetre la superacié del nivell maxim de subcontractacié.

Llei 33/2006, de 18 d'octubre
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