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Introduccio

El dret processal laboral és el conjunt sistematic de normes que regulen les
activitats de prestacio jurisdiccional i els procediments previstos per la llei per
a dirimir els conflictes en la branca social del dret. S’hi inclouen tot un se-
guit de mecanismes de soluci6 dels conflictes laborals mitjancant el procés la-
boral, que és una instituci6 juridica creada per a formalitzar i dirimir conflic-
tes de treball davant un jutge instituit per I'Estat, amb la finalitat d’assegurar

I'efectivitat del dret, la tutela del qual es demana.

El dret processal laboral el componen tot un seguit de principis i normes. Els
principis que l'identifiquen sén en alguns casos coincidents amb els principis
civils, pero en altres casos es tracta de principis propis i autoctons, diferents
del procés civil, que procuren compensar la desigualtat substancial en que es
troba el treballador socialment i econdmicament, i garantir aixi la salvaguarda
del seu dret a la tutela judicial efectiva. Respecte de les normes, esta integrat
basicament per la Llei reguladora de la jurisdicci6é social, si bé amb caracter
supletori a aquesta s’ha d’acudir a la Llei d’enjudiciament civil o a la Llei re-
guladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Es tracta, en tot cas, de
normes de dret necessari absolut, immodificables per les parts.

Per a dur a terme la seva funci6, el dret processal laboral s’ha de valer de la
jurisdiccio social, composta per jutges i tribunals independents encarregats de
jutjar i de fer executar el que s'ha jutjat, i que tenen la funcio6 de resoldre con-
flictes juridics individuals i col-lectius, que siguin objecte de la branca social
del dret.

Al llarg d’aquestes pagines es procedira a analitzar els continguts segiients: la
jurisdicci6 social, amb especial deteniment en la delimitaci6 positiva i negati-
va de materies que integren 1’ordre jurisdiccional social i els seus Organs juris-
diccionals; el procés laboral com a mecanisme de soluci6 dels conflictes juri-
dics; els principis que informen el procés laboral; les parts que hi intervenen;
I'objecte del procés, amb especial deteniment al concepte de pretensio i els
seus elements, i al’'acumulaci6 d’accions i processos; el regim de les actuacions
processals, i el temps, el lloc i la forma per a la seva practica, i finalment els
actes d’evitacioé del procés, com ara la conciliacio i la reclamacié administra-

tiva preévia.
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Objectius

L'objectiu d’aquesta part de 1’assignatura és introduir I’estudiant en els eixos
basics en que s’articula el dret processal laboral, és a dir, en 1’estudi dels blocs
tematics segiients:

1. la jurisdicci6 social;

2. els principis informadors del procés laboral;

3. les parts del procés;

4. l'objecte del procés laboral;

5. elregim de les actuacions processals;

6. les activitats previes al procés.

Per tant, la intencio és habilitar I'estudiant perque adquireixi els coneixements
i les capacitats necessaris a 1'hora d’exercir funcions de representaci6 i de de-
fensa processal, perod també habilita per a I’assessorament judicial, tant de sin-
dicats com d’empreses.

Es tracta que 'estudiant adquireixi els coneixements fonamentals del dret pro-
cessal laboral, i de les seves institucions nuclears, i que tingui la capacitat
d’interrelacionar aquests coneixements i d’aplicar-los a suposits concrets uti-

litzant com a eines basiques la interpretaci6 de les lleis processals i la jurispru-
deéncia.
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1. La jurisdiccid social

1.1. Concepte de jurisdiccid social

La jurisdicci6 és la funcié que té 1’Estat dirigida a resoldre conflictes i litigis
sobre la base de dret. S’exerceix per mitja d’organs independents i predeter-
minats per la llei (jutges i tribunals) que tenen competéncia per a jutjar i fer
executar el que s’ha jutjat, d’acord amb les regles i els procediments legalment
establerts (art. 117 de la CE).

La jurisdicci6 es perfila com una funcio tnica i exclusiva, ja que en el nostre
dret regeix el principi d'unitat jurisdiccional (art. 117.5 de la CE), la qual cosa
no impedeix que per motius de divisio del treball hi hagi ordres jurisdiccionals
especialitzats, com és el cas de la jurisdicci6 social.

Els jutges de l'ordre jurisdiccional social s6n jutges “togats” o de carrera. No
son jutges “llecs” (se’ls ha criticat perqué son susceptibles de pressié de grups

sindicals, patronals o de I’Estat) i s’integren en un cos tnic.
1.2. Origen i evolucio de la jurisdiccio social

L'origen de la jurisdicci6 social coincideix amb els origens de la primera legis-
laci6 obrera (finals del segle XIx), ja que la jurisdiccio civil era inadequada per
a resoldre litigis laborals. Els treballadors desconfiaven d’una justicia llarga,
costosa i complicada com la civil.

La Llei de tribunals industrials de 1908 partia de la base d"'una composicié mix-
ta o paritaria d’aquests. Aquests tribunals estaven presidits per un membre de
la carrera judicial i el componien de manera paritaria representants dels obrers
i dels patrons. La seva funcié basica consistia a dirimir els conflictes en materia
d’accidents de treball derivats de 1’aplicaci6 de la Llei d’accidents de treball
de 1900, i les seves decisions eren susceptibles de recurs davant 1’Audiéncia

territorial.

Aquest regim de tribunals industrials es va mantenir durant la dictadura del
general Primo de Rivera, amb el nom de comites paritaris, que basicament di-
rimien conflictes en materia de condicions de treball. Durant la Segona Rept-
blica, els comites paritaris es van passar a anomenar jurats mixtos, que estaven
presidits per un representant del Ministeri de Treball i per representants de les
associacions patronals i d’obrers. Aquests jurats mixtos exercien funcions tant

judicials com administratives.
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El franquisme introdueix reformes en 1’organitzacio de la jurisdiccio social. Es
crea la Magistratura de Treball el 1940, sobre la base que la funcioé de justicia
correspon a l’Estat a carrec de funcionaris de carrera judicial. D’altra banda,
es deroguen els jurats mixtos i es creen Organs jurisdiccionals a carrec de fun-
cionaris de carrera judicial, de manera que les funcions administratives que
exercien els jurats mixtos van passar a ser assumides pel Ministeri de Treball
i la Inspecci6 de Treball.

Per tant, desapareix la composicié mixta o paritaria dels antics jurats mix-
tos i se substitueix per una jurisdicci6é unipersonal i especialitzada encarrega-
da de resoldre conflictes individuals entre empresaris i treballadors, conflictes
col-lectius, reclamacions sobre Seguretat Social, etc. A més de les magistratures
de treball, es va crear un organ jurisdiccional especific que actuava en segona
instancia, el Tribunal Central de Treball, i una Sala Social al Tribunal Suprem.

Després de l’entrada en vigor de la CE es va produir la substituci6 gradual de les
magistratures de treball pels jutjats socials. I les competencies que assumia el
Tribunal Central de Treball van ser assumides per les sales socials dels tribunals

superiors de justicia de les comunitats autonomes.

Pel que fa als textos normatius que han regulat el dret processal laboral, in-
teressa tenir en compte la Llei de procediment laboral (d’ara endavant, LPL)
de 1958, successivament reformada, de manera que el text de 1980 va adap-
tar les regles processals a I’Estatut dels treballadors (d’ara endavant, ET). Igual-
ment, la Llei de bases del procediment laboral va donar lloc a la LPL de 1990,
i d’aquesta es va passar al TRLPL de 1995. L'actual text és la Llei 36/2011, de
10 d’octubre, reguladora de la jurisdiccié social (d’ara endavant, LR]S).

Només en el que no preveu la LRJS, s’hi aplica supletoriament la Llei
d’enjudiciament civil (d’ara endavant, LEC), tal com assenyala la disposicié
final 4a. de la LRJS. I en els processos que tinguin per objecte la impugnaci6
d’actes administratius davant els organs de la jurisdicci6 social, actuara com a
supletoria la Llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa (d’ara
endavant, LRJCA).

1.3. Extensio i limits de I’ordre jurisdiccional social

1.3.1. L’enunciacid positiva de materies

Segons l'article 9.5 de la LOPJ, la jurisdiccio social coneix de “les pretensions
que es promouen dins la branca social del dret, tant en conflictes individuals
com col-lectius, aixi com les reclamacions en materia de Seguretat Social o

contra I’Estat quan la legislacio laboral li atribueixi responsabilitat”.
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L'article 2 de la LRJS especifica el que és la “branca social del dret” per mitja
d'una llista de materies. No es tracta d'una llista tancada ni exhaustiva, ja que
s’obre la possibilitat que mitjancant una disposicio legal s’hi atribueixin altres
questions litigioses (art. 2.t LRJS).

Concretament la LRJS inclou les qiiestions litigioses seglients:

1) Litigis derivats del contracte de treball i de la relacié de treball profes-

sional i funcionarial estatutaria

a) Els litigis derivats del contracte de treball i del contracte de posada a disposi-
cio6 (art. 2.a de la LRJS). Aquests litigis entre empresaris i treballadors inclouen
tant controversies derivades del contracte de treball (classificaci6 professional,
reclamacio de salaris, acomiadaments, etc.) com actes previs a la contractacio
(precontracte, promesa de contracte, preseleccions); tanmateix, els processos
de selecci6 en 1'ambit de les administracions pabliques son competéncia de la
jurisdiccié contenciosa administrativa. S’hi inclouen també els litigis en que
es discuteix l'existencia o no de la relaci6 laboral perque hi concorren o no

els seus requisits.

Els contractes que s’han de tenir en compte no sén solament els ordinaris o
comuns, siné que també s’hi inclouen les relacions laborals de caracter espe-
cial (alta direcci6, servei de la llar familiar, esportistes professionals, artistes,
penats, minusvalids en centres especials d’ocupacio, etc.), i també s’hi inclo-
uen els litigis derivats del contracte de posada a disposici6é que se suscitin entre
I'ETT i els seus treballadors, i els que se suscitin entre I’empresa usuaria i els
treballadors de I'ETT que han estat cedits. Pero no els conflictes suscitats entre
les ETT i les empreses usuaries, la relacioé contractual de les quals és mercantil.

b) Els litigis dirigits pels treballadors o els seus hereus contra l’empresari per la
seva responsabilitat contractual derivada dels danys i perjudicis que tinguin la
causa en accidents de treball i malalties professionals (art. 2.b de la LRJS). La
jurisprudéncia va admetre de sempre que eren competencia de 1’ordre juris-
diccional social els litigis relatius a la responsabilitat civil pels incompliments
empresarials de les normes de prevencio, com finalment s’ha incorporat a la
1lei.

c) Els litigis suscitats entre societats laborals o cooperatives de treball i els seus
socis treballadors com a conseqiiencia de la prestacio dels seus serveis (art. 2.c
de la LRJS). Per tant, qualsevol conflicte sorgit entre aquests que no es basi en
la prestacio de serveis o en els seus drets com a soci treballador queda exclos
de I'ordre social, i és competencia de 1'ordre jurisdiccional civil.

d) Les reclamacions presentades pels treballadors autonoms economicament
dependents (TRADE), tant a nivell individual com col-lectiu, i les reclamacions
derivades de responsabilitat per danys i perjudicis (art. 2.d de la LR]S). L'ordre

jurisdiccional social és competent, per tant, per a coneixer les pretensions de-
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rivades del contracte entre un TRADE i el seu client, incloent-hi les reclamaci-
ons de responsabilitat i, a més, totes les qliestions que se suscitin en 1’aplicacio
i interpretaci6 dels acords col-lectius d’interes professional.

e) Les reclamacions per tal de garantir el compliment d’obligacions legals i
convencionals en mateéria de prevenci6 de riscos laborals, incloent-hi les re-
clamacions dels funcionaris publics (art. 2.e de la LRJS). Interessa posar de ma-
nifest que s’inclouen dins de la jurisdicci6 social les impugnacions efectuades
per tot el personal al servei de les administracions publiques, incloent-hi els
funcionaris, personal estatutari dels serveis de salut i personal laboral, que sén
a aquests efectes equiparats als treballadors a 1’hora de reclamar responsabili-
tats derivades dels danys patits com a conseqiiéncia de I'incompliment de la

normativa preventiva.

2) Litigis de caracter col-lectiu i sindical

a) Litigis sobre tutela dels drets de llibertat sindical, vaga i altres drets fona-
mentals, incloent-hi la prohibicié de discriminaci6 i ’assetjament, quan la
vulneraci6 tingui alguna connexié amb la prestacié de serveis (art. 2.f de la
LRJS). En aquest punt hi ha una modalitat processal per a garantir la tutela
de drets fonamentals (art. 177 a 184 de la LRJS) quan la seva vulneracio es
produeix en aquesta branca del dret, pero també s’hi inclouen la vulneracio
de drets de llibertat sindical i de vaga enfront de les actuacions de les admi-

nistracions pabliques.

b) Litigis en materia de conflictes col-lectius (art. 2.g de la LRJS), que s6n els que
afecten interessos generals d'un grup generic de treballadors o un col-lectiu
geneéric susceptible de determinaci6 individual i que versen sobre l’aplicacio i
interpretacié d'una norma estatal, un conveni col-lectiu o acords i practiques
d’empresa. Tots es tramiten mitjancant el procés de conflicte col-lectiu, que
inclou les discrepancies sobre ’aplicacio i la interpretaci6 dels acords d’interes
professional aplicables als TRADE.

c) Litigis en materia d'impugnacié de convenis col-lectius (amb independen-
cia de la seva eficacia i inclosos els convenis subscrits per les administracions
puabliques) i laudes arbitrals (art. 2.h de la LRJS). Principalment en els casos en
que el conveni col-lectiu o el laude arbitral vulnerin la legalitat vigent o lesio-
nin greument 'interes de tercers. S’hi inclou la impugnaci6 tant de convenis
estatutaris com extraestatutaris, i també dels acords subscrits per les adminis-
tracions publiques quan afectin el seu personal laboral.

d) Litigis en materia electoral laboral (denegaci6 de registre d’actes electorals
i impugnaci6 de laudes arbitrals electorals), incloses les eleccions a organs de
representacio de les administracions publiques (art. 2.i de la LRJS). Per aquesta
via 'ordre jurisdiccional social coneix dels laudes arbitrals que resolguin les
impugnacions relatives al procés electoral, tant des de la promoci6 de les elec-

cions fins a I’entrada de les actes a I’oficina publica segons l'autoritat laboral (ja
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sigui per apreciacio de vicis greus en el procés electoral, com per falta de capa-
citat i legitimitat dels triats, discordances entre 1'acta i el desenvolupament
del procés, etc). La jurisdiccié social també coneix sobre les impugnacions de
la resoluci6 administrativa que denegui el registre de les actes electorals o els
certificats de la capacitat representativa dels sindicats.

e) En matéria sindical, la jurisdicci6 social coneix sobre els litigis relatius a la
constitucio i el reconeixement de la personalitat juridica del sindicat, impug-
naci6 dels seus estatuts i de la seva modificaci6 (art. 2.j de la LR]S). Hem de
tenir en compte que els sindicats adquireixen personalitat juridica i capacitat
d’obrar quan dipositen els seus estatuts a 1'oficina ptblica corresponent; per
aquest motiu la LRJS regula diverses modalitats processals sobre aquest aspecte.

f) Litigis relatius al regim juridic del sindicat i els derivats del seu funcionament
intern i les relacions amb els seus afiliats (art. 2.k de la LR]S), i en conseqiiéncia
els suscitats com a conseqiiencia de 1’elecci6 dels carrecs de representacio, go-
vern i administraci6 del sindicat, sobre el seu funcionament democratic, sobre

la perdua de condici6 d'afiliat, etc.

g) Litigis sobre constitucio i reconeixement de la personalitat juridica de les
associacions empresarials, impugnacié dels seus estatuts i la seva modificacio
(art. 2.1 de la LR]S).

h) Litigis sobre la responsabilitat del sindicat i de les associacions empresarials
per infracci6 de les nomes de dret social (art. 2.m de la LR]S). No obstant aixo,
interessa tenir en compte que el sindicat no respondra pels actes individuals
dels seus afiliats, tret que es pugui demostrar que actuaven per compte del
sindicat. Pero també son competéncia de la jurisdiccié social les controversies
entre sindicats, o entre aquests i associacions empresarials.

3) Litigis sobre impugnacio6 de resolucions administratives

a) Reclamacions contra resolucions administratives de 1’autoritat laboral (art.
2.n de la LRJS). Les impugnacions de resolucions administratives de l’autoritat
laboral que formen part de la jurisdiccio6 social son: les recaigudes en procedi-
ments sobre expedients de regulacié d’ocupaci6 per causes de forca major, i
per reduccio de jornada i suspensions de caracter col-lectiu, i les recaigudes en
procediments sancionadors, com ara les resolucions administratives sobre les

sancions imposades per les administracions pabliques (Inspecci6 de Treball).

b) Les impugnacions d’actes de les administracions pabliques subjectes a dret
administratiu, que posin fi a la via administrativa en materia de Seguretat So-

cial o en l'exercici de la seva potestat sancionadora (art. 2.s de la LRJS).
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c) Els litigis contra les administracions publiques (incloent-hi el Fons de Ga-
rantia Salarial), quan la normativa laboral els atribueixi alguna responsabilitat
(art. 2.71 de la LRJS).

4) Litigis en materia de Seguretat Social

a) Litigis sobre prestacions de Seguretat Social (art. 2.0 de la LR]JS), tant si sén
contributives com assistencials, incloent-hi el reconeixement de la prestacio,
la determinaci6 de la contingencia, la quantia de la prestacio, la seva revisio,
la determinaci6 de la base reguladora, els recarrecs de prestacions, la responsa-
bilitat d’empresaris o tercers en 1'ordre al pagament de prestacions, etc. Entre
les prestacions també s’inclouen les de desocupaci6.

L'ordre jurisdiccional social també coneix dels litigis sobre les prestacions de-
rivades de la Llei de dependencia, i les relatives al grau de minusvalidesa. No
obstant aix0, no coneix dels litigis sobre prestacions dels régims exclosos de
I'ordre social, com ara les prestacions dels funcionaris civils de 1'Estat, forces
armades i personal al servei de I’Administraci6 de justicia.

b) Litigis sobre millores voluntaries de l'accié protectora de la Seguretat
Social (art. 2.q de la LRJS), incloent-hi els plans de pensions, contractes
d’assegurances, etc., i sempre que derivin d'un contracte de treball, conveni
col-lectiu o decisi6 unilateral de I'empresari. També els complements de pres-
tacions o indemnitzacions en els suposits d’accident de treball i malalties pro-
fessionals que puguin establir les administracions publiques.

c) Litigis entre els associats i les mutualitats, i entre les fundacions laborals o
entre aquestes i els seus beneficiaris (art. 2.r de la LRJS). No obstant aixo, han
de ser litigis que versin sobre prestacions, perd no sobre aspectes associatius,
que queden fora de la jurisdicci6 social.

5) Litigis en materia d’intermediacié laboral

La jurisdicci6 social s’encarrega també dels conflictes que sorgeixin entre els
treballadors i els serveis publics d’ocupacié respecte de la intermediacio labo-
ral, i els que sorgeixin entre les agéncies de col-locacié autoritzades i altres
entitats col-laboradores i entre aquestes tltimes i el servei pablic d’ocupacio
corresponent (art. 2.p de la LR]S).

6) Qualssevol altres qiiestions atribuides per normes legals

Finalment, 'article 2.g de la LRJS inclou qualssevol altres qiiestions, com les
introduides legalment sobre els drets d'informaci6 i consulta dels treballadors
en empreses de dimensié comunitaria, els suscitats sobre la implicaci6 dels

treballadors en les societats anonimes europees, etc.
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7) Qiiestions previes i prejudicials

La competencia dels organs jurisdiccionals socials s’estén al coneixement de
les qiiestions previes i prejudicials no pertanyents a aquest ordre, que s’han de
decidir en la senteéncia que posi fi al procés (art. 4 de la LR]S).

Com a regla general, el fet que se segueixi una causa criminal sobre els fets
debatuts en el procés laboral (pensem en 1’agressio fisica d’un treballador a un
altre) no suspén el procediment laboral, tret que es tracti d’'una qiiesti6é preju-
dicial penal relativa a la falsedat d'un document (pensem que es nega l’autoria
de la signatura d'una quitanca) que tingui incidéncia en el plet; en aquest cas,
el procés laboral se suspén fins que es dicti senténcia o interlocutoria de so-
breseiment sobre aquesta materia en el procediment penal corresponent. Més
enlla del suposit de falsedat documental, les qiiestions previes de caracter pe-
nal les ha de resoldre el jutge social, sense suspendre el procediment, ja que
tots dos ordres jurisdiccionals (el social i el penal) son independents perque

es basen en principis diferents.

Si '0organ judicial aprecia d’ofici la seva falta de jurisdicci6 (fins i tot inter-
nacional) per raé de la materia, ho ha de declarar aixi en una interlocutoria,
després d’examinar la demanda, i ha d’indicar al demandant quin és I’0rgan
competent. Si el jutge aprecia la falta de competéncia en un moment posteri-
or, ho ha de fer constar en la senténcia, sense entrar en el fons de 1’assumpte
(article 5 de la LRJS), amb l'audieéncia previa del Ministeri Fiscal. I si 1’accié
exercida esta sotmesa a un termini de caducitat, s’entén suspesa des de la pre-
sentacié de la demanda. Contra la interlocutoria de falta de jurisdiccié o de
competencia, es poden exercir els recursos que preveu la LRJS.

1.3.2. L’enunciacio negativa de materies

L’article 3 de la LRJS exclou expressament de I'ambit jurisdiccional social tot
un seguit de materies, la majoria de les quals cauen dins l'ordre contenciés

administratiu:

a) La impugnaci6 directa de disposicions de rang inferior a la llei i decrets
legislatius en materia laboral quan excedeixin els limits de la delegaci6 (art.
3.a de la LR]S).

b) De les qiiestions litigioses en materia de prevencio de riscos laborals entre
empresaris i els obligats a coordinar aquestes activitats preventives i entre em-
presaris i els serveis de prevencio (art. 3.b de la LR]S). Aquesta competencia és
de l'ordre jurisdiccional civil, ja que se suscita entre empreses, sobre la base

d’una vinculacié mercantil.

c) Litigis sobre la tutela dels drets de llibertat sindical i dret de vaga dels funci-
onaris publics, del personal amb régim estatutari o administratiu, i dels conse-

llers delegats (art. 3.c de la LRJS). El motiu de la seva exclusié de 1’ordre social
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de la jurisdicci6 és que els funcionaris publics, el personal estatutari i els con-
sellers o membres dels organs d’administracié de les empreses, l'activitat dels
quals es limiti a la realitzacié de comeses inherents al carrec, estan exclosos
de I’ET. Els litigis sobre funcionaris i personal estatutari en materia de llibertat
sindical i vaga, els coneix 1’'ordre contenciés administratiu. I els litigis entre
empreses i els seus consellers o membres del consell d’administracio, els co-
neix la jurisdiccié mercantil.

d) De les disposicions que garanteixin el manteniment dels serveis essencials
de la comunitat en cas de vaga, sense perjudici de coneixer dels actes de desig-
nacio6 del personal triat per a complir serveis minims, que si que és competen-
cia de l'ordre jurisdiccional social (art. 3.d de la LRJS). En els sup0sits de vaga,
és l'autoritat governativa l'encarregada d’adoptar les mesures necessaries per
a garantir el funcionament dels serveis essencials, i aquest coneixement no

correspon a 'ordre social, sin6 al contenciés administratiu.

e) Litigis sobre els convenis i acords subscrits per les administracions publi-
ques, per als seus funcionaris i empleats publics, i aixd encara que s’apliquin
conjuntament al personal laboral (art. 3.e de la LRJS). En aquests casos és

I'ordre contenciés administratiu el competent.

f) La impugnacié de resolucions i actes dictats en materia d’'inscripcio
d’empreses, afiliacio, altes, baixes i variacions de dades de treballadors, i actes
de liquidacio i gesti6 recaptatoria i altres actes administratius diferents dels de
gesti6 de prestacions de la Seguretat Social (art. 3.f de la LRJS).

g) De les reclamacions sobre responsabilitat patrimonial de les entitats gesto-
res i serveis comuns de la Seguretat Social i dels serveis del Sistema Nacional
de Salut (art. 3.g de la LRJS), que sén competéncia de 'ordre jurisdiccional
contenciés administratiu.

h) Les materies laborals de les quals coneix el jutge del concurs (art. 3.h de la
LRJS), ja que sén competencia de I'ordre jurisdiccional civil. Generalment es
tracta de mesures empresarials que es presenten davant el jutge del concurs
(art. 64 de la Llei concursal), que tenen per objecte I'extinci6, modificacio i
suspensi6 col-lectiva dels contractes de treball de I’empresari concursat.
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2. La competeéncia dels organs jurisdiccionals socials

2.1. Els organs de la jurisdiccio social

Les regles generals sobre competéncia objectiva, funcional i territorial dels or-
gans jurisdiccionals apareixen previstes en la LOPJ i en la Llei de demarcaci6 i
planta judicial (LDPJ), en relacié amb la LR]JS, i tenen per objecte determinar
quin oOrgan de la jurisdicci6 social és competent per a coneixer d'un determi-
nat assumpte o recurs. Per a aixo cal partir de I'existéncia, en I’ordre jurisdic-
cional social, de quatre organs: els jutjats socials, les sales socials dels tribu-
nals superiors de justicia de cada comunitat autonoma (CA), la Sala Social de
I’Audiencia Nacional i la Sala Social del Tribunal Suprem.

Els jutjats socials (art. 6 de la LRJS) son els organs basics de I’ordre jurisdicci-
onal social, de caracter unipersonal. Actuen a cada capital de provincia, i hi
ha un gran nombre de provincies amb més d’un jutjat (aixi, tenen més d'un
jutjat social: Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona). A més, segons la LDPJ hi
ha jutjats socials en poblacions diferents de la capital de provincia, i aixi tenen
un o diversos jutjats socials, a més de les capitals de provincia (com ara Barce-
lona, Tarragona, Lleida o Girona), altres poblacions com Manresa, Granollers,
Matar6, Sabadell, Terrassa i Tortosa.

Les sales socials dels tribunals superiors de justicia (art. 7 de la LRJS) s6n
organs col-legiats constituits per un president triat per un periode de cinc anys
i per un nombre de magistrats determinat per llei. Tenen la seu en cada comu-
nitat autonoma, i en principi cada comunitat autonoma té una sala social en
el seu Tribunal Superior de Justicia. Pero hi ha tribunals superiors amb més
d’una sala social, i aixi, en algunes comunitats es compon de dues o més sales,
com passa a Andalusia, les Canaries o Castella i Lleo.

La Sala Social de I’Audiéncia Nacional (art. 8 de la LRJS) és una de les sales
que integra 1’Audiéncia Nacional. La seva jurisdiccio s’estén a tot Espanya i té
la seu a Madrid.

La Sala Quarta del Tribunal Suprem (art. 9 de la LRJS) culmina 1'ordre social
de la jurisdicci6. La jurisdiccié del Tribunal Suprem s’estén a tot Espanya i la
seva seu radica a Madrid.
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2.2. Les regles de competéncia objectiva

Les regles de competeéncia objectiva permeten distribuir ’exercici de la potestat
jurisdiccional entre els diferents Organs sobre la base de la naturalesa de la
pretensié que és objecte de cada procés.

Els jutjats socials coneixen en primera i Ginica instancia (article 6 de la LRJS)
dels assumptes litigiosos que es promoguin en la branca social del dret, ex-
cepte els atribuits a les sales socials dels tribunals superiors de justicia, i
de I’Audiéncia Nacional. També coneixen en tnica instancia dels processos
d'impugnacio6 de resolucions administratives de I'autoritat laboral recaigudes
en l'exercici de la seva potestat sancionadora, i dels processos d’'impugnaci6
d’altres actes de les administracions publiques en matéria laboral, sindical i de
Seguretat Social, que posin fi a la via administrativa, a excepcio dels relatius a
la inscripci6 d’empreses, afiliacio, altes, baixes, liquidacio i gesti6 recaptatoria.

Les sales socials dels tribunals superiors de justicia (art. 7 de la LRJS) coneixen
en Unica instancia de determinats litigis els efectes dels quals s’estenen a un
ambit territorial superior al del jutjat social i no superior al de la respectiva

comunitat autonoma.

En concret, coneixen en unica instancia dels litigis seglients: sobre tutela de
drets fonamentals i llibertats pabliques; sobre controversies entre dos o més
sindicats, o entre aquests i les patronals, sempre que l'objecte de litigi estigui
inclos en l’ordre social; sobre conflictes col-lectius; sobre impugnaci6 de con-
venis col-lectius i acords, sigui quina sigui la seva eficacia; sobre la impugnaci6
de laudes arbitrals (dictats en substitucioé de negociacié col-lectiva, en conflic-
tes col-lectius, etc.); sobre constitucié i reconeixement de la personalitat juri-
dica dels sindicats, impugnacio dels seus estatuts i la seva modificaci6; en ma-
teria de funcionament intern del sindicat amb els seus afiliats; sobre constitu-
ci6 i reconeixement de la personalitat juridica de les associacions empresarials;
sobre els processos d’acomiadaments col-lectius impugnats pels representants
dels treballadors quan estenguin els efectes a un ambit inferior al de la comu-
nitat autonoma; dels acords remesos per l'autoritat laboral quan aprecii frau,
dol, coacci6 o abuis de dret en la conclusié d’un acord d’extincié, modificacié
o reducci6 de jornada de caracter col-lectiu, o quan l'autoritat laboral entengui
que l'acord pot tenir per objecte I’obtenci6 indeguda de certes prestacions de
la Seguretat Social; la impugnaci6 de resolucions administratives recaigudes
en expedients de reducci6é de jornada, suspensi6 o extincié del contracte de-
rivades de forca major. També coneixen dels processos d’'impugnaci6 d’actes
de les administracions publiques inclosos en 1'ordre social quan hagin estat
dictats pel Consell de Govern d’una comunitat autonoma.

La Sala Social de I’Audiéncia Nacional (art. 8 de la LR]S) coneix en tnica ins-
tancia de certs litigis, i en concret dels mateixos processos que coneixen les
sales socials dels tribunals superiors de justicia, sempre que aquests proces-

sos estenguin els efectes a un ambit territorial superior al d'una comunitat
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autonoma. També coneix en Unica instancia dels processos d’acomiadament
col-lectiu impugnats pels representants dels treballadors quan excedeixin una
comunitat autonoma; dels acords remesos per ’autoritat laboral quan aprecii
frau, dol, coacci6 o abts de dret en l’acord de suspensio, reduccié de jornada
o extinci6 dels contractes de treball, o quan aquest pretengui 1’obtenci6 frau-
dulenta de prestacions de la Seguretat Social; la impugnacié de resolucions
administratives recaigudes en expedients de reducci6 de jornada, suspensio o
extincié del contracte derivades de forca major, quan l’acte desplegui els seus
efectes més enlla d’'una comunitat autonoma. També coneixen dels processos
d'impugnaci6 d’actes de les administracions puibliques inclosos en 'ordre so-
cial quan hagin estat dictats per organs de I’Administracié General de 1'Estat,
el nivell organic del qual sigui de ministre o secretari d’Estat.

A la Sala Quarta del Tribunal Suprem (art. 9 de la LRJS) li correspon coneixer
en Unica instancia dels processos d’'impugnacio d’actes de les administracions

puabliques quan siguin dictats pel Consell de Ministres.

2.3. Les regles de competeéncia funcional

Les regles de competencia funcional sén les que van dirigides a determinar a
quin organ correspon coneixer i decidir, principalment, sobre els recursos i

les execucions que es presenten en el si del procés.

Als jutjats socials els correspon conéixer de 1’execucié de les senténcies que
dictin en instancia, incloent-hi les transaccions judicials i els acords assolits
en el si del procés.

Les sales socials dels tribunals superiors de justicia coneixen dels recursos de
suplicaci6é contra les resolucions dels jutjats socials inclosos en la comunitat
autonoma (art. 7.c de la LRJS); dels recursos de suplicacié contra actuacions
dels jutjats mercantils en cas de concurs (art. 7.d de la LRJS), i de les qiiestions
de competéncia entre els jutjats situats a la comunitat autonoma. També co-
neixen de les execucions de les resolucions judicials dictades en processos en

que han intervingut en instancia tnica.

La Sala Social de I’Audiéncia Nacional no té competeéncia per a coneixer de re-
cursos contra resolucions d’altres organs jurisdiccionals socials. Pero pot conei-
xer dels recursos interposats contra les seves propies resolucions, i I'execucio

de les resolucions dels processos en que ha intervingut en instancia.

A la Sala Quarta del Tribunal Suprem (art. 9 de la LRJS) li correspon coneixer
dels recursos de cassaci6 ordinari, i de cassaci6 per a la unificacié de doctrina
(art. 9.b de la LRJS); dels recursos de revisié contra senténcies fermes; de les de-
mandes d’error judicial quan 1’0rgan al qual s’'imputa Ierror pertanyi a l’'ordre
jurisdiccional social (art. 9.d de la LR]S), i de les qiiestions de competéncia

entre organs que no tinguin cap altre superior comu (art. 9.e de la LR]S).
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2.4. Les regles de competeéncia territorial

Les regles de competencia territorial son les que determinen la circumscrip-
cib territorial en que se situa 1’0rgan jurisdiccional encarregat de dirimir el
litigi.

Amb caracter general, la competéncia territorial recau sobre el jutjat social
corresponent al lloc de la prestaci6é de serveis o al lloc on el demandat tingui
el domicili, segons el que trii el demandant (article 10.1 de la LR]S).

En cas que el treball es presti en llocs corresponents a la jurisdiccié de més d'un
jutjat, és competent el jutjat del lloc on resideixi el treballador o el del lloc de
formalitzacié del contracte, si el demandat hi pot ser citat, o el del domicili
d’aquest, segons el que trii el treballador demandant.

No obstant aixo, cal tenir en compte les especificacions segiients (art. 10.2 de
la LRJS):

¢ En els processos de Seguretat Social, sobre la Llei de dependéncia i en ma-
téria d'intermediaci6 laboral (entre aturats i serveis de col-locaci6é publics
o privats), és competent el jutjat en la circumscripci6 del qual s’hagi pro-
duit la resolucié impugnada o el del domicili del demandant, a elecci6

d’aquest altim.

e En els processos sobre millores voluntaries de la Seguretat Social, i entre
associats i les seves mutualitats, regeix el domicili del demandat o el del
demandant, a elecci6é d’aquest ultim.

e Enels processos de reclamacions de salaris de tramitacié enfront de I’Estat,
és competent el jutge que va dictar la senténcia d’acomiadament.

e En els processos sobre constitucid, reconeixement de personalitat juridica
i impugnacio d’estatuts de sindicats i associacions empresarials, és compe-
tent el jutge en la circumscripci6 del qual es trobi la seu de I'organitzaci6
de que es tracti.

e En els processos sobre régim juridic de sindicats i responsabilitat d’aquests
(o d’associacions empresarials), per infraccio de la legislaci6 laboral, regeix
el lloc en que es produeixin els efectes de 'acte generador del procés.

e En els processos de tutela de la llibertat sindical, és competent el jutjat
en la circumscripcié del qual es va produir la lesié denunciada d’aquesta
llibertat.

e En els processos electorals laborals, té competencia el jutge en la circums-
cripci6 del qual se situi 'empresa o el centre de treball afectat, i si hi ha

diversos centres, repartits entre diverses circumscripcions judicials, i amb
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un sol comite d’empresa, regeix el lloc de constituci6 inicial de la mesa
electoral.

e En els processos sobre conflictes col-lectius i en els d'impugnaci6 de con-
venis col-lectius, és competent, respectivament, el jutge en la circumscrip-
ci6 del qual es produeixin els efectes del conflicte, o el jutge en la demar-
caci6 del qual s’hagi d’aplicar el conveni impugnat.

e En els processos d'impugnaci6 d’actes de les administracions pabliques és
competent el jutjat en la circumscripci6 del qual tingui la seu 1’0rgan que
hagi dictat I'acte impugnat.

La competeéncia territorial de les sales socials dels tribunals superiors de justi-
cia es regeix per les mateixes regles territorials examinades respecte dels jut-
jats socials, per als processos corresponents, sempre que no excedeixin 1’ambit

d’una comunitat autonoma.

2.5. Conflictes de jurisdiccid, conflictes de competencia i

qiiestions de competencia

Els conflictes de jurisdiccié enfronten un organ jurisdiccional amb un organ
administratiu, ja sigui perqueé tots dos pretenen entendre del mateix tema, o
perque cap d’ells ho vol fer. Els resol el Tribunal de Conflictes de Jurisdiccio
(article 38.1 de la LOPJ). Els conflictes de jurisdiccié entre organs judicials
ordinaris i militars, els resol la Sala de Conflictes de la Jurisdiccié (article 39.1
de la LOPJ).

Els conflictes de competencia enfronten organs judicials de divers ordre juris-
diccional integrats en el poder judicial, quan tots dos entenen que la materia
objecte de controversia és competéncia de la seva respectiva jurisdiccio.

La regulaci6 d’aquests conflictes és prevista en la LOPJ, i I’0rgan que els resol
és la Sala de Conflictes del Tribunal Suprem. La tramitacié es pot iniciar de

dues maneres diferents:

e Siels dos organs jurisdiccionals es declaren incompetents per rad de la ma-
teria, 1'altima de les resolucions que declari la incompetencia és suscepti-
ble de recurs davant ’0rgan que la va dictar, que 1'ha d’elevar a la Sala de
Conflictes del Tribunal Suprem per a la seva resoluci6. Aquesta Sala ha de
sol-licitar al primer Organ judicial que es va declarar incompetent que 1i
remeti les actuacions i ha d’escoltar el Ministeri Fiscal. Després d’aixo ha
de dictar una interlocutoria en queé declari la competencia per coneixer del
conflicte a algun dels dos organs.

e Si un organ judicial d’ofici, qualsevol de les parts o el Ministeri Fiscal
sol-liciten que el competent és un oOrgan d’'una determinada jurisdic-

ci6, pot dirigir aquesta sol-licitud davant 1’0rgan que esta coneixent de
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I'assumpte perque declini la seva competéncia en l’altre, o bé davant
I’0rgan que s’entén que ha de ser competent, perque demani la seva com-
peteéncia. Si no hi ha acord entre tots dos organs judicials, les actuacions
s’han d’elevar a la Sala de Conflictes del Tribunal Suprem, que ha de dictar
la interlocutoria que ho resolgui.

Les qliestions de competéncia enfronten organs judicials del mateix ordre ju-
risdiccional i es resolen sobre la premissa que no es poden suscitar qiiestions
de competéncia entre jutges i tribunals subordinats entre si (article 13 de la
LRJS), per la qual cosa cap organ judicial pot plantejar una qiiestié de compe-
tencia davant un organ jerarquicament superior, ja que 1’0rgan superior comua

ha de fixar en tot cas i sense recurs ulterior la seva propia competeéncia.

Quan el tribunal superior entengui que un jutjat o tribunal inferior esta co-
neixent d'un assumpte sobre el qual ell mateix es considera competent, ha
d’ordenar, un cop escoltat el Ministeri Fiscal, que s’abstingui d’aquest conei-

xement i li ha de remetre els antecedents.

I al'inrevés, quan un jutge inferior entengui que el tribunal superior ha envait
la seva competencia, no pot promoure a aquest tribunal cap qiiestié de com-
peténcia, pero li ha d’elevar el seu parer, sobre el qual ha de resoldre el tribunal

superior, un cop escoltat també el Ministeri Fiscal (article 52 de la LOPJ).

Les qliestions de competéncia entre organs judicials del mateix rang les deci-
deix el superior immediat comu a aquests (article 51.1 de la LOPJ i 13.2 de
la LRJS). Aixi, per exemple, les qiiestions de competéncia suscitades entre dos
jutjats socials d'una mateixa comunitat autonoma les ha de resoldre la Sala
Social del Tribunal Superior de Justicia d’aquesta comunitat.

La LEC preveu que les qliestions de competéncia es plantegin com a excepci-
ons processals durant l'acte de judici, i es poden distingir dues possibilitats:
que el demandat demani al jutge que esta coneixent del procés que deixi de fer-
ho i remeti les actuacions al jutge competent (declinatoria), o que el demandat
es dirigeixi al jutge que ell considera competent i li sol-liciti que conegui del
procés i que, per tant, demani al jutge que esta coneixent que s’abstingui de
fer-ho (inhibitoria). L'excepci6 inhibitoria s’ha eliminat en el procés laboral.

Les excepcions declinatories, en el procés laboral, no suspenen el curs del pro-
cediment, i s’han de proposar com a excepcions que han de ser resoltes en la
sentencia (article 14 de la LRJS). Si es considera la declinatoria, el demandant
pot dirigir la demanda davant I’0rgan competent, i si l’acci6 esta subjecta a un
termini de caducitat, aquest se suspen.
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Finalment, la delimitacié de ’ambit de competéncies de la jurisdiccié social
espanyola enfront de la d’altres paisos s’ha de fer d’acord amb els convenis
i les normes internacionals sobre la materia. En I'ambit de la CEE hi ha un
Reglament, el 44/2001, relatiu a la competeéncia judicial.

2.6. Abstencid i recusacio de jutges i magistrats

Per garantir la imparcialitat del que jutja, 1’article 15 de la LRJS preveu du-
es figures complementaries: la recusacié6 o impugnacié del jutge sospitos de
parcialitat per la part que es consideri perjudicada (o pel Ministeri Fiscal) i
I’abstenci6 d’ofici del mateix jutge, quan consideri que concorre en ell aquesta
circumstancia. L'abstencio i recusaci6 dels secretaris judicials i dels membres

dels altres cossos de funcionaris de justicia es regeixen pel que disposa la LEC.

L’article 219 de la LOPJ enumera les causes d’abstenci6 i recusacid, esmentant:
el vincle matrimonial o situaci6 de fet assimilable; el parentiu entre el que jutja
iles parts, els seus lletrats o procuradors; amistat intima o enemistat manifesta
entre aquell i aquests; interes directe o indirecte del que jutja en el plet; que
hagi estat el jutge defensor, representant, denunciant o acusador d’alguna de

les parts, etc.

L'abstenci6 ha de ser motivada i ha de resoldre sobre aquesta la secci6 o sala
de la qual el jutge formi part o ’drgan competent per a coneixer dels recursos
contra la sentencia del jutge. Aquests o0rgans poden ordenar que el jutge con-
tinui el coneixement de I’assumpte o se n’aparti.

La recusaci6é s’ha de proposar tan aviat com es conegui la causa en que es
fonamenta. L'article 15.1 de la LRJS, afegeix dues regles: a) en la instancia, la
recusacio s’ha de proposar abans de la conciliaci6 i del judici; b) en via de
recurs, abans de la votacié o de la decisi6 (o, si escau, de la vista). Un cop
instruit I'incident de recusacio, aquest ha de concloure amb una resolucié que
I'estimi o la desestimi; en el primer cas, el jutge recusat queda apartat del plet.
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3. El procés laboral i els seus principis informadors

3.1. Procés laboral i dret del treball

El procés laboral és un conjunt sistematic d’actes previstos en la llei o creats
per 'ordenament juridic per a la soluci6 judicial dels conflictes plantejats en
I’'anomenada branca social del dret, per mitja de jutges i tribunals de 'ordre
social de la jurisdiccid, que jutgen i executen el que s’ha jutjat. Es tracta, per
tant, d'un procés especialitzat enfront del civil, del qual es va separar a la fi
del segle XIX per tal d’adaptar els mecanismes judicials als principis propis del
dret del treball.

L'evolucio del procés laboral ha anat lligada a 1’evoluci6 del dret material o
substantiu del treball, ja que és un factor necessari perqué el dret del treball pu-
gui assolir les finalitats socials que justifiquen la seva existéncia (STC 3/1983,
de 25 de gener). Es tracta de facilitar 1’accés del treballador a la jurisdiccio i
compensar la seva posicié subordinada enfront de I’empresari derivada del
contracte de treball, mitjancant una tutela judicial rapida i eficag. Per tant,
el dret processal laboral no és un conjunt de normes neutres aillades del dret

substantiu o material, sin6 que es troben relacionats.

La finalitat del procés laboral és permetre que el dret a la tutela judicial efectiva
es faci efectiu en les relacions de treball. Dret a la tutela judicial efectiva que
inclou tant el dret a accedir a jutges i tribunals, com el dret a no patir cap
tipus d'indefensié durant alguna de les fases del procés, el dret a obtenir una
resposta motivada respecte de les pretensions plantejades, i el dret a plantejar
els recursos legalment previstos.

3.2. Classes de procés laboral

El procés laboral es pot classificar segons dos criteris: en funci6 de les preten-
sions que es vulguin fer valer a través d’ell o en funci6 de la naturalesa del
dret discutit. Segons el caracter de la pretensio, es poden diferenciar entre pro-
cessos declaratius, executius i cautelars. I segons la naturalesa del dret tutelat,
es pot distingir entre un procés laboral ordinari i tot un seguit de modalitats
processals.

El procés declaratiu és el que té com a finalitat aconseguir una senténcia que
declari l'existéncia o la inexistencia d'un dret o d’una situaci6 juridica deter-
minada (per exemple una demanda dirigida a declarar 1’existéncia d'una re-
laci6 laboral). El principal inconvenient d’aquests processos és que no escau

I’execuci6 de sentencia, i se’n discuteix 1'as en I’ambit laboral.
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El procés executiu és aquell mitjancant el qual els jutges i tribunals compleixen
la funci6 constitucional de fer executar el que s’ha jutjat mitjancant una serie
d’activitats i exigeixen que es compleixi el titol executiu (generalment una
sentencia).

I el procés cautelar té per finalitat garantir que la sentencia que es dicti al seu
moment no esdevingui inefica¢ pel temps transcorregut des de la interposi-
ci6 de la demanda fins que es dicti la senténcia, i basicament quan es presu-
meixi que el demandat pugui realitzar actes que el situin en insolvéncia per
a impedir que es compleixi la senténcia. La mesura cautelar per excel-léencia
és I’embargament preventiu dels béns del demandat en una quantia suficient
per a cobrir I'import de la quantitat reclamada.

Pero hi ha altres tipus de mesures cautelars, i aixi, en el procés de tutela de drets
fonamentals i llibertats pabliques, es preveu que el demandant pugui sol-licitar
la suspensi6 dels efectes de l'acte lesiu quan aquest impedeixi la participacio
d’'un candidat en un procés electoral, o impedeixi 1'exercici de les seves funci-
ons representatives o sindicals a 1'hora de negociar un conveni col-lectiu (art.
180.2 i 3 de la LRJS).

El procés ordinari és aquell mitjancant el qual es regulen i es resolen els litigis
als quals la llei no atribueix una determinada modalitat processal. Es el procés
estandard i s’aplica supletoriament en el que no prevegin les modalitats pro-
cessals. S’estructura en tres fases: iniciacié (amb la interposici6 de la deman-
da), instrucci6é (amb al-legacions, proves i conclusions) i decisi6é (amb el dictat
de la senténcia).

Les modalitats processals son tot un seguit de processos que presenten especi-
alitats respecte del procés ordinari (en materia de terminis, intervencio de les
parts en l'acte de vista oral, recursos, etc.).

Entre les modalitats processals de caracter individual destaquen: el procés en
materia de vacances; de classificacioé professional; d'impugnacié de sancions
disciplinaries; de modificaci6 substancial de condicions de treball, mobilitat
geografica, suspensio del contracte i reducci6 de jornada; de drets de concilia-
ci6 de la vida laboral i familiar; d’acomiadament disciplinari; d’extinci6é con-
tractual per causes objectives, i de reclamacio a I'Estat de salaris de tramita-
cié. Entre les modalitats processals de caracter col-lectiu destaquen els proces-
sos per acomiadament col-lectiu; en materia electoral; de conflicte col-lectiu;
d'impugnacio de convenis col-lectius, i d'impugnacio d’estatuts sindicals i de
les resolucions denegatories del seu registre. I respecte a modalitats processals
de caracter mixt destaquen el procés de tutela dels drets fonamentals; els pro-
cessos d’ofici; els processos en materia de prestacions de la Seguretat Social, i

els processos d’'impugnaci6 d’actes administratius.
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3.3. Els principis informadors del procés laboral

El dret processal laboral es basa en tot un seguit de principis que l'identifiquen.
Alguns d’aquests principis son coincidents amb els que inspiren el procés ci-
vil, pero en altres casos es tracta de principis propis i diferents, que procuren
compensar la desigualtat substancial en que es troba el treballador socialment
i economicament, i garantir aixi la salvaguarda del seu dret a la tutela judicial
efectiva.

3.3.1. Principis comuns amb el procés civil

Principi de legalitat processal: significa que el procés s’ha d’ajustar als reque-
riments que estableix la llei.

Principi d’igualtat: segons aquest principi, les parts del procés tenen les ma-
teixes possibilitats d’al-legaci6 i prova, i seran tractades de la mateixa manera
en totes les actuacions processals, amb identiques garanties sobre la imparci-
alitat judicial. Per0o aquest principi es modula en el procés laboral tenint en
compte la finalitat compensadora i igualadora de la desigual posicié economi-

ca i juridica entre treballador i empresari, fins i tot en les normes processals.

Principi de bona fe processal: significa que és prohibit 1'Gs fraudulent del
procés. Els organs judicials han de rebutjar d’ofici les peticions formulades
amb finalitat dilatoria o que comportin abus de dret. Si s’atempta contra la
bona fe processal o s’hi aprecia temeritat, es poden imposar, en una interlocu-
toria i peca separada, tenint en compte les circumstancies concurrents, mul-
tes d’entre 180 a 6.000 euros, sense que puguin superar un ter¢ de la quantia
del procés. Per a aix0 s’ha d’obrir una audiéncia amb 1’afectat que es resoldra
mitjancant una interlocutoria. Contra aquesta multa es pot interposar recurs
governatiu (d’alcada) amb audiéncia del magistrat, i es preveuen mesures ad-
dicionals en el cas d’'incompliment del deure de col-laboraci6 de les parts.

Si es produeix un dany avaluable economicament, el perjudicat també pot re-
clamar la indemnitzacié oportuna davant el jutjat o tribunal que estigui co-

neixent de 'assumpte.

Principi de contradicci6: significa que les parts han d’exposar a I’0rgan judi-
cial les seves pretensions oposades, al-legant i provant el que creguin pertinent
en defensa dels seus drets i interessos.

Principi de publicitat del judici: significa que el judici es desenvolupa en au-
diéncia publica, i que les parts tenen dret a ser escoltades en justicia, amb totes
les garanties necessaries i amb la prohibicié d’indefensi6. Davant de tercers
implica la possibilitat que els subjectes interessats puguin accedir a la consulta

de determinats documents judicials, sempre que acreditin un interes legitim.
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Principi de dispositivitat o aportaci6 de part: significa que sén les parts les
que promouen el procés, formulen les accions i aporten els mitjans de pro-
va per a fonamentar el seu dret. El procés laboral, com el civil, no es regeix
pel principi inquisitiu, la qual cosa no impedeix que el jutge pugui dur a ter-
me actuacions investigadores (per exemple, diligencies finals) pensades per a
completar el coneixement aportat per les proves practicades, de manera que
abans de dictar sentencia, i per a formar millor la seva convicci6, pot sol-licitar
proves addicionals (art. 88 de la LR]S).

El procés laboral concedeix al jutge facultats més amplies d’intervencié que
el procés civil, amb 1'objectiu d’ajudar el treballador en la defensa dels seus
interessos i d’aconseguir la veritat material, i evitar aixi que el treballador re-
nuncii a drets indisponibles. Aixi, és prevista legalment la possibilitat que el
jutge pugui acordar la continuacié d’'una prova, malgrat que la part que la
proposi hi renuncii, o la possibilitat que el jutge pugui fer als testimonis i a les
parts les preguntes necessaries per a aclarir els fets (art. 87 de la LR]S).

3.3.2. Principis especifics del procés laboral

Tots deriven de l'especial proteccié que es dispensa al treballador en el curs
del procés. Mentre que les parts en el procés civil se situen en una posicié
d’absoluta igualtat davant el jutge, en el procés de treball el treballador se
situa en una posici6é d’inferioritat social i economica enfront de ’empresari.
Es tracta d'una funcié socialitzadora del procés en que el caracter tuitiu del
dret del treball es contagia al procés laboral.

Segons l'article 74 de la LRJS, els jutges i tribunals de 'ordre jurisdiccional
social i els secretaris judicials han d’interpretar i aplicar les normes reguladores
del procés social segons els principis d’immediaci6, oralitat, concentracio6 i
celeritat.

Tots els principis que enunciarem a continuacié es manifesten al llarg de la
LRJS de manera molt diferent, per mitja de 'establiment de terminis breus,
de la possibilitat del jutge de rebutjar d’ofici peticions formulades amb finali-
tat dilatoria, o mitjancant les amplies facultats judicials d’esmenar defectes i

omissions a I’hora d’admetre la demanda.

Principi de celeritat: amb aquest principi es pretén que el procés laboral sigui
agil i sense dilacions i que es regeixi per la maxima agilitat possible quant a la
tramitaci6. Significa que es disposa de més brevetat en els terminis (que so6n
peremptoris i improrrogables), que determinades decisions judicials no sé6n
susceptibles de recurs, que la prova s’ha de practicar en 'acte de judici, etc.
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Principi d’oralitat: es tradueix en el predomini de la paraula sobre l'escriptura,
de manera que l'activitat processal basica es desenvolupa en el judici i es fa
de viva veu. Amb aquest principi es persegueixen la simplificacio i la celeritat
del procés, i aixi son orals els actes de conciliaci6 i judici (a excepci6 de la
demanda i dels recursos que es regeixen pel principi d’escriptura).

Principi d’immediacié: imposa la preséncia del jutge a les declaracions, pro-
ves i vista, de manera que no pot dictar senténcia el jutge que no hagi inter-

vingut en el procés.

Principi de concentracié: significa que els actes processals se succeeixen sen-
se terminis que els interrompin o que els separin en el temps. Les qiiestions
prejudicials civils o administratives les resol en la senténcia el mateix jutge
sense necessitat de suspendre el procés. Com hem vist, la prejudicialitat penal
no suspen el procés, excepte presumpte delicte de falsedat documental que
influeixi en el plet.

Principi d’instancia Gnica: significa que en el procés laboral no hi ha instan-
cies multiples, com passa en el procés civil, i el recurs contra la senténcia no
reobre de nou la discussi6 i 'examen complet del litigi ja resolt. El tribunal
superior no té facultats per a entrar a coneixer novament de l’assumpte. Els
recursos sOn extraordinaris, és a dir, no es repeteix la practica de la prova ni es

revisen els termes del debat. Només es verifica si el procés s’ajusta al dret.

Principi d’impuls judicial: significa que el jutge dirigeix formalment i mate-
rialment el procés, condueix la prova, esmena defectes, aprecia les causes de
suspensio del procés, interroga les parts, etc., perd mai no pot iniciar d’ofici
un procés.

Principi de gratuitat: és un dels principis rectors del procés de treball. Cons-
titueix un instrument al servei del dret fonamental a la tutela judicial efectiva
removent obstacles economics. I equipara els litigants amb independéncia de
la seva condici6é economica. Es manifesta basicament en 1’abséncia de taxes
en la instancia, i en el caracter facultatiu de la intervencié d’advocats i procu-

radors fins a la fase del recurs.

S’aplica en tot cas als treballadors i als beneficiaris de la Seguretat Social, i als
funcionaris i al personal estatutari (art. 21.5 de la LRJS), que tenen accés als
beneficis de la justicia gratuita, i estan exempts de prestar garanties i indem-
nitzacions relacionades amb les mesures cautelars que es puguin adoptar (art.
79.1 de la LR]S). Igualment estan exempts d’efectuar diposits i consignacions
en cas de recurs (art. 229 de la LRJS), i no se’ls poden imposar les costes del
judici o el recurs. També compren, entre altres prerrogatives, la defensa i re-
presentacio gratuites per part d'un advocat i procurador en el procediment ju-

dicial quan la intervenci6 d’aquests professionals sigui legalment preceptiva.
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La gratuitat exigeix que el lletrat sigui nomenat pel torn d’ofici. Per aix0, quan
es tracti de treballadors, si per la seva voluntat i decisié personal acudeixen a
un advocat que els sembla convenient i es valen d’aquests serveis, estan obli-
gats a satisfer els seus honoraris. Tenen dret a l’assistencia juridica gratuita les
persones fisiques els recursos anuals de les quals no superin certes quantitats
(article 3.1 de la Llei 1/1996).

També gaudeixen d’aquest benefici les persones fisiques, les juridiques i les
associacions d’utilitat publica que acreditin insuficiéncia de recursos per a re-

correr, i, en tot cas, les entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social.
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4. Les parts en el procés laboral

4.1. La qualitat de part processal

Es consideren parts del procés els diferents subjectes que, en qualitat de de-
mandant i demandat, hi intervenen amb la finalitat que el jutge decideixi una

controversia entre tots dos.

Les parts del procés son 1'actor o demandant, que és la persona que demana
en nom propi I'actuacio de la llei (generalment treballador o beneficiari d'una
prestacié de la Seguretat Social), i el demandat, que és la persona enfront de
la qual es demana aquesta actuacio (generalment un empresari o ens gestor de
la Seguretat Social). Per tant, I’exercici d'una acci6 judicial genera una relacioé
juridicoprocessal entre la part demandant i part demandada.

4.2. Parts singulars i parts plurals

La part processal pot ser singular o plural, és a dir, pot estar constituida per una
sola persona, fisica o juridica, o per una pluralitat de subjectes. En aquest altim
cas es parla de litisconsorci, que al seu torn pot ser actiu (de demandants) o
passiu (de demandats).

El litisconsorci es dona quan dos o més subjectes exerceixen accions amb una
mateixa causa de demanar enfront d'una mateixa persona o grups de persones,
o quan la qiiestié que es discuteix i la senténcia judicial poden arribar a afectar
més de dues persones. El litisconsorci pot ser voluntari (si la seva constitucié
depén de la voluntat dels intervinents) o necessari, si és imposat per la llei.

El mateix article 80.2 de la LRJS preveu que, quan hi hagi la possibilitat que el
procés repercuteixi en diverses persones, totes tinguin ’'oportunitat de conei-
xer-ne l'existéncia i compareixer en el judici. Per aixo s’exigeix que es presen-
tin tantes copies de la demanda com interessats hi hagi en el procés, i el jutge
esta obligat a notificar totes les seves resolucions i diligéncies no solament a
les parts, sin6 també als qui puguin tenir algun interes legitim en el procés.

També hi ha determinats casos en que la llei permet que determinats subjectes
que no son titulars d'una relacio juridica discutida en el judici compareguin
en el procés en suport de les posicions d'una de les parts, encara que no puguin
alterar 1'objecte del procés ni utilitzar mitjans de defensa que els beneficia

exclusivament a ells. Es el cas del coadjuvant. Aixi, la LRJS estableix alguns
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suposits en permetre que en el procés de tutela de la llibertat sindical en que
la tutela correspon al treballador, el sindicat al qual pertanyi aquest pugui
compareixer en el judici.

En tot cas, per a ser part en el procés s’exigeixen tres requisits:

¢ la capacitat processal,
e lalegitimaci6 processal i
e larepresentacio processal.

4.3. La capacitat processal

La capacitat processal és una manifestacié de la capacitat d’obrar, i significa
que qualsevol persona que vulgui actuar en un procés s’ha de trobar en el ple
exercici dels seus drets.

Segons 'article 16 de la LR]JS: “Poden compareixer en judici en defensa dels
seus drets i interessos legitims els qui es trobin en el ple exercici dels seus drets
civils”. El treballador assoleix la capacitat d’obrar processal en complir els 18
anys, o els 16 quan esta emancipat o hagi estat autoritzat per a contractar
laboralment. Quant als qui no es trobin en el ple exercici dels seus drets civils,

hi han de compareixer els seus representants legitims.

Quant a la persona fisica que actua com a empresari, cal que hagi complert els
18 anys per a tenir capacitat processal, pero també la tenen els menors de 18
anys emancipats, tant si ho és per matrimoni, per concessié de qui exerceixi
la patria potestat, com per concessi6 judicial.

Quant a les persones juridiques (empreses), la llei exigeix en tot cas la inter-
venci6é d’un representant, és a dir, aquella persona que n’assumeixi la repre-
sentaci6 o administraci6. Quant a les entitats sense personalitat juridica, hi
han de compareixer els qui legalment les representin, i pel que fa a les comu-
nitats de béns i grups (unions sense personalitat juridica), hi han de compa-

reixer els qui n’apareguin com a organitzadors, directors o gestors.

El comite d’empresa té facultats per a exercir accions judicials dins de les seves
competencies, sempre que aixi ho decideixi la majoria dels seus membres (art.
65.1 de I’ET).

4.4. La legitimacio processal: regles generals i regles especifiques

Regles generals
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La legitimaci6 processal fa referéncia a la titularitat d’'un dret o d’una relacio
juridica (ser titular d'un contracte de treball o subjecte protegit per la Segure-
tat Social) i significa basicament que s’ha de tenir una especial relaci6 amb
'objecte del litigi. Seria I’aptitud per a ser part d'un procés concret, o bé com
a demandant (legitimacio activa), o bé com a demandat (legitimacio6 passiva).

Segons l'article 17.1 de la LRJS, “Els titulars d'un dret subjectiu o un interes le-
gitim poden exercir accions davant els organs jurisdiccionals de I’ordre social,
en els termes establerts en les lleis”. Per tant, la legitimacio6 processal ve donada
per l'existencia d'un dret subjectiu o interes legitim que permet exercir accions

judicials. S'ha de tractar d'un interes real i efectiu, i no merament cautelar.

Regles especifiques

1) La legitimaci6 de les representacions col-lectives

El procés laboral es caracteritza pel fet que certes representacions col-lectives
d’empresaris i treballadors tenen amplies facultats d’intervenci6 en el procés.
Aixi, els sindicats i les associacions empresarials tenen legitimaci6 per a la
defensa dels interessos economics i socials que li sébn propis (art. 17.2 de la
LRJS), circumstancia que es manifesta en els processos de conflicte col-lectiu

i d'impugnacié de convenis col-lectius.

A més, els sindicats amb implantaci6 suficient en 1’ambit del conflicte estan
legitimats per a accionar judicialment en defensa dels interessos col-lectius
dels treballadors i en defensa del dret a la igualtat entre homes i dones.

Les organitzacions de treballadors autonoms també tenen legitimaci6é per a
la defensa dels acords d’interes professional que signin. I les parts afectades
desfavorablement per una resolucié d’'una administraci6 laboral també poden
interposar els recursos previstos legalment quan les seves pretensions hagin
estat desestimades.

El Ministeri Fiscal també estara legitimat per a intervenir en tots els suposits
previstos en la LRJS, com és el cas dels procediments de tutela de drets fona-

mentals.

2) La legitimacid del Fons de Garantia Salarial

El FOGASA pot actuar en el procés laboral com a demandat, que és el suposit
tipic, o com a actor (quan, per exemple, reclama a l’empresari el reemborsa-
ment de les quantitats satisfetes). També té la facultat de compareixer com a
part interessada (titular d'un interes legitim) en qualsevol fase o moment dels
processos en que es pugui derivar alguna responsabilitat d’abonament de sa-
laris o indemnitzacions als treballadors litigants, sense que es retrocedeixi o

s’aturi el curs de les actuacions (art. 23.1 LRJS).
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En aquest ultim cas, la LRJS regula, a més, el cas especific d’empreses que es
troben en procediments concursals i el de les ja declarades insolvents o desa-
paregudes (art. 23.2 LRJS). Si aix{ succeeix, el secretari judicial ha de citar com
a part el FOGASA, i li ha de traslladar la demanda perqué pugui assumir les
seves obligacions legals i instar el que convingui en dret (el contrari motiva
la nul-litat de les actuacions).

Assumeix la posicié de part, amb el que aixo implica (oposar excepcions com
la prescripci6 del deute, proposar proves, etc.), malgrat que no es tracti d'un
demandat estricte que calgui condemnar o absoldre. També pot impugnar lau-

des arbitrals o conciliacions extrajudicials, judicials i assentiments.

En els procediments seguits contra el FOGASA, les afirmacions de fet contin-
gudes en 'expedient administratiu i en les quals s’hagi fonamentat la seva re-

soluci6 donen fe, excepte prova en contra, de la seva veracitat.
4.5. La representacio i defensa processal

En el procés laboral (a diferencia del civil), la regla general en materia de re-
presentacié processal és que les parts poden compareixer per si mateixes, si
bé poden conferir la representacié a un advocat, procurador, graduat social
col-legiat o a qualsevol altra persona que es trobi en el ple exercici dels seus
drets civils. Es a dir, en el procés laboral no és preceptiva la representacio

mitjancant un procurador, i les parts poden compareixer per si mateixes.

Per0 si les parts volen ser representades per un advocat, procurador o graduat
social, aquesta representacié pot ser conferida mitjancant poder atorgat per
compareixenca davant el secretari judicial o mitjancant una escriptura publi-
ca.

No obstant aix0, en el procés laboral, malgrat la delimitacié entre defensa i
representacio (art. 21 de la LR]JS), el representant parla per la part en l’acte del

judici i s’acostuma a convertir en el seu defensor.

La defensa processal es regeix també per un criteri de llibertat, ja que és opci-
onal o facultativa en la instancia; perd no en el tramit dels recursos, ja que
en el recurs de suplicacio els litigants han de ser defensats per un advocat o
representats técnicament per un graduat social col-legiat. I en el recurs de cas-
sacio i en les actuacions processals davant el Tribunal Suprem, és preceptiva
la defensa per part d’'un advocat.

La part que vulgui acudir assistida per aquest tipus de representacié ho ha de
fer constar en la demanda perque 1'altra part pugui estar assistida o represen-
tada igualment i no quedar en situacié d’indefensi6 (art. 21.2 de la LRJS). A
més, la sol-licitud d’un advocat d’ofici suspen els terminis de caducitat i inter-

romp els terminis de prescripci6 de les accions.
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En els processos en qué demandin conjuntament més de deu treballadors, o
quan la demanda s’adreci contra més de deu demandats, els actors han de
designar un representant comu, que pot ser tant un advocat, procurador o
graduat social com un dels mateixos treballadors afectats, o bé un sindicat.
Perd qualsevol demandant pot expressar la seva voluntat justificada de com-
pareixer per si mateix o designar un representant propi.

L’Estat i altres ens de I’Administracié (autonomica o local) han d’acudir a ju-
dici representats pels lletrats del servei juridic corresponent. La representacio
i defensa de les entitats gestores (INSS, INSALUD, IMSERSO, Institut Social de
la Marina) i de la TGSS correspon als lletrats de I’Administracié de la Seguretat
Social.

Els sindicats poden actuar en un procés en nom i interes dels treballadors,
funcionaris i personal estatutari que hi estiguin afiliats que aixi ho autoritzin,
per a defensar els seus drets individuals, i recau en aquests treballadors els
efectes d’aquella actuacio.

En la demanda, el sindicat ha d’acreditar la condici6é d’afiliat del treballador
i I'existencia de la comunicacié al treballador de la seva voluntat d’iniciar el
procés. L'autoritzaci6é es presumeix concedida, excepte declaracié en contra
del treballador afiliat.

Si en qualsevol fase del procés el treballador expressa a 1’oficina judicial que no
havia rebut la comunicaci6 del sindicat, o que, tot i haver-la rebut, n’ha negat
l'autoritzacio, el jutge ha d’acordar l’arxivament de les actuacions. En cas que
no s’hagi atorgat aquesta autoritzacio, el treballador pot exigir al sindicat la
responsabilitat que sigui procedent (art. 20.2 de la LR]JS).

Els sindicats estan exempts d’efectuar diposits i consignacions en totes les se-
ves actuacions davant I’ordre social i gaudeixen del benefici de justicia gratu-
ita quan defensin els interessos dels treballadors i beneficiaris de la Seguretat
Social. També estan exempts d’efectuar garanties o indemnitzacions derivades
de mesures cautelars, com de 1’obligaci6é d’efectuar diposits i consignacions

per a recorrer.
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5. L’objecte del procés laboral

5.1. La pretensio processal i els seus elements

L'activitat processal s’inicia mitjancant l'exercici d’'una acci6 judicial. De
I'article 24 de la CE es desprén que qualsevol ciutada pot exercir una acci6é
judicial per a defensar els seus drets i interessos legitims. I 'article 4.2.g de l'ET
insisteix que el treballador té dret a 1’exercici individual de les accions deriva-
des del seu contracte de treball, la qual cosa constitueix una manifestaci6 del
dret fonamental a la tutela judicial efectiva de l'article 24 de la CE.

En aquest punt interessa tenir en compte el que és la garantia d'indemnitat,
que consisteix en la protecci6 del treballador davant qualsevol intent de re-
presalia empresarial pel fet de reclamar judicialment la defensa dels seus drets
i interessos legitims enfront del seu empresari, i forma part del dret a la tute-
la judicial efectiva de que disposa el treballador, dret fonamental que no pot

vulnerar I'empresari.

Dit aix0, I'objecte del procés laboral és la pretensio, i aixi, ’article 1 de la LRJS
insisteix que els organs jurisdiccionals socials han de coneixer de les pretensi-
ons que es promoguin en la branca social del dret.

La pretensié6 és una declaraci6 de voluntat de peticié fonamentada en
I'existéncia d'un dret o un interes legitim, per la qual se sol-licita l’actuacio
d'un organ jurisdiccional enfront d'una persona diferent de ’autor de la de-
claraci6. Seria aquella reclamacié que una de les parts (demandant) dirigeix
enfront d’'una altra (demandat) davant un tercer (jutge o tribunal) perque de-
cideixi en dret.

La pretensio és declarativa quan se sol-licita a I'0rgan judicial la declaracio
d'una situacio juridica que ja existia amb anterioritat (per exemple la preten-
sié en materia de vacances o de classificacié professional), i poden ser positi-
ves o0 negatives. I la pretensié és constitutiva quan se sol-licita a I’0rgan judi-
cial la creacio, modificacié o extinci6é d'una situacio juridica. En aquestes l-
times es pot diferenciar entre pretensions de condemna, quan se sol-licita una
determinada quantitat de diners (com per exemple una reclamacio6 de salaris
deguts), o d’execuci6, quan se sol-licita una determinada conducta material o

fisica (I’execuci6 d’una senténcia d’acomiadament).

Els elements de qualsevol pretensio son tres: el subjectiu, l’objectiu i el mate-
rial. Els elements subjectius son, al seu torn, el subjecte actiu de la pretensio
(actor), el subjecte passiu de la pretensié (demandat) i I’0Organ jurisdiccional,

que coneixera de la pretensi6é. L'element objectiu de la pretensio és el mateix
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contingut de la declaraci6é de voluntat sol-licitada pel subjecte actiu. Per aixo
la pretensi6 ha de ser idonia, basada en un fonament legal. I'element materi-
al seran el lloc (el jutjat), el temps (dins el termini) i la forma (generalment
escrita) en que es formula la pretensio.

Finalment, dos elements conformen tota pretensi6 processal: la causa petendi
(o fonamentaci6 de la pretensid) i la petita (petitum o pretensioé concreta). La
causa petendi so6n els fets amb rellevancia juridica en que es fonamenta la peti-
cio, ila componen tant les al-legacions basades en dret com els fets concrets en
que es basa la pretensio (per exemple, el fet d’haver estat contractat, i posteri-
orment haver estat acomiadat). Per contra la pétita és la peticié concreta que
I"actor formula davant 1’0rgan judicial sobre la base de les anteriors fonamen-
tacions factiques (que es declari improcedent o nul 'acomiadament).

5.2. La pluralitat d’objectes processals: acumulacidé d’accions i
d’actuacions

L'actor pot acumular en una mateixa demanda totes les accions o pretensions
que li competeixin contra el mateix demandat, encara que procedeixin de
diferents titols, sempre que totes es puguin tramitar davant el mateix jutjat o
tribunal (art. 25 de la LRJS). També es poden acumular les accions que un o
diversos actors tinguin contra un o diversos demandats, sempre que hi hagi
un nexe per rad del titol o causa de demanar. Les accions acumulades s’han

de formular en la demanda, abans dels actes de conciliaci6 i de judici.

En els mateixos termes el demandat pot reconvenir o presentar una acci6 en-
front del demandant. I és que hi ha ocasions en qué el demandat no compa-
reix en el procés per a assentir i acceptar la reclamaci6 de l'actor, o per a negar
els fets al-legats per aquest, sin6 que la seva actuacio6 es dirigeix també a acci-
onar contra el demandant.

En reclamacions sobre accidents de treball i malalties professionals es poden
acumular totes les pretensions de rescabalament de danys i perjudicis deriva-
des d'un mateix fet, fins i tot sobre millores voluntaries que el treballador
dirigeixi contra I'empresari. I en demandes derivades del mateix accident de
treball, quan hi hagi més d'un jutjat, el jutjat que hagi conegut del primer
d’aquests processos coneixera les demandes ulteriors relatives a aquest acci-
dent de treball.

Es possible acumular en una demanda pretensions derivades d’un mateix ac-
te administratiu o d’actes diferents si hi ha una connexi6 directa. I s'admet
I’acumulacié a l'accié principal, de la reclamacié d’indemnitzacié per lesi6 de
drets fonamentals. També es pot reclamar la reclamaci6 de classificacié pro-
fessional per treballs de categoria superior i la reclamacié de les diferéncies

salarials.
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Es poden acumular en una mateixa demanda l’accié per acomiadament i per
extinci6 del contracte de treball. Quan per a 'accié d’extincié del contracte
a instancia del treballador aquest al-legui la falta de pagament de salaris, la
reclamacio salarial es pot acumular a aquesta accio.

També es pot acumular a 'accié d’acomiadament la d’indemnitzacié dels
danys i perjudicis per lesi6 de drets fonamentals, i aquelles altres que tractin
questions connexes. I I'actor també pot acumular a 1’acci6 d’acomiadament la
reclamacio6 de les quantitats degudes fins aleshores. Pero si per la complexitat
dels conceptes salarials reclamats es poden derivar demores excessives, el jut-
jat pot disposar que es tramitin en processos separats.

En el cas dels treballadors autonoms economicament dependents (TRADE) es
pot acumular l'accié6 d’acomiadament (al-legant 1'existéncia d'una relacio la-
boral) amb la d’extincié de la relacié amb el client.

Si s’exerceixin accions indegudament acumulades, el secretari judicial ha de
requerir al demandant perque, en el termini de quatre dies, esmeni el defec-
te, i trif 'acci6 que pretén mantenir. En cas que no ho faci, o si es manté la
circumstancia de no-acumulabilitat, n’ha de donar compte el tribunal perque
aquest acordi l'arxivament de la demanda. Si s’ha acumulat indegudament
una accié sotmesa a un termini de caducitat (com és la d’acomiadament) amb
una altra, encara que l’actor no hi opti, s’ha de seguir la tramitaci6 del judici
per aquella i el jutge ha de considerar no formulada l'altra accio, i ha d’advertir
al demandant del seu dret a exercir-la separadament.

L'acumulacié d’actuacions o processos tracta d’analitzar en un mateix procés
pretensions que donarien lloc a demandes i a processos diferents. Es preveu per
als casos en que un mateix jutjat tramiti diverses demandes contra un mateix
demandat amb accions idéntiques, o amb accions susceptibles d’acumulaci6
encara que els actors siguin diferents. També per als casos en que les demandes
es presentin en jutjats diferents.

A diferencia de I'acumulacié d’accions en una mateixa demanda, I’acumulaci6
d’actuacions o processos es basa en la identitat d’objecte de les diverses de-
mandes i no exigeix, com a condici6é indispensable, identitat de subjectes. Es
pot dur a terme d’ofici o a instancia de part. En tot cas, comporta la discussio i
resoluci6 conjunta de totes les pretensions acumulades, i la seva importancia
resideix en el fet que, si no es tramita ni es resol en un mateix procediment, es
podrien dictar senténcies amb pronunciaments o fonaments contradictoris,

incompatibles o excloents (art. 30.1 de la LRJS).

Quan un treballador formuli separadament demandes per alguna de les cau-
ses d’extincié del contracte que preveu l'article 50 de I’ET, i demanda per aco-
miadament, la demanda que es promogui posteriorment s’ha d’acumular a la

primera, d’ofici o a instancia de part, i s’han de debatre totes les qiiestions
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plantejades en un sol judici. En aquest suposit la senténcia ha d’analitzar con-
juntament totes dues accions i donar resposta en primer lloc a 1’accié que és
a la base de la situaci6 de conflicte.

També és possible I'acumulaci6 d’execucions (art. 36 i seg. de la LRJS), de ma-
nera que en les execucions de senténcies i altres titols executius contra un ma-
teix deutor i davant un mateix organ, es pot disposar d’ofici o a instancia de
part 'acumulacié d’aquestes. També quan les execucions se segueixin contra
un mateix deutor i davant jutjats socials diferents.

Els processos d’execuci6 s’acumulen al primer en qué es va ordenar l'execucio.
Si tenen la mateixa data, cal atenir-se a l’antiguitat de la senténcia o del titol
executiu, i si no hi ha cap altre remei, cal atenir-se a la data de la presenta-
ci6 de la demanda. Si s’estima procedent 1’acumulacio, el secretari judicial ha
d’acordar mitjancant un decret reclamar que se li remetin les execucions a

acumular.

Igualment, es poden acumular recursos (art. 33 i seg. de la LRJS) quan hi ha
identitat d’objecte i d’alguna de les parts. En aquests casos es designa com a
magistrat ponent dels recursos acumulats el que hagi estat nomenat primera-
ment a I’hora de coneixer el primer dels que van arribar a la Sala (art. 234 de
la LRJS).

5.3. El termini per a l’exercici de les accions judicials

L'exercici d'una acci6 judicial no és indefinit, sin6é que es troba subjecte a un
termini, en consideracio al principi de seguretat juridica. Pero, mentre els ter-
minis de prescripcié no actuen fins que no son al-legats per la part interessada
(per exemple davant una reclamaci6 de quantitat que hagi prescrit, és la part
interessada la que haura d’al-legar aquesta excepci6é en 1'acte de judici), per
contra, els terminis de caducitat poden i han de ser apreciats d’ofici pel jutge.

En aquest punt no s’ha de confondre la inaccié amb la rentncia de drets, la
qual exigeix un acte o conducta expressa de no voler exercir una acci6 (desis-

tint-ne expressament, per exemple).

Segons l'article 59 de I'ET, el termini general de prescripci6 de les accions de-
rivades del contracte de treball és d'un any, quan l’acci6é no tingui fixat un
termini especial. Un termini especial (encara que és de caducitat i no de pres-
cripciod) és el de l'accié d’acomiadament, que es limita a vint dies habils (art.
59.3 de I’ET).

Pel que fa al comput d’iniciacié dels terminis prescriptius, cal dir que el ter-
mini general d'un any comenca a comptar a partir de la data d’extinci6 del
contracte, o a partir del dia en que 1’accié es pot exercir, quan aquesta exigeixi
percepcions economiques o el compliment d’obligacions de tracte inic “que

no puguin tenir lloc després d’extingit el contracte”. Aixi, per exemple, si és
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vigent la relacio laboral, el treballador disposa d’un any per a reclamar judici-
alment a '’empresari els salaris pendents de pagament, i transcorregut un any,

'acci6 prescriura.

Pel que fa al termini de 1’acci6 per a reclamar contra un acomiadament, o con-
tra la resoluci6 d'un contracte temporal per incompliment del termini, és de
vint dies habils, que es comencen a computar a partir de I'’endema d’aquell
en que 'acomiadament s’hagi produit o des de la resoluci6 del contracte. Es
tracta d'un termini de vint dies que també s’aplica a altres accions, com la
d’'impugnaci6 d’una sanci6 disciplinaria imposada per I’empresari (art. 114 de
la LRJS), o la impugnacio de decisions empresarials en materia de mobilitat ge-
ografica o modificacié substancial de les condicions de treball (art. 138 LR]S).

Com veurem més endavant, els terminis de prescripcié admeten interrupcions
en el seu comput, la qual cosa significa que després de I’esgotament de la causa
d’interrupci6, s'inicia de nou el comput complet. Per contra, els terminis de
caducitat només admeten la suspensi6 en el seu comput, de tal manera que
després de la conclusi6 de la causa de suspensio, no s’obre de nou el termini,
sin6 que es reinicia el seu comput pel temps que no s’hagi esgotat amb ante-

rioritat.

Les causes tipiques d’interrupcié i suspensié d’aquests terminis sén basica-
ment 'Gs de mitjans de soluci6 previa al procés (conciliacié, mediaci6 o recla-

macié administrativa previa).
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6. El regim de les actuacions processals

6.1. Temps, lloc i forma de les actuacions processals

L'acte processal és I'esdeveniment derivat de la voluntat humana, en virtut
del qual es crea, es modifica o s’extingeix alguna de les relacions juridiques
que integren el procés judicial. Cada acte processal té uns requisits propis,
que s’han de respectar si es vol ser respectuds al seu torn amb el principi de
seguretat juridica.

Les actuacions processals s’han de practicar, com a regla general, en dies i ho-
res habils, encara que 1'0rgan judicial pot habilitar dies i hores inhabils per
a actuacions urgents o de practica necessaria per a l'efectivitat de la correspo-
nent resolucio (art. 43 de la LR]S). El periode ordinari d’activitat dels tribunals
s’estén des de 1’1 de setembre, o ’endema habil, fins al 31 de juliol de cada

any natural.

S6n inhabils els dissabtes i diumenges, els festius nacionals, autonomics i lo-
cals (en funcié d’on tingui la seu ’0rgan judicial). I sén hores inhabils les an-
teriors a les vuit del mati i les posteriors a les vuit de la tarda, d’on es desprén
que sén hores habils les compreses entre les vuit del mati i les vuit de la tarda.

El mes d’agost és inhabil. No obstant aixo, sén habils els dies del mes d’agost
per a certes modalitats processals, com les d’acomiadament, vacances, materia
electoral, conflictes col-lectius, tutela de drets fonamentals, mobilitat geogra-
fica, modificacié substancial de condicions de treball, drets relacionats amb
la conciliaci6 de la vida laboral i familiar, tutela de la violéncia de génere, im-
pugnaci6 d’altes mediques, entre altres. També s6n habils aquests dies per a
I'adopci6 d’actes preparatoris i mesures cautelars.

Les actuacions s’han de realitzar en els termes i els terminis assenyalats per a
cadascuna, que s6n improrrogables i peremptoris i només es poden suspendre
en els casos taxativament establerts. Sil’Gltim dia de termini és inhabil, s’entén

prorrogat al primer dia habil segiient.

Els escrits s’han de presentar en els registres de 1’oficina judicial adscrita al jut-
jat o al tribunal corresponent, i les parts poden utilitzar per a aixo els mitjans
técnics de que disposin, sempre que permetin 'enviament i la recepci6é docu-
mental en condicions d’autenticitat i amb constancia de data i de contingut
(art. 44 de la LRJS). Els tribunals han admes la presentacié d’escrits per fax,

sempre que hi hagi un servei habilitat que ofereixi garantia de la seva recepcio6.
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Quan la presentacié d'un escrit estigui subjecta a termini, es pot efectuar fins
a les quinze hores del dia habil segiient al del venciment del termini, en el
servei comu processal creat a aquest efecte o, si aquest no existeix, en la seu
de I'0rgan judicial. En cap cas no s’admet la presentacié d’escrits en el jutjat
que presenti el servei de guardia (art. 45 de la LR]S).

Perqué es pugui acreditar l'acte de presentacid, s’ha de proporcionar a
I'interessat, o bé una copia segellada amb constancia del dia i de la data del
rebut de ’escrit, o bé un resguard de recepcié per mitjans electronics (art. 46
LRJS).

Les actuacions han d’estar en l'oficina judicial sota la custddia del secretari,
on poden ser examinades pels interessats que acreditin un interes legitim i
només es poden lliurar en els casos expressament previstos en la llei, si bé la
llei preveu que, en lloc de lliurar les actuacions, es puguin expedir testimonis,

certificats o copies simples quan aixi se sol-licitin.

Si transcorregut el termini concedit per a examinar les actuacions, no es retor-
nen, el secretari judicial, mitjancant un decret, ha d’imposar al responsable

una multa de vint a dos-cents euros diaris.

6.2. Les resolucions i diligencies d’ordenacié del procés

Els jutges i tribunals socials han d’adoptar les seves decisions per mitja de
provisions (o providéncies), interlocutories i senténcies segons el caracter, el
moment processal i el contingut de la resolucio, i sempre amb les formalitats
legalment previstes (art. 49 de la LR]S).

Les provisions (o providencies) son resolucions referides a qiiestions proces-
sals que requereixen una decisié judicial perqué aixi ho estableix la llei, sem-
pre que en aquests casos no exigeixi expressament la forma d’interlocutoria.
Tenen per objecte I’ordenacié material i I'impuls del procés, si bé han perdut
aquest caracter com a conseqiiencia de les amplies competéncies atribuides als
secretaris judicials per mitja dels decrets.

Les interlocutories s6n resolucions judicials que generalment decideixen re-
cursos interposats contra provisions, i sobre les qiiestions segiients: inadmis-
si6 de la demanda; acumulaci6 indeguda d’accions; admissié o inadmissi6 de

prova; mesures cautelars, etc.

I les sentencies son les resolucions judicials que posen fi al procés i decideixen

definitivament el plet en qualsevol instancia o recurs.

Totes aquestes resolucions s’han de realitzar per escrit, si bé algunes es poden
fer verbalment durant la celebraci6 del judici, sempre que es documenti en la

pertinent acta judicial.
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Aixi, la Llei preveu la possibilitat que el jutge o tribunal pugui dictar verbal-
ment interlocutories al final de la compareixenca celebrada en qualsevol in-
cident suscitat durant el procés, sempre que no sigui procedent un recurs de
suplicacié contra aquests. I, excepte determinats casos, les senténcies també
es poden dictar verbalment, amb referéncia als antecedents de fet, fets provats
i fonamentacio, i les parts poden sol-licitar una transcripci6 escrita de la sen-
téncia.

En totes aquestes resolucions s’ha d’incloure ’esment al lloc i la data en que
s’adopti, el nom de qui les dicti, I’expressié de si sén o no fermes, i, si escau,
els recursos que siguin procedents, I’0rgan davant el qual s’han d’interposar i
el termini i els requisits per a aix0, i també els diposits i les consignacions que

cal efectuar i la manera de fer-los.

Els secretaris judicials han de resoldre per mitja de diligencies i de decrets.
També poden dictar resolucions orals documentant-se en una acta que expressi
la decisi6 i motivacio6 (art. 49.2 de la LRJS).

Les diligencies, al seu torn, poden ser de diversos tipus: d’ordenacio i de cons-
tancia, de comunicaci6 o d’execucio. Les diligencies d’ordenaci6 son les reso-
lucions que tenen com a finalitat I'ordenaci6 i I'impuls del procés, i donen a
les actuacions el curs que la llei estableixi. Les diligéncies de constancia sén
les resolucions dictades pel secretari judicial que tenen com a finalitat posar
de manifest I’existencia de fets amb transcendéncia processal (com per exem-
ple la presentacié d'un escrit o document o el transcurs d’'un termini). Les
diligencies de comunicaci6 sén les resolucions que tenen com a objecte do-
nar a coneixer als afectats les decisions i resolucions judicials amb la finalitat
que aquests puguin adoptar la posicié que creguin oportuna. I les diligéncies
d’execucio son les resolucions que tenen com a objectiu executar el que s’ha
acordat (com per exemple arxivar les actuacions o remetre les actuacions ju-
dicials al tribunal superior).

Els decrets son resolucions dictades pel secretari judicial en els suposits se-
glients: quan s’admeti a tramit una demanda, quan es posi terme al procedi-
ment del qual el secretari tingui atribuida competéncia exclusiva i, en qualse-
vol classe de procediment, quan calgui o sigui convenient raonar el que s’ha
resolt.

6.3. Els actes de comunicacio

Segons l'article 53.1 de la LRJS, els actes de comunicacié amb les parts s’han
d’efectuar segons el que disposa la LEC i amb les especialitats previstes en la
LRJS. A més, s’han d’efectuar esgotant totes les possibles vies existents per a

aconseguir 'efectivitat de les notificacions.
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Les citacions, les notificacions, les citacions a termini i els requeriments, els
ha de fer el secretari judicial mitjancant la compareixenca dels interessats en
el local de I'oficina judicial adscrita al jutjat o tribunal. Les notificacions s’han
d’efectuar als mateixos interessats, i s’han de notificar als qui siguin part i als
qui puguin patir perjudici o tinguin interes legitim (art. 53 i seg. de la LR]S).

Les cédules de notificacié6 han de contenir certs requisits, com ara: el jutge
o tribunal que les dicta, la data i I'assumpte, la identificaci6 de la persona
a la qual se cita, I'objecte de la citacio, el lloc, el dia i I’hora en que ha de
compareixer la persona citada, la prevenci6 que si no compareix se li pot exigir

responsabilitat.

S’exigeix a les parts que en el primer escrit o compareixencga assenyalin un
domicili, que pot ser el seu propi, o el del seu representant o defensor. Quan la
part comparegui assistida o representada per professionals, els actes de comu-
nicacio es realitzen, excepte designacié expressa d'un altre, al seu domicilj, i
és una obligaci6 processal de les parts mantenir-los actualitzats, i s’ha de no-
tificar al jutjat qualsevol canvi respecte del domicili, nimero de teléfon, fax,

correu electronic, etc.

Si es tracta de lletrats de I’Administraci6, la notificacié s’ha de fer a la seu oficial
de la institucié pablica. Quan es tracti de comites d’empresa, les diligéncies

s’han de fer al seu president o secretari, i, si no, a qualsevol dels seus membres.

Els actes de comunicaci6 s’han de fer per correu certificat amb justificant de
recepcid, encara que la llei també preveu la possibilitat que es practiquin per
qualsevol altre mitja de comunicaci6, com ara telegraf, fax o correu electronic,
sempre que es garanteixi la recepcio i I’autenticitat.

Si no es poden notificar d’aquesta manera, les diligencies de comunicaci6
s’han de practicar mitjancant el lliurament d’una copia de la resolucid, o de
la cédula, al destinatari. I en abséncia de l'interessat, aquests documents s’han
de lliurar al parent més proper, al familiar o empleat, o, si no, a qui exerceixi
funcions de porteria o consergeria a la finca, fent saber en tot cas el deure pa-
blic que aix0 implica (art. 57 LR]JS).

Nomeés quan no consti el domicili de l'interessat o se n’ignori, es pot fer la
notificacio, per mitja d’edictes, inserint un extracte de la resoluci6 en el butlleti
oficial corresponent. Pero, abans d’acudir als edictes, s’han d’haver esgotat
tots els mitjans habituals de notificacio, i s’ha d’haver esbrinat el domicili de
I'afectat, mitjancant registres, col-legis professionals, etc.
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I totes les notificacions han de complir els requisits de forma i contingut exigits
per llei. Si la diligéncia no és notificada d’aquesta manera, o no reuneix les
dades legalment establertes, la seva infraccié determina la falta de validesa de
la notificaci6 i, per tant, la seva nul-litat, tret que l'interessat s’hagi donat per
assabentat o consti de forma suficient el seu coneixement processal.

6.4. L'audiéncia al demandat rebel

Es tracta d'un incident singular que opera després de la conclusi6 del procés i
que no té com a finalitat la revisi6 de la senténcia, siné permetre la intervencio
de qui va estar absent per causes de forca major o alienes a la seva voluntat,
malgrat ser emplacat “en forma legal”.

Segons l'article 185 de la LRJS, s’ha de tramitar d’acord amb el que preveuen
els articles corresponents de la LEC, amb les especialitats segiients:

a) Com a regla general, la incompareixenca injustificada del demandat no
impedeix la celebraci6 del judici, que continua sense necessitat de declarar la

seva rebel-lia.

b) A petici6 del demandant, es pot decretar ’embargament de béns mobles i

immobles o altres mesures cautelars.

¢) El termini per a sol-licitar ’audiéncia és de vint dies des de la notificacio
personal de la senténcia, o des que consti el coneixement processal o extra-
processal d’aquesta, i en tot cas de quatre mesos des de la notificaci6 de la
senteéncia en el butlleti oficial corresponent.

d) La petici6 d’audieéncia s’ha de fer davant 1'0rgan judicial que hagi dictat la
sentencia ferma que es pretén rescindir.

e) L'audiéncia al demandat se substancia davant 1’drgan que va coneixer del

litigi en la instancia.

f) La falta d’emplacament o la citaci6é on irregular causants d’indefensi6é s’ha
de combatre mitjancant la nul-litat d’actuacions.
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7. Les activitats previes d’evitacio del procés

7.1. L’evitacio del procés

El procés judicial és 1'altim remei que s’ha de seguir, per aixo la llei instrumenta
mecanismes per a intentar aconseguir la solucié mitjancant vies alternatives

a la del procés, generalment més agils, que s'imposen obligatoriament.

Qui decideixi exercir accions judicials ha d’esgotar preceptivament determi-
nats tramits encaminats a una solucio6 extrajudicial de la controvérsia, tramits
que s’han d'utilitzar dins el termini de prescripcié o de caducitat propi en que
s’ha d’exercir 1'acci6 judicial, que, per aquest motiu, quedaria suspes o inter-
romput. El que el dret pretén amb aquests intents no és tant eludir el procés,
com aconseguir un rapid acord entre les parts que solucioni el litigi.

Els actes d’evitaci6 del procés laboral sén basicament la conciliacié o mediacio
prévia a la via judicial, i la reclamacié administrativa previa. La LRJS ha afegit
a la conciliaci6 prévia a la via judicial la mediacio i els laudes arbitrals com a
actes d’evitaci6 del procés. I ha afegit a la reclamaci6é administrativa previa a

la via judicial ’esgotament de la via administrativa prévia.
7.2. La conciliacié o mediacié previa

La conciliaci6 previa és una figura amb una amplia tradicié historica que in-
tenta descarregar de treball els organs jurisdiccionals i evitar ’excessiva judi-
cialitzaci6 dels conflictes laborals. Segons l'article 63 de la LRJS, és un requisit
previ per a la tramitaci6 del procés 'intent de conciliaci6 o, si escau, de medi-
aci6 davant el “servei administratiu corresponent”, estatal o autonomic.

El servei administratiu especialitzat tradicionalment es va denominar SE-
MAC (Servei Administratiu de Mediaci6, Arbitratge i Conciliaci6), si bé en
I'actualitat es tracta de serveis administratius especialitzats que han estat trans-

ferits a les respectives comunitats autonomes.

Pero també es pot fer davant I’0rgan que es pugui crear a aquest efecte en un
acord interprofessional o conveni col-lectiu, els quals poden establir mecanis-
mes compositius com la mediaci6 o I'arbitratge. I aixi, I'article 82.21 3 de I'ET
faculta les organitzacions sindicals i patronals més representatives a elaborar
acords sobre soluci6 extrajudicial de conflictes laborals. Finalment interessa
tenir en compte que els convenis col-lectius poden establir com a requisit previ
a la via judicial el plantejament de la divergencia davant la comissio paritaria

del mateix conveni col-lectiu.
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Es tracta d'un pas previ que s’ha de seguir abans de presentar una demanda
judicial, excepte en determinats suposits, de manera que sén excepcions a
aquest requisit de conciliacio prévia, les segilients accions judicials:

En primer lloc, no és necessaria en els casos en que s’ha de demandar
I’Administracié publica, quan aquesta actua com a empresari, atés que en
aquests casos escau la reclamaci6 administrativa prévia.

I en segon lloc en tot un seguit d’accions judicials que donen motiu a deter-
minats processos, com ara: els processos sobre Seguretat Social i els processos
d’ofici (per la naturalesa puablica dels subjectes que hi intervenen); els proces-
sos relatius al gaudi de vacances, els de mobilitat geografica, modificaci6 subs-
tancial de condicions de treball, suspensi6 o reduccié temporal de jornada, els
de drets de conciliaci6é de la vida laboral i familiar, els derivats de la protec-
ci6 contra la violéncia de génere, els d'impugnaci6é de convenis col-lectius i
d’estatuts sindicals, els processos relatius a la tutela de drets fonamentals i 1li-
bertats ptubliques, els d'impugnaci6 de 'acomiadament col-lectiu per part dels
representants dels treballadors, i els processos electorals (per raons d’urgencia
i d’agilitat en la rapida soluci6 del litigi).

Tampoc no és necessaria en els processos d’anul-lacié de laudes arbitrals, en els
d'impugnaci6 d’acords de conciliacions, mediacions o transaccions, i aquells
en que, una vegada presentada la demanda, cal dirigir-la o ampliar-la enfront

de persones diferents de les inicialment demandades.

L'intent de conciliaci6 s’inicia mitjancant la presentacié de l’anomenada
sol-licitud de conciliacio (art. 65 de la LRJS), document que ha de contenir certes
dades, i en concret: la identificacié de les parts; lloc, classe de treball, categoria
professional, antiguitat i salari; enumeracio clara i concreta dels fets que mo-
tiven la reclamaci6 i la seva quantia; si és una reclamaci6é per acomiadament,
la data i els motius al-legats per 'empresa; i la data i la signatura d’aquesta
sol-licitud.

El sol-licitant ha de presentar 1'original de la sol-licitud i tantes cOpies com
parts interessades hi hagi i dues més. En el mateix acte de presentaci6 s’ha
d’examinar la sol-licitud per a comprovar si reuneix els requisits exigits; en
aquest cas, s’ha de lliurar al sol-licitant una copia segellada i datada, al mateix
temps que se li fa saber el lloc, el dia i I’hora per a la celebraci6 de la conciliacio
o mediacié. Els altres interessats se citen per correu certificat amb justificant
de recepcig, i s’hi ha d’adjuntar una copia de la sol-licitud.

La presentacio de la sol-licitud o papereta de conciliacié interromp els terminis
de prescripcio i suspen els terminis de caducitat, que es reinicien (en la pres-
cripcid) o es reprenen (en la caducitat) a partir de ’endema de 'intent de con-
ciliaci6 o transcorreguts quinze dies des de la presentacié d’aquesta sol-licitud
sense que hagi tingut lloc el corresponent acte. En tot cas, transcorreguts tren-

ta dies sense que s’hagi celebrat 'acte de conciliacié es considera acabat el
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procediment i complert el tramit. Els compromisos arbitrals subscrits entre
les parts també produeixen la suspensié de la caducitat i la interrupci6 de la
prescripcio.

Després de la presentacié de la sol-licitud de conciliaci6 es procedeix a citar les
parts, la compareixenca de les quals en ’acte de conciliaci6 és obligatoria (art.
66 de la LR]S). Les parts en l’acte de conciliacié han de tenir la mateixa capa-
citat que s’exigeix als litigants d'un procés laboral. Hi poden compareixer per
si mateixes o per mitja d’un representant (representacié conferida per poder
notarial) i cal que el representant sigui reconegut com a tal per l’altra part i es
consideri suficient segons el parer del lletrat conciliador.

La no-compareixenca injustificada de la part que va presentar la papereta de
conciliacié determina que aquesta es consideri no presentada, amb el conse-
glient arxivament de les actuacions. Naturalment, si la incompareixenca esta
justificada, se’'n fa un nou assenyalament. Per contra, si és 'altra part la que
no hi compareix, la conciliaci6 s’entén intentada sense efecte, la qual cosa
s’ha de fer constar en l’acta de conciliaci6 i el jutge pot imposar les costes del
procés a la part demandada que no hagi comparegut sense causa justificada,
inclosos els honoraris del lletrat o graduat social (art. 66 de la LRJS) fins a un

maxim de sis-cents euros.

Si l'intent de conciliaci6 culmina amb avinenca, les parts han de subscriure
un auteéntic contracte de transacci6, contra el qual es poden exercir les accions
de nul-litat oportunes per les causes que invaliden els contractes davant els
tribunals de 1’ordre social en el termini de trenta dies des que es va arribar a
aquest acord. L'acord s’ha de plasmar en una acta, de la qual s’ha d’expedir un
certificat a cadascuna de les parts. En presentar la demanda davant el jutjat
social, s’hi ha d’adjuntar el certificat de I’acte de conciliacio.

El que s’hagi convingut en la conciliaci6 té forca executiva i es pot portar a
efecte pel tramit d’execuci6 de senténcia, per a resoldre la controvérsia i evitar
el posterior plet.

En tot cas, I'acord de conciliacié o mediaci6é també pot ser impugnat, tant per
les parts signataries de 'acta com pels qui puguin patir un perjudici, davant
el jutjat o tribunal que conegui de 1’assumpte, mitjancant 1'exercici de 'accio
de nul-litat per les causes que invaliden els contractes (consentiment prestat
per error, violencia, intimidaci6 o dol), o per presumpta il-legalitat o lesivitat
de l'acord.

Si no hi ha acord entre les parts, s’estén 1’acta amb el resultat de “sense avi-
nenca”. En aquests casos, no s’ha resolt la controversia i queda oberta la via
judicial per a la imposicié de la demanda, que ha de ser congruent amb el que

s’ha sol-licitat en la conciliacio.
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L'abseéncia de conciliaci6é o de mediaci6 preévia a la via judicial en els suposits en
queé sigui obligatoria es considera un defecte processal, susceptible d’esmena.
Per aix0, si a la demanda no s’adjunta el certificat de I’acte de conciliaci6é o me-
diacio previ el secretari judicial ha d’advertir al demandant que ha d’acreditar
la celebraci6 o l'intent expressat en el termini de quinze dies, ja que, en cas
contrari, s’arxivara la demanda (article 81.3 de la LR]S).

En els suposits en que se celebri el judici sense que consti que s’ha realitzat la
conciliacié o mediaci6é previa obligatoria, es pot formular un recurs de supli-
caci6, sempre que s’hagi fet la protesta pertinent dins el termini i en la forma
escaient i, a més, hagi produit indefensio, i aixo amb la finalitat que s’anul-lin

totes les actuacions, que es reposen en el moment d’admissié de la demanda.

7.3. Lareclamacié administrativa previa

La conciliacié o mediaci6é extrajudicial no es pot utilitzar quan s’intenta de-
mandar un ens public, tenint en compte que aquests tenen prohibit transacci-
onar sobre els seus drets i les seves obligacions. Malgrat aixo, i per a evitar que
el conflicte arribi a la via judicial, la LRJS preveu la reclamacié administrativa
o l'esgotament de la via administrativa prévia a la via judicial, per la qual es
posa en coneixement de ’ens public el conflicte, i se li dona la possibilitat que

ofereixi una soluci6 extraprocessal.

La reclamaci6é administrativa previa (prevista en els articles 69 a 73 de la LRJS)
és preceptiva en els casos en que es vulgui accionar judicialment davant un ens
juridic ptblic, com és I'Estat i els seus organismes, les comunitats autonomes
o0 les corporacions locals.

La llei distingeix segons si la reclamaci6 es dirigeix enfront de I’Estat, comu-
nitats autonomes, entitats locals i entitats de dret public amb personalitat ju-
ridica propia, i la reclamaci6é en mateéria de prestacions de la Seguretat Social.
Dit aix0, interessa diferenciar el regim juridic diferent de 1'una i de ’altra.

En els casos en que es pretengui demandar 1’Estat, comunitats autonomes,
entitats locals i entitats de dret public amb personalitat juridica propia, cal
haver interposat una reclamacié administrativa prévia a la via judicial social,
0, si escau, haver esgotat la via administrativa. La finalitat no és cap altra que
concedir a I’Administracio, quan aquesta ha de litigar com a empresari laboral,
l'oportunitat de considerar la pretensi6 que s’esgrimeix enfront d’ella, amb la
finalitat que pugui solucionar el conflicte dins la propia via administrativa i
sense necessitat d’acudir a la via judicial, la qual cosa implica una manifestacio
de la posici6 juridica especial que manté I’Administracié en la seva relacié amb
els particulars.

La regla general és que totes les pretensions laborals que es formulin contra les
administracions puabliques requereixen una reclamacié administrativa previa.

No obstant aixd, no és obligatoria la reclamaci6 prévia en els casos en que el
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que és preceptiu és la conciliacid prévia i en tot un seguit de modalitats proces-
sals, la majoria coincidents amb les excloses de la conciliaci6é prévia, com ara:
els processos d’impugnacié d’acomiadament col-lectiu, els relatius al gaudi de
vacances, materia electoral, mobilitat geografica, modificaci6é substancial de
condicions de treball i suspensi6 del contracte i reducci6 de jornada per causes
economiques, els relatius als drets de conciliaci6 de la vida laboral i familiar,
els iniciats d’ofici, els de conflictes col-lectius, els d’impugnaci6é de convenis
col-lectius, els d'impugnaci6 dels estatuts sindicals, els de tutela de drets fo-
namentals i les llibertats puabliques, les reclamacions contra el FOGASA, i els
derivats de drets establerts en la Llei de violéncia de genere. Tampoc no és
preceptiva quan l'interessat ha esgotat la via administrativa d’acord amb les
normes de procediment administratiu (art. 70 de la LR]S).

La reclamacié administrativa s’ha de presentar amb caracter previ al procés,
i només en cas que I’Administracié no accepti la pretensio, pot ser demanda-
da jurisdiccionalment. A més, s’ha d’interposar davant I’0rgan competent que
hagi dictat la resolucio sobre la sol-licitud inicial de l'interessat, que general-
ment és el cap administratiu o el director de I'organisme en que el treballador
presta serveis. La reclamaci6 previa s’ha de presentar en els registres de 1’organ
administratiu al qual es dirigeix o en qualsevol altre registre habilitat, i s"ha de
donar un rebut de la presentaci6 de 1’escrit al reclamant, que disposara d'una

copia segellada i datada.

El contingut de la reclamacié administrativa ha de ser analeg al de la demanda,
i hi ha de constar el nom i cognoms de l'interessat, del seu representant, i el
lloc i els efectes de les notificacions; 1’0rgan administratiu al qual es dirigeix;
els fets i fonaments en qué es basa la sol-licitud, i el lloc, la data i la signatura
del sol-licitant.

La presentaci6 de la reclamacié administrativa prévia provoca la interrupci6
dels terminis de prescripci6 i la suspensi6 dels terminis de caducitat, que no-
més es reiniciaran o reprendran després de la decisié (expressa o per silenci
administratiu) de I’ens public.

Sil’Administracié contesta dins el termini i estima la reclamaci6 de 'interessat,
el conflicte queda resolt i no cal acudir a la via judicial. Si ’Administraci6 es-
tima parcialment la reclamaci6, queda oberta la reclamaci6 judicial sobre la
part de la pretensi6 que ha estat denegada. Per contra, si la resoluci6é adminis-
trativa és denegatoria de la petici6 del treballador (expressament o per silen-
ci administratiu, en cas que hagi transcorregut un mes sense que hagi estat
notificada la resolucio), aquest té un termini de dos mesos (excepte en el su-
posit d’accions per acomiadament, en queé aquest termini és de vint dies) per
a interposar la corresponent demanda davant el jutjat social. Transcorreguts

aquests terminis, la demanda ja no és admissible.
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En reclamacié de prestacions de la Seguretat Social, la reclamacié preévia és
idéntica a I'efectuada davant les administracions puabliques, perd amb les pe-
culiaritats segtients:

Es un requisit necessari que la reclamaci6 administrativa prévia s’interposi da-
vant l'entitat gestora corresponent, i no és necessaria quan s’impugni una re-
solucié administrativa d’alta medica emesa per l’entitat gestora en esgotar-se
el termini de durada de tres-cents seixanta-cinc dies de la prestacio.

La reclamaci6 s’ha d’interposar davant 1’0rgan que va dictar la resolucié en
el termini de trenta dies des de la notificacié de la resoluci6 impugnada. 1
en els processos d'impugnacié d’altes mediques (no exemptes de reclamacio
prévia), al cap d’onze dies des de la notificacid de la resoluci6. L'entitat gestora
de la Seguretat Social ha de contestar en el termini de quaranta-cinc dies. Si
no contesta en aquest termini, s’ha d’entendre denegada la reclamacio prévia

per silenci administratiu.

La demanda s’ha d’interposar en tot cas en el termini de trenta dies a comptar
de la data en queé es notifiqui la denegaci6 de la reclamacié previa o des del
dia en qué s’entengui denegada per silenci administratiu. I en els processos
d'impugnaci6 d’altes mediques el termini per a interposar la demanda és de

vint dies.

La pretensi6é que s’esgrimeix en via de reclamacié administrativa prévia ha de
ser la mateixa que 'esgrimida en el procés, sense que s’hi puguin introduir va-
riacions substancials, tret que es tracti de fets nous que no s’hagin pogut conéi-
xer amb anterioritat (art. 72.1 de la LRJS). I I'omissié de la reclamacié admi-
nistrativa previa faculta I’Administracié a oposar-se a I’admissié de la deman-
da. Excepcionalment, i sempre que hagi quedat clara la voluntat d'impugnar
contra I’Administracié, i que aquesta n’hagi tingut coneixement, els tribunals
han admes que la utilitzacié del tramit de conciliacié prévia pot complir la
funcié de la reclamaci6 prévia.
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Resum

L'origen de la jurisdiccio social coincideix amb el de la primera legislaci6 obre-
ra (finals del segle Xix), tenint en compte que la jurisdicci6 civil era inadequa-
da per a resoldre litigis laborals, i és que els treballadors desconfiaven d'una
justicia llarga, costosa i complicada com la civil. Després d’una primera Llei de
tribunals industrials de 1908, i successives reformes legislatives, I'actual text

regulador ésla Llei 36/2011, de 10 d’octubre, reguladora de la jurisdicci6 social.

La jurisdicci6 social és aquella funci6 estatal dirigida a la resolucié de conflic-
tes i litigis laborals d’acord amb el dret, que s’exerceix per mitja de jutges i
tribunals que tenen competéncia per a jutjar i fer executar el que s’ha jutjat,
de conformitat amb les regles i els procediments legalment establerts (article
117 de la CE). Respecte a I’extensio de l'ordre jurisdiccional social, 1'article 2
de la LRJS ha precisat les materies que s’incardinen en la branca social del dret,
i I'article 3 exclou de I’ambit jurisdiccional social tot un seguit de mateéries.

Els organs jurisdiccionals de 1'ordre social son quatre: a) els jutjats socials; b)
les sales socials dels tribunals superiors de justicia de la respectiva comunitat
autonoma; ¢) la Sala Social de I’Audiéncia Nacional, i d) 1a Sala Quarta del Tri-

bunal Suprem, cadascun amb una competeéncia funcional i territorial diferent.

El procés laboral és una institucié creada per I'ordenament juridic per a la
soluci6 judicial dels conflictes plantejats en I’'anomenada branca social del dret.
L'evolucio del procés laboral ha anat lligada a 1’evoluci6 del dret material o
substantiu del treball, ja que és un factor necessari perque el dret del treball
pugui aconseguir les finalitats socials que justifiquen la seva existencia (STC
3/1983), per la qual cosa el dret processal laboral no és un conjunt de normes
neutres aillades del dret substantiu.

El procés laboral disposa de tot un seguit de principis informadors que deriven
de la protecci6 especial que es dispensa al treballador en el curs del procés, i és
que mentre que les parts en el procés civil se situen en una posicié d’absoluta
igualtat davant el jutge, en el procés de treball, el treballador se situa en una
posicié d'inferioritat social i economica davant 'empresari. Es tracta d'una
funci6 socialitzadora del procés, en que el caracter tuitiu del dret del treball
es contagia al procés laboral.

Per a poder intervenir en el procés s’ha de tenir la condici6 de part i, en con-
cret, la d’actor o demandant i la de demandat, parts que poden ser singulars
o plurals. Al seu torn, per a aconseguir la condici6 de part s’ha de disposar de
capacitat processal, i de legitimacio. En el procés laboral (a diferéncia del civil),
la regla general en matéria de representacié processal és que les parts poden

compareixer per si mateixes, si bé poden conferir la seva representacié a un
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advocat, procurador, graduat social col-legiat o a qualsevol altra persona que
es trobi en el ple exercici dels seus drets civils. La defensa processal es regeix
també per un criteri de llibertat, ja que és opcional en la instancia, pero no
en el tramit dels recursos.

Tot procés ha de tenir un objecte, que el constitueix 'anomenada pretensio
processal. La pretensi6 processal dona lloc al que es coneix amb el nom d’accié
judicial (o demanda), i és possible I'acumulacié d’accions en una mateixa de-
manda, i I'acumulaci6 de processos (0 demandes) en un mateix procés. A més,
les accions judicials solen estar subjectes a un termini de caducitat o de pres-
cripcio, el transcurs de la qual, sense que s’exerceixin, provoca el decaiment

de l'accio.

Les actuacions processals s’han de practicar en dies i hores habils, i han de
ser autoritzades pel secretari judicial, i la presentacié d’escrits s’ha de fer en
els registres dels jutjats i sales socials. Els jutjats i tribunals socials adopten
les seves decisions per mitja de provisions, interlocutories i senténcies. D’altra
banda, les citacions, les notificacions, les citacions a termini i els requeriments
es poden fer mitjancant la compareixenca dels interessats en el local del jutjat
o tribunal, i els actes de comunicacié s’han de fer per correu certificat amb
justificant de recepci6, encara que la llei també preveu la possibilitat que es

practiquin per qualsevol altre mitja de comunicacio.

Ates que el procés judicial és I'altim remei que s’ha de seguir, s’intenta acon-
seguir la soluci6 dels conflictes laborals per mitja de vies alternatives a la del
procés (la conciliaci6 previa i la reclamacié administrativa prévia) generalment
més agils, i que s'imposen obligatoriament.

L'intent de conciliaci6 s’inicia mitjangant la presentacid, davant el servei ad-
ministratiu corresponent, de I'anomenada sol-licitud de conciliacio. La compa-
reixenca a l’acte de conciliacié és “obligatoria per als litigants”, i la no-com-
pareixenca de la part que va presentar la papereta de conciliacié determina
que aquesta es consideri no presentada, amb el consegiient arxivament de les
actuacions. Per contra, si és 'altra part la que no hi compareix, la conciliacié
s’entén intentada sense efecte. El que s’hagi convingut en conciliaci6 té forca
executiva i es pot portar e a efecte pel tramit d’execuci6 de senténcia.

Pel que fa a la reclamaci6é administrativa previa, aquesta és preceptiva quan
es demanda I’Administracié com a empresari. La seva finalitat és concedir a
I’Administraci6é 1'oportunitat de considerar la pretensié que s’esgrimeix en-
front d’ella, amb la finalitat que pugui solucionar el conflicte dins la propia

via administrativa i sense necessitat d’acudir a la via judicial.
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Activitats

1. La senyora Maribel ha prestat serveis des del 1998 al Departament de Treball, amb un con-
tracte temporal laboral d’interinitat, fent tasques permanents com a auxiliar administrativa.
El dia 29-1-2001 va signar la presa de possessié com a funcionaria interina, després de la
proposta de nomenament efectuada per la directora dels serveis per I’Acord de 27-12-2000.
El 7-1-2001 es resol revocar el seu nomenament com a interina, davant la qual cosa la treba-
lladora reclama per acomiadament.

Es competent ’ordre jurisdiccional social per a conéixer de la matéria?

2. Un treballador és declarat de baixa medica derivada de malaltia comuna pels serveis meédics
de la Seguretat Social. Aquest procés d’incapacitat temporal va ser impugnat per la mutua, que
va afirmar que, malgrat no ser la responsable d’abonar la prestacié economica d’incapacitat
temporal derivada de malaltia comuna (sin6 només les derivades de contingéncies professi-
onals), les lesions que s’han objectivat en el treballador i que han motivat la concessi6 de la
baixa medica son similars a les que tenia quan va ser donat d’alta medica per la matua en un
procés d’incapacitat temporal previ derivat d’accident de treball. La matua argumenta que,
si el treballador impugna la contingéncia de la qual deriva aquesta baixa médica expedida
per I'ICS, la matua llavors si que tindria un dret subjectiu, ja que és I’entitat obligada a pagar
la prestaci6. Per aixo, amb més motiu pot tenir un legitim interes a anul-lar la baixa medica
expedida pels serveis publics per improcedent.

Té la matua legitimacié o interes processal a impugnar judicialment aquesta baixa medica?

3. El senyor Esteve va ser declarat en situacié d’incapacitat permanent total per a la seva
professi6 habitual derivada d'un accident de treball a causa de I'incompliment empresarial de
mesures preventives. L'INSS va iniciar un expedient de responsabilitat empresarial per falta de
mesures de seguretat i va declarar 'existéncia d’aquesta responsabilitat incrementant un 50%
la prestaci6 d’incapacitat permanent que rebia el treballador, i que havia d’abonar I'’empresa.
Un cop complerts els 55 anys d’edat, tota pensi6 d’incapacitat permanent total s'incrementa
un 20%, per la qual cosa el treballador va reclamar a I'INSS que a aquest increment s’apliqués
també el corresponent recarrec de prestacions al qual va ser condemnada I’empresa. Davant
la negativa de I'INSS, va interposar una demanda judicial tan sols enfront de I’entitat gestora,
i no enfront de I’empresa.

El treballador hauria d’haver demandat també I’empresa, en el que seria un litisconsorci
passiu necessari?

4. Assenyalats dia i hora per a la celebracié d'un judici oral, el lletrat que havia de representar
la part actora pateix una malaltia sobtada, per la qual cosa va al judici un altre lletrat del
mateix despatx d’advocats amb poder per a pledejar. Aquest lletrat va al-legar en l'acte de
judici la situacié d’indefensié que li podia generar a la seva representada, i va sol-licitar la
suspensié de l'acte de conciliaci6 i de judici, a la qual no va accedir el jutge d’instancia.
Aquest lletrat va ser el que havia efectuat les actuacions previes al procés i va negociar amb
la part demandada per a arribar a un acord extrajudicial previ al judici.

S’ha vulnerat el dret a la tutela judicial efectiva perque no s’ha suspes el judici?

5. Una treballadora, empleada de l'ajuntament, és acomiadada el 28-11-05 i l'ajuntament
al-lega que davant aquest acomiadament podia interposar una reclamacié administrativa
prévia. No obstant aix0, la treballadora va presentar una papereta de conciliacié davant el
Servei de Mediaci6, Arbitratge i Conciliaci6 el 23-12-05, i es va celebrar I’acte de conciliacié
del 18-01-06. Interposa una demanda judicial en data 16-01-06 i presenta I'oportuna recla-
macié administrativa previa el 27-02-06. En l’acte de judici, I'ajuntament va al-legar la cadu-
citat de la demanda.

Segons la treballadora, de I'article 59.3 de I'ET es despren que el termini de caducitat de ’acci6é
d’acomiadament queda interromput per la presentacié de la sol-licitud de conciliaci6é davant
I’0rgan public de mediaci6, arbitratge i conciliacié competent. Des d’aquesta perspectiva, la
demanda s’hauria presentat dins el termini, tenint en compte la interrupcié del termini, ja
que es va interposar una papereta de conciliaci6 previa. Segons el parer de la treballadora,
malgrat que es va equivocar i no va presentar la reclamacié administrativa prévia, tal com li
corresponia, si que va presentar I’'oportuna papereta de conciliaci6, la qual hauria interrom-
put el termini de caducitat ja que hi havia una clara voluntat impugnatoria, i I'ajuntament
hauria tingut coneixement, abans de la demanda, de la pretensié que reclamava la treballa-
dora. La concurrencia de tots aquests requisits hauria de donar validesa a la interrupci6 del
termini de caducitat.

Pot prosperar la pretensi6 de la treballadora?
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Exercicis d'autoavaluacio
1. L'element decisor del jutjat social és...

a) bipersonal.

b) unipersonal.
c) tripersonal.

d) multipersonal.

2. Contra les sentencies dictades pel jutjat social es pot interposar...

a) un recurs d’apel-lacié.
b) un recurs de cassacio.
¢) un recurs de suplicaci6.
d) un recurs de revisio.

3. La Sala Social del Tribunal Suprem és...

a) la primera.
b) la segona.
c) la sisena.
d) la quarta.

4. Quin organ és competent per a enjudiciar la impugnacié que efectua un treballador davant

l’'acomiadament objectiu acordat per I'empresari?

a) Direcci6 Provincial de Treball.
b) Direcci6 Provincial de 1'INSS .
¢) Jutjat social.

d) Tribunal arbitral.

5. La jurisdicci6 dels jutjats socials s’estén a 1’ambit...

a) provincial.

b) local.

c) interprovincial.
d) comarcal.

6. No és un organ de la jurisdicci6é de I'ordre social...

a) el jutjat social.

b) el Tribunal Superior de Justicia.
c) el Tribunal Suprem.

d) I’Audiencia Provincial.

7. Es una competéncia que té la Sala Social del Tribunal Suprem conéixer...

a) dels recursos de cassacié que estableix la llei.
b) del recurs d’apel-lacié.

c) del recurs de suplicaci6.

d) Cap de les respostes anteriors és correcta.

8. Indiqueu quina de les matéries segiients no és objecte de I’ordre jurisdiccional social:

a) Impugnacié de convenis col-lectius.

b) Processos sobre materies electorals.

c) Resoluci6 de la TGSS en materia de gesti6 recaptatoria.
d) Tutela dels drets de llibertat sindical.

9. El principi de gratuitat...

a) s’aplica a tots els empresaris.

b) s’aplica a treballadors i empresaris.

c) s'aplica als treballadors i als beneficiaris de la Seguretat Social.
d) s’aplica tan sols als beneficiaris de la Seguretat Social.
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10. El principi d'immediacio...

a) imposa la presencia del jutge a les declaracions, proves i vista.

b) imposa la preséncia del jutge tan sols en la fase de conclusions.

c) imposa que un jutge substitut pugui dictar una senténcia encara que no hagi assistit a
la vista.

d) imposa al jutge la possibilitat de desplacar-se fora del jutjat.

11. El principi d’'instancia tnica significa...

a) que el Tribunal Superior no té facultats per a entrar a conéixer novament de 1’assumpte, i el
recurs contra la sentencia no reobre de nou la discussio i 'examen complet del litigi ja resolt.
b) que és possible entrar a conéixer novament 1’assumpte en cas de recurs.

¢) que és un unic jutge el que coneix de I'assumpte.

d) que el procés s’inicia tnicament a instancia de part.

12. Els sindicats...

a) poden actuar en un procés en nom i interes dels treballadors que hi estiguin afiliats que
I'autoritzin.

b) només poden actuar en un procés en defensa dels seus propis interessos.

¢) no necessiten comunicar al treballador afiliat la seva voluntat d’iniciar el procés.

d) sén sempre part demandant.

13. Segons l'article 59 de I’ET, el termini general de prescripci6 de les accions derivades del
contracte quan 1’acci6 no tingui fixat un termini especial és...

a) d’'un any.

b) d'un mes.

c) de vint dies habils.
d) de vint dies naturals.

14. Quan no consti el domicili de l'interessat o se n’ignori, es pot realitzar la notificacio,
citaci6 o citaci6 a termini per mitja...

a) d’anuncis en els diaris.
b) d’anuncis a la televisio.
c) d’anuncis per edictes.
d) d’anuncis a Internet.

15. El termini que estableix la LRJS per a I'esmena del defecte de I'omissié de I'intent de
conciliaci6 previa és...

a) de deu dies.

b) de quinze dies.

c) d’'un mes.

d) No hi ha termini d’esmena.

16. Estan exceptuats de I'intent de conciliacié obligatoria prévia...

a) els processos sobre acomiadaments.

b) els processos que versin sobre materia electoral.
c) els processos sobre reclamacio6 de salaris.

d) els processos sobre sancions de ’empresari.
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Solucionari
Activitats
1. Proposta de soluci6: STSJ de Catalunya de 12 de novembre de 2002.

No. Davant la qiestié de si l'ordre jurisdiccional laboral s’ha de declarar incompetent pel
sol fet d’existir un nomenament de funcionari interi, cal concloure que el tema objecte del
litigi ha de ser conegut per la jurisdiccié contenciosa administrativa, i no per la social, en
aplicacié de la doctrina establerta en nombroses senténcies de la Sala Social del Tribunal
Suprem, i de la qual és exponent la Sentencia de 20-10-1998 (R] 1999, 9991). A partir de
la doctrina establerta en aquesta Sentencia, la mera existéncia d'un nomenament com a
funcionari interi, encara que es produeixi després d’'una successié de contractes eventuals
de caracter laboral, determina inexcusablement la competéncia de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, en comptes de la social.

La Senténcia del Tribunal Suprem de 20-10-1998 (ponent Gil Suarez) va ser dictada en unifi-
caci6é de doctrina, i ha estat seguida per la Sala Social del TSJ de Catalunya, entre altres en
senteéncies de 19-1-2000 (AS 2000, 853), 29-9-2000 (JUR 2000, 309981), 23-1-2001 (JUR 2001,
100151), 10-4-2001 i 3-12-2001.

En conseqiiencia, i com expressa el Tribunal Suprem: amb independencia del fet que la irre-
gularitat administrativa no converteix necessariament i sempre la relaci6 en laboral, és veri-
tat que no es pot donar una resposta judicial a la peticié6 formulada sense que préviament
es decideixi, en sentit positiu o en sentit negatiu, sobre I’afirmada il-legalitat de la relaci6é
funcionarial, i aquesta decisi6 només la poden adoptar amb plenitud d’efectes els organs
judicials de 1’ordre contenciés administratiu.

La STS de 20-10-1998 estableix la doctrina que els tribunals de l'ordre social de la ju-
risdiccié no tenen competéncia per a resoldre assumptes en que funcionaris interins de
I’Administracié publica formulen peticié que es declari la seva relacié de caracter laboral in-
definida des d'una determinada data d’antiguitat. La mateixa Senténcia del Tribunal Suprem
de 20 d’octubre de 1998 assenyala que, quan una Administracié ptblica utilitza contractes
administratius per a disfressar i ocultar el que en realitat és un veritable contracte de treball,
no sol ser dificil descobrir la maniobra, i queda palesa i a la vista aquesta realitat de natura-
lesa laboral. Si a aix0 s’afegeix que a una i altra situacié s’accedeix per mitja de ’'oportuna
via contractual, que implica l’existéncia de voluntats concordes sobre el corresponent ob-
jecte propi del contracte, i que a més la veritable naturalesa d'un contracte ve donada pel
seu contingut, objecte i essencia, no per les denominacions o expressions utilitzades per les
parts que hi intervenen, és clar que, quan per mitja de les actuacions ha quedat en evidéncia
que 'aparenca contractual administrativa amb queé es va envoltar el vincle constituit no té
fonament legal, és obligat concloure que aquest vincle és de naturalesa laboral i que els tri-
bunals de 'ordre social de la jurisdiccié sén competents per a conéixer i resoldre la qtiestié
plantejada sobre aixo.

Perd no passa el mateix quan es tracta de serveis prestats en virtut d'un nomenament de
funcionari interi efectuat per una Administracié puablica, ja que aquesta situacié especifica
té una estructura, elements, configuracio i caracters molt diferents dels suposits al-ludits en
els paragrafs anteriors.

En primer lloc, i com a punt de partida, s’ha de destacar que, en principi, el nomenament
de funcionaris interins es pot dur a terme amb tota licitud. A més, cal tenir present que la
relaci6 funcionarial que neix en aquests casos no ha estat generada per un pacte o acord inter
partes, sin6 per un nomenament, és a dir, per un acte d’autoritat efectuat per I’Administracié
quant a tal, és a dir, realitzat en I’exercici d’una potestat que li és propia; aquest nomenament
és, per tant, un veritable acte administratiu que, com a tal, s’ha de presumir valid i d’acord
amb la llei, mentre no se’n declari la nul-litat o ineficacia per les vies legals adequades, i
és obvi que la seva impugnacié (conducte necessari per a aconseguir aquesta declaraci6é de
nul-litat en materia judicial) s’ha de dur a terme necessariament davant els tribunals de la
jurisdicci6é contenciosa administrativa, ja que aixi es dedueix del que disposen l'article 9.4 de
la Llei organica del poder judicial, i els articles 1.1 i 2.c de la Llei reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa. Aquesta doctrina és de plena aplicaci6 al cas practic en que la
treballadora, si bé va prestar serveis com a contractada laboral temporal, des de 1'1-1-2001
realitza la seva activitat en virtut d’'una resolucié de nomenament d’interi.

Per tant, cal assumir el raonament de la STS de 20-10-1998 (R]J 1998, 9981), que declara la
incompeténcia de 1’ordre social, en assenyalar: “Aquesta Sala ha resolt en nombroses ocasi-
ons assumptes que guarden una gran analogia amb el que se suscita en 'actual procés; no
solament en I’esmentada Senténcia de contrast, sin6é en moltes altres de similars, com ara les
de 20 d’abril de 1992 (R] 1992, 2661), 13 d’octubre de 1994 (R] 1994, 8047), 12 de juny (RJ
1996, 5747), 16 de juliol, 19 de setembre i 24 d’octubre de 1996 (R] 1996, 7789) i 27 de gener,
12 de febrer, 3, 11 i 17 de marg, 22 (R] 1997, 3489) i 25 d’abril (R] 1997, 3583) i 9 octubre
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1997 (RJ 1997, 7196). En totes aquestes sentencies s’arriba a la conclusié que els tribunals de
I’ordre social de la jurisdiccié no tenen competéncia per a resoldre assumptes en que funci-
onaris interins de I’Administracié puablica formulen peticions analogues a les d’actuacions.

Convé, com a resum, afegir-hi que: a) L’Administraci6 pablica, amb plena facultat i compe-
téncia, pot dur a terme els nomenaments de funcionaris interins que consideri convenient,
sempre que respecti el que la Llei disposa a aquest efecte. b) Els nomenaments realitzats gau-
deixen d’aparenca de legalitat i s’han de considerar valids i eficagcos, mentre no els declari
nuls I'autoritat competent per a aixo. c) Els tribunals de 1’ordre jurisdiccional contenciés ad-
ministratiu sén els que tenen la competéncia per a coneixer de les impugnacions que es di-
rigeixin contra aquests nomenaments i per a declarar-ne la nul-litat. d) Els tribunals laborals,
per contra, no tenen aquesta classe de competéncia, i no es pot parlar aqui de qiiestié de
prejudicialitat, com va raonar la Sentencia del Tribunal Suprem de 12 juny 1996. e) A més,
no és gens clar que la declaracié de nul-litat del nomenament d’un funcionari produeixi la
conseqiiéncia d’atorgar naturalesa laboral a la prestaci6 de serveis realitzada per l'interessat;
si es tracta de la nul-litat del nomenament d'un funcionari de carrera, és evident que aques-
ta no determina l’existéncia de cap relaci6 sotmesa al dret del treball, i sembla logic seguir
aquesta mateixa pauta i criteri si es tracta de funcionaris interins. Es obligat, en conseqiién-
cia, concloure que 'ordre jurisdiccional social no és competent per a coneixer i resoldre les
pretensions exercides en aquest procés”.

2. Proposta de solucié: STS] de Catalunya de 19 de mar¢ de 2008.

No. Segons l'article 17.1 de la LRJS: “Els titulars d'un dret subjectiu o un interes legitim poden
exercir accions davant els organs jurisdiccionals de I’ordre social, en els termes establerts en
les lleis”. La legitimaci6 ad causam o legitimaci6 en sentit estricte ha estat definida com una
aptitud especifica determinada, mitjancant la justificacié necessaria per a intervenir en un
litigi especial i concret per obra d'una relaci6 en que les parts es troben respecte de la cosa
objecte d’aquest litigi (STS de 20-12-1989). Per aquest motiu, com ha assenyalat la doctrina
cientifica, la legitimacio es configura com la qualitat d’un subjecte consistent a trobar-se dins
la relaci6 juridica material deduida en el judici en la situacié activa o passiva que justifica
I’assumpci6 de la corresponent posicié processal. La legitimaci6 activa apareix aixi vinculada
al poder de disposicié del dret controvertit en el procés i és el titular d’aquest dret (o qui
afirma aquesta titularitat en el judici) qui té atribuit el seu exercici, excepte suposits excep-
cionals de substitucié processal legalment previstos quan, per la naturalesa de la pretensi6
exercida, la legitimacio6 es pugui fonamentar inicament en un interes legitim.

En el cas practic no es constata un interes legitim de la mutua, ja que és l'entitat asse-
guradora que cobreix la incapacitat temporal per contingencies professionals i aixi li cor-
respon l'expedicié dels comunicats de baixa, confirmacié de baixa i alta, en els processos
d’incapacitat temporal derivats de les contingencies d’accidents de treball i malalties profes-
sionals corresponents als treballadors dependents de les empreses associades. I aixi mateix
acordar les successives baixes, confirmacié6 de baixa i alta, expedides en els processos originats
per les mateixes malalties que van causar processos derivats de les indicades contingéncies
corresponents als dits treballadors (art. 6.1.2 del Reglament sobre col-laboraci6 de les mutues
d’accidents de treball i malalties professionals en la gestié de la Seguretat Social).

En conseqiieéncia, la muatua no té la legitimaci6 activa per a impugnar la baixa medica estesa
al treballador derivada de malaltia comuna pels serveis medics de I'Institut Catala de la Salut
(baixa médica que conforma el document que objectiva una situacié medica per la qual el
treballador es justifica davant el pagador o responsable del pagament del subsidi i davant
els organs d’inspeccid), ja que la mitua no cobreix les contingencies comunes i, en tot cas,
ens trobem davant un acte de mer tramit no qiiestionable fins a la decisiva resolucié de
I'expedient de qualificacié de la contingencia.

3. Proposta de soluci6: STSJ de Catalunya d’1 de desembre de 2006.

Si. La figura del litisconsorci passiu necessari es troba regulada en l'article 12.2 de la Llei
d’enjudiciament civil, d’aplicaci6 supletoria en el procés social, que disposa que, “quan per
rad del que sigui objecte del judici la tutela jurisdiccional sol-licitada només es pugui fer
efectiva enfront de diversos subjectes conjuntament considerats, tots ells hauran de ser de-
mandats, com a litisconsorts, tret que la Llei disposi expressament una altra cosa”. En alguns
litigis laborals, el litisconsorci ve imposat per una norma legal expressa, pero el normal és
que la seva existéncia derivi de la naturalesa de la relaci6 juridicomaterial que déna suport al
litigi, de tal manera que en els suposits en qué, perque el dret material es pugui declarar amb
eficacia, sigui necessaria la intervencio en el procés d'un determinat nombre de persones
conjuntament considerades, aquestes han de ser necessariament portades a aquest, ja que,
altrament, el dret no podria actuar eficagment.

En el cas practic la part actora no va demandar en l’actual procediment I’empresa per a la qual
treballava, probablement pensant que, com que es tramitava ja un procés sobre recarrec de
prestacions per falta de mesures de seguretat, no seria necessari. Pero, de conformitat amb el
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que disposa l'article 123.2 de la LGSS: “La responsabilitat del pagament del recarrec establert
en 'apartat anterior recau directament sobre I’empresari infractor i no pot ser objecte de cap
asseguranca, de manera que, és nul de ple dret qualsevol pacte o contracte que es realitzi per
cobrir-la, compensar-la o transmetre-la”. Per aix0o I'empresa hauria d’haver estar present en
I’acte de judici d’aquest procediment.

El denominat litisconsorci passiu necessari no és imposat per una norma legal expressa, sin6
que en la majoria dels casos es fa necessaria la relaci6 litisconsorcial per regles de formaci6
jurisprudencial, a tenor de les quals cal estendre la demanda a totes les persones o entitats a
les quals pugui afectar el que s’ha debatut en el procés. I aquesta és justament la situaci6é que
ara es contempla, de manera que, sense prejutjar el resultat final del litigi, ateses les circums-
tancies que hi concorren i la manera com s’ha configurat la pretensio, es fa necessari portar
al procés ’empresa per a la qual treballava I'actor. L'exigencia ve imposada per la necessitat
de demandar tots aquells als quals puguin afectar els pronunciaments de la senteéncia, de
conformitat amb el principi processal fonamental que ninga no sigui condemnat sense ser
escoltat, ni absolt sense haver de ser-ho.

L'omissio de la crida al procés de qualsevol dels possibles afectats passivament per ell implica
la vulneraci6 de l'article 80 de la LRJS, que exigeix la designaci6 en la demanda de tots els
interessats en el procés, i també de 'article 24.1 de la Constituci6 espanyola, que proclama el
dret a la tutela judicial efectiva dels jutges i tribunals, en 1’exercici de drets i interessos legi-
tims, sense que en cap cas no es pugui produir indefensio. Precisament la figura legal del litis-
consorci passiu necessari té com a finalitat garantir el principi de contradicci6 i d’oportunitat
d’audiencia a qui pugui ser afectat per la resoluci6 que es dicti i per a atendre una part essen-
cial del procés, qiiestié d’ordre public, la manca del qual ha de ser apreciada fins i tot d’ofici.

4. Proposta de solucié: STS] de Catalunya de 27 de desembre de 2006.

No. Sobre la ruptura de la igualtat processal, les senténcies 92/1996, de 27 maig, i 105/1996,
d’11 juny (amb citacié de la STC 47/1987), expressen que entre el feix de garanties que inte-
gren el dret a un procés just, s’hi inclou el dret a la defensa i a l’assistencia lletrada que 'article
24.2 de la CE reconeix no solament per al procés penal, sin6 també, amb les oportunes espe-
cialitats, per a la resta dels processos, i la finalitat dels quals és assegurar 1’efectiva realitzacié
dels principis de contradicci6 i d’igualtat d’armes que imposen als organs judicials el deure
positiu d’evitar desequilibris entre la respectiva posicié processal de les parts, o limitacions
en la defensa que puguin inferir a alguna d’elles un resultat d’indefensio, prohibit en tot cas
en l'incis final de l'article 24.1 CE.

La primera d’aquestes senténcies també indica que “el fet que la intervencié del lletrat no
sigui preceptiva en un procés determinat, de conformitat amb les normes processals, no priva
el justiciable del dret a la defensa i I’assistencia lletrada que li reconeix l'article 24.2 CE, ja que
el caracter no preceptiu o no necessari de la intervencié de 'advocat en certs procediments
no obliga les parts a actuar personalment, siné que les faculta per triar entre l'autodefensa
o la defensa tecnica, pero el dret d’assisténcia lletrada queda incolume en aquests casos, i el
seu exercici queda a disponibilitat de les parts”.

A aquest tenor, la STC 47/1987, de 22 abril, seguint la doctrina declarada pel Tribunal Eu-
ropeu de Drets Humans en les senteéncies de 9 d’octubre de 1979 (cas AireyBJC ntimero 32)
i 25 d’abril de 1983 (cas Pakelli-BJC ntimero 42), ha assenyalat que “la negaci6 del dret a
l'assistencia lletrada gratuita en procés que permet la compareixenca personal només cons-
titueix una vulneracié constitucional si l'autodefensa exercida per aquell a qui es nega el
dret es manifesta incapac de compensar 1’absencia d'un advocat que el defensi i, per tant, de
contribuir satisfactoriament a I’examen de les qiiestions juridiques suscitades en el procés,
la qual cosa és determinable, en cada cas concret, atenent la major o menor complexitat del
debat processal, i la cultura i els coneixements juridics del comparegut personalment, deduits
de la forma i nivell tecnic amb que hagi realitzat la seva defensa”.

Sobre la suspensi6 del judici oral per circumstancies com la malaltia de la part o del lletrat,
també s’ha pronunciat el nostre Tribunal Constitucional en diverses ocasions. Aixi en la STC
195/1999, de 25 d’octubre, assenyala que: “no hi va haver una interpretaci6 rigorista de
I'article 83.2 de la norma processal ni, per tant, una vulneracié del dret fonamental a la tutela
judicial efectiva (article 24.1 de la CE), ja que el primer d’aquests preceptes possibilita la sus-
pensié «només a peticié de totes dues parts o per motius justificats acreditats davant I’0rgan
judicial», assenyalant (FJ 3r.), amb citacié de diverses sentencies anteriors del mateix Tribu-
nal, que la seva doctrina: ‘ha afavorit una interpretaci6 flexible i antiformalista d’aquesta
norma, congruent amb el proposit del legislador, que no és cap altre que el de restringir, en
la mesura que sigui possible, les suspensions immotivades o superposadament dilatories, si
bé també hem advertit que aquesta interpretacié no pot emparar actituds mancades de la
diligencia deguda per part de 'interessat, lesives del dret a la tutela judicial efectiva de la
contrapart, de la garantia a un procés sense dilacions indegudes o a la regularitat, bon fun-

"

cionament i, en definitiva, integritat objectiva del procés’”.
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La ressenyada STC continua dient —aixi mateix citant-ne altres d’anteriors- que “la causa o
el motiu justificat no és suficient, ni comporta ipso iure la suspensié del judici; per contra, la
realitat del que s’ha expressat ha de ser adverada, amb eficacia probatoria i for¢a de conviccié
suficient per a portar a I'anim de qui jutja la veracitat de la circumstancia impeditiva de
l'assisténcia i, en tot cas, és a 1’0Organ judicial a qui correspon apreciar la concurrencia de
les circumstancies que impossibiliten la compareixenca... per acordar la suspensié del judici,
decisié que no admet cap discrecionalitat, ja que s’ha d’adoptar en funcié de circumstancies
concretes, provades i idonies per a justificar la suspensid, adequacié que és revisable en via
de recurs”. De la mateixa manera, la Sala Social del Tribunal Suprem, en senténcies com la
de 14 de mar¢ de 2001, es pronuncia en el mateix sentit no rigorista, pero si estricte en el
sentit d’exigir, a priori o a posteriori, una justificaci6 suficient de la suspensi6 sol-licitada.

Com ja va tenir ocasi6 d’assenyalar la STS] de Catalunya de 26 de gener de 2006: “La qiiestié
és que el lletrat en qiiesti6, com que no podia compareixer a 'acte del judici, va traslladar
aquesta responsabilitat a un altre company del seu mateix despatx professional, que en efecte
va acudir a l'acte del judici oral i va exercir la defensa lletrada de la part demandada, per
la qual cosa no es pot sostenir, arribats a aquest punt, que aquesta podia haver caigut en
indefensio, ja que va comptar amb assisténcia lletrada i paritat d’armes. Aixo amb indepen-
déncia que, com afirma la recurrent, el lletrat actuant exercis les seves funcions amb més o
menys pericia en consideraci6 a la seva falta d’especialitzacié en qiiestions laborals, per la
seva adscripci6 habitual a temes no laborals, ja que la veritat és que, podent haver-se abstin-
gut d’aixd demanant com a Unic pronunciament de qui jutjava la suspensi6 de la vista, va
dur a terme aquesta defensa, i va desenvolupar l'activitat processal encaminada a garantir els
interessos del seu representat. No es despren d’aquesta situacié cap indefensi6 proscrita per
l'article 24.1 de la Constituci6 espanyola”.

5. Proposta de solucio: STS] de Catalunya de 14 de mar¢ de 2007.

No. En el cas practic, la part demandada és un ajuntament, i per tant, forma part de
I’Administraci6 local i té naturalesa juridica publica, i és exigible la presentacié d'una recla-
maci6é administrativa prévia a la via judicial per a poder impugnar I’acomiadament en apli-
cacio6 del que disposa l'article 69 del LRJS. La qiiestié objecte de litigi és la de determinar si
la presentaci6 de la papereta de conciliaci6é en lloc de la reclamacié administrativa previa
suspen el comput del termini de caducitat de 20 dies per a impugnar la decisié extintiva que
estableix 1'article 59.3 de I'ET.

Certament, en casos excepcionals i d’acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional (en-
tre altres STC 11/88, de 2 de febrer, sobre la valoracié no formalista ni rigorista dels pressu-
posits i requisits processals atenent-ne la finalitat i el sentit), s’ha entes que pot actuar l'efecte
suspensiu de la caducitat encara presentant una papereta de conciliacié en lloc d’una recla-
maci6é administrativa prévia.

Pero perque es consideri aplicable aquesta doctrina de caracter excepcional, és necessari que
es donin tres requisits: a) que hi hagi una voluntat impugnatoria del treballador, la qual cosa
es produeix amb la presentaci6 de la papereta de conciliaci6 abans de la demanda; b) que
I'empresari tingui coneixement abans de la demanda de l’existencia de la conciliacio, i per
tant de la pretensio6 del treballador; ¢) que no s’hagi indicat al que litiga la via impugnatoria
prévia oportuna.

Després d'una certa vacil-lacié en els pronunciaments jurisprudencials, aixi és com s’ha
pronunciat la més recent jurisprudéncia plasmada en la Senténcia del Tribunal Suprem de
6-10-05, dictada en unificacié de doctrina, que reitera el criteri de la STS de 28-06-99, i que
al seu torn ja va mantenir la Sala Social del TS] de Catalunya en la Senténcia de 29-04-02, se-
gons les quals, i amb caracter general, la conciliacié administrativa és un tramit preprocessal
inadequat quan es tracta d’accionar contra els organismes publics (entre els quals cal inclou-
re-hi els de I’Administracié local, com passa en aquest cas), i aixo perque la LRJS estableix
I'obligatorietat de presentar una reclamaci6 previa, per la qual cosa només tindra caracter
suspensiu si es donen els tres requisits abans esmentats.

En aplicaci6é de la dita doctrina a aquest cas, s’observa que es compleixen els dos primers
requisits, ateés que la treballadora va presentar la papereta de conciliaci6 el dia 23-12-05, és
a dir, abans de la demanda (que va ser presentada el dia 16-01-06), i I’Administraci6 en va
tenir coneixement. Pero no es compleix el tercer requisit, ja que en la resolucié que imposa
la sancié d’acomiadament de data 28-11-05, s'indica de forma expressa que: “[...] en contra
es pot interposar una reclamacié previa a la via judicial en el termini d’'un mes a comptar de
I’endema de la recepci6 d’aquesta notificacié”. Es a dir, en la mateixa resolucié s’establia de
manera clara i evident que contra aquesta es podia interposar una reclamacié previa a la via
judicial en el termini d’'un mes a comptar de ’endema de la seva notificaci6.

Per tant, la via seguida per la treballadora de la conciliacié6 administrativa no ha produit
els efectes suspensius exigits per la jurisprudéncia. L'acomiadament de la treballadora es va
produir en data 28-11-05 i la demanda judicial es va presentar el 16-01-06, és a dir, quan
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havia transcorregut amb excés el termini de 20 dies que estableixen l’article 59.3 de’'ETi 114
i 69 de la LRJS per a exercir 1’acci6 contra 'acomiadament, i havent presentat la reclamaci6
administrativa previa davant 'ajuntament en data 27-02-06, després de la presentacio de la
demanda, i precisament com a requeriment del jutjat perque 'aportés.

Exercicis d'autoavaluacio

1.b

10. a
11.a
12.a
13.a
14.c
15.b

16.b
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Abreviatures

art. Article

CE Constituci6 espanyola

CA Comunitat autonoma

CEE Comunitat Economica Europea

DLRT Decret llei de relacions de treball

ET Estatut dels treballadors

FOGASA Fons de Garantia Salarial
INSALUD Institut Nacional de Salut

INSS Institut Nacional de la Seguretat Social
ISM Institut Social de la Marina

LEC Llei d’enjudiciament civil

LISOS Llei d’'infraccions i sancions en ’ordre social
LGSS Llei general de la Seguretat Social
LOLS Llei organica de llibertat sindical
LOPJ Llei organica del poder judicial

LPL Llei de procediment laboral

LPRL Llei de prevenci6 de riscos laborals

LRJCA Llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa

LRJS Llei reguladora de la jurisdicci6 social

RD Reial decret

STC Sentencia del Tribunal Constitucional

STS Senteéncia del Tribunal Suprem

STSJ Senténcia d'un tribunal superior de justicia
TGSS Tresoreria General de la Seguretat Social

TRADE Treballador autonom, economicament dependent
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