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Introduccio

"[...] (els ciutadans) tenen també el dret d'accedir en condicions d'igualtat a les funcions
i als carrecs publics, amb els requisits que les lleis assenyalin."

Article 23.2 de la Constituci6 espanyola

"Tots els espanyols tenen el deure de treballar i el dret al treball, a la lliure elecci6 de
professio o ofici, a la promoci6 a través del treball [...]."

Article 35 de la Constitucié espanyola

La ciutadania té el dret d'accedir a 'ocupaci6 publica d'acord amb els principis
constitucionals d'igualtat, merit i capacitat. Aquests principis constitueixen el

nucli essencial de la legislaci6 sobre accés a I'ocupacié publica.

En el primer apartat analitzarem els diferents sistemes i modalitats d'accés,
abordarem el funcionament dels organs selectius i coneixerem les diferents

fases del procediment administratiu de seleccio.

Aixi mateix, la CE garanteix el dret a la promoci6 en el treball. Per aixo 'EBEP
estableix un sistema de carrera administrativa en queé integra elements de la
legislaci6 anterior i n'introdueix de nous, amb una clara vocacié de modernit-
zacio de la funcié publica espanyola.

Tanmateix, la carrera administrativa només esta projectada, o proposada, en
I'EBEP; el nou sistema no entrara en vigor fins que s'aprovin les lleis de funci6
publica que el despleguin. Aquestes lleis i la forma com les administracions
les apliquin determinaran l'abast real que tindra aquesta voluntat innovadora
manifestada pel legislador.

En el segon apartat veurem com I'EBEP configura la carrera administrativa del
personal funcionari i introduirem els conceptes de provisié de llocs de treball

i de mobilitat interadministrativa.

Finalment, en el tercer apartat estudiarem les situacions administratives en que
es poden trobar els funcionaris pablics i com, des d'una situaci6 administrativa
diferent, poden reingressar al servei actiu. Per acabar, estudiarem les causes

que comporten la perdua de la condici6 de funcionari public.
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Objectius

Els objectius d'aquest modul didactic sén els segiients:

1. Comprendre la incidéncia dels principis constitucionals en la gesti6 de
'accés a l'ocupaci6 publica.

2. Coneixer els requisits i els sistemes d'accés a I'ocupaci6 publica, distingint
si es tracta de places funcionarials o bé de tipus laboral.

3. Identificar les diferents modalitats d'accés a 'ocupaci6é puablica.

4. Analitzar el funcionament del procés selectiu i 1'actuacio dels organs de

selecci6.
5. Definir el concepte de carrera administrativa.

6. Analitzar la promoci6 interna com a forma de carrera administrativa, des

dels vessants vertical i horitzontal.

7. Coneixer els sistemes de carrera vertical i horitzontal, i valorar les inno-
vacions introduides per I'EBEP en aquest ambit.

8. Sospesar laimportancia que adquireix 'avaluacié del rendiment en el nou
sistema de carrera administrativa.

9. Identificar els sistemes de provisi6 de llocs de treball i coneixer el funcio-
nament de la mobilitat administrativa.

10. Comprendre les diferents situacions administratives en que es poden si-
tuar els funcionaris segons la relacié que a cada moment els uneixi amb

1'Administracio.

11. Comprendre com es produeix el reingrés a la situaci6 administrati-
va de servei actiu quan el funcionari vol tornar a prestar serveis a
I'Administraci6 pablica i prové d'una situaci6é administrativa que no com-

porta la reserva del lloc de treball.

12. Estudiar les causes que donen lloc a la perdua de la condicié de funcionari

public i les possibilitats de rehabilitacié d'aquella condici6.
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1. L'accés a 1'ocupacioé pablica

1.1. L'oferta d'ocupacioé publica

D'acord amb el que preveu l'article 70 de I'EBEP, les necessitats de recursos hu-
mans, amb assignaci6 pressupostaria, que s'hagin de proveir mitjancant la in-
corporacio6 de personal de nou ingrés han de ser objecte de I'oferta d'ocupacio
puablica, o per mitja d'un altre instrument similar de gestié de la provisi6 de
les necessitats de personal, la qual cosa comporta 1'obligacié de convocar els
corresponents processos selectius per a les places compromeses i fins a un deu
per cent addicional i de fixar el termini maxim per a fer-ne la convocatoria.
En tot cas, 1'execucio de l'oferta d'ocupacié publica o instrument similar s'ha
de desenvolupar dins del termini improrrogable de tres anys.

L'oferta d'ocupaci6 publica ha de ser aprovada anualment pels organs de go-
vern de les administracions publiques, s'ha de publicar en el diari oficial cor-
responent i pot contenir mesures derivades de la planificacié de recursos hu-

mans.

En l'oferta corresponent a cada exercici pressupostari s'han d'incloure les pla-
ces vacants ocupades per personal interi nomenat en aquest exercici, excepte
si se'n decideix I'amortitzaci6é o si aix0 no fos possible, en aquest cas caldria
publicar-les en I'oferta de 1'exercici seglient (art. 10.4 EBEP).

Mitjancant I'oferta d'ocupacioé publica 1'Estat pot regular el nombre de perso-
nal al servei de les administracions publiques. Aquesta funci6 la realitza mit-
jancant la taxa de reposici6 d'efectius que aproven cada any les lleis de pres-
supostos generals de 1'Estat.

1.2. Principis generals aplicables als processos selectius

D'acord amb els articles 23.2 i 103.3 de la CE, l'accés a la funci6 pabli-
ca esta regit pels principis constitucionals d'igualtat, merit i capacitat.
L'ordenament juridic estableix altres principis d'importancia fonamen-
tal per a garantir que es donin els primers, com ho és el de publicitat.
La vulneraci6 d'aquests principis comportara la declaraci6 de nul-litat
de les actuacions practicades.

A més, per a la defensa del dret fonamental d'igualtat en el procés selec-
tiu, els interessats podran recorrer en emparament davant el Tribunal
Constitucional quan hagin exhaurit la jurisdiccié ordinaria.
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L'article 55 de I'EBEP, després d'anunciar el dret de la ciutadania d'accedir a
I'ocupaci6 publica d'acord amb els principis d'igualtat, merit i capacitat, esta-
bleix que les administracions publiques i les entitats i organismes puablics han
de seleccionar el seu personal funcionari i laboral mitjancant procediments
que també garanteixin els principis de:

e Dublicitat de les convocatories i de les seves bases.

e Transparéncia.

e Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccio.

e Independencia i discrecionalitat tecnica en 'actuacio dels organs de selec-
cio.

e Adequaci6 entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tas-
ques que s'han de dur a terme.

e Agilitat, sense perjudici de I'objectivitat, en els processos de seleccio.

Els principis generals d'accés a 1'ocupacié publica no sén només anunciats
sense contingut funcional. Al contrari, sén el fonament d'un sistema legal
que té per objectiu la selecci6 de les persones més capacitades per a l'exercici
dels carrecs i les funcions publiques, sobre la base del lliure accés i la igualtat
d'oportunitats. La seva aplicacié compren tots els aspectes que intervenen en
la selecci6 del personal de les administracions ptabliques, des de la determina-

ci6 dels requisits d'accés fins a la resolucié del procediment selectiu.

1.3. Requisits generals i especifics per a participar en els
processos selectius

Els requisits de participacio en els processos selectius s'han de posseir en la data
que finalitza el termini de presentaci6 de sol-licituds per a participar-hi. Com
que s'executen abans de l'aplicaci6 dels principis de merit i capacitat, limitant
el lliure accés a les funcions i carrecs publics, s'han d'interpretar amb caracter
restrictiu per a evitar una possible lesi6 del principi d'igualtat.

Els requisits d'accés estan establerts en l'article 56 de 'EBEP i sén aplicables
a totes les seleccions, ja siguin de personal funcionari com laboral, i amb in-
dependéncia de si es tracta de places fixes o temporals. N'hi ha que tenen ca-
racter general i s'apliquen a tots els processos selectius; d'altra banda, cada Ad-
ministracio pot establir requisits especifics que tinguin relaci6 amb les places

concretes que es convoquen.

Els requisits generals d'accés versen sobre la nacionalitat, l'edat, la titu-
laci6, la capacitat funcional, 1'absencia d'inhabilitacié o separaci6 del

servei i la competencia lingtistica.
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1.3.1. La nacionalitat

Només poden accedir a la funci6 publica espanyola les persones que tinguin
la nacionalitat espanyola o que tinguin la nacionalitat de qualsevol dels estats
membres de la Uni6é Europea, aixi com el conjuge, els descendents i els des-
cendents del conjuge d'aquestes persones, qualsevol que en sigui la naciona-
litat, sempre que els coOnjuges no estiguin separats de dret i els descendents
tinguin menys de vint-i-un anys, o més d'aquesta edat si viuen a carrec dels
seus progenitors.

També hi poden accedir els ciutadans dels estats' als quals, en virtut de tractats (MAquests estats s6n els que for-
men part de |'Associacié Europea
de Lliure Comerg (actualment, No-

sigui aplicable la lliure circulacié de treballadors. {“?g)af Suissa, Islandia i Liechtens-
ein).

internacionals subscrits per la Uni6 Europea i ratificats per 1'Estat espanyol, els

També podran ser admesos el conjuge, els descendents i els descendents del
conjuge de les persones enumerades en el paragraf anterior, sigui quina sigui
la seva nacionalitat, sempre que els conjuges no estiguin separats de dret i els
descendents tinguin menys de 21 anys, o siguin més grans d'aquesta edat si

viuen a carrec dels seus progenitors.

No obstant aix0, mitjancant una llei de les Corts Generals o de les assemblees
legislatives de les comunitats autonomes, es podria eximir del requisit de na-

cionalitat per raons d'interes general.

Amb caracter restrictiu, I'EBEP preveu que els ciutadans que no tinguin la naci-
onalitat espanyola no podran exercir funcions que impliquin una participacio
directa o indirecta en l'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda
dels interessos de I'Estat i de les administracions publiques.

1.3.2. L'edat

L'edat minima per a accedir a 'ocupacié puablica és de 16 anys.

L'edat maxima d'accés és l'edat de jubilacié ordinaria (actualment, 65 anys). Nota

Tanmateix, si les caracteristiques dels llocs a ocupar ho aconsellen, mitjancant

. . . Nos , Aquesta possibilitat s'acostuma
una llei es podria establir una altra edat maxima d'accés. aqpreveufe en la legislaci6 dels

cossos policials i de bombers.

L'edat s'interpreta des d'un punt de vista biologic, de manera que és la data de
l'aniversari la que determina 1'edat de la persona.
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Exemple

Convocatoria que fixa 1'edat d'accés entre els 18 i els 45 anys. L'altim dia de presentacio
de sol-licituds per a participar en el procés selectiu és el 20 de gener.

Suposit 1: si una persona que té 17 anys celebra l'aniversari el dia 21 de gener, no s'hi
podra presentar, ja que el dia 20 no tenia l'edat minima d'accés. En canvi, si que podria
si el seu aniversari fos el mateix dia 20 o qualsevol altre dia anterior.

Suposit 2: si una persona fa els 45 anys el dia 19 de gener, no s'hi podra presentar perqueé
el dia 20 tindra 45 anys i un dia, i per tant sobrepassara I'edat maxima d'accés. En canvi, si
que podria presentar-s'hi si fes els 45 anys el mateix dia 20 o qualsevol altre dia posterior.

1.3.3. La titulacio

La titulaci6 requerida per a participar en els processos selectius esta establerta
pel grup de classificacié de les places convocades (grups A, B, C i els seus cor-
responents subgrups).

El principi d'igualtat en l'accés a 'ocupacié pablica no impedeix que es pugui
requerir una titulaci6 especifica, més concreta que la general del grup de clas-
sificaci6. En aquests casos, caldra aplicar-hi el que prevegi la relaci6 de llocs de
treball de cada Administracié perque I'exigencia d'una titulacié especifica res-
tringeix 1'accés a la convocatoria (per exemple, requerir la titulacié d'enginyer
tecnic industrial impediria 1'accés dels enginyers tecnics de qualsevol altra es-
pecialitat). En tot cas, en virtut del principi d'idoneitat, és necessari que la ti-
tulaci6 requerida estigui justificada per les caracteristiques dels llocs de treball
que s'han d'ocupar.

Cal tenir present que les titulacions obtingudes en el sistema educatiu espa-
nyol en anteriors plans d'ensenyament tenen el mateix valor que les titulaci-

ons actuals si una norma n'ha reconegut l'equivaléncia.

Perque puguin ser admeses, les titulacions obtingudes a l'estranger hauran

d'estar degudament homologades per 1'Estat espanyol.

1.3.4. La no-separacid del servei

No haver estat separat mitjancant un expedient disciplinari del servei
de qualsevol de les administracions puabliques o dels organs constituci-
onals o estatutaris de les comunitats autonomes, ni trobar-se en inha-
bilitaci6 absoluta o especial per a ocupacions o carrecs publics per reso-
lucié judicial, per a 1'accés al cos o escala de funcionari, o per exercir
funcions similars a les que desenvolupen en el cas del personal laboral,
del qual hagi estat separat o inhabilitat. En el cas de ser nacional d'un
altre Estat, no trobar-se inhabilitat o en una situacié equivalent ni haver
estat sotmes a una sanci6 disciplinaria o equivalent que impedeixi en
el seu Estat, en els mateixos termes, accedir a 'ocupaci6 publica.

Lectura recomanada

Podeu consultar la STS de 16
de juliol de 1999 i la STS de
27 de desembre de 1991.

Web recomanada

Podeu consultar les equiva-
leéncies en la pagina web del
Ministeri d'Educaci6 i Cién-
cia (www.mec.es).


http://www.mec.es
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La separaci6 del servei és una sanci6é administrativa imposada mitjancant la
tramitacié d'un expedient disciplinari. En canvi, la inhabilitacié és una pena
imposada en un procediment penal per sentencia judicial. La inhabilitacié pot
ser absoluta o especial, i en aquest ultim cas, només regeix per a les funcions
publiques que expressament estableixi la sentencia.

Quan la condicié de funcionari public s’hagués perdut com a conseqiiéncia Lectura recomanada

d'una pena d'inhabilitaci6, es podra rehabilitar en funci6 de les circumstanci-

. . . N Podeu consultar l'article 68.2
es i de l'entitat del delicte, cosa que ha de valorar 1'0rgan competent per al de 1'E1113EP. " '

nomenament dels funcionaris (la manca de resolucié expressa determina la
desestimacio de la sol-licitud). La recuperaci6 de la condici6 de funcionari pa-
blic també habilitara per a poder accedir a una nova convocatoria d'ocupacio
publica.

Pel que fa al personal laboral, el regim disciplinari de I'EBEP preveu que quan
un treballador public hagi estat acomiadat per causes disciplinaries no podra
accedir a un nou contracte de treball amb 1'Administracio per a dur a terme
funcions semblants a les que exercia quan va ser acomiadat. Aixo li impedira
de participar en una convocatoria de placa laboral que reuneixi aquestes ca-

racteristiques.

1.3.5. Posseir la capacitat funcional per a l'exercici de les tasques

L'exigeéncia d'aquest requisit té relacié6 amb dues qiiestions al mateix temps:
en primer lloc, amb el dret d'accés en condicions d'igualtat de les persones
discapacitades; en segon lloc, amb la capacitat que es pot exigir per a l'exercici
de les funcions publiques objecte de la convocatoria.

En materia d'accés a la funcio6 publica de les persones amb discapacitat, si no
hi ha una normativa autonomica, és aplicable la legislaci6 estatal:

e RD 2271/2004, de 3 de diciembre, por el que se regula el acceso al empleo
publico y la provisién de puestos de trabajo de las personas con discapa-
cidad.

e Orden PRE/1822/2006, de 9 de junio, por la que se establecen los criterios
generales para la adaptacion de tiempos adicionales a los procesos selecti-
vos para el acceso a la ocupacion pablica de personas con discapacidad.

Les persones que pateixen limitacions fisiques, psiquiques o sensorials han de
ser admeses a les proves selectives sense necessitat que manifestin o acreditin
aquestes condicions abans del seu comencament. Si un cop acabat el procés
selectiu s6n proposades per al seu nomenament, aleshores haurien d'acreditar

que estan en possessio de les condicions de capacitat necessaries.
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Aixi mateix, podran demanar en la sol-licitud de participaci6 en el procés se-
lectiu 'adaptacio de temps i mitjans per a la realitzacié de les proves, i fins i
tot I'adaptacio del lloc de treball assignat en cas que obtinguin les places con-
vocades. Qui haura de decidir sobre aquestes qiiestions sén els tribunals de se-
leccio, i caldra valorar que les adaptacions sol-licitades no comportin una des-
pesa excessiva ni una modificaci6é exorbitant en el context de I'organitzacio, i
que no siguin incompatibles amb el contingut dels llocs de treball.

Totes les qliestions que afectin la participaci6 de les persones amb discapacitat,
des de les adaptacions per a la realitzaci6 de les proves fins a 'acreditaci6 de la
capacitat funcional per a I'exercici de les funcions propies de les places convo-
cades, les ha de resoldre 1'0rgan selectiu basant-se en un dictamen o informe
tecnic emes per l'equip de valoracié multiprofessional competent.

D'altra banda, el requisit de capacitat funcional habilita I'Administraci6 per a
exigir als aspirants un determinat estat fisic o de salut, quan les funcions de
les places convocades ho aconsellin.

En aquests casos, i sempre dins els limits de la proporcionalitat i del secret Proves fisiques o de

medic, les bases de la convocatoria podran requerir 'aportacié de certificats resistencia

medics o bé sotmetre els aspirants a exploracions i analitiques realitzades di- En les convocatories als cossos

rectament per 1'Administracié. També es podran establir proves fisiques o de policials i de bombers, la ma-
teixa legislacié preveu la realit-

resisténcia. zaci6 de proves fisiques i de ti-
pus medic.

1.3.6. Competencia lingiiistica

Per a accedir a la funci6 publica cal tenir coneixements suficients de la llengua
espanyola, la qual cosa es pressuposa de totes les persones nacionals espanyo-
les. En conseqiiencia, sén les persones estrangeres les que hauran d'acreditar
necessariament els coneixements d'aquesta llengua.

En el cas de les comunitats autonomes que tenen dues llengties oficials, cal
acreditar el coneixement de les dues llengiies. Cada comunitat autonoma, dins
I'ambit de les seves competencies, pot determinar quin és el nivell de conei-
xements de la llengua propia exigit per a cada plagca, com es prova aquest co-

neixement, quines titulacions l'acrediten, etc.

La competéncia lingiiistica, que actua com una manifestacié més del requisit
de capacitat funcional per a l'exercici de les funcions publiques, s'aplica amb

el mateix rigor a les persones nacionals espanyoles i a les estrangeres.

Els coneixements lingiiistics es poden acreditar mitjancant un certificat oficial.
Sino, els aspirants hauran de superar la prova de llengua que s'hagi previst a les
bases de la convocatoria, el resultat de la qual sera d'apte o no apte; en aquest
altim cas, determinara l'exclusi6 del procés selectiu, per manca d'acreditacio

d'un dels requisits d'accés.
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Els certificats oficials que acrediten els coneixements de la llengua espanyola
son:

e Certificat conforme s'ha cursat primaria, secundaria i batxillerat a 1'Estat
espanyol.

¢ Diploma de nivell superior d'espanyol.

e Certificat d'aptitud en espanyol per a estrangers expedit per les escoles
oficials d'idiomes.

Quant a les llengiies propies dels diferents territoris, caldra remetre's a la legis-

lacié autonomica corresponent.

Remissioé a la legislaciéo autonomica

A Catalunya és aplicable el Decret 161/2002, d'11 de juny, sobre l'acreditacié del conei-
xement del catala i l'aranés en els processos de seleccié de personal i de provisié de llocs
de treball de les administracions publiques de Catalunya. Al Pais Basc, la Llei 10/1982, de
24 de novembre, basica de normalitzacié de 1'as de 'euskera, fixa les bases per a garantir
el coneixement d'aquesta llengua per part dels empleats publics de les administracions
del seu territori.

1.3.7. Altres requisits especifics que tinguin relaciéo amb les
funcions propies de les places convocades

Les bases de la convocatoria poden incorporar altres requisits especifics, a més Altres requisits especifics

dels generals descrits en els apartats anteriors, sempre que estiguin relacionats

P . . . , Per exemple, es pot requerir
de forma objectiva i proporcionada amb les funcions i les tasques que s’han el carnet d'instal-lador per a
ocupar una placa d'electricista,
perod no es pot exigir que la
persona tingui un estat civil
determinat.

de dur a terme.

Aquests requisits no poden ser arbitraris, ni poden tenir en compte circums-
tancies personals o socials no relacionades objectivament amb les funcions

propies del lloc de treball o la placa convocada.

1.3.8. Reserva de places a persones discapacitades

Per a fer efectiu el principi d'igualtat d'oportunitats, I'EBEP preveu que les ad-
ministracions publiques que no tinguin un 2% dels efectius totals cobert per
personal amb discapacitat hauran de reservar amb aquesta finalitat una quota
no inferior al 7% de les vacants incloses a l'oferta d'ocupacio6 publica. La reser-
va del minim del 7% s'ha de fer de manera que, almenys, s'ofereixi el 2% de les
places per a ser cobertes per persones que acreditin discapacitat intel-lectual i
la resta de les places ofertes per a persones que acreditin qualsevol altre tipus
de discapacitat.

. . | :
Les persones que vulguin accedir a les places reservades hauran d'acreditar Pl T,

la seva discapacitat abans de l'inici de les proves d'oposicié. Un cop superat
. . ) . ets , . . La discapacitat legalment acre-
el procés selectiu, hauran d'acreditar la compatibilitat amb I'exercici de les ditada ha de ser igual o superi-

0,
tasques corresponents a les places convocades. or al 33%.
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Les administracions han d'adaptar de manera raonable les condicions de
temps i mitjans en que es faran les proves selectives, i també els llocs de treball
assignats a les persones amb discapacitat.

1.4. Sistemes de seleccio

Els sistemes de selecci6 son 1'oposicio, el concurs oposicio i el concurs
de merits, i amb caracter general han de tenir caracter obert i garantir
la lliure concurréncia. En la seva aplicacio, els organs selectius han de
vetllar pel principi d'igualtat d'oportunitats entre sexes.

Quant al personal funcionari, 'EBEP configura el concurs de meérits com un
sistema excepcional, aplicable només en els casos en qué es determini mitjan-
cant una llei. En canvi, no estableix cap restriccié amb relaci6 al personal la-

boral.

1.4.1. Oposicio

En el sistema d'oposici6 es comprova la capacitat dels aspirants mitjangant la
superaci6 de determinades proves, el contingut i tipologia de les quals poden

fixar lliurement les administracions en cada convocatoria.

Les proves, que han de ser adequades a les funcions de les places convoca-

Lectura recomanada

des, podran consistir en la comprovacié dels coneixements i de la capacitat
Per a obtenir-ne més in-
formacio, podeu consultar

d'exercicis que demostrin la possessio d'habilitats i destreses; en la comprova- | larticle 61.2 de I'EBEP.

analitica dels aspirants, expressats de manera oral o escrita; en la realitzacié

ci6 del domini de llengiies estrangeres, i, si escau, en la superaci6é de proves

fisiques.

Per a assegurar l'objectivitat i la racionalitat dels processos selectius, les pro- Lectura recomanada

ves es poden completar amb la superacié de cursos de formacid, periodes de

Per a obtenir-ne més in-

practiques, exposici6 curricular pels candidats, proves psicotécniques o entre- formaci6, podeu consultar

vistes. També es poden exigir reconeixements médics. l'article 61.5 de I'EBEP.

1.4.2. El concurs de meérits

En el sistema de concurs, la seleccié consisteix en la valoracié del curricu-
lum dels aspirants sobre la base d'un barem de puntuaci6 fixat lliurement per

Sobre la idoneitat dels merits
podeu consultar la STC de 2
meérits han de tenir relacié amb les places convocades i els llocs de treball que de juny de 2003, les STS] de

' . Castella Lle6 de 19 d'octubre
s'han d'ocupar. de 2004, rec. 2227/00, i de

29 de desembre de 2005, rec.
1880/00.

I'Administracié en les bases de la convocatoria. Per a evitar l'arbitrarietat, els
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L'objecte de valoracié pot ser molt divers, des de l'experiéncia en tasques i
funcions semblants a les propies dels llocs convocats, tant a I'Administracio
publica com al sector privat, fins a altres elements com la formacio, el conei-
xement d'idiomes, el domini de programes ofimatics, etc.

Perqué puguin ser valorats, els merits han d'haver estat acreditats en el temps
i la forma que hagin previst les bases de la convocatoria.

No es poden valorar els serveis prestats com a personal eventual o de confian-
ca. En canvi, si que es poden valorar els serveis prestats com a personal interi
o temporal, funcionari o laboral, i els serveis prestats en el sector privat, per
compte d'altri o per compte propi.

Finalment, tampoc no es poden valorar com un merit els requisits d'accés,
és a dir, les condicions que han estat exigides per a poder participar en la
convocatoria (titulacié d'accés, nivell requerit de coneixements de la llengua

catalana, carnets de conduir exigits, etc.).

1.4.3. Concurs oposicio

El concurs oposici6 és un sistema hibrid que combina la superacié de proves
de capacitat amb la valoracié de determinades condicions de formaci6, meérits

o graus d'experiéncia.

L'EBEP estableix que quan les proves d'oposicié s'acompanyin de la valoracio

Lectura recomanada

de merits, la puntuaci6 atorgada als merits ha de ser proporcionada i no pot
Per a obtenir-ne més in-
formacio, podeu consultar
l'article 61. de 'EBEP.

determinar en cap cas per si sola el resultat del procés selectiu.

La fase de concurs pot tenir lloc abans o després de les proves d'oposicio, tenint
en compte que si es fa abans no podra tenir caracter eliminatori ni es podra
aplicar per a superar la fase d'oposicio.

1.5. Organs de seleccid

Els organs de selecci6 sOn els encarregats de gestionar el procés selectiu, valorar
la capacitat i els merits dels aspirants i proposar finalment a 1'0rgan competent

el nomenament del millor candidat.

Per la importancia que té aquesta tasca, i per a garantir la igualtat, el merit i
la capacitat en l'accés a 'ocupacié puablica, aquests organs s'han de formar i
han d'actuar respectant sempre els principis d'imparcialitat, professionalitat,
especialitat i objectivitat.
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L'EBEP habilita les administracions publiques per a crear Organs es-
pecialitzats i permanents per a l'organitzacié de processos selectius.
També poden encomanar aquestes funcions als instituts o escoles
d'administraci6 puablica.

1.5.1. Composicio de 1'organ de seleccié

L'organ selectiu és designat per 1'0rgan competent per a nomenar els funcio-
naris i ha de ser predeterminat, la qual cosa significa que s'han de coneixer els
noms dels seus membres abans de comencar el procés selectiu. En la seva com-
posicid, les administracions publiques tendiran a la paritat entre dona i home.

L'estructura d'aquests organs, també anomenats tribunals, és la propia d'un
organ administratiu col-legiat: president, secretari i vocals. Tots els membres
de l'Organ selectiu hi participen amb dret a veu i a vot, tot i que les bases de
la convocatoria poden establir que el secretari no tingui dret a vot (en aquest
cas, no computara dins el quorum d'assisténcia explicat en l'apartat 4.2).

Els membres dels Oorgans selectius es classifiquen en titulars i suplents. Els
membres suplents han d'actuar en el lloc dels titulars quan aquests no puguin
assistir a les sessions, i han de complir els mateixos requisits de professionalitat
i imparcialitat que els membres titulars.

D'acord amb el principi d'especialitat, tots els membres han de posseir un ni-
vell de titulaci6 igual o superior al de les places convocades i en la seva majoria

han de pertanyer a la mateixa area d'especialitat o coneixement.

Com que les comunitats autonomes tenen competencies en aquesta materia,
hi poden haver algunes diferéncies en la composicié dels organs selectius de
I'Administracié General de 1'Estat i els de les comunitats autonomes i les ad-

ministracions locals.

La composici6 del tribunal ha de ser imparell, pero en funci6 de quina sigui
la legislaci6 aplicable, el nombre de membres i la seva tipologia pot variar.
D'acord amb la legislaci6 estatal, el nombre minim de membres sén cinc i tots
han de ser funcionaris de carrera.

En virtut del principi d'imparcialitat, hi ha un série d'exclusions en la com-
posicio dels organs selectius: no en poden formar part el personal d'elecci6é o

designaci6 politica, els funcionaris interins i el personal eventual.

A més, tots els membres hi han de participar sempre a titol individual, sense
tenir representacié o actuar per compte de ninga. Aquesta norma es pot in-
terpretar com una exclusi6 o limitaci6 de la participacié dels membres de les

Lectura recomanada

Per a obtenir-ne més in-
formacio, podeu consultar
I'article 60 de 1'EBEP.
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organitzacions sindicals i dels organs de representaci6 del personal (a més de
membres d'altres associacions i col-lectius), d'acord amb l'exposicié de motius
de I'EBEP i I'informe de la Comissié Sanchez Morén.

D'altra banda, els membres de 1'0rgan selectiu estan sotmesos a les causes i als
’

Lectura recomanada

procediments d'abstenci6 i recusacié que preveu la legislaci6 comuna. Aques-
Per a obtenir-ne més infor-
macid, podeu consultar els
articles 28 i 29 de la LRJAPi-
PAC.

tes causes son:

e Tenir interes personal en l'assumpte, o en un altre la resoluci6é del qual

pugui influir en aquell, ser administrador de societat o entitat interessada,
o tenir una qiiesti6 litigiosa pendent amb algun interessat.

e Tenir parentesc de consanguinitat dins el quart grau o d'afinitat dins el
segon, amb qualsevol dels interessats [...].

e Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones

mencionades en l'apartat anterior.

e Haver tingut intervencié com a perit o testimoni en el procediment de

queé es tracti.

e Tenir relaci6 de servei amb una persona natural o juridica interessada di-
rectament en l'assumpte, o haver-li prestat serveis professionals de qualse-

vol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc en els dos tltims anys.

Les abstencions que presentin els membres dels Organs selectius i les recusaci-
ons formulades pels interessats en el procés les resol 1'organ convocant. Con-
tra la resoluci6 de 'expedient de recusacio no s'hi pot interposar un recurs en
contra.

Les actuacions dels membres dels organs selectius en qué concorrin motius
d'abstenci6 no implicara, necessariament, la invalidesa dels actes en que hagin
intervingut. Aixd0 només passara quan la intervencié d'aquell membre hagi

estat decisiva per a formar la voluntat de 1'0rgan.

L'organ selectiu podra ser assistit per especialistes en totes o algunes de les pro-
ves, si ho han previst les bases de la convocatoria. Aquests assessors actuaran
amb dret a veu pero no tindran dret a vot, ja que no formen part de 1'0rgan.

1.5.2. Actuacio de 1'organ selectiu

Les sessions dels organs de selecci6 es regeixen per la normativa administrativa
aplicable als organs administratius col-legiats, basicament la LRJAPiPAC, i per
les especialitats que, si escau, prevegi la legislaci6 de cada comunitat autonoma

en materia de seleccio.
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D'acord amb la LRJAPiPAC, el tribunal es pot constituir i pot actuar amb la
preséncia del quorum segiient: el president, el secretari i almenys la meitat dels
seus membres. El nombre de membres de referencia és el que estableixen les
bases de la convocatoria. Per exemple, si les bases han previst una composicié
de cinc membres, caldra que a cada sessi6é de 1'0rgan selectiu hi siguin presents
tres membires, entre els quals hi haura d'haver necessariament el president i
el secretari.

L'actuaci6 de 1'0rgan selectiu es regeix pel principi d'unitat d'acte.

Principi d'unitat d'acte

Aquest principi significa que els membres que comencen una sessi6 I'han de finalitzar i
no es poden intercanviar pels seus suplents a mitja sessié. Si ha iniciat la sessi6 el membre
suplent, el titular no es podra reincorporar al tribunal fins a la sessi6 segtient.

Les decisions del tribunal s'adopten per majoria simple, excepte si les bases de
la convocatoria han establert un sistema diferent. Els vots de tots els membres
tenen el mateix valor, pero el del president té caracter diriment (decisiu) en

cas d'empat.

L'organ de selecci6 actua amb plena autonomia en l'exercici de les seves fun-
cions i ha de garantir la legalitat del procés i 'objectivitat de la decisi6 selec-
tiva. Ha de resoldre els dubtes que puguin sorgir en aplicacio de les bases de
la convocatoria i ha de prendre els acords necessaris per al manteniment de

I'ordre en el desenvolupament del procés selectiu.

La valoracio de les proves i dels meérits feta pels organs de seleccio té caracter

Lectura recomanada

discrecional.
Sobre discrecionalitat técnica
dels organs selectius, podeu
Caracter discrecional de la valoracio consultar la STS de 18 d'abril
de 2007, recurs 1057/2001,
Aixo significa que aquesta valoracié no podra ser revisada per I'Administracié ni pels or- ila STS de 22 de febrer de
gans judicials, excepte si s'ha incorregut en errors aritmétics, matematics o altres apreci- 2007, recurs 5893/2001.

ables a simple vista. També es podran revisar si s'han vulnerat els principis selectius o les
normes sobre procediment o composicié de 1'0rgan de seleccio, o bé si s'ha incorregut en
una desviaci6 de poder, arbitrarietat o altres vicis similars.

Jurisprudéncia i doctrina es refereixen a aquesta qualitat de les valoracions
efectuades pels organs selectius com a judici técnic o discrecionalitat técnica.

1.6. El procediment selectiu

El procediment selectiu propiament dit s'inicia amb la constituci6 de 1'0rgan
de selecci6 i finalitza amb la proposta de nomenament que aquest eleva a
I'd0rgan que ha convocat la seleccio.

Amb caracter previ, pero, cal dur a terme una activitat fonamental i totalment
indispensable: l'aprovacio i publicaci6 de les bases de la convocatoria.
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1.6.1. Les bases de la convocatoria

Les bases de la convocatoria son un acte administratiu general, adrecat a una
pluralitat indeterminada de persones. Un cop publicades, les bases tenen for-
ca vinculant per a tots els que intervenen en el procés: els aspirants, 1'0rgan
selectiu i I'Administracié convocant.

En sentit metaforic, la jurisprudéncia es refereix a les bases de la convo-
catoria com la "llei del procés de seleccio".

La vinculaci6é dels aspirants a les bases de la convocatoria es fonamenta en

Lectura recomanada

la teoria del seu consentiment: la jurisprudéncia entén que les persones que

. p lecti les b de 1 N En aquest sentit podeu veure
participen en un proces selectiu consenten les bases de la convocatoria si no la STS d'11 de maig de 2006,

les recorren dins de termini, cosa que impedira que les puguin recorrer més aec- 33_420{2(12231 laSTS de 3
. . . . e maig de .
endavant quan el resultat del procés selectiu els hagi estat advers (excepte si

s'ha vulnerat el dret d'accés a les funcions publiques en condicions d'igualtat).
També els organs selectius queden vinculats pel contingut de les bases en totes
les seves actuacions, de manera que les hauran d'aplicar literalment. Només

en cas de dubtes o confusions, les podran interpretar.

Finalment, I'Administracié convocant no podra revisar unilateralment les ba-
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ses publicades, si no és a través del procediment de revisio d'ofici per vici de
Per a obtenir-ne més infor-
maci6, consulteu els articles
102 i segiients de la LRJAPi-
PAC.

nul-litat o anul-labilitat.

L'organ competent per a aprovar les bases de la convocatoria és determinat
per la normativa sobre régim d'organitzaci6 i funcionament de cada Adminis-

tracio.

L'EBEP garanteix el principi de publicitat de les convocatories dels processos
selectius i de les seves bases. La normativa sobre funci6 ptblica aplicable a cada
Administracié és la que determinara com s'ha de fer concretament aquesta
publicitat. En tots els casos, es preveu la publicacié com a minim en algun diari
oficial, ja sigui el de 1'Estat, el de la comunitat autonoma o el de la provincia
corresponent.

1.6.2. Presentacio de sol-licituds i admissié al procés selectiu
Un cop publicades les bases, i en el termini i lloc que aquestes hagin indicat,

les persones interessades han de presentar la sol-licitud per a participar en el

procés adjuntant la documentacio necessaria.
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Si esta recollit en un reglament o una ordenanca fiscal, I'Administracié podra
cobrar taxes per participar en el procés de seleccid. Les taxes s'hauran de retor-
nar als aspirants que no hi hagin estat admesos.

Un cop finalitzat el termini de presentacio de sol-licituds, 1'0rgan convocant ha
de dictar una resoluci6 en qué s'aprovi la llista provisional de persones admeses
i excloses. Aquesta resoluci6 s'ha de publicar i ha d'indicar el lloc, data i hora
de comencament de les proves de 1'oposici6 i 'ordre d'actuacié dels aspirants.
La publicaci6 de la resoluci6 es podra substituir per una notificacié personal a
cadascun dels aspirants si aixi s'ha previst a les bases de la convocatoria.

Un cop publicada la llista provisional, els aspirants disposen d'un termini de
deu dies per a esmenar els defectes de la sol-licitud o aportar més documen-

tacio.

Finalment, 1'0rgan convocant ha d'aprovar i publicar la llista definitiva

d'admissio i exclusio.

1.6.3. Constitucid de I'0rgan selectiu i inici de les actuacions

Abans d'iniciar cap actuacio, és necessari que 1'0rgan selectiu es constitueixi. Quérum minim

La reuni6 de constituci6 la convoca el president del tribunal, i la seva funcio d'assistencia del tribunal

principal és que els membres designats prenguin possessio del seu carrec, ja Aquest quorum és format

sigui com a membires titulars o suplents. Perqué tingui validesa, és necessari pel president, el secretari i al-
menys la meitat dels vocals.

que en aquest acte es reuneixi el quorum minim d'assisténcia dels membres
del tribunal (no cal que hi siguin tots).

Un cop fet aquest tramit, i si aixi s'ha previst a I'ordre del dia de la reunio, ja es
podrien iniciar les actuacions del tribunal. En aquesta primera fase, el tribunal
pot acordar qiiestions de caracter general que caldra aplicar durant tot el pro-
cés selectiu, per exemple, un calendari d'actuacions, les adaptacions de temps
i mitjans per a fer les proves sol-licitades per les persones discapacitades, les
normes de conducta que els aspirants hauran d'observar durant la realitzaci
dels exercicis, quin ordre se seguira en la crida dels aspirants, on es publicaran
els resultats de les proves, com es resoldran les discrepancies en el si del tribu-

nal, com es garantira l'anonimat dels aspirants en les proves d'oposicio, etc.

1.6.4. Realitzacid de les proves i valoracié dels merits

A l'inici de cada sessio, 1'0rgan selectiu ha d'identificar els aspirants, resoldre Potestat de I'organ

les incidéncies que es produeixin i informar sobre el contingut de la prova i selectiu
: . ) . \
les instruccions que s'han de seguir. Les proves s’han de desenvolupar en el L'organ selectiu pot designar
periode de temps que assenyalin les bases de la convocatoria o, si no, en el especialistes en diverses ma-
teries perque I'assessorin en
que hagi determinat el tribunal. I'elaboraci6 i la correccié de les

proves.




CC-BY-NC-ND * PID_00208533 23 Etapes de la vida professional dels funcionaris pablics

Les proves poden ser orals o escrites. En el moment de valoracié de les proves
és necessari que el tribunal tingui quorum, i quan la prova sigui oral aquest
quorum s'haura de mantenir en tot moment, ja que la prova s'avalua al mateix
temps que es realitza.

Una vegada iniciades les proves selectives, no acostuma a ser obligatoria la
publicaci6 dels resultats dels exercicis o la convocatoria de les segiients proves
en els diaris i butlletins oficials. Aquests anuncis es fan puablics als locals on
s'han fet les proves anteriors, o bé als llocs que assenyalin les bases de la con-

vocatoria, o que determini el mateix tribunal.

Per a la valoracié de les proves i dels merits, I'Organ selectiu ha d'observar
estrictament la literalitat de les bases de la convocatoria. En podra completar

el contingut només en cas de dubtes o imprecisions.

1.6.5. Qualificacioé i llista de persones aprovades

Al final del procés selectiu, un cop puntuades totes les proves d'oposicio i va-
lorats els mérits, el tribunal ha de fer puablica la llista de persones aprovades

per ordre de puntuacié de més a menys.

Els empats en la puntuaci6 final s’han de tractar d'acord amb el que preveuen
les bases de la convocatoria. Quan es tracta d'un concurs oposicié, s'acostuma
a resoldre en favor de l'aspirant que hagi obtingut més puntuaci6 en la fase
d'oposicio.

Cap organ selectiu pot declarar que han aprovat les proves un nombre
d'aspirants superior al de les places convocades, excepte si ho preveu la ma-

teixa convocatoria.

En aquest sentit, 'EBEP preveu que les administracions podran incloure a

Lectura recomanada

l'oferta publica d'ocupaci6 les places que tinguin vacants i fins a un 10% addi-
Per a obtenir-ne més in-
formacio, podeu consultar

tatge addicional, el tribunal declarara que han aprovat el procés més persones | l'article 61.8 de I'EBEP.

cional. Quan la convocatoria contingui places corresponents a aquest percen-

que no pas places vacants hi havia realment. Aquestes persones quedaran en
expectativa de nomenament fins que es produeixi una vacant a la plantilla.

Fins aleshores, no tindran cap dret derivat de la funcié pablica.

Els aspirants que 1'0rgan selectiu hagi proposat per al seu nomenament hau-
ran de presentar una fotocopia compulsada de les condicions de capacitat i
requisits exigits a la convocatoria. Tanmateix, estaran eximits de presentar la

documentacié que ja consti als arxius de 'Administracio6.
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Els aspirants que no presentin la documentacié requerida, llevat dels casos
de forca major, i els que no compleixin les condicions i els requisits exigits,
perdran els drets derivats del procés selectiu i la seva participacié quedara
anul-lada.

1.6.6. Nomenament i presa de possessio

L'organ competent de I'Administraci6 convocant ha de nomenar funcionaris
els aspirants proposats per I'0rgan selectiu.

El nomenament és l'acte administratiu mitjancant el qual una persona
és designada per a ocupar una placa de funcionari d'una determinada
Administracio.

El nomenament ho pot ser de funcionari en practiques si aixi s'ha previst
en les bases de la convocatoria, les quals han de fixar la durada de les prac-
tiques. Durant aquest periode l'aspirant és assistit per un tutor designat per
I'Administraci6. Al final del periode de practiques, que pot incorporar requisits
formatius, el tutor emet un informe d'idoneitat, sobre la base del qual 1'0rgan
competent resoldra el nomenament com a funcionari de carrera o bé decidira

I'exclusio del procés selectiu.

Elnomenament s'ha de publicar en un diari oficial. Un cop publicat, la persona
designada ja pot prendre possessi6 del carrec assignat.

La presa de possessio és 'acte administratiu que determina l'inici de la relacio
de servei entre la persona que ha estat nomenada i 'Administracié convocant.

Es 1"altim acte necessari per a adquirir la condicié de funcionari de carrera.

La persona nomenada que no prengui possessio del carrec quan sigui requerida
perdra tots els drets derivats del seu nomenament, excepte si no ho va fer per

una causa justificada.

Sempre que els organs de seleccié hagin proposat el nomenament del mateix
nombre d'aspirants que places convocades, i amb l'objectiu d'assegurar-ne la
cobertura, quan es produeixin rendncies de les persones seleccionades abans
del seu nomenament o presa de possessio, I'0Organ convocant podra requerir
de 1'0rgan de selecci6é una relacié complementaria de les persones que hi hagi
a continuaci6 de les que van ser proposades per al seu possible nomenament

com a funcionaries de carrera.
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1.6.7. Assignacié de destinacions

Les persones que han pres possessio del seu carrec com a funcionaris pablics Provisié de llocs de treball

tenen dret a ocupar un lloc de treball. L'adjudicaci6 d'aquest lloc, o destinacio,

) .. Podeu consultar I'apartat
s'ha de fer d'acord amb les normes sobre provisié de llocs de treball propies " 'avaluacié del desinvolupa-

, " 1 H A
de cada Administracié. ment" d'aquest mateix modul.

No obstant aixo0, les bases de la convocatoria poden preveure que els aspirants
escullin directament un dels llocs de treball vacants seguint l'ordre de quali-
ficacio obtingut en les proves selectives. Per a poder aplicar aquesta opci6 és
necessari que s'hagi previst a I'RLT, la qual indicara si les destinacions aixi as-
signades tenen caracter definitiu (que és el més habitual) o provisional.

1.6.8. Reégim d'impugnacions

Els actes administratius que es dicten en el transcurs d'un procés selectiu po-
den ser objecte d'impugnacio, en via administrativa o judicial, d'acord amb la
legislaci6 de procediment administratiu comu i de la jurisdiccié contenciosa
administrativa. El tipus de recurs estara en funcié de quin organ hagi dictat
l'acte.

D'una banda, contra els actes que hagi dictat 1'dOrgan convocant es podra in-

Lectura recomanada

terposar recurs potestatiu de reposicio en el termini d'un mes a comptar de

l'endema de la publicacié o notificacioé de l'acte Podeu consultar els articles
p . 1161 117 de la LRJAPiPAC.

També es podra interposar recurs contencids administratiu en un termini de

Lectura recomanada

dos mesos a comptar de I'endema de la data de publicaci6 de l'acte impugnat

o de la desestimaci6, expressa o presumpta, del recurs de reposicié. El recurs Podeu consultar els articles 8

contencios s'interposa davant el Jutjat Contenciés Administratiu que corres- LAt g la L.

pongui.

D'altra banda, contra els actes definitius i els actes de tramit qualificats que

Lectura recomanada

dicti '0rgan de selecci6, els interessats podran interposar recurs d'al¢ada en el

. N . oz e o Podeu consultar I'article 114
termini d'un mes a comptar de l'endema de la seva publicacié o notificacio. de la LRJAPiPAC.

Aquest recurs 'ha de resoldre 1'0rgan que ha convocat el procés selectiu.

Naturalesa dels actes de tramit qualificats Lectura recomanada
Els actes de tramit qualificats son els que decideixen directament o indirectament el fons Podeu consultar l'article 107
de I'assumpte, determinen la impossibilitat de continuar en el procés o produeixen inde- de la LRJAPiPAC.

fensioé o perjudici irreparable a drets o interessos legitims. En el procés selectiu, aquests
actes son basicament el resultat de les proves d'oposicio, la valoraci6 en la fase de concurs
i la proposta definitiva d'aspirants que han superat el procés selectiu.

Reflexiod

Recorda que ni els organs administratius ni els tribunals de justicia poden qtiestionar la
valoracié de les proves o dels mérits que hagi fet 1'drgan de seleccid, en virtut de la discre-
cionalitat tecnica que se li reconeix. Aquesta norma decau si s’han produit irregularitats
que afectin la legalitat del procés o vulnerin els principis selectius.



CC-BY-NC-ND * PID_00208533 26

Etapes de la vida professional dels funcionaris pablics

Durant la tramitaci6 del procés selectiu, els aspirants podran interposar recla-
macions contra els actes dictats per 1'0rgan de seleccié per a esmenar errors
comprovables a simple vista.

1.7. La seleccié del personal interi i del personal laboral

1.7.1. La seleccio del funcionariat interi

La seleccio del personal funcionari interi s'ha de fer mitjancant procediments
agils que han de respectar en tot cas els principis d'igualtat, merit, capacitat
i publicitat. La importancia del principi d'agilitat és fonamental, ja que per
a poder nomenar funcionaris interins I'EBEP exigeix que es doni sempre una

causa justificada de necessitat o urgencia.

En conseqiiencia, el sistema habitual de selecci6 és el concurs de merits en
convocatoria pablica. Tanmateix, la legislacio articula altres mecanismes per

a facilitar la immediatesa en la incorporaci6 del personal interi.

Una situacié d'incorporacié immediata

Per exemple, es poden crear borses de personal interi. Les borses es poden formar mitjan-
cant una convocatoria publicada amb aquest tnic objectiu, perod també es pot aprofitar
un procés selectiu convocat per a cobrir places de funcionaris de carrera. En aquest altim
cas, la borsa la formarien les persones que, tot i haver superat totes o alguna de les proves,
no han obtingut el nomenament.

Quan les convocatories hagin previst la inclusi6 de fins a un 10% addi-
cional de places, les persones que estiguin en expectativa de nomena-
ment tindran preferéncia per a la prestacié de serveis de caracter inter{
o temporal.

1.7.2. La seleccié del personal laboral

La selecci6 del personal laboral es regeix pels principis d'igualtat, meérit i capa-
citat, igual que la selecci6 del personal funcionari. També s6n aplicables al
personal laboral les normes de I'EBEP sobre principis rectors de la seleccio, re-
quisits d'accés, accés de persones nacionals d'altres estats i de persones amb
discapacitat, sistemes selectius i organs de selecci6. Tanmateix, aquestes nor-
mes preveuen certes peculiaritats amb relaci6 al personal laboral.

Interposicié de
reclamacions

Una causa seria quan hi hagi
errades en la seva identificacid,
en la suma de les qualificacions
obtingudes, en la convocatoria
de les proves, etc. Aquests er-
rors també els podra corregir
d'ofici el mateix organ.

Lectura recomanada

Per a obtenir-ne més in-
formaci6, podeu consultar
I'article 10 de 'EBEP.

Lectura recomanada

Podeu consultar l'article 55
de I'EBEP.
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¢ En primer lloc, quant a les condicions que han de complir els aspirants, Estrangers amb residencia
no es pot limitar I'accés als nacionals d'uns estats determinats. Els altres legal a Espanya

requisits d'accés sén comuns als de la funcié publica, si bé cal tenir en Qualsevol estranger que resi-

compte que la titulacié requerida sera la corresponent a la classificacié deixi legalment a Espanya pot
accedir al mercat laboral (i per

professional prevista en el conveni col-lectiu aplicable. tant, a l'ocupacié publica) en
igualtat de condicions que els
espanyols.

e En segon lloc, 'EBEP no estableix cap preferéncia entre els sistemes selec-

tius, sense perjudici del que prevegin els convenis col-lectius.
Sistemes selectius

¢ Finalment, cal tenir present que en la selecci6 del personal laboral existeix En conseqiigncia, el personal
1 < 2 I-lecti p li 1 1 laboral es pot seleccionar mit-
un marge per a la negociacié col-lectiva més ampli que per al persona jancant un concurs, un con-

curs oposicié o una oposicio,
sense que el sistema de con-
curs tingui legalment atribuit
un caracter d'excepcionalitat.

funcionari, ja que moltes qiiestions no estan reglamentades.

Qiiestions no reglamentades

Per exemple, es poden concretar aspectes sobre el procediment administratiu de seleccid,
la durada del periode de prova, el contingut de les proves, etc.

En aquest sentit, les administracions publiques podran negociar formes de Lectura recomanada

col-laboraci6é per a concretar l'actuacié de les organitzacions sindicals en el

. Podeu consultar l'article 61.7
desenvolupament dels processos selectius. de 'EBEP.

1.8. Els processos de funcionaritzacio i de consolidacio de
l'ocupacioé temporal

Els processos de funcionaritzaci6 i de consolidaci6 de I'ocupaci6 tempo-
ral son procediments restringits d'accés a la funci6 puablica en els quals
només poden participar determinades persones que presten serveis a
I'Administracio, ja sigui amb caracter de personal laboral fix o bé com

a personal temporal o interi.

Precisament perque son una excepcio6 als principis generals d'igualtat i lliure
accés, no es poden articular aquests procediments si no hi ha una norma le-
gal que hi doni cobertura. Aquesta norma ha de ser estatal i tindra caracter
de legislaci6 basica, ja que d'acord amb la doctrina del TC, només mitjancant
aquest tipus de legislacio es pot limitar o excepcionar l'aplicaci6 dels principis
constitucionals. La normativa autonomica podra desplegar o concretar aques-

ta legislacio.

1.8.1. La funcionaritzacio del personal laboral
S'anomena funcionaritzaci6 el procés mitjangant el qual el personal la-

boral fix d'una administracié n'adquireix la condicié de personal fun-

cionari de carrera.
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Un requisit sine qua non perque es pugui dur a terme un procés de funciona-
ritzacié és que les funcions que exerceix el treballador estiguin reservades a
personal funcionari per la plantilla de personal i la relaci6 de llocs de treball
de I'Administracié. Aixo succeira quan la legislacié hagi establert una reserva
de funcions en favor del personal funcionari; no obstant aix0, I'Administracio
també pot optar per cobrir amb aquest personal els llocs que no li estiguin ex-
pressament reservats per llei, atés el principi general de preferéncia pel sistema
funcionarial que existeix en el nostre ordenament.

La reclassificacié d'un lloc de treball com a propi d'un cos o escala de funcio-

Lectura recomanada

naris no comportara el cessament del personal laboral que l'ocupa. Tanmateix,

. .2 s 1 . . . sz Podeu consultar la DT 2a. de
la legislacio ofereix diferents vies per a normalitzar aquesta situacid i adaptar I'EBEP.

el vincle de I'empleat al lloc de treball.
D'una banda, es pot dur a terme mitjancant un procés selectiu de funcionarit-
zacio; de l'altra, mitjancant un procés de promocio interna a places funciona-

rials en qué també es permeti la participaci6 de personal laboral.

1.8.2. El procés selectiu de funcionaritzacid

La normativa aplicable a I'AGE regula un procés de funcionaritzaci6 del seu El procediment de

personal laboral. Aquest sistema ha estat recollit en diferents legislacions au- funcionaritzacié

tonomiques. Tanmateix, com que el procés de funcionaritzacié implica una Aquest procediment esta regu-

limitaci6 del principi d'igualtat en l'accés a I'ocupaci6 publica, la doctrina del lat en la DT 15a. de la LMRFP,
gque manté la seva vigéncia

TC manté que les comunitats autonomes no tenen competencia per a regu- perqué no ha estat derogada
per I'EBEP.

lar-lo. En tot cas, caldria que una norma amb caracter basic els atorgués aque-

lla competencia.

El mateix TC estableix tres condicions per a poder considerar que un procés
de funcionaritzaci6 respecta la Constitucio: que es tracti d'una situacié excep-
cional i no repetida, que es faci un sol cop i que estigui prevista en una norma
amb rang de llei.

D'acord amb la legislaci6 estatal, el sistema ordinari de selecci6 és el concurs

Lectura recomanada

oposicié. S'estableixen les facilitats segiients:
Sobre la normativa de fun-
cionaritzacié podeu consul-

e Enla fase de concurs, els serveis prestats poden representar fins al 45% del | tar l'oédrleggil MAP de 27 de
marg¢ de .

total puntuable en el concurs oposicio.

e En la fase d'oposicid, es pot eximir del temari, proves o materies que ja
s'hagin hagut de superar per a accedir a la condici6 de personal laboral fix.
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El procés de funcionaritzaci6 és el més restringit dels processos selectius: no-
més hi pot participar el treballador que ocupa el lloc de treball concret que
es convoca. No hi ha concurréncia competitiva, ja que el treballador al qual
s'ha reconvertit en funcionarial el lloc de treball no pot resultar perjudicat per
aquest fet.

Ningt no esta obligat a participar en un procés de funcionaritzacié. El personal
que no hi participi o que, tot i participant-hi, no superi les proves, no perdra el
seu lloc de treball. La placa de personal funcionari que hauria d'haver ocupat
quedara vacant i el treballador conservara el seu lloc de treball en qualitat
de personal laboral. D'altra banda, quan un treballador ha funcionaritzat, els
anys treballats com a personal laboral computen com a antiguitat a efectes de

promocions posteriors.

La possibilitat de participar en un procés de funcionaritzacié esta subjecta a Lectura recomanada

terminis. D'acord amb la legislacio estatal, només hi pot participar el personal

. . . . © s C Iteu la DT 15a. de 1
laboral fix que tingui aquella condicié el dia 30 de juliol de 1988, data en LI?,II;{SF% ierlllteru‘fda ;er lea ilei

que va entrar en vigor la llei que regula aquest tipus de procediment. També | 23/1988, de 28 de juliol.

el personal que hagi adquirit la condicié de laboral fix en virtut de proves

selectives convocades abans d'aquella data.

1.8.3. Funcionaritzacié mitjancant promocié interna

La disposicio transitoria segona de 'EBEP disposa que el personal laboral fix
que a la seva entrada en vigor estigui exercint funcions de personal funcionari,
o passi a exercir-les en virtut de proves de seleccié o de promocié convocades
abans d'aquella data, les podra continuar exercint.

A continuacig, i tot i que no utilitza la paraula funcionaritzacio, regula un sis-
tema de conversi6 del personal laboral fix en personal funcionari. Aixi doncs,
estableix que aquest personal podra participar en els processos selectius de
promoci6 interna convocats pel sistema de concurs oposicié als cossos i les

escales en que figurin adscrites les funcions o els llocs que exerceixin.

Els aspirants han de posseir la titulacié necessaria i han reunir els requisits
establerts a la convocatoria. Per a facilitar 1'accés, es valoraran com a merit
els serveis efectius prestats com a personal laboral fix i les proves selectives
superades per a accedir a aquella condicio.

Aquestes promocions es poden convocar de manera independent o bé junta-

ment amb els processos selectius de lliure concurréncia.

La normativa anterior a 'EBEP, que no ha estat derogada en aquest punt, regu- Lectura recomanada

la un sistema semblant de funcionaritzacié per promocio interna: el Govern

. . . . . Consulteu l'article 22.3 de la
pot determinar els cossos i les escales de funcionaris als quals pot accedir el LMREP.

personal laboral del mateix grup de titulaci6, sempre que exerceixin funcions

substancialment analogues en el seu contingut professional i a nivell tecnic,
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se'n derivin avantatges per a la gestio dels serveis, estiguin en possessio de la
titulaci6 requerida i hagin prestat serveis efectius com a personal laboral fix
durant almenys dos anys en categories del mateix grup de titulacié. En reali-
tat, es tracta d'una promocio interna horitzontal que integra alhora una fun-
cionaritzacié de personal laboral.

Amb caracter excepcional, la mateixa norma preveu que en les convocatories

Lectura recomanada

de promoci6 interna al cos general auxiliar de 'Administracié de 1'Estat, del

. N . . C Iteu la DA 25a. de 1
grup C2, hi podra participar el personal laboral amb categoria d'ordenanca o L&rﬁsﬁ)' cu a.deta

equivalent. En aquest cas, el procediment que incorpora la funcionaritzacié
permet fins i tot la promocié a un grup professional superior.

1.8.4. Consolidacio de 1'ocupacidé temporal

Els serveis de caracter permanent o estructural d'una administracio han de ser
prestats per personal funcionari de carrera o laboral fix, seleccionat mitjancant
una convocatoria pablica i en virtut dels principis d'igualtat, merit i capacitat.

No obstant aix0, a I'Administracié publica hi ha un nombre important de
personal temporal o interi que presta serveis de caracter estable. Els motius
pels quals existeix aquest index de precarietat laboral sén diversos: la mateixa
complexitat, cost i durada del procés selectiu, la manca de recursos humans
o materials per a dur-lo a terme, la constant evolucié en la demanda de ser-
veis publics, la manca de politiques d'organitzacio i planificaci6 dels recursos
humans, etc.

Una de les vies que ofereix I'ordenament juridic per a reduir el nombre de per-
sonal temporal i interi, i facilitar alhora l'accés a les persones que durant anys
han prestat serveis amb aquest caracter, és realitzar procediments de consoli-
daci6 d'ocupacié. Com que limiten el principi d'igualtat en I'accés a I'ocupaci6
publica, la possibilitat de dur a terme processos de consolidacié ha d'estar pre-
vista en una norma de caracter basic.

Aquest és el cas de 'EBEP, que regula un procés de consolidaci6 per a les pla-

Lectura recomanada

ces de tipus funcionarial o laboral, de caracter estructural, que estiguin dota-

- . R . . Vegeu la DT 4a. de I'EBEP.
des pressupostariament i que siguin desenvolupades interinament o tempo-

ralment abans de I'1 de gener de 2005.

La seleccio s'ha d'articular mitjancant convocatoria pablica i amb respecte als
principis d'igualtat, meérit, capacitat i publicitat. Tanmateix, 'EBEP estableix
certs avantatges per al personal interi o temporal que ocupa aquestes places:
el contingut de les proves ha de tenir relacié amb els procediments, tasques i
funcions habituals dels llocs objecte de cada convocatoria, i en la fase de con-
curs es podra valorar el temps de serveis prestats a les administracions publi-

ques i l'experiéncia en els llocs de treball objecte de la convocatoria.
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2. Carrera professional dels funcionaris i mobilitat

2.1. Les modalitats de carrera a I'Estatut basic de 1'empleat
pablic

"Els empleats ptblics tenen els segiients drets de caracter individual en correspondéncia
amb la naturalesa juridica de la seva relaci6 de servei:

c) A la progressio6 en la carrera professional i promoci6 interna segons principis consti-
tucionals d'igualtat, mérit i capacitat mitjancant la implantacié de sistemes objectius i
transparents d'avaluacio."

Article 14 de 'EBEP

L'article 16 de I'EBEP defineix la carrera professional dels funcionaris
publics com el conjunt ordenat d'oportunitats d'ascens i expectatives de
progrés professional d'acord amb els principis d'igualtat, mérit i capaci-
tat.

Es poden extreure algunes conclusions d'aquest concepte: en primer lloc, que
la carrera professional ha de ser ordenada, és a dir, regulada i reglamentada; en
segon lloc, que la carrera no consistira inicament en l'ascens o canvi de grup
de titulacio, siné que també hi haura altres mitjans per al progrés professional;
en tercer lloc, que probablement la carrera sera competida, i per tant s'hauran
de respectar els principis constitucionals d'igualtat, merit i capacitat.

Dins el mateix apartat, 'EBEP adreca un mandat a les administracions publi-
ques: han de promoure l'actualitzaci6 i perfeccionament de la qualificaci6 pro-
fessional dels seus funcionaris de carrera. Per tant, i en quart lloc, podem ad-
vertir que la construccio6 de la carrera professional s'orienta cap a la formaci6
continua del personal. En aquest sentit, sera de gran importancia la predispo-
sicié que mostrin els empleats pablics a prosperar mitjancant l'esforg.

Partint d'aquestes primeres premisses, I'EBEP regula quatre modalitats de car-

rera administrativa:

1) La carrera horitzontal, que consisteix a ascendir de grau, categoria o esgla6

sense necessitat de canviar de lloc de treball.

2) La carrera vertical, que consisteix en l'ascens en l'estructura de llocs de tre-

ball a través dels sistemes definitius de provisié de llocs de treball.

Carrera vertical

Mitjancant aquest sistema el funcionari passa a ocupar un lloc de treball amb una retri-
bucié superior, o bé dins la mateixa Administraci6é (mobilitat intraadministrativa), o bé

Regulacio de la carrera
administrativa

Esta regulada en el capitol Il
del titol Il de I'EBEP.

Aquesta normativa no entra-
ra en vigor fins que no sigui
desplegada pel legislador. Fins
aleshores continuara sent apli-
cable la LMRFP.

Carrera horitzontal

Aquesta modalitat esta vincula-
da a l'avaluaci6 del rendiment i
a altres criteris sobre experién-
cia i desenvolupament de les
funcions i tasques.
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en una altra Administracié pablica participant en una convocatoria de provisié de llocs
de treball (mobilitat interadministrativa).

3) La promocié interna vertical, que consisteix en l'ascens des d'un cos o escala
d'un grup de titulacié a un altre del grup immediat superior mitjancant un
procediment selectiu.

4) La promoci6 interna horitzontal, que consisteix en l'accés a altres cossos o
escales del mateix grup de titulacio.

D'aquestes quatre modalitats de carrera administrativa la més nova és Personal laboral

I'horitzontal, ja que tant la carrera vertical com la promocio interna (vertical o

. . . . . . uant al personal laboral, des-
horitzontal) ja existien en la normativa anterior a 'EBEP (vigent actualment). Srés d,amﬂ’ndar el seu dret a

la carrera professional, I'EBEP
es remet a la normativa que
li és propia, és a dir, |'Estatut

Lectura del treballadors i els convenis
col-lectius.

"La carrera como institucion debe servir para encauzar las expectativas de progreso
profesional en el marco de los intereses y necesidades de la organizacién. Una ma-
nera de encauzar esas expectativas es mediante los denominados itinerarios o rutas
profesionales y los planes de carrera.

La idea de itinerarios profesionales, en el sentido que aqui se utiliza, tiene dos dimen-
siones. La primera dimension es de cardcter organizativo y la podemos formular de
la siguiente manera: toda Administraciéon puede ser concebida como un conjunto
de puestos, sus unidades basicas, que globalmente podemos visualizar como un au-
téntico mapa de la organizacion; y cada organizacion debe decidir como estructura
ese mapa de puestos para una adecuada prestacién de los servicios y funciones que
tiene encomendados. La estructuracion de ese mapa de puestos se puede realizar, en-
tre otras perspectivas, buscando un equilibrio entre las similitudes y diferencias de
los puestos, lo que nos llevara a tener que realizar diferentes clases de agrupaciones
funcionales, cuya coherencia sera clave para garantizar la adecuacién de la persona al
puesto; este es, por ejemplo, el sentido de los &mbitos (que aparecen en los arts. 16.3
y 4, 69.2.c, EBEP) y que, en determinados casos, tendran coincidencias con agrupa-
ciones clésicas de la funcién publica como son los cuerpos, escalas, especialidades,
categorias (art. 75.1 EBEP). Pero lo relevante es que la organizacién cuente con una
estructuracién coherente en ambitos funcionales, con independencia de su denomi-
nacién, y que permitirdn delimitar las correspondientes agrupaciones de puestos y
concretar su grado de polivalencia, especificidad y adaptabilidad. Y de ahi la rele-
vancia de la segunda dimension de los itinerarios que se refiere a la perspectiva de
los recursos humanos: deben contribuir a garantizar la adecuacién de la persona al
puesto e incentivar el desarrollo permanente de las potencialidades profesionales de
cada persona, conciliando de esta manera los intereses de la organizacién, adecuada
prestacion del servicio, con la satisfaccion de las diferentes expectativas profesiona-
les, reconocimiento de la progresion en el desempefio en el mismo y/o diferentes
puestos. Por tanto, el reto de cada organizacion publica es contar con un disefio claro
y coherente de itinerarios profesionales, que deberan revisarse periédicamente para
responder a las necesidades de adaptacion permanente de cada Administraciéon y que
serviran para objetivar las decisiones en materia de carrera profesional en funcién de
esas necesidades.

Pues bien, una vez que la organizacién ha construido esos itinerarios, a modo de po-
tenciales opciones de progresiéon profesional que pueden ser elegidas por cada perso-
na en funcién de sus expectativas, voluntad y capacidad de progresion, se hace nece-
sario objetivar el potencial proceso de progresion, que es el papel que le correspon-
dera a los planes de carrera. La planificacién debe permitir una aproximacion realista
a las posibilidades de progresion en funcién de la clase de esfuerzo a realizar (adqui-
sicién de determinados conocimientos, evaluacién positiva del desempefio, forma-
cién y desarrollo de determinadas habilidades y destrezas, etc.), del tiempo a invertir
(periodificacion orientativa minima de etapas o tramos) y del resultado a conseguir
(reconocimiento que permite consolidar un determinado nivel de progresion, ya sea
en forma de adquisicién de un grado o una categoria superior, o manteniendo el
mismo estatus una mejor retribucién o, siendo mas prosaicos, el conseguir un puesto
en un lugar geografico deseado, por la razén que sea)."
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Manuel Férez Ferndndez. Andlisis de la normativa aplicable en la funcion piiblica local
en los ambitos de acceso, seleccion, carrera, promocion interna, provision de puestos y situ-
aciones administrativas. Ponéncia presentada en el Seminari d'actualitzacié de Funci6
Pablica Local organitzat per la Federacié de Municipis de Catalunya, Barcelona, 14
de febrer de 2008. Font consultada www.diba.cat/cemical i www.fmc.cat.

Taula de les modalitats de carrera administrativa dels funcionaris publics segons I'EBEP

Denominacié Descripcio

Promocié interna vertical Promocié a un cos o escala d'un grup de classificacié superior.

Promocié interna horitzontal Promocié a un cos o escala del mateix grup de classificacié.

Carrera vertical Comporta un canvi de lloc de treball. El complement del nou lloc és superior.

Carrera horitzontal Sense haver de canviar de lloc de treball, es millora la retribucié:
O bé s'incrementa el complement del lloc mitjancant la modificacié de la relacié de llocs de
treball.
O bé s'ascendeix en I'escala de graus corresponents a aquell lloc. Aquesta escala esta prevista a
la relacié de llocs de treball.

2.2. La promocié interna vertical i I'horitzontal

2.2.1. La promocid interna vertical

En aquesta modalitat de carrera administrativa el funcionari aconsegueix una
placa corresponent a un subgrup, o grup si no hi ha subgrup, de titulaci6 su-
perior. Aquest ascens es fa mitjancant la superacié d'un procés selectiu d'accés
a l'ocupacié6 publica. L'ordenament preveu que en aquests casos la convocato-
ria de selecci6 no és lliure sind que té un caracter restringit: només hi poden

participar els funcionaris de carrera que reuneixin determinats requisits.

Regulacio de la promocié interna vertical

Fins que no es desplegui legislativament I'EBEP, son aplicables l'article 22 de la LMRFP i
la legislaci6 autonomica corresponent.

En aquesta mateéria no es preveuen canvis, ja que I'EBEP s'ha limitat a reproduir el que
estableix la normativa actual.

Per tant, podem definir la promoci6 interna com un sistema d'accés a la
funci6 publica per mitja del qual els funcionaris de carrera accedeixen
al subgrup o grup, si no hi ha subgrup, de classificacié professional su-
perior, mitjancant la superacié d'un procés selectiu de caracter restringit
en que s'han de respectar els principis constitucionals d'igualtat, merit

1 capacitat.

A més de reunir les condicions generals requerides per a l'accés a la funcié
publica, els participants en la promoci6 interna han d'haver prestat servei actiu
com a minim durant dos anys en el subgrup o, si no, en el grup, de classificacié

professional immediatament inferior.


http://www.diba.cat/cemical
http://www.fmc.cat
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Els sistemes selectius aplicables sén 1'oposicié o el concurs oposicid, en els
quals 1'Administracié pot introduir certes facilitats, com per exemple eximir
de les proves, temes o materies que ja s'haguessin superat per a accedir al cos
o escala d'origen.

D'acord amb la DA vint-i-dosena de la LMRFP, que no ha estat derogada per
I'EBEP en aquest punt, es pot establir encara una altra facilitat:

En la promoci6 interna del grup D (subgrup C2 de I'EBEP) al grup C (sub-
grup C1 de 1'EBEP), quan les places pertanyin a la mateixa area d'activitat,
I'Administracié pot eximir del requisit de titulaci6 si s'acrediten deu anys
d'antiguitat en el grup D (subgrup C2) o bé cinc anys més la superacié d'un

determinat curs de formacio.

Les convocatories de promocio interna es poden fer mitjancant una convoca-
toria independent o bé mitjancant la reserva de places dins d'una convocato-

ria lliure, mitjancant un torn restringit.

Quant al regim de publicitat de la convocatoria, la regulacié del procediment Vegeu també

selectiu i la practica dels nomenaments i les preses de possessio, hi sén apli-
N « . Podeu consultar I'apartat 1
cables les normes establertes amb caracter general per a les convocatories de d'aquest modul, sobre l'accés a

P : AR
seleccié. I'ocupacié publica.

No obstant aixo0, el legislador pot establir certes particularitats. Per exemple,
quan la promoci6 interna es realitza mitjancant un torn restringit dins una
convocatoria lliure, algunes legislacions autonomiques atorguen a les perso-
nes que han promocionat la prioritat d'escollir destinaci6 un cop finalitzat el
procés selectiu, abans que ho puguin fer els aspirants que hagin participat en
el torn obert de la convocatoria. Es el cas de la legislaci6 catalana.

Promocio interna vertical

Un funcionari del subgrup A2 de l'escala d'administracié general, subescala de gesti6,
podria participar en un procés de promocid interna a una placa de la mateixa escala
d'administraci6 general, subescala tecnica, subgrup Al.

En aquest cas, les bases de selecci6 el podrien eximir de la part del temari que ja hagués
superat per a accedir a la placa del subgrup A2.

2.2.2. La promocid interna horitzontal

També és possible progressar en la carrera mitjangant la promocié a un cos o es-
cala diferent, sense canviar de subgrup o grup de titulacio. Es el que s'anomena
promocié interna horitzontal i 'EBEP recull en aquest ambit el regim establert
en la normativa actual.



CC-BY-NC-ND * PID_00208533 35 Etapes de la vida professional dels funcionaris pablics

Igual que en el suposit anterior, en la promoci6 interna horitzontal també es
produeix un nou accés a la funcié publica i s'assoleix una placa diferent de
la que s'ocupava. Per tant, també en aquest cas cal convocar el corresponent
procés selectiu, el qual ha de tenir caracter restringit i respectar els principis
constitucionals d'igualtat, merit i capacitat.

Podran participar en la convocatoria els funcionaris del mateix subgrup o grup
de titulacié que el de les places convocades, sempre que hagin prestat serveis
efectius durant almenys dos anys en aquell grup o subgrup i exerceixin funci-
ons substancialment coincidents o analogues en el seu contingut professional

i técnic.

Per a poder fer una convocatoria de promoci6 interna horitzontal, cal que se'n

derivin avantatges per a la gestio dels serveis puablics.

El regim juridic de la convocatoria i del procediment de seleccio és el mateix
previst per a la promoci6 interna vertical i per a les convocatories obertes en

general.

Promocio interna horitzontal

Un técnic del subgrup A1 de l'escala d'administraci6 especial, subescala de serveis tecnics,
classe técnic en disciplina urbanistica, podria participar en un procés de promoci6 inter-
na horitzontal a una placa del subgrup Al de l'escala d'administracié general, subescala
técnica, cosa que li podria interessar quan aquesta placa li permeti accedir a llocs de tre-
ball amb millor complements retributius.

En aquest cas, les bases de selecci6 I'haurien d'eximir de la part del temari que ja hagués
superat per a accedir a la placa actual.

Finalment, convé remarcar l'aposta que fa I'EBEP per al progrés professional del
funcionariat, per exemple quan estableix que les administracions publiques
han d'adoptar mesures que incentivin la participaci6é del seu personal en els
processos selectius de promoci6 interna.

2.3. La carrera administrativa vertical

La carrera administrativa vertical és aquella en la qual el funcionari can-
via de lloc de treball per a aconseguir una millor retribucié complemen-
taria.

En aquest cas no hi ha un canvi de subgrup o grup de titulacio, ni tan sols de
cos o escala, i el funcionari no accedeix a una nova placa; per aquest motiu, el
canvi de lloc de treball no es fa mitjangcant un procés selectiu siné mitjancant
un procés de provisio de llocs de treball.
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El lloc de treball al qual el funcionari pretén accedir tant pot ser de la mateixa  @Es parla de mobilitat intraadmi-
nistrativa

Administracié” on actualment presta serveis com d'una altra®. El canvi de lloc

N . . .z . sce 4
permetra accedir a un complement de destinacié o/i complement especific Bprermaneek meiE: sk
més alt. nistrativa

(4)Quan entri en vigor I'EBEP, no-
més parlarem d'un millor comple-
nismes de provisio de llocs de treball. ment del lloc de treball

La carrera vertical, doncs, només es pot entendre des de la ldogica dels meca-

Critiques al sistema Vegeu també

Aquest sistema de carrera no és nou, I'EBEP 1'ha incorporat de la normativa actual de Podeu consultar I'apartat 2.7
funcié publica. De fet, una de les critiques reiterades de la doctrina sobre el model es- d'aquest modul, sobre els siste-
panyol de carrera administrativa és que el funcionari sempre es veu forcat a canviar de mes de provisi6 de llocs de tre-
lloc de treball per a prosperar econdmicament, cosa que en realitat perjudica les matei- ball.

xes administracions, que veuen com el personal més qualificat, format i emprenedor és
empes pel sistema a emigrar per a prosperar professionalment. Per a intentar pal-liar-ho,
I'EBEP ha creat un sistema de carrera que ja no requereix mobilitat, i que tractarem a
l'apartat segiient.

Promocio vertical

Un funcionari del grup C1 de l'escala d'administraci6 general, subescala administrativa,
ocupa el lloc de treball d'administratiu d'urbanisme, que té assignat un complement del
lloc de 350 € mensuals.

Aquest funcionari podria participar en una convocatoria de provisié per a ocupar un lloc
d'administratiu del servei d'atencié ciutadana, que té assignat un complement del lloc
de 450 € mensuals.

En aquest cas, sense canviar de subgrup o grup de titulaci6, cos o escala, el funcionari ha
obtingut una millora retributiva mitjancant un canvi de lloc de treball mitjancant una
convocatoria de provisio.

2.4. La carrera administrativa horitzontal

La carrera horitzontal que proposa I'EBEP és aquella en la qual el funci-
onari, sense haver de canviar de lloc de treball (i per tant, mantenint
el mateix complement del lloc), pot assolir una retribuci6 avancant en
l'escala de graus o esglaons fixada per al seu lloc de treball.

Aquesta carrera es fonamenta en el disseny d'un nou model retributiu i la
creacié d'un complement vinculat al rendiment i a la trajectoria del funcionari

public, que s'estructura en graus o esglaons.

Cada grau té una remuneracio, que s'assigna a la relaci6 de llocs de treball. La
progressio de grau es fa en funcio, entre altres, de la trajectoria professional,
la qualitat dels treballs duts a terme, els coneixements adquirits, 1'avaluacio
del rendiment i altres merits i aptituds per ra6é de l'especificitat de la funcio
exercida i I'experiéncia adquirida. En general, la progressio és consecutiva, tot i
que es deixa oberta la possibilitat de configurar un salt de diversos graus alhora.
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Com que aquest model de carrera es planteja de manera universal, obert a
tots els funcionaris, pero els recursos economics de les administracions estan
sotmesos a limitacions pressupostaries, caldra determinar quins funcionaris
tenen dret a l'ascens de grau d'acord amb els principis de merit i capacitat,
mitjancant convocatoria publica i pel sistema de concurs de merits.

Dret adquirit?

L'EBEP no expressa clarament si el grau o esglad al qual hagi ascendit un funcionari és un
dret adquirit (com ho és l'actual grau personal consolidat), pero seria logic que tingués
aquesta condici6 atesa la naturalesa mateixa de la carrera administrativa en el nostre
sistema de funci6 publica.

La modalitat de carrera horitzontal esta regulada amb caracter potestatiu, de
manera que la legislacié de desplegament de I'EBEP és la que haura de deter-
minar si s'aplicara o no a les diferents administracions ptabliques. D'altra ban-
da, la normativa també ha de determinar si les administracions han de fixar
els graus o esglaons de manera individualitzada per a cada lloc de treball, o
bé si els podran agrupar en funci6 del grup i subgrup de titulacié o del cos o

escala de pertinenca.

Finalment, I'EBEP preveu la possibilitat de progressar simultaniament en les
modalitats de carrera horitzontal i vertical quan I'Administracié corresponent
les hagi implantat en el mateix ambit.

Promocio horitzontal

La relacié de llocs de treball d'una administraci6 estableix cinc graus per al grup C2 de
I'escala d'administracié general, subescala auxiliar. El primer grau, o grau d'entrada, té
un valor de 100 €; el segon grau, de 200 €; el tercer, de 300 €; el quart, de 400 €, i el
cinque, de 500 €.

L'Anna acaba de ser nomenada funcionaria de carrera d'aquesta Administraci6 i ha pres
possessié del lloc de treball d'auxiliar administrativa del Departament de Medi Ambient.
Com que és una funcionaria de nou ingrés, li correspon la retribucié de 100 € del grau
d'entrada.

Després de quatre anys treballant a ' Administracio, 'Anna s'ha format en materia d'arxiu,
procediment i tramitacié administrativa, recepcio, gestio d'expedients i atenci6 telefoni-
ca, a més de mantenir actualitzats els seus coneixements informatics. La bona tasca duta
a terme durant aquests anys li ha valgut el reconeixement dels seus superiors i companys,
i any rere any ha obtingut una valoraci6é del rendiment satifactoria.

Ara I'Administraci6é ha convocat un concurs de meérits de carrera de grau en que ha ofert
tres possibilitats d'ascens al segon grau dins el grup C2 de 1'escala d'administraci6 gene-
ral, subescala auxiliar, al qual pertany 1'Anna. Hi participen 20 funcionaris. Com que es
valoren la formacio6 i I'experiencia adquirida, i I'avaluacié de 1'acompliment dels Gltims
dos anys, ella obté una puntuacié prou alta per a aconseguir un dels graus convocats.

D'aquesta manera, gracies a la seva trajectoria i sense necessitat de canviar de lloc de
treball, 'Anna ha obtingut una millora salarial de 100 € mensuals, i ha iniciat aixi el seu
ascens en la carrera horitzontal.
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2.5. La carrera administrativa de la LMRFP: la consolidacio del
grau personal

El sistema de carrera administrativa de la LMRFP es basa en l'estructura retri-

Lectura recomanada

butiva establerta per la mateixa llei i se centra en el complement de destinacio.

. i . . C Iteu l'article 21 de 1
La majoria de vegades s'efectua mitjancant un canvi de lloc de treball. Funci- O et Tartice e

LMREFP.
ona de la manera segiient:
Tots els llocs de treball de I'Administracié reservats a funcionaris es classifiquen
en trenta nivells, en funci6 dels criteris de titulacio, especialitzacio, responsa-
bilitat, competéncies i, si escau, comandament, exigits per al seu exercici. Ca-
da lloc de treball té assignat un nivell a la relaci6é de llocs de treball, el qual
haura d'estar entre els limits maxims i minims establerts per les normes que
siguin aplicables a cada Administracio6. Val a dir que, dins aquests limits, les
administracions disposen d'un marge considerable de discrecionalitat a I'hora
d'assignar els nivells.
Exemples comparatius de taules de nivells
Grup de RGIPP (aplicable a les Acord AGE-sindicats D 65/1987 (Genera- D 33/1999 (Go-
titulacio administracions locals) | 1998 (aplicable a I'AGE) litat de Catalunya) vern valencia)
A 20-30 22-30 11-30 20-30
B 16-26 18-26 9-26 16-26
C 11-22 14-22 8-22 14-22
D 9-18 12-18 6-18 12-18
E 7-14 10-14 1-14 10-14

Quan ingressi per primer cop a I'Administracié publica, el funcionari ocupara
un lloc de treball que tindra assignat un determinat nivell d'entre els possibles
per al seu grup de titulacié. A partir d'aqui podra iniciar la seva carrera admi-
nistrativa, la qual li permetra anar pujant del nivell que inicialment li corres-
pongui fins a nivells més alts.

Cada funcionari posseeix un grau personal corresponent a algun dels nivells
en que es classifiquen els llocs de treball. El grau inicial és el del nivell que
correspon al primer lloc de treball ocupat d'acord amb la relacié de llocs de
treball.

El grau reconegut o consolidat és un dret adquirit, de manera que sigui quin
sigui el lloc de treball que ocupi, el funcionari ha de percebre com a minim el
complement de destinaci6 corresponent al seu grau personal consolidat.

El grau personal es consolida ordinariament quan s'han exercit llocs de treball
del mateix nivell durant dos anys continuats o tres anys amb interrupcié. Si
durant el temps en que el funcionari exerceix un mateix lloc se'n modifiqués el

nivell, es consolidaria el nivell més alt. Pero hi ha una limitacio: els funcionaris
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que obtinguin un lloc de treball superior en més de dos nivells al seu grau
personal consolidaran cada dos anys de serveis continuats el grau superior
en dos nivells al que posseeixen, sense que en cap cas no puguin superar el
corresponent al lloc exercit. A més, per a poder consolidar el grau personal
s'han d'ocupar els llocs de treball amb caracter definitiu.

Tanmateix, el grau personal també es pot consolidar de manera extraordinaria
mitjancant la superacié de cursos especifics organitzats per les escoles o ins-
tituts de formaci6 oficials, o bé complint altres requisits objectius establerts
per cada Administraci6 atenent criteris de merit i capacitat. En aquests casos,
l'increment del grau es produeix sense haver d'augmentar el nivell del lloc de
treball (no es modifica I'RLT).

Finalment, una altra via per a progressar en la carrera (tot i que és certa-
ment discutible que en aquest cas es pugui utilitzar el terme carrera) és que
I'Administracié modifiqui I'RLT i incrementi el nivell del lloc de treball que
ocupa el funcionari (o el complement especific, si escau).

Tal com es pot comprovar, la via ordinaria de consolidacié del grau personal
requereix en la majoria de casos un canvi previ a un lloc de treball d'un nivell
més alt, cosa que l'apropa al model de carrera vertical de I'EBEP. La via extra-
ordinaria, en canvi, és el sistema que més s'acosta al nou concepte de carrera

horitzontal.
2.6. L'avaluacié de I'acompliment

Si alguna cosa s'ha ressaltat del nou Estatut basic de I'empleat pablic és la seva
clara aposta per l'establiment de sistemes de revisid, control i avaluaci6 del
rendiment, treball o actitud dels empleats ptblics, i la regulaci6 dels seus efec-
tes sobre la conservacié o peérdua del lloc de treball, la carrera administrativa
i el sistema retributiu.

En primer lloc, 1'article 20 de I'EBEP adreca un mandat a les administracions
publiques: han d'establir sistemes que permetin 1'avaluaci6é de I'acompliment
dels seus empleats.

L'avaluaci6é de I'acompliment és el procediment mitjancant el qual es
mesura i es valora la conducta professional i el rendiment o la consecu-
ci6 de resultats.
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Els sistemes d'avaluaci6 de I'acompliment s'han d'adequar, en tot cas, a cri- Vegeu també

teris de transparéncia, objectivitat, imparcialitat i no-discriminacio, i s'han
Sobre els drets dels empleats
publics podeu consultar el mo-
dul 4, apartat 2: Drets, deures

, i codi de conducta dels emple-
Concepte d'avaluacié de 'acompliment ats publics.

d'aplicar sense detriment dels drets dels empleats publics.

El concepte d'avaluacié de l'exercici de les tasques i funcions no és nou en el nostre
sistema de funci6 puablica. En la normativa anterior a I'EBEP apareix com la base sobre la
qual s'ha de retribuir el complement de productivitat. La productivitat esta associada a
I'especial rendiment, l'activitat extraordinaria i l'interes o iniciativa amb que el funcionari
fa la seva feina.

L'experiéncia demostra, pero, que poques administracions han aconseguit im-
plantar sistemes de valoracio de la productivitat objectius i fidels a la seva fina-
litat, que no és altra que recompensar l'empleat eficient. La majoria de vegades
aquest complement s'ha convertit en una retribucié més de caracter lineal, del
mateix import per a tot el personal o diferenciat per grups professionals, com
a conseqiiencia de la pressio que els sindicats han exercit en aquest sentit i per
la comoditat demostrada per la mateixa 'Administracié (col-loquialment s'ha
anomenat "politica del cafe per a tothom").

Altres motius han impedit la implantacié d'un sistema efica¢ de valoraci6 del
rendiment a les administracions pabliques: manca d'assertivitat, complexi-
tat técnica de la implantaci6 de sistemes objectius de valoraci6, no-definicié
d'objectius, manca de feedback amb l'usuari del servei i falta de determinaci6
a I'hora d'establir diferéncies retributives entre els membres de la plantilla.

No obstant aix0, el legislador mostra una clara voluntat d'afavorir la implan-
tacio de sistemes objectius que permetin examinar el treball realitzat i l'actitud

demostrada pel funcionari.

Comissio Sanchez Moron

Lectura

Aquesta Comissié estava for-
"Malgrat les resistencies davant la cultura de 'avaluacio, els impulsors de la nova re- mada per un grup d'experts
forma la consideren irrenunciable, perque hi veuen un «requisit essencial» per a la en ocupacié publica. Fou
gesti6 de la carrera i, a més, consideren que l'avaluacié ha d'estar vinculada a com- 'encarregada d'elaborar
plements de productivitat o a qualssevol altres conceptes retributius lligats al rendi- l'informe tecnic que va servir

de base per a redactar el pro-

ment. Aixi ho expressa l'informe de la Comissié Sanchez Morén:
3 jecte de llei de I'EBEP.

"L'avaluaci6 de l'acompliment, si s'aplica bé, esta cridada a ser un factor fonamental
de millora de la motivaci6 i del rendiment de l'empleat public. Encara més: la Comis-
si6 considera que aquest ha de ser un element central de tota reforma modernitza-
dora de les nostres administracions publiques, tal com ja passa en altres paisos veins
i com ha establert també no fa gaire la Uni6 Europea per al seu personal. Si bé és ve-
ritat que fins ara 'avaluaci6 de l'acompliment ho ha format part de la nostra cultura
administrativa, també cal subratllar que en alguns ambits sectorials i administracions
ja vam tenir experiencies prou il-lustratives i positives d'avaluacié. Aquestes experi-
encies s'haurien de generalitzar (i difondre) tant com es pugui."

Manuel Férez Ferndndez (2006). La carrera administrativa: noves perspectives. Estudis de
Relacions Laborals. Consorci d'Estudis, Mediaci6é, Conciliacié a I'Administracio local.
Diputaci6 de Barcelona. Font consultada www.diba.cat/cemical.


http://www.diba.cat/cemical
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L'avaluaci6 es configura com un element de caracter transversal que ha de
tenir conseqiiéncies sobre les condicions de treball dels empleats publics.

En concret, les administracions publiques hauran de determinar els efectes de
l'avaluacio en la carrera professional horitzontal, la formacio, la provisié de
llocs de treball i la percepci6 de les retribucions complementaries.

Aixi, 'EBEP requereix l'aprovaci6 prévia, en cada cas, de sistemes objectius
d'avaluaci6 de l'acompliment per a poder aplicar:

e La carrera horitzontal.

e Lesretribucions complementaries vinculades al grau d'interes, iniciativa o
esfor¢c amb que el funcionari fa la feina i al rendiment o resultats obtinguts
(hereves de l'actual complement de productivitat).

¢ FEl cessament del lloc de treball obtingut pel procediment de concurs. Cal-
dra donar audieéncia a la persona interessada i prendre un acord mitjan-

cant resolucié motivada.

La legislaci6 de desplegament de I'EBEP és la que haura de determinar quins
efectes tindra concretament i en cada Administracié publica l'avaluacié de
I'acompliment, com repercutira en la retribucio6 dels seus empleats i com afec-
tara les carreres horitzontal i vertical, el complement del lloc i el complement
de grau.

Una altra quiestio que no estableix I'EBEP és com afectara l'avaluacio6 a les con-
dicions retributives i de carrera del personal laboral, ja que s6n materia de ne-
gociaci6 col-lectiva. Cal preveure que aquells efectes també s'incorporaran en
els convenis col-lectius.

2.7. Mobilitat i provisio de llocs de treball

Ambit d'aplicacié

La provisio6 de llocs de treball és el sistema mitjancant el qual els funci-

onaris de carrera sén adscrits a un lloc de treball dins el seu subgrup o Els sistemes de provisi6 i mo-
bilitat no sén aplicables al per-
grup de classificacio. sonal interi, que és nomenat

exclusivament per a ocupar
un lloc de treball concret o fer
una tasca determinada. Tam-
poc no sén aplicables al perso-

S'instrumenta mitjancant un conjunt de procediments, alguns dels quals te-
nal eventual.

nen caracter voluntari i altres caracter for¢ds. La provisio esta regulada en els
articles 78 i seglients de I'EBEP, perd aquesta normativa no entrara en vigor
fins que sigui incorporada a la legislacié de desplegament (autonomica o es-
tatal). En conseqiiéncia, fins aleshores continuara sent aplicable l'article 20 de
la LMRFP, que en alguns apartats té caracter de legislaci6 basica.
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La provisi6 de llocs de treball és un dels aspectes fonamentals del régim estatu-
tari dels funcionaris publics, ja que compleix diferents funcions alhora. D'una
banda, és un mitja per a fer carrera administrativa, en aquest cas, la vertical.
De l'altra, és una via que permet la mobilitat interadministrativa, ja que deter-
minats procediments de provisi6é permeten la participacié de personal d'altres
administracions. Finalment, també pot complir una funci6 de garantia d'altres
drets, com per exemple el dret a la protecci6 de les victimes de la violéncia de
geénere o el dret a la protecci6 de la salut.

Per a I'Administraci6, aixi mateix, els sistemes de provisi6 de llocs de treball
han de complir una funci6 essencial: aconseguir que cada lloc 'ocupi la per-
sona més idonia i, per tant, fer efectius els principis d'economia, eficacia i efi-
ciéncia en la gesti6 dels serveis puablics. En conseqiiencia, la utilitzaci6 dels
diferents sistemes de provisio s'haura d'ajustar a les caracteristiques funcionals
de cada lloc de treball.

S'anomena mobilitat intraadministrativa la provisié d'un lloc de treball
dins la mateixa Administracié. En canvi, per mitja de la mobilitat in-
teraministrativa el funcionari passa a ocupar un lloc de treball d'una

altra Administracio.

Els procediments de provisio de llocs de treball del personal funcionari estan
regulats mitjancant llei i reglament. En canvi, la provisio de llocs de treball
del personal laboral i la seva mobilitat és mateéria reservada a la negociacié
col-lectiva, partint del que preveu I'Estatut dels treballadors. No obstant aixo,
I'EBEP preveu que si no s'han establert per conveni col-lectiu sistemes de pro-
visi6 de llocs i de mobilitat del personal laboral, hi sén aplicables els establerts

per al personal funcionari de carrera.

Els sistemes ordinaris de provisi6 de llocs de treball sén el concurs de me-

Lectura recomanada

rits i la lliure designaci6, en convocatoria publica i amb respecte als principis
En aquest sentit podeu con-
sultar:

que l'article 23.2 de la CE, del dret d'accés en condicions d'igualtat a les funci- STC 200/1991, de 28
d'octubre; STC 293/1993, de
18 d'octubre.

d'igualtat, merit i capacitat. En aquest sentit, la doctrina del TC ha explicitat

ons i carrecs publics, també és aplicable als procediments de provisié de llocs

de treball (que s6n un mitja de carrera administrativa), tot i que amb una in-
tensitat menor que en els processos selectius.

L'RLT és l'instrument en que s'ha d'especificar quin és el sistema ordinari de
provisié de cada lloc de treball. D'aquesta manera se'n garanteix el coneixe-
ment per part de tots els funcionaris, els quals podran saber en tot moment

quines son les seves possibilitats de carrera.
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El concurs de merits és el sistema habitual de provisié. Per contra, la lliure
designacio és un procediment reservat exclusivament als llocs de treball que
expressament prevegi I'RLT, i han de ser alts carrecs o llocs d'especial respon-
sabilitat i funcions.

Com que sén procediments ordinaris de provisio, les destinacions assolides
tindran caracter definitiu.

Destinacions amb caracter definitiu

Aix0 significa que els funcionaris no en podran ser remoguts si no és per les causes ex-
pressament previstes en la legislacio (dret al carrec). A més, la provisié d'un lloc de treball
amb caracter definitiu permetra al funcionari consolidar el grau personal corresponent
al nivell del lloc ocupat (carrera administrativa de la LMRFP).

A més d'aquests procediments ordinaris previstos tant en 'EBEP com en la
LMREFP, hi ha altres formes extraordinaries de provisié de llocs de treball. El
seu caracter extraordinari es deu al fet que no s'articulen a partir dels principis
d'igualtat, meérit i capacitat, sin6 que la seva utilitzacié obeeix a necessitats
d'organitzaci6 i funcionament de 1'Administracio, o bé a la voluntat dels fun-

cionaris.

Formes extraordinaries de provisio de llocs

La majoria d'aquests sistemes tenen caracter temporal o provisional i, en conseqiiencia,
no permeten la consolidaci6 del grau personal (el temps de serveis prestats en aquests
llocs computara per a consolidar el grau personal del lloc que s'ocupava abans amb des-
tinaci6 definitiva).
Finalment, hi ha un sistema de provisi6 aplicable només als funcionaris de nou
ingrés que han participat en un procés selectiu: les bases de la convocatoria de
selecci6é poden preveure que els aspirants escullin directament la destinacio,

seguint 'ordre de puntuacié de més a menys obtingut en el procés selectiu.

Per a poder aplicar aquest sistema amb caracter definitiu és necessari que s'hagi
previst a I'RLT (no és un sistema idoni per als llocs singulars o de comanda-
ment). Tanmateix, I'RLT i les bases de la convocatoria de seleccié també poden
establir que l'eleccié de destinacio realitzada d'aquesta manera tingui caracter
provisional (com passa per exemple en l'accés als cossos docents d'infantil,

primaria i secundaria).

Recordeu: per a poder proveir un lloc amb caracter definitiu mitjancant
un procediment ordinari és necessari que el lloc consti a I'RLT, que tin-
gui dotaci6 pressupostaria, que estigui vacant (és a dir, que no hi hagi el
dret de reserva de cap altre funcionari) i que les convocatories respectin
el contingut de 1'RLT pel que fa als requisits i les caracteristiques dels
llocs.
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2.7.1. El concurs de provisié de llocs de treball del personal
funcionari de carrera

El concurs de merits és el sistema habitual de provisi6 de llocs de treball
i consisteix en la valoracié dels merits, capacitats i aptituds dels candi-
dats per part d'organs col-legiats de caracter técnic (no s'ha de confon-
dre amb el sistema selectiu de concurs de mérits, aplicable en els proce-
diments d'accés a 1'ocupaci6 publica).

Es el més objectiu dels sistemes de provisio, ja que els candidats sén puntuats
d'acord amb el barem previst a les bases de la convocatoria, les quals han de
ser objecte de publicacio.

Els curriculums dels aspirants son valorats per organs col-legiats anomenats
comissions o juntes de valoraci6. La seva composicio és similar a la dels organs
selectius: han d'estar formats per personal técnic, professional i especialitzat.
Es reitera el criteri de paritat entre dona i home (aquest cop, i a diferéncia dels
organs selectius, no com una mera tendéncia) i el seu funcionament s'ajusta

a les regles d'imparcialtat, especialitat i objectivitat.

Les comissions de valoracié han d'elevar una proposta de resolucio a 1'0rgan
que les va designar (i que va aprovar la convocatoria de provisio). La valoracio
dels merits dels candidats i la consegiient proposta de resolucio es realitzen a
I'empara de la discrecionalitat técnica reconeguda a aquests Organs (per tant,
les seves apreciacions es presumeixen correctes i només es podran revisar si
s'han produit vicis en el procediment o en la seva composicid, o per motiu

d'arbitrarietat, desviacié de poder o similar).

Quant a la naturalesa de les bases de la convocatoria, sén aplicables les ma-
teixes normes que regeixen el procés selectiu. Les bases han de contenir una
descripci6 suficient dels llocs que s'han de cobrir.

Quant al procediment administratiu i al régim d'impugnacions dels actes i re-
solucions, és aplicable la LRJAPiPAC en els mateixos termes que en el proce-
diment selectiu.

Per a poder participar en un concurs de provisié de llocs de treball, s'han de
complir els requisits seglients:

e Antiguitat: s'ha d'haver ocupat el lloc de treball des del qual es concursa
durant un determinat periode de temps, que és de dos anys d'acord amb la
LMRFP (I'EBEP deixa a les mans de les lleis que la despleguin la concrecio
d'aquest termini). El requisit d'antiguitat és aplicable quan el lloc de treball

Lectura recomanada

Consulteu l'article 20.1 de la
LMRFP, de caracter basic.

Vegeu també

Vegeu l'apartat 1.4 d'aquest
modul: "Organs de seleccié".
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des del qual es concursa també s'ha proveit amb caracter definitiu, amb
algunes excepcions.

e Trobar-se en qualsevol situacié6 administrativa, amb algunes excepcions
(per exemple, la suspensio ferma de funcions).

¢ Condicions concretes establertes a la convocatoria, d'acord amb el que
preveu I'RLT.

e Requisits generals: tenir capacitat funcional per a dur a terme les tasques
propies del lloc de treball, no estar immers en una causa d'incompatibilitat

i acreditar competencia lingiistica.

Amb caracter general i d'acord amb el principi d'igualtat en l'accés a les fun-

Lectura recomanada

cions publiques, I'RLT no pot reservar els llocs de treball a una determinada
Consulteu l'article 15.2 de la
LMREFP, que no té caracter ba-

provisio ha de ser oberta per a tots els funcionaris que compleixin els requisits SiC.

escala o subescala de funcionaris. Per tant, la participaci6é en els concursos de

de la convocatoria, independentment de 1l'escala o subescala de procedéncia.
Tanmateix, I'Administracié podra convocar concursos restringits per als fun-
cionaris de determinats ambits o sectors quan ho justifiquin les necessitats del

servei.

El concurs de merits pot tenir caracter general o especific. Té caracter general
quan s'han de proveir llocs generics o llocs base (llocs de contingut similar). En
canvi, el concurs té caracter especific quan els llocs que s'han de proveir sén
singulars (llocs tinics, amb caracteristiques diferents de les dels altres 1locs).

En tot concurs s'han de valorar com a minim els meérits segtients: els adients

Lectura recomanada

a les caracteristiques dels llocs convocats (titulacié, coneixement de llengiies,

Consulteu l'article 20.1 a) de
coneixements ofimatics, etc.), la possessi6 d'un determinat grau personal, el 1a LMREP, de caracter basic.

treball fet en les diferents administracions pabliques i 1'experiéncia adquirida,
la superaci6 de cursos de formaci6 i perfeccionament, i I'antiguitat.

En el concurs especific de merits, a més, es poden valorar qualitats i aptituds
concretes dels aspirants que siguin idonis per als llocs que s'han de cobrir. A
aquest efecte es poden establir proves especifiques, com la presentacié de me-
mories, la superacio6 d'entrevistes i proves psicotécniques, I'elaboraci6 d'estudis
organitzatius, la redaccié de propostes de millora organitzatives i funcionals
de les diferents arees o departaments, etc.

El concurs de provisio de llocs de treball és un dels mitjans que permet la mo-
bilitat interadministrativa, ja que les bases de la convocatoria poden preveure

que hi participin funcionaris d'altres administracions ptabliques.
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2.7.2. La lliure designacié del personal funcionari de carrera

La lliure designaci6 és un procediment de provisio de llocs de treball que
respecta els principis d'igualtat, merit i capacitat, i publicitat, pero té un
component de discrecionalitat important que 1'allunya de 1'objectivitat
del concurs de meérits. I és que en aquest cas les bases de la convocatoria
no estableixen un barem de merits puntuables: I'eleccio es fa mitjangant
apreciaci6 discrecional de la idoneitat dels candidats en funcié dels re-
quisits exigits per ocupar el lloc.

Com que té aquest component de subjectivitat, les lleis de funci6 publica que
es dictin en desplegament de I'EBEP hauran d'establir els criteris per a deter-
minar els llocs que per la seva especial responsabilitat i confianca es poden co-
brir mitjancant el procediment de lliure designacié amb convocatoria ptablica.
Actualment, aquests llocs sén alts carrecs, direccions generals, llocs directius i
llocs d'especial naturalesa i responsabilitat. Els llocs que es poden cobrir mit-
jancant lliure designacié han de constar amb aquest caracter a I'RLT.

No s'han de confondre els llocs de treball reservats a personal funcionari
de carrera que es cobreixen mitjancant lliure designacio, amb els llocs
de personal eventual. En el primer cas, tot i que l'apreciaci6 és discreci-
onal, I'elecci6 del candidat més idoni es subjecta als principis d'igualtat,
merit, capacitat i publicitat, i la provisi6 del lloc s'insereix en la carrera
administrativa del funcionari pablic. En canvi, el personal eventual no
fa carrera administrativa i es nomena d'acord amb criteris de confianca

politica.

En la lliure designacio els requisits de participacié s6n els mateixos que els
establerts per al concurs de merits, a excepci6é del d'antiguitat. També es pot
obrir la participaci6 a personal d'altres administracions ptbliques.

El procés de provisié

Es molt senzill: les bases de la convocatoria han de contenir la descripcié dels llocs
que s'han de cobrir i les condicions d'accés. Un cop finalitzat el termini de presentacié
d'instancies, el cap de la unitat a la qual és adscrit el lloc convocat ha d'emetre un informe
sobre la idoneitat dels aspirants, discrecionalment valorada d'acord amb els principis de
meérit i capacitat. Amb aquesta finalitat es poden utilitzar els mitjans d'acreditacié que es
considerin necessaris (entrevistes, memories, proves psicotécniques, etc.).

L'informe també pot proposar que es declari deserta la provisioé del lloc de
treball encara que hi hagi candidats que reuneixin els requisits exigits, quan

es consideri que cap d'ells és adequat per a ocupar-lo.

Lectura recomanada

Consulteu l'article 20.1 b) de
la LMREP. El primer paragraf
té caracter basic.
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D'acord amb l'informe emes, 1'0rgan competent dicta una resoluci6. La reso-
lucié s'ha de motivar amb referéncia al compliment per part del candidat dels
requisits exigits a la convocatoria, el procediment seguit i la competéncia per
resoldre. No es pot incérrer en arbitrarietat, desviacié de poder o vicis similars.

La discrecionalitat en l'eleccié del candidat també es manté en el seu cessa-
ment: els titulars dels llocs de treball proveits pel procediment de lliure desig-
nacié amb convocatoria ptblica poden ser cessats discrecionalment.

Quant a les qiiestions d'ordre processal i impugnaci6 dels actes i resolucions
administratives, és aplicable la LRJAPiPAC.

A diferencia del concurs de meérits, en cap cas no es pot interposar un
recurs administratiu d'alcada, ja que no s'ha constituit una comissi6 de
valoraci6. Contra la resoluci6 del procés acordada per I'0rgan convocant
és procedent el recurs potestatiu de reposicio, o bé directament el recurs

contenciés administratiu.

2.7.3. Sistemes extraordinaris de mobilitat del personal

funcionari de carrera

L'EBEP regula els sistemes extraordinaris de provisié amb certa manca de visio
de conjunt. Com que aquesta normativa no entrara en vigor fins que sigui
desplegada, en aquesta materia continua sent aplicable la legislaci6 basica de
l'article 20 de la LMRFP, juntament amb les normes autonomiques de desple-

gament i, supletoriament, el RGIPP.

EBEP (art. 78 a 82) RGIPP (art. 36 a 69)
* Permuta * Redistribucié d'efectius
¢ Mobilitat forcosa o voluntaria en el marc de la planificacié dels| e Reassignacié d'efectius
recursos humans. e Canvi d'adscripci6 del lloc de treball
e Trasllat for¢cés per raons del servei, respectant les retribucions i| ®  Reingrés al servei actiu
condicions essencials del lloc e Comissions de servei

*  Provisié provisional per necessitat del servei urgent iinajornable| ¢  Missions de cooperacié internacional
e Mobilitat per motius de salut o de rehabilitaci6 del funcionari. |  Atribucié temporal de funcions

® Reingrés al servei actiu e Mobilitat per raons de salut o rehabilitacié

® Remocié del lloc de treball o supressié del lloc * Mobilitat per rad de violéncia de génere

e Mobilitat per violencia de génere ® Provisié de treball en comunitats autonomes: trasllat i comissié
de serveis

Els sistemes extraordinaris de provisié es poden classificar entre els que no
tenen en compte la voluntat del funcionari (mesures de mobilitat for¢osa o
per necessitats del servei) i els que es produeixen a peticié del funcionari o
amb el seu consentiment.
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Quan la mobilitat és forcosa, el canvi de lloc de treball s'ha de motivar en

Lectura recomanada

necessitats del servei, organitzatives o funcionals, i se n'han de respectar les

. . . . . . . . .. Consulteu el Reglament esta-
retribucions i condicions essencials de treball. A més, els funcionaris tindran tal; és el RD 462/2002, de 24

dret a les indemnitzacions per ra6 del servei que corresponguin, les quals estan de maiga dl'indemnitzadons
cps N o . per rao del servei.
establertes mitjancant un reglament de caracter estatal o autonomic (cal des-

tacar el dret a indemnitzaci6é per canvi de residencia quan la nova destinaci6
assignada és a una altra localitat).

Quan l'Administracié a la qual pertany el funcionari té competencia en dife-
rents territoris, el canvi de lloc de treball pot comportar un canvi de residéncia.
En aquests casos, es dona prioritat a la voluntarietat dels trasllats.

Tant la legislacio estatal com les autonomiques regulen diferents procediments
de mobilitat for¢osa dels funcionaris publics en funcio de si els llocs que s'han

de proveir tenen caracter generic o singular.

La mobilitat forcosa pot tenir caracter provisional o definitiu. En el primer dels
casos, la normativa limita temporalment la durada de la provisi6 i el funcionari
conserva el seu lloc de treball, al qual sera readscrit un cop finalitzat el servei.
En canvi, quan la provisi6 té caracter definitiu, el funcionari no conserva cap

dret respecte al seu lloc de treball anterior.

S6n mesures de mobilitat forcosa, amb caracter generalment definitiu, les se-

glients:

e Redistribuci6 d'efectius: consisteix en 'adscripcié del funcionari a un altre
lloc de treball diferent del que ocupa amb destinaci6 definitiva per motiu
de les necessitats del servei o per raons d'urgencia.

Requisits per a la redistribucié

Es requereix que el nou lloc també tingui naturalesa funcionarial, que el funcionari com-
pleixi els requisits necessaris per a proveir-lo, que no impliqui un canvi de localitat (ex-
cepte en casos motivats) i que tingui atribuit el mateix nivell de destinacio i, de vegades,
el mateix complement especific. Aquest sistema de provisi6 s'utilitza per als llocs base
o0 geneérics.

e Reassignaci6 d'efectius: és una mesura que afecta una unitat de gestié o un
grup de funcionaris els llocs de treball dels quals han estat suprimits com
a consequiencia de 'aprovacié d'un pla d'ordenaci6 dels recursos humans
o mesura de racionalitzaci6 similar. Els llocs de nova destinacié poden ser
dins la mateixa Administraci6 o bé en altres, cosa que s'articula mitjancant

un conveni administratiu.

Criteris d'aplicacidé

La reassignaci6 s'ha d'aplicar d'acord amb criteris objectius, relacionats amb les capacitats,
formacio, experiéncia i antiguitat dels funcionaris. Aquest sistema es pot aplicar a llocs
base i llocs singulars, i també pot tenir caracter voluntari.

e Canvi d'adscripci6 de lloc de treball: es produeix quan un lloc de treball és
adscrit a un altre servei, departament o unitat per necessitats del servei i
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d'organitzacio (s'instrumenta mitjancant la modificacié de I'organigrama
i I'RLT). En realitat el funcionari no canvia de lloc de treball, sin6 que és
el lloc de treball el que ha estat traslladat, amb funcionari inclos.

e Atribuci6 temporal de funcions: aquest sistema permet encomanar al fun-
cionari tasques que no han estat encara assignades a cap 1lloc de treball, o
bé tasques que excedeixen el volum normal que poden assumir els funci-
onaris que ocupen els llocs de treball que les tenen assignades.

Naturalesa de I'atribucié temporal

Es un sistema que permet cobrir temporalment necessitats urgents del servei i la seva
durada ha d'estar limitada en el temps. Quan les funcions atribuides sén propies de llocs
singulars o de comandament, algunes legislacions autonomiques I'anomenen encarrec
de funcions.

e Transferencia de serveis: es produeix com a conseqiiéncia d'una redistribu-
ci6 de les competencies entre administracions publiques. Els funcionaris
que han estat transferits s'integren a la funci6é publica de I'Administracio
de destinaci6 (i queden en situaci6é de serveis en altres administracions

publiques respecte a I'Administracié d'origen).

e Comissié de serveis i missions de cooperacié internacional. Quant a la
mobilitat voluntaria, a part dels sistemes ordinaris (concurs de meérits i
lliure designacio), els sistemes extraordinaris més destacats sén la comissié
de serveis i la permuta de llocs de treball.

e La comissio de serveis té caracter provisional i es pot acordar per diferents
motius: per a cobrir un lloc de treball que estigui vacant; per a participar en
missions de cooperaci6 internacional al servei d'organitzacions, entitats o
governs estrangers (amb una durada maxima de sis mesos); per a prestar
assisteéncia teécnica a altres administracions, ja siguin locals, autonomiques
o l'estatal, o per a exercir funcions d'altres llocs quan hi concorri una causa

d'urgeéncia.

Caracter forcés o voluntari de la comissio

La comissio es pot acordar amb caracter for¢ds (generara les indemnitzacions per rad del
servei que si escau corresponguin), o amb caracter voluntari. En el primer suposit, la seva
durada esta limitada en el temps (normalment, fins que es cobreixi definitivament el lloc
vacant o pel termini maxim d'un any). En el segon, que és el més habitual, la durada
maxima és de dos anys (tot i que a la practica acostumen a prolongar-se si hi ha acord
de voluntats). La comissi6 es pot acordar per a exercir llocs base i llocs singulars i dona
dret a la reserva del lloc de treball d'origen.

e La permuta: és un sistema de provisié definitiu de llocs de treball mitjan-
cant el qual dos funcionaris que pertanyen al mateix grup de titulacio i
ocupen places del mateix nivell de destinacié poden intercanviar els seus
llocs de treball. Es un sistema de mobilitat voluntaria que es déna entre
llocs base o genérics, ja sigui dins la mateixa Administraci6é o entre admi-
nistracions diferents (mobilitat intraadministrativa i interadministrativa).
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Funcionament de la permuta

Per a poder permutar els llocs son necessaris 'autoritzacié de 1'Administracié o de les
administracions afectades i I'informe favorable dels caps de servei, departament o unitat;
cal que els dos llocs tinguin la mateixa forma de provisi6 segons I'RLT, i que els funcionaris
estiguin en servei actiu i estiguin ocupant els seus llocs amb caracter definitiu amb una
antiguitat minima de dos anys.

e El funcionari també pot sol:licitar un canvi de lloc de treball per motius
de salut o rehabilitacié propia, del seu conjuge, o de fill a carrec, sempre
que aporti un informe medic oficial. L'Administracié pot concedir el can-
vi a un lloc que estigui vacant en una unitat o localitat diferents, que tin-
gui assignats uns complements de destinacio i especific iguals o inferiors
als del lloc d'origen i que requereixi provisié necessaria. El funcionari ha
de complir els requisits que estableix I'RLT per a la provisié del nou lloc;
'adscripci6 tindra caracter definitiu si el funcionari ocupa amb aquest ca-
racter el seu lloc actual.

Finalment, I'Administracié també pot adscriure provisionalment un funcio-
nari a un lloc de treball determinat quan es produeixi alguna de les circums-
tancies seglients: quan el funcionari hagi estat remogut o cessat en el lloc de
treball que ocupava amb caracter definitiu; quan es produeixi el reingrés al
servei actiu; mentre no es pugui fer efectiva una sanci6 disciplinaria de trasllat,
i quan finalitzat un procés selectiu, no s'hagi aplicat un sistema de provisi6 de
llocs amb caracter definitiu. En tots aquests casos, la provisionalitat ha d'estar
limitada en el temps. Concretament, quan 1'adscripci6é es produeix per rein-
grés al servei actiu, s'ha de fer la convocatoria per a la provisié definitiva del
lloc vacant en el termini maxim d'un any, i el funcionari que 'ocupa provisi-

onalment esta obligat a participar-hi.

L'EBEP estableix que cada Administraci6 puablica, en el marc de la pla-
nificaci6 general dels seus recursos humans i sense perjudici del dret
dels funcionaris a la mobilitat, pot establir regles per a l'ordenaci6é de
la mobilitat voluntaria dels funcionaris publics quan consideri que hi
ha sectors prioritaris de l'activitat pablica amb necessitats especifiques
d'efectius.

En aquesta materia, doncs, caldra establir un equilibri entre el dret dels fun-
cionaris a la mobilitat i el deure de 1'Administracié de garantir una prestacio
eficient dels serveis puablics.

2.7.4. Mobilitat per rad de violéncia de génere

Atenent la necessitat de garantir sistemes de proteccié de les dones victimes
de violencia de genere, 'EBEP regula un procés especial de mobilitat per a les
funcionaries que es trobin en aquesta situacié. Aquest sistema ja és previst en
la normativa actual de funci6 publica, la LMRFP i el RGIPP.

Vegeu també

Per a més informacié sobre el
reingrés al servei actiu, podeu
consultar l'apartat 3.3 d'aquest
modul, sobre les situacions ad-
ministratives.




CC-BY-NC-ND * PID_00208533 51 Etapes de la vida professional dels funcionaris pablics

Aixi, les dones victimes de violéncia de genere que es vegin obligades a aban-
donar el lloc de treball en la localitat on prestaven els seus serveis, per fer efec-
tiva la seva protecci6 o el dret a l'assistencia social integral, tenen dret al tras-
llat a un altre lloc de treball propi del seu cos, escala o categoria professional,
de caracteristiques analogues, sense necessitat que sigui vacant de cobertura
necessaria. Aixi i tot, en aquests suposits I'Administracié pablica competent
esta obligada a comunicar-li les vacants situades a la mateixa localitat o a les
localitats que la interessada sol-liciti expressament.

Aixi mateix, 'Administracio6 esta obligada a comunicar-los les vacants que hi
hagi dins la mateixa localitat o en altres localitats que les interessades hagin

indicat expressament.

D'acord amb I'EBEP, aquests trasllats tenen la consideraci6 de for¢osos, de ma-
nera que les funcionaries tindran dret a les indemnitzacions per ra6 del servei
que corresponguin. Per contra, la legislacié actual només reconeix el caracter

forcos quan el trasllat comporta un canvi de residencia.

L'EBEP garanteix que en les actuacions i els procediments relacionats amb la
violéncia de génere s'ha de protegir la intimitat de les victimes, en especial
les dades personals, les dels seus descendents i les de qualsevol persona que

estigui sota la seva guarda o custodia.

2.7.5. La mobilitat voluntaria entre administracions pabliques

A manera de resum, convé recordar quines séon les férmules de provisié que
possibiliten la mobilitat interadministrativa:

e Sistemes ordinaris: concurs de meérits i lliure designacio, quan les con-
vocatories corresponents permeten la participacié de personal d'altres ad-
ministracions publiques (cosa que s'ha d'haver previst expressament en
I'RLT).

¢ Sistemes extraordinaris: permuta de llocs de treball, comissio de serveis, sistema extraordinari

reassignacio d'efectius i transferencia de serveis entre administracions pua-
. P . . . . . En aquests casos, el funciona-
bliques (en aquest Gltim cas, si que es produeix la integraci6 en la funci6 fi no s'integra en la funcié pa-
blica de I'Administraci6 de des-
tinacié (tot i que li s6n aplica-
de serveis en altres administracions publiques a 1'Administracié d'origen). bles les seves condicions de
treball) i queda en situacié
de serveis en altres adminis-
tracions pabliques respecte a
I'Administraci6 d'origen.

puablica de 1'Administracié de destinaci6. El funcionari queda en situaci6

Malgrat l'existencia d'aquesta diversitat de procediments que possibiliten la
mobilitat del personal funcionari entre administracions pabliques, aquesta en-
cara no esta prou arrelada. En aquest sentit, i amb la finalitat d'aconseguir
un aprofitament millor dels recursos humans, que garanteixi l'eficacia del ser-

vei que es presta als ciutadans, I'EBEP preveu que I'Administracié general de
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1'Estat i les comunitats autonomes i les entitats locals han d'establir mesures de
mobilitat interadministrativa, preferentment mitjancant un conveni de con-
ferencia sectorial o altres instruments de col-laboracié.

La Conferencia Sectorial d'Administraci6é Publica pot aprovar els criteris gene-
rals a tenir en compte per a portar a terme les homologacions necessaries per
a fer possible la mobilitat (sobretot en materia de titulacié, denominaci6 de
les places, incompatibilitats, retribuci6, etc.).

La Conferéncia Sectorial d'Administracioé Pablica

Es un organ de cooperacié sobre Administracié ptblica formada per I'Administracié Ge-
neral de 1'Estat, de les administracions de les comunitats autdonomes, de les ciutats de
Ceuta i Melilla i de I'Administraci6 local.

A més, 'EBEP introdueix una garantia important per als funcionaris de carrera
que obtinguin un lloc de treball en una altra administracié pablica per mitja
dels procediments ordinaris de mobilitat: en els casos de cessament o supressio
del lloc de treball, el funcionari romandra en 1I'Administracié de destinacio,
la qual li haura d'assignar un lloc de treball d'acord amb els seus sistemes de

carrera i provisio de llocs.

Obligacio de destinacio

Aquesta obligacié imposada a ' Administraci6 ptblica de destinaci6 resol el problema que
fins ara tenien els funcionaris que participaven en un procediment de mobilitat interad-
ministrativa quan el lloc de treball al qual havien accedit era suprimit: d'una banda, no
tenien dret a la reserva del lloc de treball a I'Administracié d'origen (situacié de serveis en
altres administracions puabliques), i de l'altra, ' Administracié de destinaci6 no els havia
d'assignar necessariament un nou lloc de treball perque no eren funcionaris propis (no
s'havien integrat en la seva funci6 ptblica). D'aquesta manera, els funcionaris es podien
trobar sense feina esperant que alguna Administracié convoqués un nou procediment de
provisié de llocs de treball en el qual poguessin participar. Aixo ha suposat fins ara un
fre notable a la mobilitat interadministrativa.

2.7.6. Remocio del lloc de treball

Els funcionaris puablics tenen el dret de romandre en el lloc de treball que hagin
aconseguit per mitja d'un sistema ordinari de provisi6é de llocs de treball amb
caracter definitiu (concurs de mérits o lliure designacid). Aquesta és una de les
manifestacions del dret al carrec dels funcionaris pablics, perd no és absoluta:
quan es donen determinades circumstancies, I'Administracié pot remoure o
cessar el funcionari.

Les causes de remoci6 del lloc de treball aconseguit mitjancant un concurs de Lectura recomanada

merits son les segiients:

Consulteu l'article 20.1 e) de
la LMRFP.

e Alteraci6 del contingut del lloc com a conseqiiéncia de la modificacié de
I'RLT: el funcionari deixa de complir els requisits objectius necessaris per
a cobrir el lloc.
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e Falta de capacitat del funcionari en l'exercici de les seves funcions que
produeixen un rendiment insuficient, pero sense que comporti inhibicié
(ja que en aquest cas procediria de 1'obertura d'un expedient disciplinari).

La remoci6 requereix la tramitacié d'un expedient contradictori en el qual el
funcionari pugui fer al-legacions. La resoluci6 ha de ser motivada.

En canvi, quan el lloc es va proveir per lliure designacio, el cessament és dis-
crecional (no ha d'obeir a causes reglades), si bé s'ha de motivar.

Encara que no s'esmenti expressament en la legislacio, una altra causa logica
de perdua del lloc de treball és la supressio d'aquest com a conseqiiéncia d'una

reorganitzacié administrativa o altres causes objectives.

D'acord amb la legislaci6 estatal, al funcionari remogut se li ha d'assignar pro-

Lectura recomanada

visionalment un lloc de treball corresponent al seu cos i escala dins el mateix

R . . . . . . . Consulteu l'article 21.2 de la
municipi, que tingui assignat un nivell no inferior en més de dos al correspo- LMREP i els articles 50 i 58

nent al seu grau personal. del RGIPP.

En el cas concret de remoci6 per supressio del lloc o modificacié del seu con-
tingut, si no hi ha cap lloc vacant i mentre no se'ls n'atribueixi cap, els fun-
cionaris tindran dret a percebre les retribucions del lloc suprimit o modificat

durant un termini maxim de tres mesos.

Nota

Tot i que la legislaci6 no ho digui expressament, el regim aplicable a la remoci6 dels llocs
assolits amb una destinaci6 definitiva també seria aplicable als aconseguits mitjancant un
sistema extraordinari de provisié amb caracter definitiu, com la permuta, la reassignaci6
i la redistribuci6 d'efectius.

En aquesta materia, I'EBEP es limita a establir que quan un funcionari sigui

Lectura recomanada

remogut o cessat d'un lloc obtingut mitjancant un concurs de meérits o lliure

. . . P N . Consulteu els articles 79.3 i
designaci6, I'Administraci6 1i haura d'assignar un altre lloc de treball d'acord 80.4 de I'EBEP.

amb el sistema de carrera professional aplicable i amb les garanties inherents
a aquest sistema.
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3. Les situacions administratives i la perdua de la
condicio de funcionari

3.1. Regim juridic

El titol VI de I'EBEP conté la regulaci6 de les situacions administratives i del
reingrés al servei actiu i el capitol II del titol IV regula la pérdua de la condicio
de funcionari. Tant les situacions administratives com la pérdua de la condicio
de funcionari s6n dos aspectes que, en paraules del Tribunal Constitucional,
"clarament formen part del concepte constitucional d'estatut dels funcionaris
puablics" i, per tant, la seva regulacio esta constitucionalment reservada a la llei
(article 103.3 CE) i les bases a la normativa estatal (article 149.1.18 CE).

"A tenor de este precepto (art. 149.1.18 CE) el Estado tiene atribuida la competencia ex-
clusiva para el establecimiento de las bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos (y, por tanto, de sus aspectos relativos a la pérdida de la condicién de funciona-
rio y a las Comunidades Auténomas, [...] les corresponde la competencia de desarrollo Podeu consultar I'f] 3r., STC
legislativo y de ejecucion, de acuerdo con aquella legislacién basica, en relacién con es 1/2003, de 16 de gener.
estatuto de la funcién publica y local."

Tal com ha assenyalat algun autor, la nova regulaci6 que sobre aquestes mate- Bibliografia recomanada
ries conté 'EBEP comporta respecte a l'anterior, prevista amb caracter de nor-

M. Férez Fernandez (2008).
"Las situaciones administrati-

Lectura recomanada

ma basica en l'article 29 LMRFP, una ampliacié del marc competencial auto-

nomic. En primer lloc, el nombre de situacions administratives comunes al | Vas'. A: El Estatuto Basico del
. . . . . . . Empleado Piiblico. Propuestas
personal funcionari de les administracions pabliques ha quedat reduit a cinc: de desarrollo legislativo por par-

te de las comunidades autono-
mas (pag. 55 i seg.). Barcelo-
déncia, i suspensi6 de funcions. En segon lloc, al marge d'aquestes cinc situa- na: CEMICAL.

servei actiu; serveis especials; servei en altres administracions publiques; exce-

cions, les comunitats autonomes podran regular altres situacions administra-
tives per al seu personal funcionari que responguin a raons organitzatives; o
quan el funcionari hagi accedit a altres cossos o escales i no li correspongui
el pas a cap de les cinc situacions que regula I'EBEP, o finalment, perqueé hi
concorri qualsevol altra circumstancia que requereixi la regulacié d'una nova
situaci6. Finalment, correspon a les lleis de funci6é publica dictades en desple-
gament de I'EBEP concretar els suposits de concessio i les conseqiiéncies juri-
diques de les cinc situacions administratives que aquella preveu.
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En aquest sentit, i tal com havien reclamat alguns autors, i I'Informe de la
Comision para el estudio y preparacion del Estatuto bdsico del empleado publico,
l'actual regulaci6 diferencia tres grups de situacions administratives, cadascun
dels quals esta afectat amb més o menys intensitat per la legislaci6 basica:

e Situacions administratives que exigeixen una regulacié uniforme per a to-
tes les administracions publiques, ja que persegueixen el manteniment de
la condicié de funcionari en el moment que, per alguna causa, la pres-
tacié de serveis desapareix: es tracta de situacions que afecten el regim
d'adquisicio i pérdua de la condicié de funcionari pablic. En aquest grup
s'inclouen la situacié administrativa de serveis especials, la situaci6 admi-
nistrativa de serveis en altres administracions ptabliques i la suspensi6 de

funcions.

e Situacions administratives que exigeixen uns mateixos criteris pel que fa
als efectes que aquestes produeixen sobre determinats drets dels funciona-
ris publics. El legislador ha cregut oporta fixar un marc comu per a tots
els funcionaris pel que fa a 'afectacié que aquestes situacions produeixen
sobre els drets retributius, antiguitat, carrera i drets en el regim de la Se-
guretat Social, pero deixa que siguin les lleis de les respectives assemblees
legislatives les competents per a fixar el seu régim juridic concret. Es tracta

de la situacié administrativa de 1'excedéncia.

e Situacions administratives lligades a raons organitzatives i de gesti6 de per-
sonal i que, per tant, responen a interessos propis de cada Administracio,
I'objectiu de les quals és dotar I'Administraci6 d'instruments que afavorei-
xin la flexibilitat en 1'ordenaci6 del treball. La regulaci6é d'aquestes situa-
cions queda a les mans de la legislacié de cadascuna de les assemblees le-
gislatives, sense que I'EBEP hagi fixat cap minim.

Bibliografia recomanada
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SERVEI ACTIU
(art. 65 EBEP)

LES PREVISTES
PER LES LLEIS DE
FUNCIO PUBLICA

DE LES CCAA
(art. 5.2 EEEF)

SERVEIS ESPECIALS
(art. 87 EBEF)

SITUACIONS

|" ADMINISTRATIVES |

\  [art. 85 EBEF)

SUSPENSIO DE s SERVEIS BN ALTRES
FUNCIONS ADMINISTRACIONS
(art. 90 EBEF) Qaa EBEF)
yd ™~ _

| EXCEDENCIA
| (art 89 EBER)

Abans d'estudiar cadascuna de les situacions administratives, cal referir-se a
I'ambit subjectiu d'aplicacié de I'EBEP pel que fa a aquesta matéria concreta:

e Als funcionaris de 'Administracié General de 1'Estat els és aplicable la re-
gulaci6 de 1'EBEP i, fins a l'aprovaci6 de la llei que desplegui les previsions
contingudes en aquesta Llei, els son aplicables, en tot el que no contradi-
gui I'EBEDP, les previsions contingudes en la LMRFP. També els és aplicable
el RSA, que en qualsevol cas haura de respectar aquesta normativa basica
i, en relacié amb el reingrés al servei actiu, el RGIPP.

e Als funcionaris de les comunitats autonomes els és aplicable la legislaci6
de funci6 publica aprovada per les respectives assemblees legislatives en
desplegament de 'EBEP que, en qualsevol cas, haura de respectar les pre-
visions basiques contingudes en aquesta Llei. També els son aplicables els
respectius reglaments que regulin les situacions administratives i els siste-

mes de reingrés al servei actiu.

Regulacid de les situacions administratives

Fins a l'aprovacio de les lleis esmentades (a hores d'ara encara no ha estat aprovada cap llei
autonomica que desplegui les previsions de 'EBEP), als funcionaris de les administracions
autonomiques els és aplicable la legislacié de funci6 publica vigent en el moment de
I'aprovaci6é de 1'EBEP que, en qualsevol cas, s’haura d'aplicar respectant les previsions
contingudes en aquesta.

A Catalunya, la regulaci6 de les situacions administratives esta continguda en el TUFPC
(de l'article 84 al 91) i en la Llei 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliaci6 de la
vida personal, familiar i laboral del personal al servei de les administracions ptbliques
catalanes (de l'article 3 al 7).
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e Al personal funcionari al servei de I'Administracié local li és aplicable la

Lectura recomanada

legislaci6 de funci6 publica de la comunitat autonoma respectiva i, suple-
Consulteu l'article 140 del

toriament, la legislacio dels funcionaris de I'Administracié de 1'Estat. TRRL.

e Amb relaci6 a altres col-lectius de funcionaris puablics (personal funciona-

Lectura recomanada

ri de les Corts Generals, de les assemblees legislatives de les comunitats
N N . . . .. . . Vegeu l'article 4 de 'EBEP.
autonomes, dels organs constitucionals i estatutaris, jutges, magistrats i

fiscals, etc.), caldra atenir-se al que disposi la seva legislacié especifica.

e Finalment, i llevat que la legislaci6é indiqui una altra cosa, el pas a qualse-
vol situacié administrativa diferent de la de servei actiu es podra produir
Unicament respecte del personal funcionari de carrera, i no respecte del

personal funcionari interi, personal laboral ni personal eventual.

e Ipel que fa al personal laboral, els convenis col-lectius podran determinar

Lectura recomanada

l'aplicaci6 de les situacions administratives regulades a 1'EBEP en el que

Lo . C Iteu l'article 92 d
sigui compatible amb I'ET. 1.5;;5 e Tarticie e 6e

3.2. Tipologia de situacions administratives

3.2.1. La situacio administrativa de servei actiu

.. . ., . . . Bibliografia recomanada
L'EBEP defineix la situaci6 de servei actiu de manera negativa o, com ha

posat de manifest algun autor, residual: es troba en situacié de servei ac- M. Férez Fernandez (2008).
. . . . . . . . "Las situaciones administrati-
tiu qui presti els seus serveis com a funcionari pablic i no li correspongui vas". A: El Estatuto Bdsico del

Empleado Piiblico. Propuestas

r en Itra si i6. Corr ndra a les llei funci6 publi
quedar en cap altra situaci6. Correspondra a les lleis de funci6é pablica de desarrollo legislativo por par-

de les comunitats autonomes delimitar els suposits i les circumstancies te de las comunidades autdéno-
. . . . 0,2 mas (pag. 55 i seg.). Barcelo-
que fan que un funcionari es trobi en aquesta situacio. na: CEMICAL

Es troba en situacio de servei actiu el funcionari que ocupa una plaga do-
tada pressupostariament i esta prestant efectivament els seus serveis en
qualsevol lloc de treball de 1'Administracié que, d'acord amb la relacio
de llocs de treball corresponent, estigui adscrit al personal funcionari.

En aquesta situacio el funcionari té tots els drets, deures i responsabilitats in-
herents a la seva condici6: dret al carrec, a la carrera administrativa, a les va-
cances, als permisos i llicencies, drets passius i de Seguretat Social, i drets de
contingut economic. De fet, és 1inica situacié6 que comporta la plenitud de
drets, deures i responsabilitats inherents a la condici6é de funcionari, sempre
que aquell estigui exercint efectivament les funcions propies del seu carrec.
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Cal tenir en compte, pero, que hi ha determinats suposits en que, tot i no
donar-se la prestacié de serveis efectiva, el funcionari continua estant en la

situacié administrativa de servei en actiu:

* Quan es produeix una suspensio temporal de la prestacio de serveis: va-
cances, llicéncies i permisos.

¢ Quan ocupin determinats carrecs electes no retribuits i optin per romandre
en la situaci6 de servei actiu. Concretament:

— Quan accedeixin a la condici6 de diputat o senador de les Corts Gene-

rals o membres de les assemblees legislatives de les comunitats auto-

nomes, no percebin retribucions periodiques per aquest carrec i optin

per romandre en la situaci6 de servei actiu.

— Quan accedeixin a la condicié6 de membres de les corporacions locals,
llevat que tinguin un carrec retribuit i de dedicaci6 exclusiva a la cor-
poracio.

e El periode existent des del cessament en un lloc de treball fins la presa de
possessié en un altre, obtingut mitjancant qualsevol dels procediments de

provisio de llocs de treball.

¢ Quan el funcionari cessa en un lloc de treball sense haver-ne obtingut un

altre.

e En els suposits de suspensio provisional, si aquesta no és declarada ferma.
En aquest suposit, el periode de la suspensi6 provisional computara com
de servei en actiu, amb reconeixement dels drets economics, des de la data
de la suspensio.

3.2.2. La situacio administrativa de serveis especials

Els funcionaris de carrera sén declarats en la situacié administrativa de serveis

especials quan:

a) Siguin designats membres del Govern o dels organs de govern de les comu-
nitats autonomes i ciutats de Ceuta i Melilla, membres de les institucions de
la Unio6 Europea o de les organitzacions internacionals, o siguin nomenats alts

carrecs de les administracions pabliques o institucions esmentades.

Per tant, és declarat en situaci6é administrativa de serveis especials el personal

funcionari de carrera que sigui designat:

e Membre del Govern de 1'Estat.
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e Membre dels governs de les comunitats autdonomes i de les ciutats de Ceuta
i Melilla.

¢ Membre d'institucions de la UE i d'organitzacions internacionals.

e Alts carrecs de I'Administraci6 general de 1'Estat, de les administracions de
les comunitats autonomes, de les ciutats de Ceuta i Melilla, de 1a UE o de
les organitzacions internacionals. A 1'efecte de delimitar el concepte d'alt
carrec d'aquestes administracions, caldra tenir en compte el que disposin
les respectives lleis:

— Respecte de I'Administraci6 general de I'Estat, la Llei 6/1997, de
14 d'abril, d'organitzacié i funcionament de I'Administracié gene-
ral de 1'Estat, i la Llei 5/2006, de 10 d'abril, de regulaci6é dels con-
flictes d'interessos dels membres del Govern i dels alts carrecs de
I'Administraci6 general de 1'Estat.

- Respecte de les diferents administracions de les comunitats autono-
mes, les lleis per les quals s'estableixi la seva organitzacié administra-

tiva.

b) Siguin autoritzats a dur a terme una missié per un determinat periode supe-
rior a sis mesos en organitzacions internacionals, governs o entitats pabliques

estrangeres o en programes de cooperaci6 internacional.

¢) Siguin nomenats per a ocupar llocs o carrecs en organismes publics o
entitats dependents o vinculades a les administracions ptabliques que, de
conformitat amb el que prevegi la respectiva Administracié publica, estiguin
assimilats en el seu rang administratiu a alts carrecs.

d) Siguin adscrits als serveis del Tribunal Constitucional o del Defensor del
Poble o destinats al Tribunal de Comptes.

e) Accedeixin a la condici6 de diputat o senador de les Corts Generals, 0 mem-
bres de les assemblees legislatives de les comunitats autonomes, si perceben
retribucions periodiques per la realitzaci6 de la funcié. Dissoltes les correspo-
nents cambres o en finalitzar el mandat, el personal funcionari podra roman-

dre en la situaci6 de serveis especials fins a la seva nova constitucio.

f) Ocupin carrecs electius retribuits i de dedicacié exclusiva a les assemblees
legislatives de les ciutats de Ceuta i Melilla i a les entitats locals, quan tinguin
responsabilitats en els organs superiors directius i municipals i quan tinguin
responsabilitats de membres dels Organs locals per al coneixement i la resolu-

ci6 de les reclamacions economicoadministratives.

Lectura recomanada

Podeu veure, per a
I'Administraci6 de la Gene-
ralitat de Catalunya, la Llei
13/1989, de 14 de desem-
bre, d'organitzaci6, proce-
diment i regim juridic de
I'Administraci6 de la Gene-
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13/2005, de 27 de desembre,
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Generalitat.
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En primer lloc, aquest apartat fa referencia als regidors de les entitats locals,
sempre que siguin retribuits pel carrec pel qual han estat elegits i I'exerceixin
amb dedicaci6 exclusiva.

En el quadre seglient podeu veure un esquema que recull aquest suposit:

Entitat local B
Regidorfelecte

Entitat local A

Situacio administrativa de
serveis especials

En segon lloc, I'EBEP fa referéncia al personal funcionari que passi a tenir res-
ponsabilitats en els organs superiors i directius municipals i als membres dels
organs locals per al coneixement de les reclamacions economicoadministrati-

ves.

L'article 130 LBRL

Per als municipis de gran poblacid, aquest article estableix quins sén els 0rgans superiors
(alcalde i membres de la Junta de Govern local) i els directius (coordinadors generals de
cada area o regidoria; els directors generals o Organs similars que culminin l'organitzaci6é
administrativa dins de cadascuna de les grans arees o regidories; el titular de l'assessoria
juridica; el secretari general del Ple; 1'interventor general municipal; el titular de I'0rgan de
gestio tributaria, i els titulars dels maxims organs de direcci6 dels organismes autonoms
i de les entitats publiques empresarials locals), mentre que els articles 134 i seglients fan
referéncia a 1'organ de gesti6 economicofinancera.

g) Siguin designats per a formar part del Consell General del Poder Judicial o
dels consells de justicia de les comunitats autonomes.

h) Siguin elegits o designats per a formar part dels organs constitucionals o
dels organs estatutaris de les comunitats autonomes o altres l'elecci6 dels quals
correspongui al Congrés dels Diputats, al Senat o a les assemblees legislatives
de les comunitats autonomes.

i) Siguin designats com a personal eventual per a ocupar llocs de treball amb
funcions expressament qualificades com de confianca o assessorament politic
i no optin per romandre en la situaci6 de servei actiu.
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j) Adquireixin la condici6 de funcionaris al servei de les organitzacions inter-
nacionals.

k) Siguin designats assessors dels grups parlamentaris de les Corts Generals o
de les assemblees legislatives de les comunitats autonomes.

Assessors com a situacié administrativa

L'EBEP no ha previst aquesta situacié administrativa, pero, per als funcionaris que passin
a dur a terme tasques d'assessorament técnic dels grups municipals. Les lleis de desplega-
ment podran, si ho creuen oporta, estendre aquesta situacié a 1'ambit local.

1) Siguin activats com a reservistes voluntaris per a prestar serveis a les Forces
Armades.

m) Finalment, i de conformitat amb el que preveu l'apartat quart de I'article 89
EBEP, també és procedent el pas a la situaci6 de serveis especials en els suposits
que s'estableixin en les lleis de funcié publica que es dictin en desplegament
de 1'EBEP.

Els funcionaris de carrera que es trobin en la situaci6 de serveis especials tin-

dran dret:

e A percebre les retribucions del carrec que ocupin i no les que els corres-
ponguin com a funcionaris, sense perjudici de la percepcid dels triennis
que tinguin reconeguts a cada moment, als quals si que tindran dret i seran

a carrec de 'Administracié on estan efectivament prestant els seus serveis.

* Quese'ls computi el temps de permanencia en aquesta situacio a efectes
d'ascensos, reconeixement de triennis, promocié interna i drets en el regim
de la Seguretat Social que els sigui aplicable.

e Areingressar al servei actiu en la mateixa localitat, amb les condicions
i retribucions corresponents a la categoria, nivell o esgla6 de la carrera
consolidats, d'acord amb el sistema de carrera administrativa vigent en
I'Administraci6 a la qual pertanyin.

Nova regulacié del reingrés al servei actiu

L'EBEP ha modificat la regulacié que l'article 29 LMRFP contenia respecte al reingrés al
servei actiu des de la situaci6 administrativa de serveis especials. Aixi, mentre abans es
parlava de reserva de placa i destinacio, ara 'apartat tercer de l'article 89 EBEP parla del
dret a reingressar en la mateixa localitat, en les mateixes condicions i amb les retribucions
corresponents a la categoria, nivell o esgla6 consolidats. Perd també preveu que les lleis
de funci6 puablica que es dictin en desplegament de I'EBEP puguin ampliar aquest minim
i, en conseqiiencia, preveure la reserva del lloc de treball que s'ocupava abans de passar
a la situaci6 de serveis especials (tal com es preveu, actualment, en les respectives lleis de
funci6 publica de les diferents comunitats autonomes).

e Respecte al personal funcionari que hagi passat a la situaci6 de serveis
especials perque ha estat nomenat alt carrec, membre del Poder Judicial
o membre d'Organs constitucionals o estatutaris, o perque ha estat elegit
alcalde retribuit i amb dedicaci6 exclusiva, president de diputacions, cabil-
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dos o consells insulars, diputat o senador de les Corts Generals o membre
de les assemblees legislatives de les comunitats autonomes, I'EBEP preveu
una garantia addicional: com a minim tenen dret, des del moment del seu
reingrés al servei actiu, a rebre el mateix tractament en la consolidaci6 del
grau i conjunt de complements que el previst per a qui hagi estat nomenat
director general i altres alts carrecs superiors de la corresponent Adminis-
traci6 publica.

L'article 33.2 de la Llei 31/1990, de 31 de desembre, de pressupostos generals
de 1'Estat per a l'any 1991, va preveure per primera vegada aquesta conseqiien-
cia, en establir que els funcionaris de carrera que haguessin ocupat durant dos
anys continuats o tres amb interrupcions, determinats llocs assimilats a llocs
d'alt carrec a ' Administracié General de I'Estat i de la Seguretat Social, tindrien
dret a percebre, des de la seva reincorporacio al servei actiu i mentre es man-
tinguessin en aquesta situacid, el complement de destinacié corresponent al
seu grau personal incrementat en la quantia necessaria per a igualar-lo al valor
del complement de destinaci6 fixat anualment per als directors generals de
I'Administracié General de 1'Estat (amb un abast semblant, les diferents lleis
de funci6 publica de les comunitats autdbnomes van regular aquesta conse-
quiéncia; podeu veure la DA onzena del TUFPC). Es tractava, doncs, i en parau-
les del TC, de valorar, a l'efecte de consolidar un determinat nivell retributiu,
I'ocupacio de carrecs d'especial rellevancia i responsabilitat, com una mesura
més per a conformar la carrera administrativa dels funcionaris i, en concret,
el sistema retributiu de certs funcionaris. Es el que algun autor ha anomenat
la carrera administrativa basada exclusivament en la confianca i que permet
arribar al nivell 30 a una velocitat meteorica.

Constitucionalitat del complement retributiu

La STC 32/2000, de 3 de febrer, va declarar la constitucionalitat del complement retribu-
tiu per a alts carrecs en entendre que el seu establiment no vulnerava el principi d'igualtat
consagrat a l'article 14 CE ni la interpretacio sistematica que dels articles 23.2 1 103.3 CE
ha fet la doctrina constitucional.

El legislador ha mantingut, doncs, el criteri de valorar I'ocupaci6 de determi-
nats llocs de treball d'especial responsabilitat tant pel que fa a la consolidaci6
del grau (carrera administrativa, en sentit estricte), com respecte al conjunt
de complements que s'estableixin per a qui hagi estat director general i altres
carrecs superiors de la corresponent Administracio, i remet a les lleis de funcio

publica la concreci6 i el desenvolupament d'aquestes previsions de minims.

Bibliografia recomanada

M. Férez Fernandez (2008).
"Las situaciones administra-
tivas". A: El Estatuto bdsico
del empleado puiblico. Propues-
tas de desarrollo legislativo por
parte de las comunidades auto-
nomas (pag. 59). Barcelona:
CEMICAL.




CC-BY-NC-ND * PID_00208533 63

Etapes de la vida professional dels funcionaris pablics

3.2.3. La situacio administrativa de serveis en altres
administracions pabliques

Passaran a la situaci6é administrativa de serveis en altres administracions
publiques els funcionaris de carrera que, en virtut d'un procés de trans-
ferencia o pels procediments de provisié de llocs de treball, obtinguin
una destinaci6 en una altra administraci6 diferent de la seva d'origen.

Els funcionaris en situacié de serveis especials que reingressin al servei actiu
en I'Administracio d'origen, obtindran el reconeixement professional dels pro-
gressos assolits en el sistema de carrera professional i llurs efectes retributius,
de conformitat amb els procediments de mobilitat interadministrativa adop-
tats d'acord amb el que preveu l'article 84 EBEP. En qualsevol cas, si no exis-
teixen aquests procediments, és I'Administracié de reingrés la que haura de

procedir al reconeixement.

Serveis en altres administracions publiques fruit d'un procés de transfe-

réncia

Aquesta situacio és aplicable exclusivament als funcionaris que, fruit dun pro-
cés de transferéncia, passin a prestar els seus serveis en les comunitats autono-

mes. Els seus efectes son els segiients:

e Els funcionaris transferits s'integraran plenament en l'organitzaci6 de la
funcié publica de la comunitat autonoma, de manera que romandran
en la situacié administrativa de serveis en altres administracions publi-
ques respecte de 1'Administracié d'origen, i en servei actiu respecte de

I'Administracié de la comunitat autdbnoma en que s'hagin integrat.

e L'Administracié en que s'integrin ha de respectar el grup i subgrup del cos
o escala de procedeéncia, i també els drets economics inherents a la posicio
en la carrera que tinguin reconeguts.

e Respecte de I'administracié d'origen, mantenen tots els seus drets com si

estiguessin en servei actiu.

Serveis en altres administracions (estatal, autonomica o local) fruit d'un
procediment de provisié de llocs de treball

e Els funcionaris que prestin els seus serveis en una altra Administracio fruit
de la seva participaci6 en un procediment de provisié de llocs de treball, a
diferéncia dels que han estat transferits, no s'integraran en l'organitzacio
de la funci6 pablica de la nova Administracio.
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e Romandran en la situaci6 administrativa de serveis en altres administraci-
ons publiques respecte de I'Administraci6é d'origen, i en servei actiu respec-
te de I'Administraci6 de la comunitat autonoma en qué s'hagin integrat.

e Esregiran per la legislacié de I'Administracié on prestin els seus serveis, és
a dir, l'administracié de destinacio.

e Respecte de I'Administraci6 d'origen, conservaran la seva condici6 de fun-
cionari i el dret a participar en les convocatories de provisio de llocs de
treball que aquesta convoqui.

e El temps de servei en 1'Administracié de destinacio se'ls computara com
de servei en el seu cos o escala d'origen.

e Finalment, i de conformitat amb el que preveu l'article 84 EBEP, en
el suposit de cessament o supressio del lloc de treball que ocupen en
I'Administraci6 de destinacio, aquesta els haura d'assignar un nou lloc de
treball d'acord amb els sistemes de carrera i provisio vigents.

3.2.4. La situacio administrativa d'excedéncia

L'EBEP preveu quatre tipus d'excedéncia: per interes particular, per agru-
paci6 familiar, per tenir cura de familiars i per ser victima de la violéncia

de génere.

a) Excedeéncia voluntaria per interes particular. El funcionari de carrera po-
dra sol-licitar el pas a la situaci6 d'excedencia voluntaria per interes particular
quan hagi prestat serveis efectius en qualsevol Administracié durant un perio-
de minim de cinc anys immediatament anteriors al de la seva petici6 (periode
que podra ser minorat per les lleis de desplegament de I'EBEP).

La concessio de 1'excedéncia per part de 'Administraci6 estara subordinada a
les necessitats del servei i, en qualsevol cas, no es podra atorgar al funcionari
que estigui sotmes a un expedient disciplinari.

Durant el temps que el funcionari romangui en la situacié d'excedéncia no
meritara cap retribucio, ni es computara aquest temps a efectes d'ascensos, tri-
ennis o drets en el régim de la Seguretat Social que sigui aplicable. No com-
porta la reserva del lloc de treball.
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A més, és procedent el pas a la situacié d'excedencia voluntaria quan el fun-
cionari, finalitzada la causa per la qual es va situar en la situacié de serveis
especials, no sol-liciti el reingrés al servei actiu a I'Administracié d'origen dins
el termini reglamentariament establert.

b) Excedeéncia voluntaria per agrupacié familiar. El funcionari (la llei no
sembla limitar aquest suposit als funcionaris de carrera) el conjuge del qual
obtingui un lloc de treball de caracter definitiu que comporti el canvi de resi-
deéncia a una altra localitat, com a funcionari de carrera o com a laboral fix
en qualsevol de les administracions pabliques, organismes publics i entitats
de dret public dependents o vinculades a aquestes, en els organs constitucio-
nals o del Poder Judicial i organs similars de les comunitats autonomes, i a la
Unié Europea o en organitzacions internacionals, podra passar a la situacio

d'excedéncia voluntaria per agrupaci6 familiar.

Durant el temps que el funcionari romangui en la situacié d'excedéncia no
meritara cap retribucio, ni es computara aquest temps a efectes d'ascensos, tri-
ennis i drets en el regim de la Seguretat Social que sigui aplicable. No comporta
la reserva del lloc de treball.

c) Excedéncia voluntaria per tenir cura d'un familiar. Per tenir cura d'un fill,
per naixement o adopci6 o acolliment permanent o preadoptiu. L'excedéncia
tindra una durada no superior a tres anys a comptar de la data de naixement

o de la resoluci6 judicial o administrativa.

Per tenir cura d'un familiar que estigui a carrec del funcionari, fins al segon
grau de consanguinitat o afinitat, que per raons d'edat, accident, malaltia o
discapacitat no es pugui valer per ell mateix i no faci cap activitat retribuida.
L'excedéncia tindra una durada no superior a tres anys.

El temps que el funcionari romangui en la situacié d'excedéncia no meritara
cap retribucid, pero si que aquell computara a efectes de triennis, carrera i drets
en el regim de la Seguretat Social que sigui aplicable. Comportara la reserva
del lloc de treball durant dos anys i, passat aquest temps, la reserva sera per
un lloc de treball en la mateixa localitat i de la mateixa retribuci6. Els funcio-
naris, durant el temps que romanguin en la situaci6é d'excedéncia per a tenir
cura d'un familiar, podran participar en els cursos de formaci6é que convoqui

1'Administracié.

d) Excedencia per rad de ser victima de la violéncia de génere. Qualsevol
funcionaria, per a poder fer efectiva la seva proteccio o el seu dret a 'assisténcia
social, tindra dret a sol-licitar la situacié d'excedéncia. No s'exigeix cap periode

minim de prestaci6 previa de serveis ni de permaneéncia en aquesta situacio.

Durant els dos primers mesos que la funcionaria romangui en la situacio
d'excedéncia tindra dret a percebre les retribucions integres, i, al seu torn,

les prestacions familiars per fill a carrec, si hi té dret. Els sis primers me-



CC-BY-NC-ND * PID_00208533 66 Etapes de la vida professional dels funcionaris pablics

sos de permanéncia en aquesta situacié administrativa computaran a efectes
d'antiguitat, carrera i drets en el réegim de la Seguretat Social que sigui aplicable
i comportaran la reserva del lloc de treball (termini que es podra allargar, quan
les actuacions judicials ho exigeixin, fins a un maxim de 18 mesos).

3.2.5. La situacio administrativa de suspensio de funcions

Es declara en situaci6 administrativa de suspensi6 de funcions el funci-
onari al qual, fruit de la tramitaci6é d'un procediment disciplinari, se 1i
hagi imposat aquesta sanci6 (suspensio de funcions ferma), o bé quan
el funcionari sigui subjecte d'un procediment disciplinari o penal (sus-
pensio de funcions provisional). En el primer dels casos, la suspensio
comporta una sancié. En el segon, una mesura cautelar.

La suspensi6 de funcions com a sancio, o suspensié de funcions ferma, esta

regulada en els apartats primer, segon i tercer de l'article 90 EBEP.

e S'imposara en virtut d'una senténcia dictada en una causa criminal o en

virtut d'una sanci6 disciplinaria.

e La suspensié ferma per sancio disciplinaria no podra excedir els sis anys.

¢ Mentre el funcionari estigui suspeés no podra prestar serveis en cap Admi-
nistracié publica ni en els organismes publics, ageéncies o entitats de dret
puablic dependents o vinculades a aquestes.

e Lasuspensio6 de funcions ferma comporta la perdua del lloc de treball quan

excedeixi els sis mesos.

La suspensio6 de funcions com a mesura cautelar, o suspensi6 de funcions pro-
visional, esta regulada en l'apartat quart de l'article 90 EBEP. Es podra acordar
amb motiu de la tramitacié d'un procediment judicial o expedient disciplinari
en els termes que preveu l'article 98.3 EBEP.

e La seva durada no podra excedir, en cap cas, els sis mesos.

e Durant la situacié de suspensi6 provisional, el funcionari percebra les re-
tribucions basiques i les prestacions familiars per fill a carrec, si hi té dret.

e L'Administracié publica podra acordar la mesura provisional de la suspen-
si6 de funcions durant la tramitacié d'un expedient disciplinari, pero tam-

bé podra acordar aquesta mesura en dos suposits més:
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- Quan el funcionari estigui sotmes a un procediment penal i 1'0rgan
judicial hagi acordat la presé provisional o qualsevol altra mesura que
impedeixi al funcionari prestar els seus serveis.

- Quan el funcionari estigui sotmes a un processament, sigui quina en
sigui la causa, i aquesta mesura no hagi estat adoptada per 1'0rgan ju-
dicial.

3.3. El reingrés al servei actiu

L'article 91 EBEP preveu que reglamentariament s'han de regular els terminis,
procediments i condicions, en funci6 de la situacié administrativa de proce-
dencia, per a sol-licitar el reingrés al servei actiu. Aquesta regulaci6 haura de
respectar, en qualsevol cas, el dret a la reserva del lloc de treball fixada per
I'EBEP per a determinades situacions administratives. En concret, i com hem
estudiat, per a la situacio administrativa d'excedéncia per a tenir cura de fa-
miliars i la situacié administrativa d'excedencia per rad de la violéncia de ge-
nere. Respecte de la situacié administrativa de serveis especials, la normativa
de desplegament haura de garantir, com a minim, el reingrés al servei en la
mateixa localitat, amb les condicions i retribucions corresponents a la catego-
ria, nivell o esglad de la carrera consolidats, d'acord amb el sistema de carrera

administrativa vigent a I'Administraci6 a la qual es pertanyi.

L'EBEP manté en vigor l'article 29 bis LMRFP, que no té caracter basic, segons
el qual, i d'acord amb el que preveu l'article 62 RGIPP, el reingrés al servei
actiu dels funcionaris que no tinguin dret a la reserva del lloc de treball s'haura
d'efectuar d'acord amb les regles segiients:

e Elsistema ordinari de reingrés, en virtut del qual els funcionaris reingres-
saran al servei actiu mitjancant la seva participacié en les convocatories
de concurs o de lliure designaci6 per a la provisié de llocs de treball.

e [Elsistema extraordinari de reingrés, en virtut del qual els funcionaris rein-
gressaran al servei actiu mitjangant 'adscripcié a un lloc de treball amb
caracter provisional. El lloc assignat amb caracter provisional es convoca-
ra per a proveir-lo definitivament en el termini maxim d'un any, i el fun-
cionari amb destinacié provisional tindra 1'obligacié de participar en la
convocatoria. Si no obté una destinacio definitiva, se li assignara una altra
destinacio provisional. En qualsevol cas, 'adscripcio provisional esta con-
dicionada a les necessitats del servei i a que es reuneixin els requisits per

a poder ocupar el lloc.

En conseqiiéncia:
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1) La possibilitat de reingressar en les condicions que la llei determina és un
autentic dret subjectiu del funcionari, si bé cal tenir en compte que és una
condicid necessaria que hi hagi un lloc vacant dotat pressupostariament.

2) El funcionari té dret al reingrés, perd aquest dret no comporta el reingrés
efectiu, sin6 la possibilitat d'accés al lloc de treball a través dels mecanismes
que preveu la normativa vigent.

3) El reingrés al servei actiu dels funcionaris que no tinguin reserva de placa i
lloc de treball s'ha d'efectuar amb motiu de vacant dotada pressupostariament,

pels sistemes ordinari i extraordinari que hem vist.

4) La vacant ha de ser realment una vacant pressupostada, sense possibilitat
d'emprar per al reingrés un contracte laboral temporal.

3.4. La pérdua de la condicié de funcionari pablic

El capitol II del titol IV EBEP regula les causes de la perdua de la condici6
de funcionari public. Aquesta és una materia que, com que afecta la mateixa
condicié de funcionari, té caracter de basica i, en conseqiiéncia, correspon a
I'Estat l'establiment de les bases i a les lleis de desplegament la concrecié del
seu regim juridic, sense que aquest pugui alterar les causes que donen lloc a la

pérdua de la condici6é de funcionari, ni augmentant-les ni disminuint-les.

S6n causes que produeixen la pérdua de la condicié de funcionari puablic:

a) La rentincia a la condicié de funcionari.

b) La perdua de la nacionalitat.

¢) La jubilaci6 total del funcionari.

d) La sanci6 disciplinaria de separaci6 de servei que tingui caracter ferm.

e) La pena principal o accessoria d'inhabilitaci6 absoluta o especial per al carrec
puablic que tingui caracter ferm.

De les causes enumerades, i d'acord amb el que preveu l'article 68 EBEP, do-
nen dret que el funcionari pugui sol-licitar la rehabilitaci6 de la seva condicio
la perdua de la nacionalitat, la jubilacié per incapacitat permanent i la pena
principal o accessoria d'inhabilitaci6. En cap cas, el funcionari que hagi perdut
la seva condicio fruit de la rentncia, de la jubilacio total o com a conseqiiéncia
de la imposici6 de la sanci6 disciplinaria de separaci6 de servei, pot accedir a

la rehabilitacié esmentada.
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De la lectura de l'article 68 EBEP es dedueix l'existéncia de dos suposits de
rehabilitacié: 1'ordinari i l'extraordinari. El primer (article 68.1 EBEP) regula
la rehabilitacié quan la perdua de la condicié de funcionari hagi tingut com
a causa la perdua de la nacionalitat o la jubilaci6 per incapacitat temporal.
En aquest cas, un cop desapareguda la causa objectiva que va motivar la per-
dua de la relaci6 de servei, el funcionari podra sol-licitar la rehabilitaci6; en
qualsevol cas, i sempre que hagi desaparegut realment la causa de la perdua,
I'Administracié li haura de concedir.

El suposit extraordinari de rehabilitaci6, en canvi, consisteix en la facultat que
disposa I'Administracio6 per a concedir la rehabilitacio, amb caracter excepcio-
nal i a petici6 de l'interessat, quan aquest hagi perdut la seva condici6 de fun-
cionari com a conseqiiencia de la pena principal o accessoria d'inhabilitacio
absoluta o especial. A diferéncia del suposit ordinari, en aquest I'Administracio
té la potestat de decidir atorgar o no la rehabilitacio sol-licitada.

Sobre la possibilitat d'obtenir la rehabilitacié en aquest suposit extraordinari
cal tenir en compte que:

1) S6n molts els pronunciaments dels tribunals que, reiteradament, afir-

Lectura recomanada

men que el que empara el funcionari inhabilitat és un dret a sol-licitar de
. .2 g s N . . Consulteu la STS de 10
I'Administraci6 la rehabilitacio, pero no a obtenir-la. En altres paraules, no hi de setembre de 2006, rec.

ha un dret a la rehabilitacio sin6 a la seva peticio. 35/2003.

2) No obstant aix0, I'Administracié no té llibertat per a atorgar o denegar la

Lectura recomanada

rehabilitacid, sin6 que ha d'adoptar la seva decisi6 motivant-la segons els cri-

. s . Consulteu la STS de 10
teris objectius establerts per la normativa. de setembre de 2006, rec.

35/2003.

3) En conseqiiencia, la rehabilitacié d'un funcionari que hagi estat condemnat
a pena principal o accessoria d'inhabilitaci6 s'haura de basar en algun dels cri-
teris establerts pel Reial decret 2669/1998, d'11 de desembre, pel qual s'aprova
el procediment a seguir en materia de rehabilitacié de funcionaris ptblics en

I'ambit de I'Administraci6 general de 1'Estat.

En paraules del TS, aquests criteris tenen una mateixa finalitat: determinar

Lectura recomanada

si la incapacitat per a ser funcionari que comporta la pena d'inhabilitaci6 és
. . P N 5 . . Consulteu la STS de 7 de
excessiva en alguns casos, quan el delicte és alie al carrec funcionarial que juny de 2007, rec. 332/2004.

s'ocupava, no hi ha hagut perjudici per al servei public i els fets no son greus.

Els criteris en qué s'ha de basar la proposta de resoluci6 de la sol-licitud de

Lectura recomanada

rehabilitacié son els segiients:
Consulteu l'article 6.2 del RD
2969/1998.

a) Conducta i antecedents penals previs i posteriors a la pérdua de la condici6é
de funcionari.

b) Dany i perjudici per al servei public derivat del fet delictiu.
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¢) Relaci6 del fet delictiu amb 1'exercici del carrec funcionarial.
d) Gravetat dels fets i durada de la condemna.
e) Temps transcorregut des de la comissi6 del delicte.

f) Informes dels titulars dels organs administratius en que el funcionari va
prestar els seus serveis.

g) Qualsevol altre que permeti apreciar objectivament la gravetat del delicte
comes i la seva incidéncia sobre la futura ocupacio6 del funcionari puablic.

4) L'incis final de l'apartat segon de l'article 68 de 1'EBEP preveu que, si
transcorregut el termini per a dictar la resolucié en que s'atorga o denega la
sol-licitud de rehabilitaci6, aquesta no s'ha produit de manera expressa, la
sol-licitud s'entendra desestimada.

D'aquesta manera es posa fi a una de les qiiestions que havia resultat més problematica en
relacié amb la rehabilitacié dels funcionaris. La manca d'una regulacié expressa relativa a
la consideraci6 del silenci com a positiu o negatiu, havia fet necessari el pronunciament
del Tribunal Suprem, que va establir, contrariament al que disposa l'actual article 68.2
EBEP, la naturalesa positiva del silenci.

5) En darrer lloc, hem de tenir present que la figura de la rehabilitaci6 actua,
anicament, quan el funcionari ha perdut la seva condicié com a conseqiiéncia
de la pena d'inhabilitacio, perd no quan aquesta pérdua ha estat fruit de la
sancio6 disciplinaria de separaci6 del servei per la comissi6 de faltes molt greus.

3.4.1. La renuncia

El funcionari public pot renunciar a la seva condicié manifestant la seva vo- Lectura recomanada

luntat de manera escrita que, en tot cas, I'Administraci6é ha d'acceptar.

Consulteu l'article 64 de
I'EBEP.

Requisit per a l'eficacia de la reniincia

Segons el criteri del TS, Senteéncia de 26 de setembre de 1994, recurs 5648/1992, atenent
el caracter receptiu de l'acte de rentncia, és un requisit d'eficacia que aquesta sigui ac-
ceptada per 1'Administracié davant la qual es formula. De manera que l'acte unilateral
de rentincia, sense l'acceptaci6 de I'Administracio, no produeix els efectes d'extinci6é de
la relaci6 funcionarial. També podeu veure la STS] de Catalunya de 15 de novembre de
2005, recurs 80/2002.

En tot cas, 'Administracié no pot acceptar la rentncia a la condicié de funci-

onari en dos suposits:

1) Quan el funcionari estigui subjecte a un procediment disciplinari.

2) Quan hagi estat dictada en contra del funcionari una resoluci6 interlocuto-

ria de processament o d'obertura de judici oral per la comissié d'algun delicte.
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El funcionari que voluntariament hagi renunciat a la seva condicio, podra tor-
nar a ingressar de nou a I'Administracié per mitja de la participacié en un pro-
cés de seleccid, sense que sigui possible l'aplicaci6 de la figura de la rehabilita-
ci6 (podeu veure la STS de 26 de juny de 2006, recurs 3066/2001).

3.4.2. La peérdua de la nacionalitat

La pérdua de la nacionalitat espanyola o de qualsevol altre estat membre de la

Lectura recomanada

Uni6 Europea, o la d'aquells estats als quals, en virtut de tractats internacionals

. ) P Lo . . C Iteu l'article 65 d
subscrits per la Unio6 Europea i ratificats per Espanya, els sigui aplicable la lliure 1.§é1€ﬁ cu farticie &5 €e

circulaci6 de treballadors, determina la pérdua de la condici6é de funcionari,
llevat que simultaniament s'adquireixi la nacionalitat d'algun dels dits estats.

Quan el funcionari adquireixi de nou la nacionalitat espanyola o la de qual-
sevol dels estats esmentats, podra sol-licitar a 'Administraci6 la rehabilitacio
de la seva condicio, la qual haura de ser acceptada en qualsevol cas.

3.4.3. Jubilacio total del funcionari

L'EBEP regula quatre tipus de jubilacio: la forgosa, la voluntaria, la que tingui

Lectura recomanada

com a causa la declaracié d'incapacitat permanent previa, i la parcial. Només
R . N N . N Consulteu l'article 67 de

la jubilaci6 forcosa i la voluntaria tenen caracter definitiu pel que fa a la per- 'EBED.

dua de la condici6 de funcionari. La jubilaci6 parcial no pot comportar, l0gi-

cament, la pérdua de la condici6 de funcionari i, finalment, la jubilacié que

tingui com a causa la incapacitat permanent permet, si desapareix la causa que

va originar la incapacitat, la rehabilitacié del funcionari.

1) La jubilaci6 forcosa es declarara d'ofici quan el funcionari compleixi els 65
anys d'edat. Aquesta regla general té tres excepcions:

e Als funcionaris que disposin de legislacié especifica en materia de jubila-
cig, els és aplicable 1'edat prevista en les lleis esmentades, com ara els fun-
cionaris dels cossos docents o els magistrats, jutges i secretaris judicials.

¢ Quan, de conformitat amb el que estableixin les lleis de desplegament de
I'EBEP, el funcionari sol-liciti la prolongacio de la permaneéncia en el servei
actiu. En qualsevol cas, la prolongacio6 sera com a maxim fins als 70 anys
d'edat. L'Administracié haura de resoldre motivadament l'acceptacio o la
denegaci6 de la sol-licitud de prolongacio.

e A més, siel funcionari, complerts els 65 anys, no pot acreditar el periode
minim de cotitzacid, podra sol-licitar la prolongacié de la permanencia
en el servei actiu pel temps necessari per a poder accedir a la prestacié de

jubilacio.
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Per als funcionaris inclosos dins el régim de classes passives, aixi ho preveu
I'article 28 TRLCP.

A la resta de personal funcionari, inclos en el régim general de la Seguretat
Social, li sén aplicables els criteris establerts en I'article 161 LGSS.

2) La jubilaci6 voluntaria (o anticipada) és procedent a sol-licitud del funcio-
nari, sempre que reuneixi els requisits establerts en el regim de la Seguretat
Social que li sigui aplicable.

Per als funcionaris inclosos dins el régim de classes passives, l'article 28.b)
TRLCP estableix com a requisits haver complert els 60 anys i acreditar-ne 30
de serveis efectius.

Respecte als funcionaris inclosos dins el régim general de la Seguretat Social,
cal diferenciar entre els anomenats mutualistes i els que no tenen aquesta con-

dicio.

S6n mutualistes els funcionaris (o personal laboral) que abans de 1'1 de gener
de 1967 haguessin estat compresos dins el camp d'aplicacié de l'asseguranca
de vellesa i invalidesa (SOVI). En aquest suposit, tots els que puguin acreditar
la condici6 de mutualista 1'l de gener de 1967, podran accedir a la jubilacio
anticipada. En aquest cas, la quantia de la pensi6 de jubilaci6 es veura mino-

rada en el percentatge que estableix la disposici6 transitoria 3a. LGSS.

Per a la resta de personal funcionari inclos en el régim general de Seguretat
Social, la legislaci6 actual no preveu l'accés a la jubilacié anticipada.

En aquest sentit, la disposici6é addicional setena de la Llei 40/2007, de 4 de
desembre, de mesures en materia de Seguretat Social, que porta per rabrica
"Aplicaci6 dels mecanismes de jubilaci6é anticipada i parcial en l'ambit dels
empleats pablics", estableix que:

"En el plazo de un afio, el Gobierno presentara un estudio sobre la normativa reguladora
de la jubilacion anticipada y parcial de los empleados publicos, asi como del personal de
las Fuerzas Armadas y al servicio de la Administracién de Justicia, que aborde la aplicacién
de la normativa reguladora de tales modalidades de jubilacion, las condiciones en que
esta aplicacion no genere problemas de sostenibilidad a los sistemas de proteccion social
y la homogeneizacién, en términos equiparables, de los diferentes regimenes.

En dicho estudio se contemplara la realidad especifica de los diferentes colectivos afecta-
dos, incluida la del personal al que le es de aplicacion la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, tomando en consi-
deracion las singularidades que rodean al mismo, desde una perspectiva acorde con las
prioridades y garantias que se sefialan en el parrafo anterior."

3) La jubilaci6é parcial és procedent a sol-licitud del funcionari, sempre que
reuneixi els requisits establerts en el regim de la Seguretat Social que li sigui
aplicable
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Per als funcionaris inclosos dins el regim de classes passives, el TRLCP no pre-
veu aquest tipus de jubilacio.

Pel que fa als funcionaris inclosos dins el regim general de la Seguretat Social,
ens remetem al que acabem de dir en l'apartat anterior.

4) Jubilaci6 per incapacitat permanent absoluta o incapacitat permanent total.
Finalment I'EBEP preveu la pérdua de la condici6 de funcionari quan I'empleat
public sigui jubilat com a causa d'haver estat declarat en situaci6 d'incapacitat
permanent absoluta o total.

3.4.4. La sancio disciplinaria de separacio del servei

L'estudiarem en el modul dedicat al régim disciplinari. Aqui inicament cal

Lectura recomanada

recordar, com hem vist abans, que la figura de la rehabilitacié no actua quan

N ez . . . S g 1e s Consulteu l'article 96.1 a) de
la pérdua de la condici6 de funcionari ha estat fruit d'una sanci6 disciplinaria 'EBEP. )

de separaci6 del servei per la comissié d'una falta.

3.4.5. La pena principal o accessoria d'inhabilitacioé absoluta o

especial per a carrec pablic que tingui caracter ferm

La pena principal o accessoria d'inhabilitacié absoluta per la comissié d'un

Lectura recomanada

delicte comporta la perdua de la condici6 de funcionari respecte de totes les
. N . e N , . Consulteu l'article 66 de

ocupacions o carrecs que aquell tingui (tindra una durada d'entre 6 i 20 anys). 'EBED.

Mentre que la pena principal o accessoria d'inhabilitacié especial comporta

la pérdua de la condicié de funcionari respecte de les ocupacions o carrecs

especificats en la senténcia (tindra una durada d'entre 6 mesos i 20 anys).

Tal com ha manifestat el TS moltes vegades (podeu veure la STS de 10 d'abril de 2006,
recurs 7405/2000), la perdua de la condici6 de funcionari com a conseqiiéncia de la im-
posicié d'una pena d'inhabilitacié no comporta una sancié disciplinaria ni l'execucié
per part de I'Administracié dels efectes administratius d'una condemna penal, siné que
la resoluci6 de 'Administracié en virtut de la qual s'acorda la perdua de la condici6é de
funcionari sobre la base de la pena d'inhabilitacié és la conseqiiéncia automatica de la
imposicié d'aquesta pena, que no requereix un procediment previ que inclogui el tramit
d'audiencia del funcionari inhabilitat, atés que la resolucié de I'Administracio6 es limita
a constatar 1'existencia de la sanci6 penal i a aplicar la conseqiiéncia legal que preveu
l'article 66 EBEP. Quan aixo passa, el funcionari podra sol-licitar a ' Administracio la seva
rehabilitaci6 (article 68 EBEP), un cop hagi extingit la responsabilitat penal derivada del
delicte.

Un cop el funcionari inhabilitat ha complert la pena, aquest podra tornar a
participar en nous processos de selecci6 per a l'accés a la funcié puablica (a di-
ferencia del que es preveu en els suposits de separaci6 del servei, que impos-
sibiliten per sempre més que el funcionari pugui tornar a accedir a la funci6

publica).

A més d'aquesta possibilitat, tal com hem vist, el funcionari podra sol-licitar
a I'Administracio la rehabilitacio.
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Resum

La seleccio de personal €s un dels eixos fonamentals de la gestio dels recursos
humans a les administracions pabliques, ja que la selecci6é del millor candidat

hauria d'afavorir la prestacié d'un millor servei public.

D'acord amb la norma constitucional, el procediment que regula I'accés ha de
respectar els principis constitucionals d'igualtat, meérit i capacitat, i també el de
publicitat. Tot i que la norma general és la lliure concurréncia en condicions
d'igualtat, 'ordenament permet limitar l'accés a les convocatories per a poder
fer efectius altres béns i drets igualment garantits per la Constitucid, com per
exemple la integraci6 de les persones discapacitades al mercat de treball, el
dret a l'estabilitat en el treball i el dret de promoci6 dels empleats.

Precisament per a fer efectiu el dret de promocié en el treball, la carrera admi-
nistrativa dissenyada per I'EBEP aposta per un model de direcci6 i gesti6 dels
recursos humans en part importat del sector privat, en el qual destaca el paper
essencial que s'atribueix a 1'avaluaci6é del rendiment dels empleats publics, la
qual podra tenir efectes sobre la carrera vertical i horitzontal, el sistema retri-
butiu i la permanencia en el lloc de treball, amb 1'objectiu d'aconseguir la mi-
llora de les aptituds professionals dels empleats publics i el seu reciclatge for-
matiu, cosa que ha de revertir en la millora dels serveis prestats a la ciutadania.

Caldra veure quin abast atorguen a aquests nous parametres les lleis que des-
pleguin I'EBEP, i quina aplicacio6 en faran les diferents administracions pabli-
ques.

La determinaci6 dels sistemes de provisié de llocs de treball de I'EBEP és menys
innovadora, i manté en gran part la regulaci6 existent en la normativa anteri-
or, si bé pretén afavorir la mobilitat interadministrativa del personal i garan-
tir els drets dels funcionaris que participin en convocatories de provisié de
llocs de treball, instant les administracions perque pactin sistemes que facili-

tin aquella mobilitat.

Quant al régim de situacions administratives en que es pot situar el funcionari
public, atenent la relacié que a cada moment tingui amb 1'Administracié pu-
blica, I'EBEP introdueix poques novetats respecte a la legislacié anterior, si bé
afavoreix la mobilitat administrativa.
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Activitats

Activitats de l'apartat 1: L'accés a I'ocupaci6 puablica

1. Expliqueu el contingut del requisit de nacionalitat en 'accés a I'ocupaci6 publica.
2. Definiu el concepte bases de la convocatoria i expliqueu-ne els efectes.

3. Expliqueu com les persones amb una discapacitat legalment reconeguda igual o superior
al 33% poden accedir a l'ocupacié publica.

4. Quin quorum s'ha de reunir perqué 1'drgan selectiu pugui actuar amb validesa? Poseu-ne
un exemple.

5. Es poden interposar recursos contra els actes que dicten els organs de selecci6?
Activitats de 'apartat 2: Carrera professional dels funcionaris i mobilitat

1. Enumereu i descriviu breument els tipus de promoci6 interna que preveu I'EBEP.
2. Diferencieu els conceptes de promocio vertical i de promocié horitzontal.

3. Descriviu el concepte avaluacio de I'acompliment. Quines conseqiiéncies creieu que pot tenir
sobre la carrera dels funcionaris publics?

4. Definiu els sistemes de provisi6 de llocs de personal funcionari segiients: concurs de merits
i lliure designacio.

Activitat conjunta dels apartats 1i 2

Una administracié ptblica té necessitat d'un técnic auxiliar del subgrup de titulaci6 C1, de
'escala d'administraci6 especial, subescala tecnica, per a ocupar el lloc de treball de técnic del
Departament de Compres, que figura com a vacant en la relacié de llocs de treball. Explica
de quines opcions disposa I'Administracié per a cobrir amb caracter definitiu aquest lloc de

treball.

Activitats de l'apartat 3: Les situacions administratives i la pérdua de la condici6é de
funcionari

1. Expliqueu quines soén les causes que comporten la pérdua de la condicié de funciona-
ri i esmenta les que comporten la possibilitat que el funcionari pugui ser rehabilitat per

1'Administracio.

2. D'acord amb la normativa actualment en vigor, com es produeix el reingrés al servei actiu?

Exercicis d'autoavaluacio
Exercicis d'autoavaluaci6 de l'apartat 1: L'accés a 'ocupacioé puablica
Digueu si les afirmacions seglients son vertaderes o falses

1. Les persones de més de 16 anys i menys de 18 només poden accedir a la funcié publica
si estan emancipades.

a) Veritat
b) Fals

2. Les persones nacionals dels estats membres de la Uni6é Europea poden accedir a les places
laborals de les administracions puibliques espanyoles si estan en possessié d'un permis de
residencia legal a Espanya.

a) Veritat
b) Fals

3. El vot del president de 1'0rgan selectiu té caracter diriment en cas d'empat.

a) Veritat
b) Fals
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4. Tots els membres de I'0rgan de seleccié han de pertanyer a la mateixa area d'especialitat
de les places convocades.

a) Veritat
b) Fals

5. Les administracions publiques sempre han de reservar fins a un 5% de les vacants de 1'oferta
publica d'ocupaci6 per a l'accés de persones discapacitades.

a) Veritat
b) Fals

6. Contra les resolucions dictades per 1'0rgan que ha convocat el procés selectiu es pot inter-
posar el recurs contenciés administratiu directe.

a) Veritat
b) Fals

7. La prova de coneixements de la llengua catalana s'ha de fer, si escau, als nacionals de 1'Estat
espanyol pero no als estrangers.

a) Veritat
b) Fals

8. Els requisits de capacitat per a participar en el procés selectiu es poden valorar també com
a merits.

a) Veritat
b) Fals

9. Els sistemes ordinaris de selecci6 del personal funcionari de carrera sén el concurs oposicié
i l'oposicio.

a) Veritat
b) Fals

10. El personal funcionari interi s'ha de seleccionar d'acord amb els principis de meérit i capa-
citat, igualtat, publicitat i agilitat.

a) Veritat
b) Fals

Exercicis d'autoavaluacié de 'apartat 2: Carrera professional dels funcionaris i mobilitat
Responeu si les afirmacions segiients son vertaderes o falses.

11. La promoci6 interna vertical consisteix a ocupar successivament llocs de treball amb un
complement del lloc més alt.

a) Veritat
b) Fals

12. Per a poder participar en un procés de promoci6 interna és necessari que el funcionari
hagi prestat servei actiu en places del subgrup o, si no, grup de titulaci6 immediatament
inferior durant almenys dos anys.

a) Veritat
b) Fals

13. El contingut de I'EBEP sobre provisio de llocs de treball ja és vigent.

a) Veritat
b) Fals

14. La carrera horitzontal configurada per I'EBEP se centra en el complement de grau.
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a) Veritat
b) Fals

15. Els funcionaris interins poden comencar a fer carrera administrativa quan sé6n nomenats
per a ocupar una vacant de plantilla d'una administracié pablica.

a) Veritat
b) Fals

16. D'acord amb la LMRFD, el grau personal es consolida de manera ordinaria per a I'exercici
d'un lloc de treball del nivell corresponent durant dos anys consecutius o tres amb interrup-
cio.

a) Veritat
b) Fals

17. Les diferents modalitats de carrera administrativa que preveu I'EBEP s'han d'aplicar ne-
cessariament a totes les administracions publiques.

a) Veritat
b) Fals

18. El concurs especific de merits és un sistema ordinari de provisié de 1llocs de treball sin-
gulars.

a) Veritat
b) Fals

19. La comissi6 de serveis és una modalitat de provisié de llocs de treball amb caracter de-
finitiu.

a) Veritat
b) Fals

20. D'acord amb I'EBEP, s'han d'aplicar directament al personal laboral les normes sobre pro-
visi6 de llocs de treball i mobilitat previstes per al personal funcionari.

a) Veritat
b) Fals

Exercicis d'autoavaluaci6 de 'apartat 3: Les situacions administratives i la pérdua de la
condici6 de funcionari

21. En el suposit que 1'Administracié de destinacid, en la qual presta els seus serveis un funci-
onari que ocupa un lloc de treball fruit d'un procés de provisi6 de llocs de treball, suprimeixi
el lloc de treball que ocupa el funcionari...

a) aquest haura de reingressar, necessariament, en la seva Administraci6 d'origen.

b) aquest passara a la situacié administrativa de suspensié de funcions, fins que
I'Administraci6 de destinaci6 li assigni un nou lloc de treball.

c) I'Administraci6é de destinaci6 li haura d'assignar un nou lloc de treball.

22. El funcionari en la situacié administrativa d'excedencia voluntaria per a tenir cura d'un
familiar...

a) en qualsevol cas reingressara al servei actiu per mitja de la seva participaci6 en la convo-
catoria d'un concurs de meérits.

b) té el lloc de treball reservat durant un periode de dos anys.

c) percebra les retribucions basiques durant els dos primers mesos d'excedéncia.

23. Durant la situacié administrativa de serveis especials, el funcionari...
a) percep les retribucions del lloc que realment ocupa.

b) percep les retribucions que li corresponen com a funcionari.
c) percep les retribucions del lloc de treball que ell trii.

24. La pena d'inhabilitacié absoluta comporta...
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a) la perdua de la condicié de funcionari i que aquest no pugui tornar a accedir a la funcié
publica.

b) la pérdua de la condici6 de funcionari i, complerta la pena, el reingrés al servei actiu en
un lloc en la mateixa localitat i amb la mateixa retribuci6.

25. La situacié administrativa de suspensi6 de funcions ferma...

a) no pot excedir els sis anys.

b) comporta la pérdua de la condici6 de funcionari i que aquest no pugui tornar a accedir
a la funci6 puablica.

c) comporta la perdua de la condici6 de funcionari i, complerta la pena, la possibilitat que
aquest pugui torna a participar en nous processos de selecci6.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.b

10. a
11.b
12.a
13.b
14. a
15.b
16. a
17.b
18. a
19.b
20.b
21.c
22.b
23.a
24. a

25.a
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Glossari

aspirant mif Persona que participa en un procés selectiu. Té aquesta consideraci6 des del
moment en qué és inclosa en la llista definitiva de persones admeses.

avaluacié de I'acompliment f Procediment mitjancant el qual es mesuren i valoren els
resultats obtinguts pels empleats ptblics en l'exercici de les seves funcions, o bé s'examina
la seva conducta i la forma com fan la feina.

bases de la convocatoria [ Instruccions necessaries per a la gestié del procés selectiu i
la valoraci6 dels meérits i les capacitats de les persones aspirants. Tenen caracter vinculant i
naturalesa d'acte administratiu general. S'han de publicar perque totes les persones aspirants
les puguin coneixer.

carrera [ Promoci6 i progrés en el treball, ascens.

convocatoria f Acte administratiu mitjancant el qual s'acorda l'inici del procés selectiu.
Ha de ser publica.

destinacid f Lloc de treball.

discrecionalitat [ Marge de decisi6 en el qual I'Administracié no es subjecta a elements
reglats. Les decisions discrecionals s’han de motivar.

equips de valoracié multiprofessional m pl Equips técnics formats per facultatius de
diferents disciplines (mediques i assistencials). Tenen la competéncia per a dictaminar quin
és el grau de discapacitat de les persones, per a avaluar-ne les condicions psiquiques, fisiques
i sensorials i per a fer-ne les oportunes revisions. Emeten els certificats del grau legal de
discapacitat.

funcionaritzacié f Procediment selectiu restringit mitjancant el qual un empleat d'una
administraci6 publica amb contracte laboral fix, n'adquireix la condici6é de funcionari de
carrera.

organ de seleccié m Organ encarregat de conduir el procés selectiu i de valorar els mérits
i les capacitats de les persones aspirants. La seva missid és elevar a I'0rgan competent una
proposta de persones aprovades. Té caracter col-legiat tot i que esta format per una pluralitat
de persones, la seva voluntat s'expressa de forma tnica (no obstant aixo, els membres de
I'organ selectiu que no estiguin d'acord amb les seves decisions poden emetre vots particu-
lars). També s'anomena tribunal de seleccié o comissié de seleccio.

persona discapacitada m i f Una persona es considera legalment discapacitada quan
acredita un grau de discapacitat igual o superior al 33%. El grau de discapacitat s'acredita
mitjancant un certificat emes per l'equip de valoracié multiprofessional competent.

principi d'especialitat m Tots els membres de 1'0rgan selectiu han de tenir la mateixa
titulacié o una titulaci6 superior que la de les places convocades, i la majoria han de pertanyer
a la mateixa area d'especialitat.

principi d'idoneitat m Les titulacions requerides, els merits valorats, les preguntes de les
entrevistes o els exercicis de 1'oposicid, entre altres, han de tenir relacié amb les funcions
de les places o llocs convocats. El seu objectiu és que les administracions publiques i els
organs de seleccid i provisioé respectin els principis de proporcionalitat i congruéncia en la
seva actuacio.

principi d'igualtat m Dret fonamental. Ha de regir la selecci6 de personal i la provisié
de llocs de treball de les administracions puabliques. Es pot recoérrer contra la seva vulneracioé
en la jurisdiccié ordinaria i també mitjancant empara davant del Tribunal Constitucional.

principi d'imparcialitat m Sinonim del principi d'objectivitat. Per a garantir que 1'0rgan
selectiu no es veura afectat per interessos aliens a la seva funcié (que no és altra que la selecci6é
de les persones més capacitades per a l'exercici de les funcions publiques), se n'exclou la
participaci6 de determinades persones i els seus membres se sotmeten a les causes generals
d'abstenci6 i recusaci6é que preveu la Llei de procediment administratiu com.

principi de merit i capacitat m Regeix el sistema de seleccié del personal al servei
de les administracions publiques i el de provisié de llocs de treball. El merit s'associa amb
el curriculum (experiéncia adquirida, formacio, carrera, coneixements, etc.) i la trajectoria
professional, tant a I'Administracié ptblica com en el sector privat. La capacitat s'associa a la
demostraci6 dels coneixements i les habilitats, mitjancant la superaci6 de proves i exercicis
de contingut variat.
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principi de professionalitat m Exigeix que els membres de I'd0rgan selectiu tinguin el
nivell professional adient i els coneixements necessaris per a poder avaluar els meérits i les
capacitats de les persones aspirants.

principi de publicitat m Element fonamental per a fer efectiu el dret d'igualtat en l'accés
ales funcions i carrecs publicsi el dret a la carrera administrativa. La publicaci6 té els mateixos
efectes que la notificaci6 dels actes administratius, d'acord amb el que estableix l'article 59
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu com?.

productivitat f Grau o nivell de consecucié dels objectius fixats.

provisio de llocs de treball f Procediment administratiu mitjanc¢ant el qual les adminis-
tracions publiques proveeixen els llocs de treball de la seva organitzaci6. Hi poden participar
les persones que ja tenen la condici6 de funcionaris de carrera o de personal laboral fix, res-
pectivament. Ha de respectar els principis d'igualtat, merit i capacitat, i publicitat. Mecanis-
me per a fer efectiva la carrera vertical dels funcionaris ptblics.

rehabilitacié en la condicié de funcionari f Instrument juridic que permet readquirir
la condici6é de funcionari quan aquella es va perdre com a conseqiiéncia de la imposicié
d'una pena d'inhabilitacié absoluta o especial, de la jubilacié per incapacitat permanent o
de la pérdua de la nacionalitat espanyola.

reingrés al servei actiu m Instrument que permet al funcionari tornar a situar-se en
la situaci6 administrativa de servei actiu. La figura del reingrés s'utilitza quan la situacio
administrativa en que es troba el funcionari no comporta la reserva del lloc de treball.

requisits d'accés m Condicions que s'han de posseir sine qua non per a poder participar
en un procés de selecci6 de personal o de provisié de llocs de treball. S'han de tenir dins
el termini de presentaci6 de les sol-licituds de participacié (amb especialitats pel que fa al
coneixement de les llengties oficials).

seleccio de personal f Procediment administratiu mitjancant el qual les administracions
publiques es proveeixen de nous efectius, ja siguin de caracter funcionarial o laboral, perma-
nent o interi. Es el mitja ordinari d'ingrés a 'ocupacié ptblica i ha de respectar els principis
d'igualtat, publicitat, merit i capacitat, entre altres. El procediment s'inicia amb la publicacié
de la convocatoria i finalitza amb la proposta d'aprovats que 1'0rgan selectiu eleva a 1'0rgan
competent per al nomenament del personal funcionari o la contractaci6 del personal laboral.
Es aplicable la legislaci6 sobre procediment administratiu comt, amb la incorporacié de les
especialitats que si escau prevegi la normativa sobre funci6 publica o sobre regim especific
de cada Administraci6.

situacié administrativa f Situacid en que esta el funcionari public segons la relacié que
a cada moment té amb 1'Administracié ptblica.

vacant f Placa de la plantilla de personal d'una administracié que no esta coberta per
personal permanent, ja sigui funcionari de carrera o laboral fix. Caracteristica que també es
predica dels llocs de treball que no estan ocupats de manera definitiva.
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