Estructura 1
ordenacio de la
funcio publica

Josep Aldoma Buixadé

uocC

319




CC-BY-NC-ND e PID_00208535 Estructura i ordenaci6 de la funcié pablica

@0eo

Els textos i imatges publicats en aquesta obra estan subjectes —llevat que s'indiqui el contrari— a una llicéncia de Reconeixement-
NoComercial-SenseObraDerivada (BY-NC-ND) v.3.0 Espanya de Creative Commons. Podeu copiar-los, distribuir-los i transmetre'ls
priblicament sempre que en citeu 'autor i la font (FUOC. Fundacié per a la Universitat Oberta de Catalunya), no en feu un iis

comercial i no en feu obra derivada. La llicencia completa es pot consultar a http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/es/
legalcode.ca


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/es/legalcode.ca

CC-BY-NC-ND e PID_00208535 Estructura i ordenaci6 de la funcié pablica
Index
INEEOUCCED. ...ttt S
ODJECHIUS........oiiiiiiii s 6
1. Classes de personal al servei de les administracions i
entitats PADLIQUES............cooiiiiiiii e 7
1.1. Classificacio del personal .........cccocceeervieeriiieerineeensieenieeereeeenne
1.2. Dualitat de régims de personal: funcionaris ptblics i personal
1abOTal ...oviiiiiii 7
1.3.  Funcionaris de Carrera ........ccccocecceeeiriiniieiiiiiiieeeniciiniee e 9
1.4. Funcionaris interins ......ccccceeccceviiiiiiiiiiiiiiiciiii e, 10
1.5.  Personal eventual .........cccccciviiiiiiiiiiiiiiiiiini e 11
1.6.  Personal 1aboral .........cccccciviiiiiiiiiiiiiii 12
1.7.  Personal dir€Ctill ......cccceeiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 13
2. Elements i instruments d'ordenacié de I'ocupacié publica..... 15
2.1. Elements d'ordenaci6 en la funcié pablica ......cccccccceeeerreiueeeenn. 15
2.1.1. Ordenaci6 dels recursos humans de les
administracions pabliqQues ..........cccccceeereviieeiiniiieeennnnns 15
2.1.2. Elements de classificacié professional: els cossos i
escales funcionarials ........cccoccevviiiiniiininii, 15
2.1.3. Element basic d'estructuracio: el lloc de treball ............ 20
2.2. La plantilla de personal ......cccccccceeviniiiiieiiiiniieeeireeee e 21
2.2.1. Funcions de la plantilla ........ccccccreeiieeiiniinieeiniinieeenn. 22
2.2.2. Contingut de la plantilla de personal ........cccccccueeernnene 22
2.2.3. Naturalesa de la plantilla de personal ...........cccceenunen. 23
2.3. La relaci6 de llocs de treball (RLT) ....cccvvvveeeeeeeeeeeieeenieeeeeeeeen. 24
2.3.1. Funcions de la relaci6 de llocs de treball ...................... 25
2.3.2. Relaci6 entre I'RLT i els reglaments sobre estructura
10) 4221 0¥ (or: H USSP SP PP 26
2.3.3. Contingut de I'RLT .....cccceviiiiiiniiiiiiiiiiecieeeeeeee 27
2.3.4. Procediment d'elaboraci6 de I'RLT ........cccccevveerncreeenen. 31
2.3.5. Efectes del caracter normatiu de I'RLT .........cccecuveernneen. 36
2.4. Planificaci6 de recursos humans: els plans d'ocupaci6 ............... 36
2.5. El Registre de personal .........ccccooevviiiiiiiiiiiiiniiiiicciiniene e, 39
RESUINL.....ooiiiiiiiiiiiii e 42
ACHIVITALS. ..o s 43
Exercicis d'autoavaliacio............ccocoevieviiniiiinniininiinceeeecceeeene 43



CC-BY-NC-ND e PID_00208535 Estructura i ordenaci6 de la funcié pablica

N0 ) LT 003 1 ¥ o TSRO 45

GLOSSAL ...t e et e e e et e e e e et e e e e e eaa e e eesaaaa s 46

BibLHOGrafia........cooooiiiiiiiiiiii e 47



CC-BY-NC-ND e PID_00208535 5 Estructura i ordenaci6 de la funcié pablica

Introduccio

En el primer apartat d'aquest modul s'aborda la classificacio del personal al
servei de les administracions publiques, quines sén les tipologies d'empleats
publics i les caracteristiques de cadascuna d'elles. Cal destacar la coexisténcia
de dos régims de personal a les administracions puabliques en general, funcio-
narial i laboral, amb un increment considerable d'aquest segon col-lectiu so-
bretot en 1'ambit local. Aquesta tendencia no s'ha frenat malgrat el posiciona-
ment del Tribunal Constitucional —seguit pel Tribunal Suprem-, segons el qual
la Constituci6é ha optat per un model funcionarial amb caracter general i, per
tant, considera que els llocs de naturalesa laboral han de ser I'excepcio.

A partir de les bases tedriques exposades en l'apartat anterior, el segon aborda
l'analisi dels dos elements d'estructuracié o vertebracio6 de la funcié publica al
nostre pais: el cos o escala i el lloc de treball. Sobre aquests dos elements es
construeix el sistema de funci6 ptblica vigent, ja que els diferents aspectes de
la relaci6é d'ocupacié publica prenen com a referent algun o els dos elements
esmentats. Aixi, mentre que la selecci6 i I'accés a la funcio publica es fonamen-
ta en el cos o escala, la mobilitat es basa en el lloc de treball; o el sistema retri-
butiu, amb unes retribucions basiques que depenen del grup de titulaci6 del
cos o escala i unes retribucions complementaries vinculades al lloc de treball.

Per a cada un dels elements anteriors, la legislaci6 de funcié ptblica ha creat
uns instruments tecnics juridics d'ordenaci6 del personal. Un dels instruments
és la plantilla de personal, en queé es reflecteixen les places dels diferents cossos
i escales existents en cada administracio, i 1'altre, la relaci6é de llocs de treball,
en que estan ordenats tots els llocs de treball existents en cada organitzacio
administrativa. A banda d'aquests dos instruments cabdals, es fa referéncia a
dos instruments més de gestié del personal: els plans d'ocupaci6 o racionalit-
zaci6 dels recursos humans i el registre de personal. El primer permet planifi-
car les necessitats qualitatives i quantitatives de personal, i el segon, que hi
hagi constancia a cada moment de les persones concretes que han prestat i
presten serveis a I'Administraci6 i dels fets rellevants per a la vida professional

de cada empleat.

Pel caracter estructurador i organitzatiu dels elements de classificacié i de
l'instrument d'ordenacié corresponent, podem afirmar que la comprensio del
sistema d'ocupaci6 publica esdevé una tasca impossible sense tenir-ne un co-
neixement en profunditat.
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Objectius

Els objectius d'aquest modul didactic sén els segiients:
1. Coneixer i saber distingir les caracteristiques de les diferents classes
d'empleats publics i el regim juridic que els és aplicable.

2. Comprendre la funci6 del cos/escala i del lloc de treball com a elements
estructurals del sistema d'ocupaci6 publica.

3. Saber quins son els diferents instruments d'ordenaci6 i gestio del personal,

i com aplicar el seu regim juridic i les seves funcions.
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1. Classes de personal al servei de les administracions i
entitats pabliques

1.1. Classificacio del personal

Es freqiient trobar-nos amb ciutadans que pensen que tothom qui treballa a
les administracions i altres institucions pabliques és funcionari. Res més allu-
nyat de la realitat, ja que al servei d'aquestes institucions hi ha una diversitat
de classes de personal. En primer lloc, podem distingir entre les persones que
presten serveis professionals a I'Administraci6, per compte i sota la dependeéen-
cia d'aquesta i a canvi d'una retribucié amb carrec als pressupostos publics, que
anomenem empleats publics i es classifiquen en personal funcionari i personal
laboral. A banda dels empleats publics, hi ha el personal de caracter politic,
designat pel Govern en virtut de la confianca politica; tampoc no tenen la
condici6é d'empleats publics el personal que presta serveis —directament o per
mitja d'un tercer-, en virtut d'un contracte administratiu de consultoria, assis-
téncia o de serveis. Només és objecte del nostre estudi la figura de 1'empleat

public, al qual classifiquem segons el quadre segiient.

‘ Classes d'empleats pablics ‘

[

| De carrera H Interi ‘ ‘ Indefinit ‘ ‘ Temporal ‘ ’ Indefinit no fix |

Classes d'empleats al servei de I'Administracié publica i ens plblics en general

1.2. Dualitat de régims de personal: funcionaris puablics i
personal laboral

El vincle que uneix el personal funcionari —de carrera i interi- i el perso-
nal eventual amb 1'Administraci6é és un vincle estatutari. La determinaci6 de
les condicions de treball del personal amb vincle estatutari esta regulada es-
sencialment per lleis i reglaments que els poders publics poden aprovar i
modificar unilateralment. D'acord amb aix0, els funcionaris no tenen amb
I'Administracié una relaci6é contractual siné estatutaria i el camp que esta dis-
ponible en la negociacio6 col-lectiva és molt limitat en comparacié amb el del

personal laboral.
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D'altra banda, el vincle que uneix el personal laboral amb I'Administraci6 és
un vincle contractual de naturalesa laboral. 1 la determinacié de les condicions
de treball del personal amb vincle laboral esta determinada, essencialment, en
el marc de I'Estatut dels treballadors, per la negociaci6 col-lectiva mitjangant

els convenis.

El TC ha afirmat que el sistema de funci6 publica pel qual opta la CE amb
caracter preferent és un sistema basat en la relaci6 estatutaria i, per tant, de dret
public administratiu, i no un sistema basat en la relaci6é contractual privada, és
a dir, de dret laboral. En conseqiieéncia, els llocs de treball han de ser ocupats,
amb caracter general, per funcionaris ptablics i, com a excepci6, i quan ho

permeti la llei, podran ser ocupats per personal laboral.

Segons la STC 99/1987, d'11 de juny, FJ 3.c):

"En el primer inciso de su art. 103.3 la Constitucién ha reservado a la Ley la regulacién
de la situacién personal de los funcionarios pablicos y de su relacion de servicio o "ré-
gimen estatutario”, por emplear la expresién que figura en el art. 149.1.18 de la misma
Norma fundamental. ... habiendo optado la Constituciéon por un régimen estatutario,
con caracter general, para los servidores publicos (arts. 103.3 y 149.1.18), habré de ser
también la Ley la que determine en qué casos y con qué condiciones puedan reconocerse
otras posibles vias para el acceso al servicio de la Administracién Pablica..."

Aquesta doctrina constitucional queda recollida en 1'exposicié de motius de
I'EBEP, quan afirma que

"partiendo del principio constitucional de que el régimen general del empleo publico en
nuestro pais es el funcionarial, reconoce e integra el papel creciente que en el conjunto de
Administraciones Puablicas viene desempefiando la contratacién de personal conforme a
la legislacion laboral para el ejercicio de determinadas tareas."

Aixi doncs, d'acord amb la doctrina constitucional exposada, una administra-
ci6 publica podria optar perque tots els llocs fossin reservats a funcionaris,
pero no podria optar per una laboralitzaci6 igualment generalitzada.

L'EBEP! reserva als funcionaris, exclusivament, el desenvolupament de les fun-
cions que impliquin la participaci6 directa o indirecta en 1'exercici de les po-
testats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de 1'Estat i de
les administracions pabliques. Pel que fa a la resta de llocs, el legislador no
manifesta cap reserva o preferéncia, ja que considera que aquesta qiiestié no
té caracter basic; pero és evident que el legislador estatal o autondomic, quan
desenvolupin aquest precepte, hauran de tenir present la doctrina constituci-

onal esmentada.

Actualment, el desplegament legislatiu que han fet I'Estat i les comunitats
autonomes és similar, pero presenta algunes diferéncies a les quals caldra
estar atent en cada funcié publica territorial. Concretament, en 1'ambit de
I'Administracio general de 1'Estat, l'article 15.1.c LMRFP preveu que es puguin
destinar a personal laboral els llocs de treball segiients:

mVegeu I'article 9.2 de I'EBEP.




CC-BY-NC-ND e PID_00208535 9 Estructura i ordenaci6 de la funcié pablica

e Els de caracter no permanent i els destinats a satisfer necessitats periodi-

ques i discontinues;

e Aquells amb activitats propies d'oficis, de vigilancia, custodia, transport i
analegs;

e FEls de caracter instrumental corresponents a arees de manteniment i con-
servacio d'edificis, equips i instal-lacions, arts grafiques, enquestes, protec-
ci6 civil i comunicaci6 social, aixi com els llocs de les arees d'expressio

artistica, serveis socials i protecci6 de menors;

e FElsd'arees d'activitats que requereixen coneixements técnics especialitzats
quan no hi hagi cossos o escales de funcionaris amb la preparaci6 especi-
fica necessaria per ocupar-los;

e FEls llocs de treball a l'estranger amb funcions administratives de tramit i
col-laboracio i auxiliars que comportin maneig de maquines, arxiu i simi-

lars, i

e Els que tenen encomanades funcions auxiliars de caracter instrumental i

suport administratiu.

1.3. Funcionaris de carrera

So6n funcionaris de carrera els que, mitjancant un nomenament legal de
l'autoritat competent de cada administracio, presten serveis amb carac-
ter permanent, ocupen una plaga de la plantilla dotada pressupostaria-
ment i perceben retribucions amb carrec als pressupostos publics. Tam-
bé son funcionaris de carrera els que es troben en alguna de les situaci-
ons administratives que preveu la llei, encara que no estiguin ocupant

un lloc en servei actiu com a funcionaris.

D'aquesta definicié en destacariem la caracteristica de la permanencia en la  @En aquest sentit, vegeu el que
estableix l'article 2.3 de I'EBEP.

funcio publica, cosa que distingeix el funcionari de carrera del funcionari in-

teri i del personal eventual, que també estan subjectes al régim administratiu.
En canvi, dins aquest concepte de funcionari s'inclouria I'anomenat personal
estatutari dels serveis de salut, ja que el seu regim és de dret administratiu i se li

apliquen les normes de I'EBEP per complementar la seva legislaci6 especifica’.

Si el funcionari de carrera és la persona que s'incorpora a I'Administraci6 per
mitja d'una relaci6 de serveis professionals i retribuits, regulada pel dret public,
quedarien exclosos d'aquesta condici6:
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a) Els que exerceixen funcions publiques en virtut d'un mandat representatiu
(diputats i senadors, membres dels Parlaments autonomics, alcaldes i regidors,
etc.) o del nomenament per a un carrec politic.

b) Els que presten serveis per a una empresa contractista o concessionaria de
I'Administraci6, ja que actuen sota la dependéncia i direccié d'aquesta empre-
sa.

c) Els que presten serveis a I'Administracié amb caracter de voluntariat.
d) Els que presten serveis en virtut d'un contracte de treball.
e) Els que son retribuits mitjancant aranzel.

1.4. Funcionaris interins

®Vegeu l'article 10 de I'EBEP.
S6n funcionaris interins els que per raons expressament justificades de

necessitat i urgencia son nomenats per exercir funcions propies de fun-

cionaris de carrera, quan es doni alguna de les circumstancies segiients’:

e Existéncia de places vacants quan no es puguin cobrir mitjancant
funcionaris de carrera. Es tracta de places vacants de la plantilla de
personal que poden ser proveides perqué no hi ha prou personal,
mentre no s'ocupin amb un funcionari de carrera.

e Substituci6 transitoria dels titulars.
e Execuci6 de programes de caracter temporal.

e Excés o acumulaci6 de tasques per un termini maxim de sis mesos,
dins un periode de dotze mesos.

La selecci6 del personal interi s'ha de fer mitjancant procediments agils per a
facilitar la seva incorporacié immediata a 'Administracié que necessita dels
seus serveis. Per0 aquests procediments hauran de respectar en tot cas els prin-
cipis d'igualtat, merit, capacitat i publicitat; per aquest motiu, és habitual que
la seleccié es faci mitjancant un concurs, amb unes bases que estableixin els
merits que es valoraran. Per a participar en el procés selectiu corresponent, els
candidats han de reunir els mateixos requisits que per a optar a la mateixa

placa com a funcionari de carrera.



CC-BY-NC-ND * PID_00208535 11

Estructura i ordenaci6 de la funcié pablica

Als funcionaris interins se'ls aplica el regim general dels funcionaris de carrera
en tot allo que sigui adequat a la naturalesa temporal de la seva relaci6. Per
aquest motiu, no poden gaudir del dret a la carrera administrativa i de les

situacions administratives.

El seu cessament es produira per les mateixes causes d'extincié de la condici6é
de funcionari de carrera i quan acaba la causa que dona lloc al seu nomena-
ment.

Cessament del funcionari interi

L'Administracié pot cessar el funcionari interi quan no calen els seus serveis i han desa-
paregut les raons d'urgencia i necessitat que van conduir a nomenat-lo, si bé el cessament
s'’haura de motivar.

1.5. Personal eventual

Es personal eventual el que mitjancant un nomenament lliure de
l'autoritat competent només porta a terme funcions expressament qua-
lificades com de confianca o assessorament especial. La seva relacié amb
I'Administraci6 es de caracter no permanent.

No s'ha de confondre el nomenament lliure d'aquest personal —que significa
no-subjeccio als principis de meérit i capacitat—, amb la lliure designaci6 com a
sistema de provisié de llocs de treball de funcionaris de carrera. En coheréncia
amb el nomenament, el seu cessament és lliure i es pot produir en qualsevol
moment; en tot cas el cessament ha de ser automatic quan cessi el titular del
carrec o autoritat a la qual presta la funcié de confianca o assessorament. Una
altra conseqiiéncia és que la condici6 de personal eventual no podra constituir

cap merit per a l'accés a la condicié de funcionari o per a la promoci6 interna.

La legislaci6 aplicable a cada Administraci6 ha de determinar els organs de go-
vern de les administracions pabliques que podran disposar d'aquest personal.
En tot cas, correspon al Govern aprovar el nombre maxim de llocs de personal
eventual, les seves caracteristiques i retribucions. Aquests llocs han de figurar
en les relacions de llocs de treball de cada Administracio, igual que els de la
resta d'empleats.

Igualtat en drets
retributius

L'EBEP ha fet un pas quan-
titatiu important quant a
I'equiparacié de drets retribu-
tius, ja que reconeix als funcio-
naris interins el dret a percebre
triennis amb les mateixes con-
dicions que els funcionaris de
carrera.
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1.6. Personal laboral

Es personal laboral el que en virtut d'un contracte de treball, en qualse-
vol de les modalitats de contractaci6é de personal que preveu la legisla-

ci6 laboral, presta serveis retribuits per les administracions publiques.

Segons la durada® del contracte de treball, el personal laboral es classifica en
fix i temporal.

e Fl personal laboral fix és el que esta vinculat a I'Administracié mit-
jancant un contracte de treball no subjecte a cap termini i que ocu-
pa una placa que s'ha convocat d'acord amb els principis d'igualtat,

merit, capacitat i publicitat.

e El personal laboral temporal esta vinculat a I'Administracié mitjan-
cant un contracte de treball temporal o subjecte a algun tipus de
termini.

L'Administracié només pot contractar personal temporal emprant alguna de

les modalitats previstes en I'Estatut dels treballadors (ET), que son les segilients:

Contracte per a la realitzacioé d'una obra o servei determinat.

Per circumstancies de la producci6, acumulacié de tasques o excés de co-
mandes (anomenat contracte eventual).

Per substituir un treballador amb dret a reserva de lloc (anomenat contrac-
te interi).

Conversié del contracte temporal en fix

Cal deixar constancia del fet que, molt sovint, 'Administracié ha abusat de la utilitzacié
de la contractacié laboral temporal de manera irregular; en aquest cas, I'ET preveu la
conversi6é del contracte temporal en fix. Perd la jurisprudencia ha considerat que, en
el cas de I'Administracid, si passa a fix, es vulnera el dret constitucional dels ciutadans
d'igualtat en l'accés a 'ocupaci6é publica i s'incentiva encara més que s'utilitzi aquesta
contractacié de manera fraudulenta; per aquest motiu, considera que la conseqiiéncia no
pot ser la conversi6 del seu contracte en fix, siné en "indefinit no fix".

D'acord amb aixo, podem dir que el personal laboral indefinit no fix és
el personal laboral temporal que ha esdevingut indefinit pel transcurs
del temps o per contractacié temporal fraudulenta, pero que no té la
condicio de fixesa perque la placa que ocupa no ha estat convocada
d'acord amb els principis d'igualtat, merit, capacitat i publicitat.

Determinacié del personal
laboral

Recordem que correspon a la
legislacié de desplegament de
I'EBEP fixar els criteris o deter-
minar els tipus de llocs que es
podran destinar a personal la-
boral en les relacions de llocs
de treball.

(4)Vegeu I'article 15 de I'ET.
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Durada de la situacio laboral indefinida no fixa

Aquest personal continua prestant els seus serveis a la corporacio local fins que es cobreixi
definitivament la placa mitjancant oferta publica, o s'amortitzi o es proveeixi el lloc de
treball que ocupen.

D'acord amb I'ET, les administracions també poden subscriure contractes for-
matius, de dues modalitats:

a) Contracte de treball en practiques dels que han obtingut un titol oficial,
universitari o de formacio professional o equivalent, amb I'objectiu d'adquirir
la practica professional adequada als estudis cursats, i

b) La modalitat de contracte per a la formaci6 i I'aprenentatge de treballadors
de més de setze anys i menys de vint-i-cinc (el limit s6n els trenta anys fins
que la taxa de desocupacio6 d'Espanya se situi per sota del 15%) que no tinguin
la qualificacié professional necessaria per a concertar un contracte en practi-
ques. El contracte per a la formacio6 i I'aprenentatge té per objecte la qualifica-
ci6 professional dels treballadors en un régim d'alternanca d'activitat laboral
retribuida en una empresa amb activitat formativa rebuda en el marc del sis-

tema de formacio professional per a l'ocupacio o del sistema educatiu.

D'altra banda,, ens referim a dues modalitats que regula l'article 12 de I'ET. Sén
les segtients:

e Contracte a temps parcial, quan s'ha acordat una prestacié de serveis du-
rant un nombre d'hores al dia, a la setmana, al mes o a l'any, inferior a la
jornada de treball d'un treballador a temps complet comparable.

¢ Contracte de treball de relleu, amb l'objecte de substituir la part de la jor-
nada de treball deixada vacant per un altre treballador que es jubila parci-
alment i que se subscriu amb un treballador en situacié d'atur o que tingui
un contracte de durada determinada amb l'empresa.

Finalment, l'article 13 de I'ET regula el treball a distancia. En aquesta modali-
tat, l'activitat laboral es realitza preponderantment al domicili del treballador
o al lloc que lliurement ha triat aquest, de manera alternativa al desenvolupa-
ment presencial al centre de treball de I'empresa. Els treballadors a distancia
tenen els mateixos drets que els que presten els serveis al centre de treball de
l'empresa, excepte els que siguin inherents a la realitzacié de la prestacio la-
boral al centre de treball de manera presencial.

1.7. Personal directiu

Des de fa anys, molts autors han posat en relleu la necessitat de regular la
figura del personal directiu, cosa que ha abordat per primera vegada 1'EBEP.

Segons aquesta llei’:

®Vegeu l'article 13 EBEP.
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el personal directiu és el que exerceix funcions directives professionals
en les administracions pabliques, aixi definides per les normes especi-

fiques de cada Administraci6.

Per tant, es deixa en mans de cada Administraci6 determinar quins llocs de

treball tindran assignades les funcions propies d'aquest personal.

El regim juridic especific del personal directiu I'ha d'aprovar reglamentaria-
ment el Govern de I'Estat o de les comunitats autonomes, observant els prin-
cipis establerts en I'EBEP.

Pel que fa a la seva designacio, haura d'atendre els principis de merit i capacitat
i criteris d'idoneitat, mitjancant procediments que garanteixin la publicitat i
la concurréncia. Aixi doncs, en la designaci6 del personal directiu, hi destaca
el criteri de professionalitat per damunt del de confianca politica propi dels
alts carrecs i del personal eventual.

Designacié i avaluacid

El personal directiu esta subjecte a avaluacié d'acord amb criteris d'eficacia i eficiéncia,
responsabilitat per la seva gestié i control de resultats amb relaci6 als objectius fixats.
Cal entendre que podra ser cessat o se li podra rescindir el contracte quan el resultat de
'avaluaci6 sigui negatiu.
Pel que fa al seu regim juridic, I'EBEP deixa oberta la possibilitat que sigui fun-
cionarial o laboral i concreta que, quan es tracti de personal laboral, ha d'estar
sotmes a la relacio6 laboral de caracter especial d'alta direcci6é. També s'hi pre-
veu que la determinaci6é de les seves condicions laborals no sera objecte de
negociacio col-lectiva; cosa que fa preveure que es podran acordar individu-
alment en cada cas, dintre dels limits establerts amb caracter general a cada
Administracio.
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2. Elements i instruments d'ordenacio6 de 1'ocupacio
pablica

2.1. Elements d'ordenacid en la funcid pablica

Cal posar atenci6 especial als elements d’ordenacio o classificacié dels funci-
onaris, ates que sobre ells es construeix el sistema de funci6 publica vigent al

nostre pais.

2.1.1. Ordenacio dels recursos humans de les administracions
pabliques

En tractar els sistemes de funci6 publica, hem vist que el sistema espanyol ac-
tual és un sistema mixt que utilitza dos elements d'estructuracio: el cos, escala,
subescala, etc., propi del sistema de carrera o tancat, i el lloc de treball, ele-
ment propi d'un sistema d'ocupacié o obert. Aquests dos elements vertebren
o estructuren els recursos humans de I'Administracié publica al nostre pais, la
qual cosa justifica que estiguin previstos en normes estatals de caracter basic i
que la seva configuracio essencial no es deixi a les mans de cada Administracio

publica.

L'aplicaci6 d'aquesta estructuracié en cada Administracio se situa en el marc
de les seves competencies d'autoorganitzacio, cosa que es tradueix en el fet que
les diferents administracions han de disposar d'un grau elevat d'autonomia, i
també de discrecionalitat, per a estructurar els recursos humans dins el marc
legal. Per a cada un d'aquests elements, la llei ha creat un instrument técnic
organitzatiu de classificaci6é o ordenacio: la plantilla de personal per a classifi-
car els cossos i escales —també les categories del personal laboral- i la relacié
de llocs de treball (RLT) per a aquest segon element.

2.1.2. Elements de classificacio professional: els cossos i escales

funcionarials

L'EBEP® no defineix qué sén els cossos o escales de funcionaris.

Nota

Advertim que aquestes deno-
minacions no consten ara a
I'EBEP, que deixa oberta la por-
ta perqueé les lleis de desplega-
ment els donin un nom dife-
rent. Cada Administracié pu-
blica, dins les seves compe-
tencies d'autoorganitzacié, ha
d'aprovar aquests instruments
tecnics.

©Vegeu l'article 75 EBEP.
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Podriem dir que és un element de classificacié que agrupa els funciona-
ris atenent el requisit del nivell de titulaci6 académica necessari per a
ingressar en cada cos o escala i les competencies, capacitats i coneixe-
ments comuns acreditats mitjangant un procés selectiu, cosa que habi-
lita els seus integrants per a dur a terme unes tasques generiques d'un
nivell de dificultat adient a la titulacié esmentada.

Es un element de classificacié professional similar a la "categoria laboral" en
l'ambit de la relacié laboral de dret privat, tot i que el régim juridic és diferent.

Reégim juridic dels cossos i escales de funcionaris

Els cossos i escales de funcionaris es creen, modifiquen i suprimeixen per llei (estatal o
autonomica). La llei de creacié d'un cos o escala ha de concretar els aspectes segiients:

a) La denominaci6 del cos.
b) Les escales del cos, si escau.

c) La definici6 de les funcions generiques que han de dur a terme els membres del cos
i de les escales. Els cossos i les escales no podran tenir assignades en cap cas facultats,
funcions o atribucions propies dels organs administratius.

d) El nivell de titulaci6 o les titulacions concretes exigides per a 1'ingrés en el cos i les
escales.

Exemple: El cos auxiliar d'administracio de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya

DA novena del Decret legislatiu 1/1997, TUFPC:
De la creaci6 del cos auxiliar d'administracid

1) Es crea el cos auxiliar d'administracié de la Generalitat. Correspondra a aquest cos
dur a terme les tasques de caracter auxiliar en matéries administratives, de gestio,
d'inspecci6, de control o similars adients amb el nivell de titulacié i d'especialitzacié
que es requereix.

2) Dins el dit cos es crea l'escala auxiliar administrativa de la Generalitat. Corres-
pondra als funcionaris pertanyents a aquesta escala dur a terme les tasques de meca-
nografia i despatx de correspondencia, de transcripci6 i copia literal de documents,
d'arxius, de fitxers i de classificacié de documents, de manipulacié basica de maqui-
nes i d'equips d'oficina, de registre i similars.

3) Per a l'accés a aquest cos i a aquesta escala s'exigira la possessié d'un dels titols
del grup D...

En el cas de les entitats locals, com que no tenen potestat per a aprovar lleis,
la creaci6 i l'estructura basica de cossos, escales, subescales, etc. s'ha fet fins
ara mitjancant una llei estatal i, a partir d'ara, I'hauria de fer la comunitat
autonoma respectiva. La llei aprova una estructura general de cossos, escales,
etc., i cada entitat decideix quins considera necessaris ateses les necessitats
derivades de la seva dimensi6 i la diversitat dels serveis prestats.
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Tradicionalment es distingeix entre els cossos o escales d'administracié gene-
ral i els d'administraci6 especial. Els primers tenen assignades predominant-
ment funcions de caracter administratiu (tasques burocratiques), de diferent
grau de dificultat segons el grup de titulacio; per accedir-hi no es requereix
una Unica titulaci6 especifica. Els d'administracié especial tenen assignades
predominantment tasques propies d'una professio o ofici, o de caracter técnic
o no administratives; en els casos que ho exigeixi l'exercici d'una professio, es

requereix una titulacié especifica per a poder ingressar-hi.
Per a cada grup de titulacié hi ha un sol cos o escala d'administraci6é general:

e Cos superior d'administracié: grup A
e Cos de gestio: grup B

e Cos administratiu: grup C

¢ Cos auxiliar: grup D

¢ Cos subaltern: grup E

Particularitat en els cossos d'administracié especial

Al contrari dels cossos o escales d'administracié general, dins els cossos d'administracié
especial sera habitual trobar una pluralitat de cossos dins de cada grup/subgrup de titu-
lacig, tants com especialitats professionals o técniques es pugui trobar en cada Adminis-
tracio.
L'EBEP ha adaptat les titulacions que estableix la LMRFP a les titulacions aca-
démiques oficials vigents. Segons l'article 76 de I'EBEP, els cossos i escales es
classifiquen, d'acord amb la titulacié exigida per a accedir-hi, en els grups i
subgrups professionals seglients:

Grup Subgrup Titulacio
A Al Grau universitari (o altre)
A2 Grau universitari (o altre)
g8 - Tecnic superior
c? C1 Batxiller o tecnic
C2 Graduat en ESO
AP0 (%) — Sense titulacié

(*) Agrupacions professionals que regula la disposicié addicional setena EBEP.

(7)Grup A, dividit en dos subgrups: Al i A2

Per a accedir a cossos o escales d'aquest grup s'exigira estar en possessio del titol universi-
tari de grau. En els suposits en que la llei de creacié del cos o escala exigeixi una titulaci6
universitaria diferent, sera aquesta la que es tingui en compte.

Legalment, la distinci6 entre els dos subgrups es fara "en funcié del nivell de responsabi-
litat de les funcions a desenvolupar i de les caracteristiques de les proves d'accés", cosa
que es pot considerar incoherent des d'un punt de vista organitzatiu per dos motius:

e Perque el nivell de responsabilitat és un element propi del lloc de treball, no del cos
o escala o del nivell de titulacié académica; més concretament, és un factor determi-
nant del complement del lloc (especific o el nom que li doni la llei de desenvolupa-
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ment de 1'EBEP). Per tant, és un factor o criteri que caldra tenir en compte per a la
carrera administrativa vertical basada en la provisi6 d'un lloc de complement supe-
rior dins el mateix cos o escala, no un criteri de seleccié o accés a un cos o escala.

e En segon lloc, perque les caracteristiques de les proves d'accés no sén un element
determinant de la competencia, els coneixements, el nivell de titulaci6 academica,
el nivell de responsabilitat, etc., sind a l'inrevés: les proves s'han d'adaptar al nivell
de titulaci6 i de competencies que s'hagin d'acreditar en el procés selectiu.

Per tant, quan 1'EBEP es refereix a la possibilitat de requerir una titulacié6 diferent del grau
universitari, sembla logic i coherent pensar que un master o doctorat s'exigiria només
per a accedir a cossos o escales del subgrup A1, mentre que per al subgrup A2 sembla que
només s'hauria de requerir el grau universitari.

(8)Grup B

Per a l'accés als cossos o escales del grup B s'exigira estar en possessié del titol de técnic
superior. Recordem que el titol de tecnic superior és un titol d'ensenyament secundari
no obligatori que reben els alumnes que superen els ensenyaments de formaci6é profes-
sional especifica de grau superior i que els habilita per a accedir directament als estudis
universitaris de caracter tecnic relacionats amb la formacié professional (article 35 de la
Llei 1/1990, de 3 d'octubre, LOGSE).

(9)Grup C, dividit en dos subgrups, C1 i C2, segons la titulacio exigida per a l'ingrés:

e C1: titol de batxiller o tecnic
e (C2: titol de graduat en educacié secundaria obligatoria

Es evident que aquesta modificacié dels grups actuals no comporta a la practica cap altre
canvi que no sigui la lletra emprada per a designar-los. Es més, atés que el nivell de
la titulacié académica requerida per a accedir-hi és diferent, es podria haver mantingut
una classificaci6 en dos grups diferents, en comptes de fer aquest revolt, que considerem
innecessari. En aquesta linia, 1'informe de la Comissi6é d'Experts per a la redacci6 de I'EBEP
feia la proposta de mantenir els dos grups diferenciats.

En tot cas, cal recordar que des de fa temps han estat moltes les opinions a favor de
no distingir entre els actuals grups C i D en l'escala d'administracié general, ja que, a la
practica, sovint es produeix una inversi6 en les funcions que exerceixen els funcionaris
d'aquests grups respecte a les assignades legalment a administratius i auxiliars.

(lo)Agrupacions professionals

Segons la disposici6é addicional setena, a més dels grups establerts, les administracions
publiques podran establir altres agrupacions diferents de les enunciades anteriorment,
sense que s'exigeixi per a accedir-hi estar en possessio de cap de les titulacions que pre-
veu el sistema educatiu. O sigui, desapareix el grup E actual, perd cada Administracié
continuara tenint la possibilitat de crear "agrupacions professionals", a les quals podran
accedir persones sense titulacio oficial en el sistema educatiu.

Els funcionaris d'aquestes agrupacions, quan tinguin la titulacié exigida, podran promo-
cionar-se al subgrup immediat superior, és a dir, al C2.

Amb relaci6 a la classificacié del personal en grups professionals, aquesta fa-
cultat de crear agrupacions professionals és I'inica atribuida a les entitats locals
de qué no gaudeixen actualment. Cal interpretar que aquestes agrupacions
tant es podrien donar en l'escala d'administraci6 general —encara que s'hauria

de plantejar si té gaire sentit fer-ho- com en la d'administracioé especial.

La DT tercera de I'EBEP preveu unes equivalencies perque els grups de titulacio
actuals s'integrin en els nous. Aquestes equivaléncies son:

Grup segons LMRFP Grup segons EBEP
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Grup segons LMRFP Grup segons EBEP
B A2
- B
C Cl1
D Cc2
E AP

Caracter transitori de la integracioé

La DT 3a. preveu aquesta integracié amb caracter transitori, perque s'entén que és una
competencia de les comunitats autonomes fixar el grup i subgrup de cada cos o escala de
la seva Administraci6 i de les entitats locals del seu territori i, per tant, les equivaléncies
definitives de cada cos amb el nou grupo o subgrup.

Fixem-nos que no hi ha cap previsié d'integracié de funcionaris al nou grup
B. No es preveu la integraci6é en aquest grup dels técnics auxiliars de I'escala
d'administraci6 especial als quals s'ha requerit la titulaci6é de técnic superior
per a accedir-hi. Recordem que actualment es distingeix entre els titols pro-
fessionals de técnic (que habilita per a passar al batxillerat i permet accedir al
grup D actual) i de teécnic superior (que, com hem vist, habilita per a passar a
la universitat i permet accedir al grup C actual).

Aquestes integracions sembla que confirmen que la divisi6é en grups i subgrups
s'ha fet pensant tant o més en les conseqiiencies economiques que podria tenir
una proposta més racional que en les exigéncies organitzatives i de coherencia,
tant amb les noves titulacions com amb el contingut funcional dels llocs de
treball de 'Administracié o amb les funcions generiques assignades a cada cos

o escala funcionarial.

Segons l'article 77 de I'EBED, el personal laboral s'ha de classificar de conformi-
tat amb la legislaci6 laboral i d'acord amb les previsions del conveni col-lectiu.
Segons I'ET, mitjancant la negociaci6 col-lectiva o un acord entre l'empresaila
representacio sindical -no mitjancant una llei o un reglament- la classificacio
es fa per categories o grups professionals:

e S'entén per grup professional el que agrupa unitariament les aptituds pro-
fessionals, titulacions i contingut general de la prestacio, i podra incloure
tant diverses categories professionals com diferents funcions o especiali-
tats professionals.

e La categoria professional també fa referéncia a l'aptitud professional del tre-
ballador i a les tasques o funcions concretes que ha de dur a terme. Es el
concepte de classificacié més habitual al si de les administracions i no és
estrany veure convenis col-lectius en que una categoria recull diferents es-

pecialitats professionals.

Nota

Es habitual veure convenis
d'administracions que no in-
corporen aquesta classificacié
o que defineixen els grups pro-
fessionals en funcié dels grups/
subgrups de titulacié academi-
ca propis dels funcionaris.
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2.1.3. Element basic d'estructuracio: el lloc de treball

A diferéncia del cos o escala, el lloc de treball és un element objectiu o
organitzatiu, d'ordenaci6 i classificacié de les funcions que s'assignaran a
l'empleat que 'ocupi. En qualsevol empresa privada o administracié publica,
l'organitzaci6 del treball comporta que totes les funcions o tasques que s’han
de dur a terme es divideixen en unitats elementals. En el cas de 'Administracio
publica, cada entitat esta integrada per organs administratius; cada organ, al-
hora, esta integrat per unitats administratives, i aquestes per llocs de treball.

Aixi doncs, el podem definir com l'element basic o elemental i indivi-
sible en qualsevol organitzacio del treball, que agrupa una serie de fun-
cions, tasques o responsabilitats assignades a un titular.

Nota

Es important no confondre un lloc de treball amb la persona que n'és titular, perqué hi pot
haver un lloc no proveit per cap titular i és habitual que en les diferents administracions
hi hagi llocs de I'RLT que no estiguin ocupats per cap persona titular en un moment
determinat.

També hem de distingir clarament els llocs de treball que figuren a I'RLT de
les places de cada cos o escala que consten a la plantilla de personal. Es molt
freqiient que les places d'un cos o escala determinat (i els funcionaris que les

ocupen) estiguin repartides entre diversos llocs de treball.

Hem de tenir present que la classificaci6 en cossos i escales és propia dels fun-
cionaris de carrera (i per extensié dels interins), exclusivament; aixi ho esta-
bleix amb claredat l'article 75.1 de I'EBEP, que afirma que "los funcionarios se
agrupan en cuerpos, escalas, etc.", mentre que el personal laboral es classifica
segons els elements establerts en 1'ET —categories i grups professionals—, con-
cretats en el conveni col-lectiu acordat en cada Administracié publica, com
també posa en relleu l'article 77 de I'EBEP.

Per contra, el lloc de treball es refereix tant als destinats a ser proveits amb
funcionaris de carrera com a als destinats al personal laboral. Aixi ho disposa
l'article 73.1 EBEP, en dir que "los empleados publicos tienen derecho al des-
empefio de un puesto de trabajo...". Aixd no impedeix un reégim juridic dife-
rent segons el tipus de lloc i que el contingut de 1'RLT per als llocs destinats
a personal laboral es redueixi a les caracteristiques organitzatives i la resta es
traslladi al conveni col-lectiu.

Un exemple de descripcio simple d'un lloc de treball

Auxiliar administratiu d'atencié ciutadana
Unitat:

Cos/escala: auxiliar administratiu

Lectura recomanada

Vegeu l'article 73 EBEP.

Exemple: Diversos llocs de
treball del mateix cos

Una plantilla amb 15 places
del cos auxiliar d'administracié
general es pot correspondre
amb els llocs de treball se-
glients: 1 de secretaria d'alt
carrec, 2 de cap d'unitat de
gesti6, 5 d'auxiliar d'atencié
ciutadana i 7 d'auxiliar de ges-
tié (total: 15 llocs, igual al
nombre de places).
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Dedicaci6 horaria:
Funcions basiques:

e Atendre el ciutada en primera instancia, tant personalment com telefonicament,
ifacilitar-li informacio relativa a 'ajuntament, els serveis municipals, els terminis
de pagament de tributs, les dependéncies municipals, la documentacié que han
de presentar juntament amb determinades sol-licituds, etc.

e Atendre la centraleta telefonica de l'ajuntament i canalitzar les trucades cap als
destinataris oportuns.

e Encarregar-se de registrar i classificar per departaments la documentacio d'entrada
i sortida de l'ajuntament i fer-ne copies.

e Mantenir actualitzat el padré d'habitants (altes i baixes del padrd, convivencia,
residéncia, etc.) i expedir els certificats relacionats amb aquests.

e Encarregar-se de les tasques derivades del manteniment i la renovacié de la do-
cumentaci6 exposada al tauler d'anuncis, especialment dels edictes.

* Dur a terme les tasques administratives derivades del cementiri municipal, com
ara la venda de ninxols, l'expedici6 de titols funeraris, etc.

e Fer cobraments relatius al pagament de multes o sancions en via voluntaria
o bé als preus publics per determinats serveis: certificats diversos, lliurament
d'impresos, compulses de documents, drets d'examen de processos selectius de
personal, titularitat i manteniment de ninxols, cursets, etc.

e [, en general, altres de caracter similar que se li atribueixin.
Requisits per a ocupar el lloc:
Caracteristiques essencials:

Sistema de provisio:

2.2. La plantilla de personal

La plantilla és un instrument tecnic d'ordenaci6 de les places de carac-
ter permanent necessaries per a portar a terme totes les activitats i ser-
veis atribuits a una administracié publica, agrupades en cossos, escales

O categories.

La plantilla de personal inclou les places de tot el personal: funcionari, even-
tual i laboral. Pel que fa als funcionaris, ho fa atenent els cossos, escales, subes-
cales, etc., creats per llei, mentre que, en el cas del personal laboral, ho fa ate-
nent les categories laborals establertes en el conveni col-lectiu corresponent
a cada Administraci6é. Quant al personal eventual, es limita a determinar el
nombre de places de manera global o per a cada grup/subgrup de titulacio.

Redaccié inexacta de I'article 90.1 LRBRL

Convé recordar en aquest punt la confusi6 entre la plantilla de personal i 'RLT generada
en l'ambit local per l'article 90.1 de la LRBRL, ja que disposa erroniament que "debera
comprender todos los puestos de trabajo". Lamentablement, durant els vint-i-tres anys de
vigencia de la Llei, i malgrat les multiples modificacions que s'hi han introduit, no s'ha
rectificat la redaccié defectuosa d'aquest precepte que indueix a confondre la plantilla
de personal amb 1'RPT.
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2.2.1. Funcions de la plantilla

La plantilla de personal cobreix tres funcions primordials:

e Lade classificar professionalment el personal necessari per a dur a terme
les activitats i els serveis propis de 1'Administracié corresponent, partint
del marc legal (cossos, escales, etc. creats legalment i categories o grups
professionals establerts per conveni).

e La pressupostaria: la plantilla s'ha d'ajustar a les dotacions del capitol I
de personal dels pressupostos publics, de manera que no hi poden haver
places no dotades. Una qiiesti6 diferent és cobrir temporalment i transito-
riament places amb personal interi o contractar personal laboral tempo-
ral fora de plantilla per a fer front a necessitats amb aquesta condici6 de
temporalitat; en aquests cossos no és imperatiu que les places figurin en
la plantilla.

Funcid pressupostaria

Aquesta funci6 requereix que s'elabori un estudi o memoria per a justificar I'adequaci6 de
la plantilla als principis de racionalitat, economia i eficiéncia i, d'acord amb I'ordenacio
general de l'economia, sense que les despeses de personal superin els limits establerts
amb caracter general.

e La de seleccio: els cossos, escales i categories en qué es classifiquen les
places de la plantilla funcionen com a unitats de reclutament i seleccio.
L'accés a la funci6é publica es produeix amb l'ingrés en un cos, escala o
categoria. D'altra banda, el nombre de places que s'ofereixen i es convo-
quen depén del nombre de vacants existents en cada cos, escala o catego-
ria; també el contingut dels processos selectius s'ha de dissenyar a partir
de les funcions de cada cos o escala.

2.2.2. Contingut de la plantilla de personal

Podem considerar la plantilla de personal com la suma o conjunt de
plantilles dels diferents cossos i escales (article 14.3 LMRFP), de mane-
ra que ha d'estar integrada per la relacié detallada per cossos, escales
i categories de les places en que s'integren els funcionaris, el personal
laboral i 1'eventual.

Pel que fa al contingut de la plantilla de personal, ni la legislaci6 estatal ni les
autonomiques son gaire explicites i no van més enlla d'exigir que el personal
aparegui classificat en cossos i escales i que comprengui tot el personal. Podem
considerar que el contingut minim de la plantilla de personal hauria de ser
el segiient:
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e La denominaci6 del cos, escala o categoria.

e El nombre de places (d'efectius) que componen cada cos i escala.

¢ El nombre de places vacants en cada cos, escala o categoria.

e Elgrup o subgrup de classificaci6 (A1, A2, B, C1, C2, AP) de cada un, segons
la titulaci6 exigida per a accedir-hi.

Exemple de plantilla de personal

Plantilla de personal

1. Personal eventual

Denominacié Grup/subgrup de titulacié

Assessor del president Al

2. Funcionaris de carrera

Cos/escala Grup/subgrup Nombre de places Nombre de vacants

Observacions

Aux. Administratiu c2 165 13

3. Personal laboral

Categoria laboral Grup/subgrup Nombre de places Nombre de vacants

oficial 1a. c2 16 2

Pel que fa als cossos, escales i categories que poden figurar en la plantilla de
cada Administracid, caldra atendre quins sén els creats per la llei aplicable a
cada una.

2.2.3. Naturalesa de la plantilla de personal

Es important tenir en compte que la plantilla de personal té la consideracié de
disposicio general o reglament organitzatiu. Per aquest motiu, I'Administracio
disposa de discrecionalitat per a quantificar les places de cada cos, escala o
categoria que son necessaries per a dur a terme les funcions assignades. Pel
mateix motiu, les plantilles de personal s'haurien de publicar en el butlleti

oficial corresponent com a requisit de validesa i eficacia.

Aixi ho posa de manifest, per exemple, la STS de 28 de febrer de 1996 (R]
1996\1679), FJ 3:

"[...] no seria ya aceptable calificar, a los efectos del articulo 93.2, a), como cuestiones de
personal (que se refieren a problemas sobre la constitucién, contenido, modificaciéon o
extincion de relaciones de servicios profesionales individualizados), lo que son actos de
organizacion genérica, de significacién normativa, como son los atinentes a la ordena-
cién de caracter abstracto de la plantilla de funcionarios."



CC-BY-NC-ND ¢ PID_00208535 24 Estructura i ordenacié de la funcié puablica

La plantilla de personal s'aprova anualment mitjancant el pressupost
(article 14.5 LMREFP, article 90.1 LRBRL) o amb motiu de l'aprovacio del
pressupost (article 126.1 TRRL).

Durant l'exercici pressupostari, la plantilla es podra ampliar en dos suposits:

a) Quan l'increment de la despesa es compensi amb la reducci6 d'altres unitats
o de capitols de despesa corrent no ampliables.

b) Quan sigui conseqiiencia de l'establiment o ampliaci6 de serveis obligatoris
imposats per les lleis.

En aquests casos no cal modificar el pressupost si es pot compensar el cost de
les noves places amb el de les amortitzades o les dotacions de places vacants
que no es cobreixin durant l'exercici, o amb reduccié de despesa corrent no
ampliable. En cas contrari, s’hauria de fer préviament o conjuntament la mo-

dificaci6 pressupostaria, que no es pot diferir a un moment posterior.
2.3. La relacio de llocs de treball (RLT)
L'aprovaci6 de 'EBEP implica una continuitat pel que fa al sistema de classi-

ficacio dels llocs de treball de 1'Administraci6 puablica i a l'instrument tecnic
en que es reflecteix.

Lectura recomanada

Podriem definir I'RLT com l'instrument tecnic a través del qual es rea-
litza 1'ordenaci6 del personal, d'acord amb les necessitats dels serveis, i Vegeu l'article 15 LMRFP.
es determinen les caracteristiques essencials de cada lloc de treball i els

requisits per a exercir-lo.

L'RLT és un instrument de caracter obligatori per a totes les administracions.
Segons l'article 74 EBEP:

"Les administracions ptubliques han d'estructurar la seva organitzaci6 a través de relacions
de llocs de treball o altres instruments organitzatius similars...".

Cal diferenciar I'RLT del cataleg de llocs de treball. Aquest tltim és un instru-
ment que no és previst en I'EBEP, com tampoc ho estava en la LMRFP. Es va in-
troduir en la LPGE de 1986 amb 1'objectiu primordial de facilitar 'aplicaci6 del
nou sistema retributiu establert per la LMRFP i davant la dificultat d'elaborar
en un termini breu les RLT. Per aix0 es diu que el cataleg és un instrument

provisional i transitori, mentre no s'aprovi I'RLT que és el definitiu.

Cataleg de llocs de treball

El cataleg es distingeix de I'RLT solament pel seu contingut i, en conseqiiéncia, en el fet
que el procediment d'elaboracié pot ser més simple i agil. Pel que fa al contingut, només
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es requereix que determini les retribucions complementaries relacionades amb el lloc de
treball: el nivell de complement de destinacio i el complement especific. Pel que fa al
procediment, cal efectuar una valoracié quantitativa de cada lloc a l'efecte de determinar
la quantia dels complements smentats.

2.3.1. Funcions de la relacio de llocs de treball

Aquest instrument ha esdevingut el més important per les funcions que legal-
ment se li assignen, les més destacades de les quals son:

e Concrecio de l'organitzacio fins al nivell més elemental: el lloc de treball.

e L'RLT és linstrument organitzatiu per excel-léncia i complementa
'estructura organica, determinant els llocs de treball necessaris per a cada

organ i unitat administrativa.

e DPlanificacié quantitativa i qualitativa de les necessitats de recursos hu-
mans. L'RLT és un inventari dels llocs necessaris per a la prestacié adequa-
da dels serveis per part de cada administracid, d'acord amb criteris de ra-
cionalitat, economia i eficiencia. Determina quants llocs i de quines ca-
racteristiques s6n necessaris per a la prestacié adequada dels serveis i la
realitzacio de les funcions.

e Creacid, modificacio, refosa i extincié de llocs de treball. Els llocs de treball
s'han de crear i modificar per mitja de 1'RLT. En cas d'amortitzacié d'un
lloc, el funcionari que l'ocupa sera cessat.

e Provisi6 de llocs de treball. L'RLT determina quin és el sistema de provisio
que s'utilitzara per a cada lloc.

¢ No es poden proveir llocs de personal funcionari ni formalitzar nous con-
tractes de personal laboral fix si els llocs no estan detallats en I'RLT i esta va-
cant, a excepcio de la provisié amb personal interi o contractes de durada
determinada per a dur a terme tasques de caracter no permanent, amb car-

rec a partides pressupostaries de personal eventual o al capitol d'inversions.

e Plena aplicaci6 del sistema retributiu establert per la LMRFP. Per mitja de
I'RLT s'aproven les retribucions complementaries vinculades al lloc de tre-
ball: nivell de complement de destinaci6 i quantia del complement espe-

cific.

e Configura algunes condicions per a la carrera administrativa i la mobilitat Nota

administrativa.
Us advertim que, tal com veu-
rem posteriorment, la nova
modalitat de carrera horitzon-
tal creada per I'EBEP es desvin-
cula del canvi de lloc.
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2.3.2. Relacié entre I'RLT i els reglaments sobre estructura
organica

Hem dit que I'RLT concreta l'estructura organitzativa d'una administracio
publica a partir del lloc de treball com a element basic i elemental de
l'organitzacié administrativa. L'estructura organica, quant a organs adminis-
tratius i unitats administratives i 'assignaci6 de funcions a cada un, es deter-
mina mitjancant els reglaments organitzatius aprovats pel Govern. L'RLT con-
creta quins llocs de treball hi haura en el conjunt d'organs i unitats.

Podriem dir que a través de I'RLT es baixa un esglaé a nivell organitzatiu,
ja que es desenvolupa l'estructura d'organs i unitats administratives fins
a arribar a detallar la unitat més basica i elemental, el lloc de treball.

No hauriem de confondre 1'drgan o unitat administrativa'' amb el lloc de tre-

ball responsable de la direccié de cada 6rgan o unitat'>. Un organ o unitat esta
integrat per una pluralitat de llocs: el lloc que n'assumeix la direccié o coman-
dament (com acabem de dir) i la resta de llocs que duen a terme el conjunt
de tasques atribuides a 1'0rgan o unitat sota la direccié del cap de la unitat.
Mitjancant els acords sobre estructura organica no es poden aprovar la creacio,
modificacio6 o extinci6 de llocs de treball, ja que és una funcio reservada a I'RLT.

Un exemple de reglament d'aprovacié de l'estructura organica

Decret 56/2005, de 5 d'abril, de reestructuracié de 1'Escola d'Administracié Pablica
de Catalunya

Article 1. Funcions i estructura de 1'Escola d'Administraci6é Pablica de Catalunya

1.2 Depen de la direccié de 1'Escola la Subdireccié General de 1'Escola d'Administracié
Publica de Catalunya.

Article 2. Subdirecci6 General de 1'Escola d'Administracié Pablica de Catalunya

2.1. Corresponen a la Subdireccié General de I'Escola d'Administracié Pablica de Catalu-
nya les funcions segiients:

L./

2.2. De la Subdirecci6é General de 1'Escola d'Administracié Pablica de Catalunya depenen
les unitats segiients:

a) El Servei de Formaci6é Continua.

b) El Servei de Formacié i Seleccié per a I'Administracié Local.

¢) El Servei de Formacié Descentralitzada i no Presencial.

d) El Servei de Recerca, Documentaci6 i Publicacions.

e) El Servei de Gesti6 Administrativa.

Article 4. Servei de Formaci6 i Selecci6 per a I'Administracié local

4.1. Corresponen al Servei de Formacio6 i Selecci6 per a I'Administracio local les funcions
seglients:

(Mseccié de Personal, Negociat de
Nomines...

a 2)Cap de Secci6 de Personal, cap
de Negociat de Nomines...
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[.)..]

4.2. Del Servei de Formacio i Seleccio6 per a I'Administracié local en depenen les unitats
seglients:

a) La Secci6 de Formacio Basica i Especialitzada.

b) La Secci6 de Suport a la Seleccio.

L'RLT d'aquest organisme determinara tots els llocs de treball que hi ha en cada
una de les unitats administratives de I'EAPC, amb les seves caracteristiques,
requisits, retribucions, etc.; ho podra fer ordenant els llocs de cada organ o

unitat separadament o de manera conjunta per a tots els organs.

2.3.3. Contingut de I'RLT

L'RLT és l'instrument d'ordenacio i classificaci6 de tots els llocs de treball ne-
cessaris en una administracio per a dur a terme totes les funcions i serveis que
té assignats. Com s'ha dit abans, el lloc de treball es diferencia de la placa
de la plantilla de personal, de manera que el conjunt de places d'un mateix
cos o escala —totes idéntiques— es poden desagregar en una pluralitat de llocs
de treball diferents.

L'RLT té un caracter de globalitat, igual que la plantilla. Aix0 significa que hi
ha de constar tots els llocs, tant si son de funcionaris de carrera i de personal
eventual com de personal laboral, i aix0 es pot fer mitjancant una tnica RLT
o diverses (una per a cada col-lectiu).

Per a cada lloc de treball, I'RLT hauria d'indicar:

a) La denominacio i 'enquadrament organic del lloc.

b) Les caracteristiques essencials del lloc, incloent-hi, si escau, les funcions
especifiques atribuides (tipus de lloc, localitat, dedicacié especial, nombre
d'efectius de cada un).

¢) Els requisits exigits per a ocupar el lloc: grup de titulacio, reserva a cossos,

mobilitat interadministrativa, etc.

d) El nivell de complement de destinaci6é que tingui assignat (mentre es man-
tingui aquest complement) i, si escau, la quantia del complement especific
corresponent.

e) La forma o sistema de provisié del lloc i, si escau, l'obertura de la convo-
catoria corresponent a funcionaris d'altres administracions (mobilitat interad-
ministrativa).
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Model simple d'RLT, pensat per a les entitats locals

Codi Denomina- Grup/ Regim F/L | Complement | Sistema de | Mobilitat Efectius Obser-
cio del lloc subgrup especific provisiéo | interadm. vacions
—————— Cap de servei X Al F - LD si 1 ———-e-
————— Aux. atencié C2 L - concurs e 18 ———e-
ciutadana

Abreviatures:
F = funcionari L = personal laboral LD = lliure designacié

Respecte a la denominaci6 i les caracteristiques essencials, cal referir-nos a les

determinacions segiients:

e La posici6 organica del lloc de treball dins una determinada unitat és un
aspecte opcional. A les administracions estatal i autonomiques és habitual
agrupar els llocs per direccié general o organisme public. A les entitats
locals grans s'agrupen per arees i a les mitjanes o petites, sense distincié

organica.

e Pel que fa al nom de cada lloc, I'Administracié disposa de discrecionalitat,

davant la inexisténcia d'uns llocs de treball tipus o de referéncia.

e La dedicacié requerida només té sentit quan per un lloc s'exigeixi una
jornada diferent de l'ordinaria, sigui per excés o per defecte.

e Amb relaci6 a la localitat d'ubicacié del lloc, té sentit expressar-la en el
cas de les administracions estatal i autonomiques, amb llocs que tenen
les mateixes caracteristiques i contingut, perd que la situacié geografica
diferenciada esdevé un element important per als funcionaris interessats

a proveir-los.

L'RLT ha d'indicar el tipus de lloc segons el seu régim juridic: funcionaris, la-
borals i eventuals. Sobre aquest punt, I'Administraci6é pot optar entre aprovar
una unica RLT, en queé figurin tots els llocs de manera conjunta, o aprovar
diverses RLT separadament, una per a cada col-lectiu. Per contra, no es pot
destinar un lloc conjuntament a funcionaris i laborals, de manera que, si el

lloc esta assignat a funcionaris, no pot ser proveit amb personal laboral.

Segons l'article 90.2 LRBRL i I'article 15.1.a) LMRFP:

"Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del per-
sonal funcionario de cada centro gestor, el nimero y las caracteristicas de los que puedan
ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros que puedan desem-
pefiarse por personal laboral."

Recordem també que, segons l'article 15.1.f) LMRFP, la provisié de llocs de
treball de funcionaris i la formalitzacié de nous contractes de personal laboral
fix requereixen que els llocs estiguin en les respectives RLT; aix0 no és necessari
quan s'hagi de fer tasques de caracter no permanent, mitjancant contractes
de durada determinada i amb carrec a crédits corresponents a personal laboral
eventual o al capitol d'inversions; quan es donin aquests tres requisits, no
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cal que el lloc figuri en 1'RLT. Un cas diferent és que el lloc consti a 1'RLT,
amb caracter funcionarial o laboral; aleshores, per raons d'urgéncia, es podra
proveir temporalment mitjancant un funcionari interi o un contractat laboral,
respectivament, segons el tipus de lloc.

Si com a conseqiiéncia de l'aprovaci6 de I'RLT o d'una modificacié posterior es
modifica el tipus de lloc, i passa de laboral a funcionari, aixd no comportara el
cessament del treballador que 1'ocupi, que té dret a romandre en el mateix lloc.

En aquests casos, és habitual que les administracions hagin endegat els anomenats "pro-
cessos de funcionaritzacid", per a facilitar el canvi de regim als treballadors que de ma-
nera voluntaria s'hi han volgut acollir, mitjancant procediments de selecci6 restringits i
més flexibles que per als funcionaris que accedeixen per mitja de I'anomenat torn lliure.
L'aprovaci6 de I'EBEP obre una altra vegada aquesta possibilitat.

El grup de titulaci6 és un requisit essencial del lloc de treball i, com a tal, ha
de constar en 1I'RLT. La legislacié permet que un lloc de treball s'assigni a dos
grups de titulaci6 sempre que siguin consecutius. Per exemple, als subgrups A1l
iA2,0al C1iC2, etc. Aixi ho preveu I'Ordre del Ministeri de Relacions amb les
Corts i de Secretaria del Govern, de 6 febrer 1989, sobre models de relacions
de llocs de treball i normes per a l'elaboracié, norma 8, segons la qual:

"8.1 Para la adscripcion de puestos de trabajo a Grupos deberdn combinarse las exigencias
derivadas de las funciones de un puesto en cuanto a titulacién y cualificacién con factores
ajenos a la pertenencia a un Grupo, como la capacidad de gestion y la experiencia, de
modo que determinados puestos puedan ser ocupados por funcionarios de dos grupos
consecutivos de titulacion."

La determinaci6 del nivell de complement de destinacié que cal assignar a
cada lloc s'ha de fer valorant els criteris de titulacio, especialitzacio, responsa-
bilitat, competencia i comandament; darrerament s'ha produit una certa con-
fusié conceptual entre aquest element i el complement especific del lloc, per
la coincidéncia parcial dels factors o criteris de valoraci6. En tot cas, cal tenir
present dos criteris a 'hora de determinar el nivell:

e El nivell d'un lloc ha de ser superior al que tingui un lloc subordinat al

primer.

* Reglamentariament s'han establert uns intervals de nivell minim i maxim

per a cada grup de titulaci6:

Grup RD 64/1995, Regla- Acord AGE- D 65/1987 Re-
ment provisié AGE Sindicats 1998 glament provisio
Adm. Generalitat

A=Al 20-30 22-30 11-30
B=A2 16-26 18-26 9-26
C=C1 11-22 14-22 8-22
D=C2 9-18 12-18 6-18

E=AP 7-14 10-14 1-14
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e Malgrat aixo, el nivell dels llocs no té una relaci6 absoluta amb el grup de
classificacié. Dos llocs del mateix grup poden tenir un nivell diferent i és
possible que un lloc de treball dun grup tingui un nivell superior al d'un
altre lloc d'un grup inferior.

La determinaci6é del complement especific de cada lloc s'ha de fer atenent els
criteris establerts en l'article 24.b) EBEP: especial dificultat técnica, responsa-
bilitat, dedicaci6, incompatibilitat exigible per a exercir determinats llocs o les

condicions en que s'exerceix el treball.

Sobre el complement especific

Només hi pot haver un complement especific per a cada lloc de 1'RLT, no un per cada
factor de valoracié. Malgrat aixo, de vegades algunes administracions han aplicat com-
plements o plus de nocturnitat, festivitat, perllongacié de jornada o per altres conceptes
sense entrar en la possible incompatibilitat amb l'existencia del complement especific,
quan en realitat son circumstancies o criteris que tenen cabuda en aquest complement.

La quantia'® assignada no té una relacié directa amb el grup de titulacié (pot
ser superior el d'un lloc amb un grup de titulacio inferior a un altre), ni amb el
nivell de complement de destinacié (un lloc amb un nivell superior pot tenir
un complement especific més alt que un altre d'un nivell inferior).

La forma o sistema de provisio ordinari del lloc —concurs o lliure designacié-
ha de figurar en 1'RLT; altrament, els llocs s'haurien de proveir aplicant-hi el
sistema de concurs, ja que la lliure designaci6 requereix que s'especifiqui en
I'RLT, ates que es tracta d'un sistema excepcional i que proporciona més dis-
crecionalitat de decisi6 a I'Administracio6.

Quan es vulgui obrir la provisi6é d'un lloc a la mobilitat interadministrativa —
entre funcionaris de diferents administracions—, s'haura de fer constar en I'RLT.
En cas contrari, la convocatoria de provisié quedaria limitada als funcionaris
propis de I'Administracié convocant. Sobre aquest punt, cal tenir present que
algunes lleis autonomiques de funcié puablica estableixen 1'obligaci6 de reser-

var un minim de llocs a la mobilitat interadministrativa.

Nombre d'efectius: llocs generics i singulars. Es poden agrupar en una sola
linia de I'RLT i tractar com un unic lloc tots els que tenen les mateixes carac-
teristiques, requisits i retribucions. Es el que s'anomena llocs genérics, pel fet
que hi ha una pluralitat d'efectius o dotacions per al mateix lloc, en contra-
posicio al lloc singular, que té un sol efectiu i amb unes caracteristiques i re-

quisits diferents de la resta de llocs.

Finalment, I'RLT pot indicar altres requisits necessaris per a proveir els
llocs, si bé amb caracter excepcional i justificat pel contingut funcional. Entre
aquests, podem esmentar:

e La nacionalitat espanyola, per als llocs que directament o indirectament
impliquen una participacié en l'exercici del poder public o en funcions

Nota

L'EBEP preveu la desaparicié
del nivell del lloc i del com-
plement de destinacié conse-
glient, una vegada entri en vi-
gor plenament el nou sistema
retributiu. Com s'ha dit, aixo
es produira quan s'aprovin les
lleis de desplegament i men-
trestant es mantindra en I'RLT
de cada Administracié.

a 3)Aquestes retribucions es veuran
amb més detall en |'apartat de re-
tribucions.

Exemple

El TUFPC obliga les admi-
nistracions catalanes —Gene-
ralitat, entitats locals i PAS
d'universitats— a reservar un
minim del 5% dels llocs per-
que siguin proveits amb funci-
onaris de qualsevol d'aquestes
administracions.
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que tenen per objecte la salvaguarda dels interessos de 1'Estat o de les ad-
ministracions publiques.

e Una formaci6 especifica quan sigui necessari per a exercir correctament les
funcions del lloc de treball.

e Lareserva de llocs a cossos o escales determinats. S'hi aplica el principi de
I'adscripcié indistinta, excepte quan sigui necessari per la naturalesa i la
funcié que s'ha de dur a terme.

e Coneixements especifics de catala d'un nivell superior a l'establert amb
caracter general per a accedir a la funci6 publica.

Finalment, cal tenir present que el contingut de I'RLT per al personal laboral
és més simple pel fet que la majoria de concrecions s'estableixen mitjancant
el conveni col-lectiu aplicable a cada Administracio; d'aquesta manera, s'ha de
limitar a concretar el grup, la categoria professional i el regim juridic aplicable
a cada lloc de treball.

2.3.4. Procediment d'elaboracio de I'RLT

Advertim d'entrada que no s'ha establert un procediment complet d'elaboraci6
i aprovaci6é de I'RLT en cap dels ordenaments de funci6é publica, i aix0 ens
porta a determinar préviament la naturalesa juridica d'aquest instrument —
de reglament o d'acte administratiu- i a deduir posteriorment el procediment
aplicable. Efectivament, sabem que el procediment d'aprovacié dels actes de
I'Administraci6 esta diferenciat, amb caracter general, segons que es tracti d'un
acte administratiu o d'un reglament. La dificultat rau, en aquest cas, en el fet
que, com que no hi ha unanimitat en la consideraci6 de la naturalesa juridica
de I'RLT, tampoc n'hi ha sobre el procediment que s'ha de seguir per a elabo-
rar-la i aprovar-la.

La posicié doctrinal majoritaria li atribueix la naturalesa de disposici6 general
de caracter organitzatiu, mentre que la legislaci6 de funci6 publica preveu al-
guns tramits especifics per a aprovar-la. De la legislaci6 vigent es desprén que
en totes les administracions s’haurien de complir, com a minim, els tramits
segients:

1) Descripci0, valoracio i classificacio dels llocs de treball.

2) Negociacio amb la representaci6 sindical.

3) Publicitat de I'RLT.

Formacié especifica

Seria el cas d'un llicenciat en
dret si es tracta de funcions de
defensa juridica o d'un arqui-
tecte si s'han de fer projectes i
direcci6 d'obres.
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Els estudis previs: descripcio, valoracio i classificacio dels llocs de
treball

Quan una administracié afronta 1'elaboracié de la relacié de llocs de treball,
encara que es tracti de I'exercici de la potestat d'autoorganitzacio, esta limita-
da la seva discrecionalitat per una serie de disposicions d'ambit estatal i au-
tonomic, que estableixen uns principis generals de racionalitat, eficacia i eco-
nomia, i per altres que podriem considerar una concreci6 d'aquells principis.
Entre aquestes darreres, de la normativa sobre funci6é puablica, en podem des-
tacar les segilients:

e Article 26 de la LMRFP: tinicament I'RLT pot determinar els cossos o esca-
les als quals es poden reservar l'exercici de funcions propies dels organs
administratius. Determinacié que, com que és excepcional, ha d'estar mo-

tivada pel contingut i el tipus de funcions del lloc de treball.

e Un dels elements que s'han de concretar en I'RLT és el complement espe-
cific. Segons l'article 23.3.b) de la LMREFP, precepte de caracter basic, aquest
complement esta destinat a retribuir les condicions particulars d'alguns
llocs de treball en consideracié a la seva especial dificultat técnica, dedi-
cacid, responsabilitat, incompatibilitat, perillositat o penositat. Aquestes
condicions s'hauran de valorar objectivament i proporcionadament per a

cada lloc i en comparacié amb els altres.

Per tant, queda clar que per a elaborar I'RLT cal fer un procés técnic de descrip-
cio, valoracid i classificacio dels llocs de treball de 'Administracié. Les operaci-
ons essencials de cada una i el seu contingut els descrivim breument tot seguit.

Descripcié de llocs de treball

La descripci6 d'un lloc de treball consisteix a determinar objectivament
el conjunt de tasques, activitats o funcions que té assignades i les con-
dicions en que es duen a terme, amb independeéncia del titular del lloc
o persona que 1'hagi d'ocupar.

Es important deixar al marge de la descripcié tots els elements personals o
subjectius relatius al titular del lloc, perque poden distorsionar el coneixement
real i objectiu del lloc de treball. Aqui hem d'insistir en la necessitat de no
confondre un lloc de treball amb la persona que l'ocupa.

El conjunt d'elements de cada lloc que apareixen en la descripcié sén basica-

ment els segiients:

e Identificacio del lloc, caracteristiques i posicié en 1'organigrama.
¢ Funcions o tasques que té encomanades cada lloc: que s'espera que faci
I'ocupant.
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e Dificultats i problemes més significatius que se li plantegen.
e Responsabilitat directa sobre recursos humans, economics i materials.
e Condicions de treball: penositat, perillositat, toxicitat, nocturnitat, etc.

Es convenient que els representants sindicals del personal i els organs de ne-
gociaci6 col-lectiva coneguin des del principi el procés de descripci6. Un cop
aprovat el model de qiiestionari, el procés ha de seguir amb dos tramits suc-

cessius:

¢ Identificacié dels llocs que s'han de descriure i de les persones que han Identificacié

d'emplenar la descripcio.

A les administracions petites

és habitual fer la descripcié de

tots els llocs, mentre que a les

mitjanes i grans s'acostuma a

pervisio per part del superior immediat. efectuar una mostra represen-
tativa de tots els llocs en les di-
ferents unitats organiques.

e Emplenament de la descripcié pel mateix titular o ocupant del lloc i su-

Valoracio6 de llocs de treball

La valoraci6 dels llocs de treball consisteix en un procés d'aplicacio
d'una serie de técniques que ens permeten assignar un valor a cada
lloc considerat individualment i, posteriorment, efectuar una ordena-
ci6 quantitativa de tots els llocs d'una administracio segons el valor as-

signat.

Aquesta valoraci6 es fa atenent determinats criteris o caracteristiques i uns pa-
rametres o factors de mesurament d'aquelles caracteristiques, tots ells concre-
tats i explicats en el manual de valoraci6 adoptat per I'Administracié. Hi ha
diverses tecniques i, per tant, manuals de valoraci6é de llocs de treball i cada

Administracié pot escollir el que s'adapti millor a les seves necessitats.

Aquestes tecniques s'apliquen indistintament al sector public i al privat, amb
una diferéncia essencial entre tots dos: davant la plena llibertat de l'empresa
privada per a escollir les caracteristiques de valoracié que cregui més conve-
nients, I'Administracid, regida en la seva actuaci6 pel principi de legalitat, té
limitada la seva potestat autoorganitzativa per la concreci6é d'uns criteris de-
terminats per l'article 23 de la LMRFP: especial dificultat técnica, responsabi-
litat, dedicacié, incompatibilitat, perillositat o penositat per a valorar el com-
plement especific.

Una vegada s'ha acabat la fase de descripci6 dels llocs, s'analitzen per a me-
surar el grau en que apareix cada una de les caracteristiques en cada lloc i de-
terminar posteriorment el valor total de cada lloc de treball. Els sistemes de
valoracié que es poden utilitzar son multiples i diversos, i generalment es dis-
tingeixen entre qualitatius (per comparacio directa i global entre els diversos
llocs de treball o per comparacié amb una escala de llocs de referéncia defini-
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da previament) i quantitatius (assignant un valor total monetari o en punts,
comparant per a cada factor els llocs entre si o efectuant la comparacié amb
una escala definida per a cada factor).

Classificacio dels llocs de treball

Un cop valorats els llocs, s'agrupen en una serie de nivells o intervals de ma-
nera que, a tots els que quedin en un mateix interval, se'ls assignara el mateix

valor final.

Efectes de la valoracié

D'aquesta manera es creu que les petites diferencies de valor entre llocs que poden ser
degudes a imprecisions o defectes en les fases previes de descripci6 i valoracié poden
quedar solucionades. Perd també cal tenir present que, si s'actua aixi, s'introdueixen dis-
torsions en els resultats de la valoracié, perque se situaran en intervals diferents llocs de
treball que havien quedat amb un valor proper entre si.

Finalitzades les tres fases (descripcid, valoracio i classificaci6), 'Administracio
podra confeccionar la relacioé de llocs de treball i determinar per a cada lloc
cada una de les caracteristiques i requisits.

Negociacio i participacié sindical

L'article 8 del Decret 328/1993, de 28 de desembre, que regula les RLT del

personal funcionari de I'Administracié de la Generalitat, estableix que:

"En els procediments d'aprovaci6 o modificacié de les RLT s'ha de garantir el compliment
del que estableix la normativa d'organs de representacio i participaci6 del personal."

Per tant, és 1'EBEP el que estableix la necessitat d'un procés negociador i/o
de consulta en unes materies que incideixen més o menys intensament sobre

diversos elements que han de constar en I'RLT, i que veurem a continuacio.

Les materies que poden ser objecte de negociacié i que, alhora, incideixen so-
bre elements continguts en I'RLT considerem que serien les que s'especifiquen

en l'article 37.1 de I'EBED, en els apartats segiients:

"b) La determinacién y aplicacién de las retribuciones complementarias de los funciona-
rios.

c) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacién de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacién
de recursos humanos."

Pero en la delimitaci6é del marc negociador hem de considerar necessariament
unes limitacions també molt amplies. Unes estan contingudes en I'EBEP i altres
sOn conseqiiencia de les particularitats de 1'organitzacio6 i el funcionament de
les administracions. Aquestes limitacions situen aquesta negociacio col-lectiva
en un mar de contradiccions.
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Una primera limitacié material esta continguda en l'article 37.2 de I'EBEP, se-
gons el qual:

2) Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacién, las materias siguientes:

a) Las decisiones de las Administraciones Pablicas que afecten a sus potestades de orga-
nizacién. Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones Publicas
que afecten a sus potestades de organizaciéon tengan repercusién sobre condiciones de
trabajo de los funcionarios ptiblicos contempladas en el apartado anterior, procedera la
negociacion de dichas condiciones con las Organizaciones Sindicales a que se refiere este
Estatuto.

Aquest precepte afectaria de ple I'RLT si considerem que és un instrument or-
ganitzatiu en qué s'han de determinar els llocs de treball necessaris en cada
organ o unitat, i també les seves caracteristiques i els seus requisits, la qual
cosa no significa haver-ne de negociar tots els elements. Només una part del
contingut de I'RLT —els aspectes o elements que regula expressament l'article
37.1 EBEP que hem vist- serien objecte de negociacio.

Elements objecte de negociacio

Basicament serien els aspectes retributius de la relaci6, el nivell de complement de des-
tinacio i el complement especific. I[gualment s'hauria d'entrar a negociar la classificacié
dels llocs de treball, com a estudi previ que determina l'assignacié posterior dels comple-
ments retributius dels diferents llocs.

La resta de 1'RLT, des de 1'0ptica que es tracta d'una matéria situada en l'esfera
de la potestat d'organitzacié de I'Administracid, quedaria exclosa de la nego-
ciacio, llevat que tinguessin repercussio sobre les condicions de treball dels
funcionaris pablics, d'acord amb el que preveu l'article 37.2 de 'EBEP.

Materies excloses de la negociacio

Alguns aspectes com la denominacid, el centre gestor o la unitat organica d'adscripcio, el
tipus de lloc, el grup de titulacio i el cos o escala i el nombre d'efectius quedarien exclosos
de l'obligatorietat de negociaci6.

Dins de la classificacié de llocs de treball a que es refereix I'EBEP, hem de consi-
derar incloses les operacions técniques de valoracio i classificacié dels llocs de
treball que hem descrit anteriorment, ja que negociar amb parametres d'una
certa racionalitat sobre la classificacié sense coneixer els antecedents tecnics
sobre els quals es basa seria practicament impossible. Com hem vist, la classi-
ficacié de llocs de treball és un tramit indispensable en I'elaboraci6 de I'RLT,
sobretot per a la determinacié del nivell i el complement especific de cada
lloc de treball. Els limits a la seva negociacio els estableix la normativa basica
estatal que fixa els criteris o factors de valoraci6 del nivell de cada lloc i, si
escau, del complement especific. El procés de valoracio i classificaci6 s'ha de
fer a partir d'aquests factors.

Publicitat de I'RLT

Legalment es preveu que les RLT han de ser publiques, perd no especifica la
forma de publicitat. Atesa la seva naturalesa reglamentaria, una vegada 1'ha

aprovat l'0rgan de govern competent, caldra publicar-la en el butlleti oficial
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corresponent, com a requisit per a la seva validesa i eficacia. Malgrat aixo, hi
ha disposicions autonomiques que modulen aquesta forma de publicitat. Aixi,
segons 1'0Ordre ministerial de 2 de desembre de 1988, sobre les RLT en I'AGE,
punt cinc:

"Las relaciones iniciales de puestos de trabajo aprobadas por la Comisién Ejecutiva de
la Comisién Interministerial de Retribuciones seran publicadas en el «Boletin Oficial del
Estado».Asimismo se publicaran periédicamente en dicho Boletin las relaciones de pues-
tos de trabajo actualizadas."

2.3.5. Efectes del caracter normatiu de I'RLT

La consideraci6 de 'RLT com una disposicid general de caracter organitzatiu
porta com a conseqiiencia els efectes legals segiients:

e Té vigencia indefinida i 'aplicaci6 de les seves previsions no n'exhaureix
la vigéncia ni afecta l'eficacia juridica. Aixi, s'aplica mensualment en la

confeccié de les nomines, etc.

e (Cada vegada que té lloc una convocatoria de provisi6é d'un lloc de treball,
les bases han de respectar les previsions de 1'RLT.

e ['RLT pot ser modificada o derogada per una altra de posterior.
e Inderogabilitat singular de I'RLT.

e Recurs directe contra I'RLT, que només poden interposar els organs de re-
presentacio sindical i les organitzacions sindicals legitimades en cada Ad-
ministracio, i el recurs indirecte contra els actes d'aplicacié de I'RLT, que
pot interposar qualsevol interessat i que és el més freqiient.

2.4. Planificacié de recursos humans: els plans d'ocupacio

L'objectiu de la funci6 de planificaci6 dels recursos humans és concretar
les necessitats de personal que té o tindra una administraci6 puablica —
el mateix es podria dir d'una empresa privada— per a poder exercir ade-
quadament totes les funcions que té assignades i prestar els serveis de
la seva competeéncia de manera eficag i eficient, i determinar la manera

de poder proveir aquestes necessitats.

Es evident que aquestes necessitats es refereixen tant a les de caracter qualitatiu
—perfils competencials de les persones necessaries—, com quantitatiu -nombre
de persones necessaries de cada perfil-. I aix0 cal determinar-ho per a cada

unitat administrativa en que es vulgui aplicar la funci6 de planificacio.

Inderogabilitat singular

D'acord amb aquest principi,
hauriem de considerar incor-
rectes:

1) Les normes reglamen-
taries que permeten a
I'Administracié exceptuar sin-
gularment el que preveu I'RLT.
2) Les previsions contingudes

en actes d'aplicacié de I'RLT
que s'hi oposin.
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Segons l'article 69.1 EBEP:

"La planificaci6 dels recursos humans a les administracions publiques té com a objectiu
contribuir a la consecuci6 de l'eficacia en la prestacio dels serveis i de l'eficiéncia en la uti-
litzaci6 dels recursos economics disponibles mitjancant la dimensié adequada dels efec-
tius, la millor distribucié d'aquests, la seva formaci6, promocié professional i mobilitat."

En exercici d'aquesta funci6 planificadora, les administracions pabliques po-
dran aprovar plans amb la denominacié que prevegin les lleis de desplegament
0, segons les previsions d'aquestes, amb el nom que decideixi cada Adminis-
tracio. Fins ara, les denominacions emprades han estat pla d'ocupacio, pla de ra-
cionalitzacio, pla integral de recursos humans, pla d'ordenacio, o altres de similars.

No és un instrument d'ordenacio o classificacié del personal ja existent en una
administraci6 i, per tant, no afecta el sistema o model de funci6é publica. Es

un instrument previsional, que mira vers el futur, a mitja o a llarg termini.

Es un instrument de caracter potestatiu (a diferéncia de la plantilla i I'RLT), de
planificaci6 dels recursos humans i de determinaci6 de les mesures necessaries

per a racionalitzar-los quantitativament i qualitativament.

El contingut dels plans d'ordenaci6 de recursos humans que estableix I'EBEP
té caracter potestatiu i obert, de manera que la legislacié de desplegament i
cada Administracio, en aprovar un pla, podra establir altres mesures diferents
i complementaries. Segons l'article 69.2 EBEP, les mesures que s'hi poden pre-
veure, entre altres, serien:

a) Analisi de les disponibilitats i necessitats de personal, tant des del punt de
vista del nombre d'efectius, com dels seus perfils professionals o el seu nivell
de qualificaci6.

b) Previsions sobre els sistemes d'organitzacié del treball i modificacions
d'estructura de llocs de treball.

c) Mesures de mobilitat, entre les quals podra figurar la suspensio
d'incorporacions de personal extern en l'ambit determinat o la convocatoria

de concursos de provisio limitats a personal d'ambits determinats.

d) Mesures de promoci6 interna i de formacié del personal i de mobilitat for-

cosa.

e) La previsié de la incorporaci6 de recursos humans mitjancant l'oferta

d'ocupaci6 publica.

Podem observar que I'EBEP ha prescindit de la menci6 a algunes mesures im-
portants contingudes en la LMRFP i caldra esperar la legislaci6 de desplega-
ment per a veure com queden finalment. Les mesures no incorporades son:
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e La reassignacio d'efectius, en virtut de la qual es pot traslladar un funcio-
nari, amb caracter voluntari o for¢os, a un altre lloc de treball, quan s'ha
amortitzat el lloc que ocupava.

e DPreveure la prestacié de serveis a temps parcial. Aquesta mancanca es po-
dria justificar en qué no era necessari incloure aquesta figura com a excep-
cional en un pla, perque I'EBEP possibilita la jornada a temps parcial amb
caracter general, sense necessitat que estigui previst en un pla d'ocupaci6

0 una mesura similar.

e Els incentius a I'excedéncia voluntaria i a la jubilaci6 anticipada.

Excedeéncia voluntaria i jubilacié anticipada

S6n dos aspectes marginats de 'EBEP, ja que s'ha suprimit la situacié d'excedencia volun-
taria incentivada i no es refereix en cap moment a la jubilaci6 anticipada incentivada. De
moment, no s'ha derogat la DA 21a. LMRFP, de caracter basic, segons la qual les comuni-
tats autonomes i les corporacions locals podran adoptar plans d'ocupacio o altres siste-
mes de racionalitzacié dels recursos humans, que podran incloure, a més de les mesures
esmentades en general, incentius a l'excedéncia voluntaria i a la jubilacié anticipada.

Per la seva banda, el Reial decret llei 5/2013, de 15 de marg, de mesures per a afavorir la
continuitat de la vida laboral dels treballadors de més edat i promoure 1'envelliment actiu
estableix la possibilitat d'accedir a la jubilaci6 anticipada al personal funcionari i laboral
que tingui una edat inferior en com a maxim dos anys respecte de l'edat de jubilacié
ordinaria i que compleixi altres requisits.

La legislaci6 estatal (article 2 del RD 364/1995) distingeix dos tipus de plans
d'ocupaci6 de recursos humans: els plans integrals i els plans operatius.

e Els plans integrals constitueixen l'instrument basic de planificaci6 global
dels recursos humans en l'ambit pel qual s'aprova. S'hi especifiquen els
objectius que es volen aconseguir en materia de personal, els efectius i
I'estructura que es considera adequada per a complir aquests objectius, les
mesures necessaries per a transformar la dotaci6 inicial en la que sigui
necessaria segons el pla i les actuacions necessaries per a aconseguir-ho,

especialment en materia de mobilitat, formaci6 i promocio.

e Per la seva banda, els plans operatius de recursos humans —que poden
desenvolupar un pla integral o aprovar-se al marge d'aquest- determina-
ran les previsions i mesures que cal adoptar sobre mobilitat, redistribuci6é
d'efectius i assignaci6 de llocs de treball, amb l'objectiu d'aconseguir la mi-
llor utilitzacié dels recursos disponibles.
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Fixem-nos que les mesures previstes en un pla de recursos humans no seran,
generalment, directament executives, siné que requeriran acords posteriors.

Encara que I'EBEP no es refereix al procediment d'aprovaci6, aquest hauria
d'incloure els tramits segiients:

e Elaboraci6é d'una memoria justificativa de les mesures que s'han d'adoptar.

e Negociaci6 del pla amb la representaci6 sindical, segons l'art. 37.1 EBEP.

e Aprovaci6 per part de 1'organ de govern competent.

2.5. El Registre de personal

El Registre és un instrument técnic de mera gesti6 -no d'ordenaci6 o
d'estructuraci6 del personal- en queé s'ha d'inscriure tot el personal al
servei de les diferents administracions publiques i s'han d'anotar pre-
ceptivament tots els actes que afecten la seva vida administrativa, amb
la prohibici6é expressa que hi constin dades relatives a la raca, religié o
opinio6 de la persona.

Les comunitats autonomes i les entitats locals tenen I'obligacié d'implantar-
lo a les seves administracions, en coordinacié amb el Registre Central, amb
uns continguts minims homogenis i uns requisits que n'assegurin la seva uti-

litzaci6 reciproca.

El Registre de Personal és un instrument de custodia i acreditaci6 de les dades
que conté i no produeix actes administratius ex novo, a diferéncia del que suc-

ceeix amb la resta d'instruments organitzatius que hem vist en aquest apartat.

La inscripcié en el Registre es fa amb l'acord o resolucié6 de nomenament
i l'acreditacié de la presa de possessi6 —en el cas dels funcionaris- i amb
l'atorgament del contracte, en el cas del personal laboral. Amb posterioritat
s'hi anoten els diferents actes amb transcendéncia en la relaci6 de servei.

Preceptivament i amb caracter de minims, per part del personal de totes les

administracions, s'hi anoten les dades segiients:

1) Referents a personal funcionari.

a) Presa de possessi6 del primer i els successius llocs que s'ocupin.
b) Cessament en els llocs de treball.
c) Canvis de situacié administrativa: comissi6 de serveis, excedéncies, etc.

d) Adquisici6 i modificacions del grau personal.

Exemple

Si es preveu la manca de per-
sonal d'un cos o escala deter-
minat, caldra adoptar posteri-
orment l'acord per a modificar
la plantilla incorporant aques-
tes places i, més tard encara,
aprovar una oferta publica en
queé s'incloguin aquests places
perque siguin proveides amb
personal de nou ingrés, etc.
O, amb un altre exemple, si
es preveu que seria conveni-
ent traslladar personal d'una
unitat administrativa a una al-
tra, posteriorment s'hauran
d'adoptar les resolucions de
convocatoria dels procedi-
ments de provisié o de mobili-
tat forcosa quan ho prevegi la
llei, etc.
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e) Reingressos.

f) Jubilacions.

g) Perdua de la condici6 de funcionari.

h) Reconeixement d'antiguitat i triennis.

i) Autoritzaci6 i reconeixement de compatibilitats.
j) Titols i diplomes.

K) Premis i sancions.

2) Quant al personal laboral, s'hi anoten:

a) Altes.

b) Baixes temporals i definitives.
c) Reingressos.

d) Canvis de destinacio.

e) Prorrogues de contracte.

f) Excedeéncia.

g) Situacions.

h) Jubilacions.

i) Reconeixement d'antiguitat.

j) Categoria laboral.

k) Autoritzacions i reconeixements de compatibilitat.
1) Titols i diplomes.

m) Premis i sancions.

Un dels efectes importants del registre és que el personal inscrit no té necessitat
d'aportar les dades que hi estiguin anotades, quan s'adreci per escrit als organs
de 'Administraci6 corresponent.

La utilitzacio6 de les dades que consten en el Registre és sotmesa a les limitaci-
ons que preveu l'article 18.4 de la Constitucio, a l'efecte de protegir I'nonor i
la intimitat personal i familiar dels empleats com a ciutadans.

Sobre qui té el dret d'accedir al Registre i sol-licitar certificats de les dades
inscrites o copia dels documents de l'expedient personal, la normativa per a
I'Administraci6 estatal i de la Generalitat no ofereix dubtes: és exclusivament
el mateix titular o els o0rgans de 'Administracié que necessitin informacio re-
lacionada amb les funcions que tinguin encomanades. Igualment, els tribu-

nals de justicia poden sol-licitar certificats sobre el contingut del Registre.

Respecte a la sol-licitud de certificats de dades

Una qtiestié que genera dubtes a la practica és si les dades del Registre es poden lliurar, a
més dels subjectes esmentats, a peticié d'un interessat legitimat; aixo ha donat lloc a con-
flictes ocasionals quan un interessat directament i legitimament —com ara l'espos o espo-
sa d'un funcionari, quan s'esta dirimint un procés de separacié o divorci— ha sol-licitat
el certificat de determinades dades relatives al seu conjuge. D'acord amb el precepte es-
mentat, s'hauria de lliurar el certificat, pero de vegades les administracions sén reticents
is'intenta que les sol-licituds es canalitzin a través de l'autoritat judicial.



CC-BY-NC-ND * PID_00208535 41

Estructura i ordenaci6 de la funcié pablica

Finalment, cal fer esment que la inscripci6 de l'acte o resoluci6 en el Registre
és un requisit previ a l'aplicaci6 d'efectes economics dels actes inscrits (article
13.4 de la LMRFP). Aixo significa que no es poden incloure en ndomina noves
remuneracions sense haver comunicat al Registre de Personal la resolucié o
l'acte pel qual han estat reconegudes.
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Resum

En el primer apartat d'aquest modul s'ha donat una visi6 general de les dife-
rents classes de personal al servei de les administracions pabliques i altres ins-
titucions de la mateixa naturalesa. L'EBEP manté la dualitat de regims juridics
del personal, funcionari i laboral; cal destacar que aquesta Llei deixa la porta
oberta per a una major extensié de la laboralitzaci6 en comparacié amb la le-
gislaci6 anterior i no delimita amb claredat quins sén els llocs de treball que
pot ocupar cada tipus de personal. Pel que fa a les classes de personal, 'EBEP
manté les quatre tradicionals: funcionaris de carrera, funcionaris interins, per-
sonal eventual i personal laboral. També es refereix al personal directiu, que
s'incorpora per primera vegada a la legislaci6 de funci6é publica i es deixa a
cada administraci6 establir el seu régim juridic.

En el segon apartat del modul s'han descrit els elements vertebradors o estruc-
turals de I'ocupaci6 ptblica: el cos/escala i el lloc de treball. Es essencial saber
que sén, quina missi6 té assignada cada un i com es relacionen per a com-
prendre correctament el funcionament complex de l'actual sistema d'ocupaci6
publica espanyol.

A partir dels elements de classificaci6 s'ha abordat la descripci6 dels diferents
instruments d'ordenaci6 i gestié del personal: plantilla de personal, relacié
de llocs de treball, plans de racionalitzacié de recursos humans i registre de
personal. Cal recordar quin és el contingut de cada instrument, la finalitat que
persegueix i el seu regim juridic. A més d'aquests aspectes, caldra comprendre
el pes especific de cada un i destacar el paper essencial de la relaci6 de llocs de
treball dins el sistema actual d'ocupaci6 puablica.
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Activitats

Activitats de l'apartat 1: Classes de personal al servei de les administracions i entitats
puabliques

1. Feu un quadre amb les classes de personal al servei de 'Administracié publica.

2. Segons el Tribunal Constitucional, en la STC 99/1987, en quins termes el personal al servei
de les administracions publiques pot ser estatutari (funcionaris) o personal laboral?

Activitats de l'apartat 2: Elements i instruments d'ordenacié de 'ocupaci6 publica
1. Feu un quadre amb les diferéncies entre la plantilla de personal i I'RLT.

2. En una administracié autonomica es vol prescindir de 35 llocs de treball de conserge, en
régim laboral i pertanyents al grup de titulacié E (actualment una agrupacié professional), i
poder disposar de 35 llocs nous d'auxiliar administratiu, en réegim administratiu i pertanyents
al grup D (actualment grup C subgrup C2). Pensa i digues quines mesures podria contenir un
pla de racionalitzaci6 de recursos humans per a facilitar la transici6 de la situaci6é de partida
a la desitjada.

Exercicis d'autoavaluacio

Exercicis d'autoavaluaci6 de l'apartat 1: Classes de personal al servei de les administra-
cions i entitats publiques

1. La diferencia entre el funcionari interi i el personal eventual esta...

a) en el caracter temporal de l'interi i el permanent de l'eventual.
b) en les diferents funcions assignades.

c) en el regim juridic pablic o privat.

d) en el nomenament de l'interi i el contracte de I'eventual.

2. Els llocs de treball de I'Administracié publica...

a) amb caracter general han de ser ocupats per funcionaris.

b) poden ser ocupats per funcionaris o laborals, indistintament.

¢) so6n de funcionaris o laborals, segons el que acordi lliurement el Govern.

d) son tots de caracter laboral, llevat dels que impliquen un exercici d'autoritat.

3. S6n caracteristiques del funcionari de carrera:

a) El caracter permanent de la relacio.

b) La subjecci6 plena a 1'Estatut funcionarial.
c) La subjecci6 al dret administratiu.

d) Totes les anteriors.

4. Dels col-lectius segtients, quin té la condici6é de personal al servei de I'Administraci6 pu-
blica?

a) Contractats administratius que fan serveis especifics i concrets no habituals.

b) Els consellers i alts carrecs.

¢) Els que, per lliure nomenament, exerceixen funcions de confianca o assessorament espe-
cial.

d) Els contractistes d'obres publiques.

5. El personal que depén d'empreses contractistes d'obres puabliques per part de les adminis-
tracions publiques és...

a) funcionari de carrera.

b) funcionari interi.

c) personal laboral.

d) Cap de les tres categories anteriors.

Exercicis d'autoavaluaci6 de l'apartat 2: Elements i instruments d'ordenaci6é de
l'ocupacié publica
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6. La unitat minima i operativa que amb caracter objectiu s'identifica en l'estructura orga-
nitzativa és...

a) el cos o escala.

b) el lloc de treball.

c) el grup de titulacio6 requerit.
d) la plantilla de personal.

7. La relaci6 de llocs de treball de totes les administracions publiques ha d'incloure tots els
llocs de...

a) funcionaris de carrera.

b) personal laboral i funcionaris de carrera.

¢) funcionaris de carrera, personal laboral i personal eventual.
d) funcionaris de carrera, funcionaris interins i personal laboral.

8. Per a accedir a un cos o escala del subgrup C1 es requereix el titol de...

a) llicenciatura universitaria o equivalent.

b) diplomat universitari, tecnic superior o equivalent.
c) batxiller, tecnic o equivalent.

d) graduat escolar o equivalent.

9. La unitat minima i operativa que amb caracter objectiu s'identifica en I'estructura orga-
nitzativa és...

a) el lloc de treball.

b) el cos o escala.

c) el grup de titulacio6 requerit.
d) la plantilla de personal.

10. L'instrument pel qual es determinen les actuacions que s'han de dur a terme per a la
utilitzacié optima dels recursos humans de I'Administracio és...

a) la plantilla de personal.

b) l'oferta publica d'ocupacio.
c) la relaci6 de llocs de treball.
d) el pla d'ocupacio6.
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Solucionari

Exercicis d'autoavaluacio

1.b
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Glossari

cos (escala, classe, categoria, etc.) m Element de classificacié que agrupa els funcionaris
atenent les competencies, capacitats i coneixements comuns acreditats per mitja d'un procés
selectiu, cosa que habilita els seus integrants per a dur a terme unes tasques generiques d'una
dificultat adient al nivell de titulacié académica requerida per a ingressar-hi.

empleat -ada puablic -a m i f Persona que exerceix funcions a les administracions ptbli-
ques o organismes publics, retribuides amb carrec al capitol de personal dels pressupostos
publics i amb independéncia de la naturalesa de la seva relaci6 laboral.

funcionari -aria de carrera m i f Persona que, en virtut d'un nomenament legal, esta
vinculat a una administraci6 o organisme public amb una relaci6 estatutaria regulada pel
dret administratiu, per a acomplir serveis professionals de caracter permanent i retribuits
amb carrec al capitol de personal dels pressupostos publics.

lloc de treball m Unitat basica i indivisible de qualsevol organitzaci6 del treball, que agru-
pa una serie de funcions, tasques o responsabilitats assignades a un titular per a aconseguir
un resultat.

personal eventual m Personal que, en virtut de nomenament i amb caracter no perma-
nent, només porta a terme funcions expressament qualificades com de confianca o assesso-
rament especial i retribuides amb carrec al capitol de personal dels pressupostos puablics.

personal interi m Personal que, per raons justificades de necessitat i urgéncia, és nomenat
per a acomplir funcions propies de funcionaris de carrera quan aquests no les poden dur a
terme i que sén retribuits amb carrec al capitol de personal dels pressupostos publics.

pla d'ocupacié o de racionalitzacid de recursos humans m Instrument que té per
objecte concretar les necessitats qualitatives i quantitatives de personal per a dur a terme les
funcions i prestar els serveis de la seva competéncia de manera eficac i eficient, i determinar
la manera de proveir aquestes necessitats.

plantilla de personal m Instrument técnic d'ordenaci6 de les places de caracter perma-
nent dels diferents cossos, escales o categories necessaries per a dur a terme totes les activitats
i serveis atribuits a una administraci6 publica.

registre de personal m Registre en qué s'inscriuen les dades relatives a la vida professional
de tots els empleats que presten o han prestat serveis a les administracions i organismes
publics.

relacié de llocs de treball f L'instrument técnic a través del qual es realitza 1'ordenaci6
del personal, d'acord amb les necessitats dels serveis, i es determinen les caracteristiques
essencials de cada lloc de treball i els requisits per a dur-los a terme.

relacié estatutaria (o régim estatutari) f Relaci6 laboral (o régim juridic) propia dels
funcionaris publics, regida pel dret administratiu en contraposicié amb el regim laboral o
de dret privat.
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